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Vatandasliga yonelik tanimlarin genelinde devlet ile birey arasindaki iliskiler dikka-
te alinmaktadir. Ancak vatandaglik kavraminin politik, sosyal, ekonomik ve kiiresel
gelismelere bagli olarak iilkeden iilkeye degistigi gdzlenmektedir. Ornegin devlet
otoritesine bagl edilgen vatandasligin yerini, 6zellikle demokratik iilkelerde kati-
limer ve aktif vatandasligin aldig1 goriilmektedir. Ayrica gliniimiiz vatandaslarinin
bir iilkeye bagimliliklarinin da azaldigi gozlenmektedir. Bu yiizden, vatandaslik
sadece Yerel bir kavram olmaktan ¢ikmus, evrensel bir anlam kazanmustir. Ozellikle
1990’11 yillarda gesitli vatandaslik tiirlerinden sik¢a soz edilir olmustur. Mobil va-
tandaslik, ekolojik vatandaslik ve diinya vatandasligi bunlardan sadece birkacidir.
Bunlara Avrupa Birligi vatandasligi da eklenebilir. Alanyazinda bu kavramla; Avru-
pa farkindaligi, Avrupa boyutu, Avrupalilasma, Avrupalilik ve Avrupali kimliginin
benzer anlamlarda kullanildigina da tanik olunmaktadir. Bu baglamda makalede
Avrupalilik kimligi ve Avrupa Birligi vatandasligi nedir? sorusuna yanit aranmakta-
dir. Avrupa Birligi, vatandaslik egitimine yonelik olarak ulus devletlerin egitim
politikalartyla ugrasmak zorunda kalmaktadir. Ciinkii Avrupa’daki iilkelerde birbi-
riyle tamamiyla benzer olmayan bir egitim yapist bulunmaktadir. Ancak giiniimiizde
kiiresel ve ulusal egitim politikalar1, karsilikl etkilesim igindedir. Cesitli farkliliklara
karsin Avrupa Birligi’nin uluslariistii politikalarint belirlerken 1srarla vatandaglik
egitimi lizerinde durmasiyla birlikte, iiye iilkeler de bu konuyu giindemlerine almis-
lardir. Ancak tiye iilkelerde yapilan pek ¢ok arastirmada, 6nemli bir niifusun aidiyet
olarak daha ¢ok ulusal vatandasliklarini 6ne ¢ikardiklar1 goriilmektedir. Bu baglam-
da Avrupa Birligi vatandagligi egitiminden egitim kurumlar1 kadar medyadan da
islevsel bir bigimde yararlanilmasi gerektigi anlagilmakta ve makalede Avrupa Birli-
§i vatandaslig1 ve egitimine yonelik ¢aligmalar incelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Avrupalilik kimligi, Avrupa Birligi vatandashigi, Avrupa Birli-
§i vatandaglhig1 egitimi

EUROPEAN IDENTITY and EUROPEAN UNION
CITIZENSHIP EDUCATION

ABSTRACT

When defining the term “citizenship” it is a general attitude to concern the relation-
ship between the state and the individual. However, it is observed that the definition
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of the term continuously changes in terms of politic, social, economic and global
developments. For instance, it is clearly seen that the idea of passive citizenship
under state authority has changed into the concept of active citizenship in democrat-
ic states. Moreover, it is also observed that the dependency of today’s citizens on a
country has diminished. In that case, it is possible to state that the term “citizenship”
is not a regional concept anymore but a universal one. Especially in 1990s, many
different types of citizenship have occurred; mobile citizenship, ecologic citizenship
and citizenship of the world are only some of them. European citizenship can be
added to the list. It can be observed in literature that such terms as Europeanisation,
Europeanness, awareness of Europe, European aspect and European identity are
used in similar meanings to the term “European citizenship”. The main purpose of
this article is to find answers to following questions: “what is European identity?
and what does European citizenship mean?”. European Union has to deal with na-
tion states’ politics in order to give citizenship education. The reason for this is that
the education system in European countries does not match with each other. Never-
theless, global and national education politics have interactions. Even though there
are many differences among the members, while determining the supranational
politics, European Union’s insistent dwelling on citizenship education leads other
member countries to notice the importance of the idea. However, recent studies have
shown that majority of people highlight their national citizenship identity. In this
regard, it is essential to benefit from education and media. This article explores the
studies related to European Citizenship and the educational agenda behind it.

Keywords: European identity, European Union citizenship, European citizenship
education

GIRIS

Vatandagliga iligkin olarak yapilan tanimlarin genelinde, devlet ile birey
arasindaki iligkiler dikkate alinmaktadir. Ancak vatandaslik kavraminin poli-
tik, sosyal, ekonomik ve kiiresel gelismelere bagli olarak iilkeden iilkeye
degistigi gdzlenmektedir. Ornegin demokratik iilkelerde devlet otoritesine
bagh edilgen vatandaslik anlayisimin yerine katilimci ve aktif vatandaslik
almis durumdadir. Ayrica giiniimiiz vatandaslariin bir iilkeye bagimlilikla-
rinin da azaldigr gozlenmektedir. Bu durumda gelisen iletisim ve ulagim
teknolojisi ¢ok etkili olmustur. Ciinkii kiiresellesme ve iilke birliklerinin
artmasina paralel olarak insanlar, birden ¢ok iilkeyle iletisim kurar duruma
gelmistir. Bu yiizden, vatandaslik sadece yerel bir kavram olmaktan ¢ikmis,
evrensel diizeyde bir anlam kazanmustir. Ozellikle 1990’1 yillarda cesitli
vatandaslik tiirlerinden sik¢a s6z edilir olmustur. Mobil vatandaslik, ekolojik
vatandaslik ve diinya vatandagligi bunlardan sadece birkacidir. Bunlara Av-
rupa Birligi (AB) vatandasligi da eklenebilir. Alanyazinda bu kavramla;
Avrupa farkindaligi, Avrupa boyutu ve Avrupalilagsma, Avrupalilik ve Avru-
pali kimliginin benzer anlamlarda kullanildigina da tanik olunmaktadir. Bu
baglamda makalede 6ncelikle “Avrupali kimligi ve AB vatandashigi nedir?”
sorusuna yanit aranacaktir. Ayrica AB vatandaslarii yetistirmede neler ya-
pildig1 irdelenecektir.

408



Tiirkiye Sosyal Aragtirmalar Dergisi-2017/ Avrupalilik Kimligi ve Avrupa...

AVRUPALILIK KiMLiGi VE AB VATANDASLIGI
Avrupahlik kimligi

Vatandaglik gibi onu besleyen kimlik kavrami da {izerinde ¢ok tartigilan bir
konudur. Ayn tartigma, AB vatandagligi gibi Avrupalilik kimligi iizerinde
de gerceklestirilmektedir. Antlasma metinleri, genglik ve egitim programlari
incelendiginde hatta ortak sembollerin {iretilmesi ve bir medya kurma ¢abasi
g0z oniine alindiginda AB biinyesinde bir “Avrupalilik kimligi” olusturul-
maya c¢alisildigr anlasilmaktadir. Giinlimiizde ¢oklu vatandaslik gibi ¢oklu
kimliklerin varligi, bir baska deyisle cok sayida kimlige sahip olunabildigi
ve kosullara gore bu kimliklerin es zamanli olarak kullanilabildigi goriilmek-
tedir. Ancak bir bagka tartisma da, ulusal kimliklerle Avrupalilik tist kimli-
ginden hangisinin dncelikli oldugu konusunda yogunlagsmaktadir (Cilingir,
2007, s.45). Kimilerine gore AB’nin politik bir biitiinlesme amaciyla kendi-
ne 6zgi bir kimlik yaratma g¢abasi, mesruiyet sorunundan kaynaklanmakta-
dir. Bu anlamda Avrupalilik kimliginin, Birligin daha demokratik ve mesru
bir zemine oturmasi i¢in kurulmak istenen bir yap1 oldugu sdylenebilir. Ay-
rica bunlara, gerek Maastricht Antlasmasi’ndan (1992) beri kurucu antlagma-
larda yer alan birlik ve vatandasliga iligskin kararlar gerekse 1980’lerden beri
gelismekte olan aday iilkelerin demokratiklestirilmelerini destekleme ¢abala-
rin1 da eklemek yerinde olur.

Kita Avrupasi yillardir tarihi, cografyasi ve cesitli kiiltiirel 6zellikleriyle
tanimlanmaktadir. Avrupalilik kimligi, AB kurulmadan 6nce modernlesmeyi
temsil etmis 1950’lerden sonra da AB biinyesindeki biitiinlesme siireciyle
yeniden sekillenmis ve daha da giiglenmistir. 1I. Diinya Savasi sonrasinda
hukukun iistiinliigliyle hiimanizme dayali uygarlik ve kiiltiir projesi olan AB
diisiincesi, birgok kisi tarafindan bir efsane olarak goriilmiistiir. Ancak cesitli
Avrupa devletleri arasinda yapilan antlagsmalarla bu proje, ortak degerlerin
olustugu ve sekillendigi uluslar ve kiiltiirleraras1 bir biitiinlesme ¢alismasina
dontismiistiir (Mayer ve Palmowski, 2004, s.592).

Bir eylemsellik olarak Avrupalilik yolunda ilerlemek, Avupalilagsmak olarak
ifade edilebilir. Bu kavramin demokratiklesmek ve batililagsmak gibi anlam-
lar i¢in de kullanildig1 goriilmektedir (Buhari, 2009, s.99). Avrupalilasma
kavraminin, modernlesme diginda iiye ve aday iilkelerin politik ve ekonomik
yapilarinda gerceklesen degisimi de ifade ettigi gozlenmektedir (Yazgan,
2013, s.136). Dar anlamiyla Avrupalilasma, AB anayasas1 ve politikalarinin
benimsenmesi ve uygulanmasi anlamina gelmektedir. Bu kapsamda Birlik;
politik konular, parti sistemleri, yerel yonetimler, miilteci politikalar1 ve
vatandaslik konularinda bir baski olusturmaktadir. Genis anlamiyla Avrupa-
lilasma tanimi kimlikleri de etkilediginden siireg, sadece politik diizenle-
meleri degil, kiiltiirel ve sosyal yapiy1 da sekillendirmektedir. Bu kapsamda
ortak sembol ve degerlerin benimsenmesiyle yasanan degisiklikler, eylemsel
olarak Avrupalilasmak olarak adlandirilmaktadir. Politik ve kiiltiirel ortaklik,
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zaman zaman kiiltiirel ve dogal sinirlarin da tartisilmasina yol agmaktadir.
Bu tanimlardan yola ¢ikilarak Avrupalilik kimliginin hem tarih, cografya ve
kiiltiir alaninda bir ortakligi, hem de anayasal, kurumsal ve hukuki bir birlik-
teligi ifade ettigi soylenebilir.

AB ile aday tilkeler arasinda karsilikli bir ¢ikar iligkisinin oldugu goriilmek-
tedir. Avrupalilasma cabasindaki aday iilke ve toplumlarin bu siirece, kendi
cikarlar1 agisindan baktiklart gozlenmektedir. Bu nedenle ¢ikarlarini ve bu
dogrultuda kimliklerini de yeniden tanimlamaktadirlar. Avrupalilasma; sos-
yallesme ve ortaklasa 6grenme yoluyla devlet ve vatandaslarin Avrupali
anlayig, deger, norm ve politikalar1 i¢sellestirerek yeni kimliklere sahip ol-
malar1 bigiminde tamimlanabilir. Avrupalilasmanin, iiye/aday devletler tara-
findan biitiinlesme hareketinin getirilerine paralel olarak tercih edilen bir
durum oldugu soylenebilir. Ciinkii giimriik birligiyle baglayan ve ekonomik-
parasal birlige uzanan biitiinlesme hareketi, ortak politikalarin getirdigi yeni
diizenlemeleri gerekli kilmaktadir. Boylece tiye devletlere tek baslarina basa
cikamayacaklar1 konularda etkili igbirligi ve maliyet tstiinliikleri sunulmak-
tadir. Bu nedenle Avrupalilasmay1 sadece AB’nin degil, aday iilkelerin de
istedikleri gézlenmektedir (Yazgan, 2013, s.134). Demokratiklesme ve ser-
best piyasa ekonomisine uyum caligmalar1 nedeniyle iiye iilkelerin de Avru-
palilagma siireci yasadiklar1 sdylenebilir. Avrupalilagsmanin igerigini olustu-
ran Avrupa ve Avrupalilik konularinin halen yasanmakta olan dinamik bir
stireg oldugu gozlenmektedir (Yazgan, 2013, s.135; Cilingir, 2007, s.45). Bir
bagka deyisle iiye lilke vatandaslarmin da halen Avrupalilasma siirecinde
olduklar sdylenebilir.

AB vatandashg

Ozellikle 1990’1 yillardan baslayarak Avrupalilasma ve AB vatandashg
kavramlarinin ¢ok tartistlmasinin nedeni, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi (SSCB) egemenligindeki Dogu Blokunun dagilmasi ve arkasindan
AB’ye aday iilkelerin artmasidir (Yazgan, 2013, s.134). Birlik, 1950’1lerde
ekonomi ile basladig1 biitiinlesme siirecine 1970’lere degin yine ayni Once-
likle devam etmistir. Ancak kamuoyunun AB’ne destegini saglamak i¢in
heyecan verici bir degisim gerekmistir (Cilingir, 2007, s.45). Bunu saglayan
amag degisikligi, Avrupa Birlesik Devletleri ve AB vatandasliginin olustu-
rulmasi yoniinde gergeklesmistir. Gergekte Avrupa capinda devletlesme
diisiincesi ¢ok eskilere dayanmaktadir. Bunun temel nedeni, bir¢cok savastan
kaynaklanan ve acilarla dolu Avrupa tarihinden ders cikarilarak gelecekte
yasanabilecek bu tip felaketlerin 6nlenmesi istegidir. Inang ve milliyet vb.
farkliliklardan kaynaklanan yikici savaslara karsi, Avrupalilik kimligi bir
¢Oziim olarak diigiiniilmiistiir. Ancak Avrupaliligin bir iist kimlik olarak
kendini uzun siire yasatabilmesi, {iyelerin bu konudaki duyarliliklar1 ve yine
kendi diglarindakilere yonelik baris¢i yaklagimlarina baglidir (Burgoglu,
2005, s.16). II. Diinya Savasi sonrasinda yikima ugramis olan Avrupa,
ABD’nin Marshall yardimlartyla ekonomi temelinde ayaga kaldirilmaya
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calisiimistir. ABD’nin Avrupa’ya yardim eli uzatmasinin asil nedeni, SSCB
ve olusturdugu Dogu Bloku karsisinda miittefik olusturabilmektir. Bu bag-
lamda 1950’lerde AB’nin kurulusundan baslayarak ABD’nin, tiim kata iilke-
lerini AB biinyesinde toplama amaci giittiigii goriilmektedir. AB’nin gecmiste
oldugu gibi bugiin de kimi Avrupa iilkelerine iiyelik teklifi gtiirmesinin teme-
linde bu diisiince yatmaktadir. 1989 Berlin duvariin yikilmasi ve arkasindan
Dogu Blokunun ¢oziilmesi, ABD’ye SSCB karsisinda biitiin Avrupa’yi birles-
tirme firsat1 yaratmistir. Bylece SSCB giidiimiinden kurtulan {ilkelerin hemen
AB ve NATO’nun etki alanina girmesi istenmistir. Maastricht ve Kopenhag
antlagmalarinin 1990’larin basina rast gelmesinin temel nedeni, Orta ve Dogu
Avrupa iilkelerinin bagimsizliklarimi elde etmeleriyle AB’ye iiye olmalarim
tesvik etmektir. Boylece tarihindeki en biiylik genisleme hareketine siiriikle-
nen Birlik, biitiinlesme 6l¢iitlerini netlestirmek zorunda kalmustir.

Kopenhag Antlasmasi’nda (1993) belirlenen biitiinlesme olgiitleri politik,
ekonomik ve uyum basliklarini tasimaktadir. Uyelik i¢in zorunlu kosul kabul
edilen politik Olciitler demokrasi, hukukun {istiinliigii, insan haklarina saygi
ve azinliklarin korunmasidir. Ekonomik 6lgiitler ise rekabete dayali piyasa
ekonomisinin varhigint icermektedir. Bunlar1 izleyen uyum OoOlciitleri de
AB’nin aldig1 karar ve yasalara uyum saglamay1 kapsamaktadir. Tim bu
olgiit ve politikalarin son yillarda Avrupa Anayasasina dayali olarak AB
vatandashigi kavraminda birlestirildigi goriilmektedir. AB vatandagliginin
temel taslar1 olan Kopenhag oOlciitleriyle aktif ve demokratik vatandasligin
olusturulmas1 amaglanmigtir. Boylece Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin de-
mokrasiye gegisleri desteklenmistir. Bu baglamda biitiinlesme olgiitlerinin
Avrupalilagmanin da temel araglar1 olduklari sdylenebilir.

Politik birlik konusundaki en 6nemli gelisme, Maastricht Antlagsmas1 (1992)
ile ortaya ¢ikmistir. Bu antlagmayla ilk kez giindeme getirilen AB vatandas-
lig1 kavrami, o ana kadar ekonomiyi Oncelige alan Birlige yeni bir boyut
kazandirmistir. Boylece AB bir vatandaslik kurumu olusturarak odagina
ozgiirliik, giivenlik ve adalet kavramlarini yerlestirmistir (EU, 2010; Kosta-
kopoulou, 2013). AB vatandashgi kavrami, Birligin evrensel degerlere da-
yanma iddiasinda olan politik bir kimlik kazanmaya calistiginin géstergele-
rinden biri olarak degerlendirilebilir. Aslinda AB vatandasligi kavraminin,
kurulusundan bu yana Birligin giindeminden hi¢ diismedigi sOylenebilir.
Ayrica adi vatandaslik olarak anilmamakla birlikte vatandaslari etkileyen
cesitli kararlar alindig1 da goriilmektedir. Bunlara 1963’te ortaya atilan va-
tandas ve iscilerin serbest dolagim gibi ¢esitli kararlar 6rnek olarak gosteri-
lebilir. Birligin giliniimiizde de AB vatandaslhigimi tanitma ve gliglendirme
calismalar1 bulunmaktadir. Bunlardan, tiyelikten kaynaklanan kagit lizerin-
deki vatandashigin yeterli goriilmedigi anlasilmaktadir. Bu ylizden AB va-
tandasgligini, basta {iye devlet vatandaslarinin 6ziimsemeleri igin gesitli ¢a-
lismalar yapildigi gozlenmektedir. Ornegin dncelikle isciler igin diisiiniilen
dolasim ve yerlesme serbestliginin Avrupa Adalet Divani tarafindan daha da
genigletildigi goriilmektedir (Jacobs, 2007, 5.592).
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Birlik biinyesinde AB vatandaslig1 olusturularak kurumsal olarak ulus devle-
ti agan st diizeyde bir etkilesim boyutuna ulasilmak istenmektedir. Bu an-
lamda kita Avrupasinin, devletlesmeye dogru ilerledigi goriilmektedir. Ben-
zer sosyal ve politik haklara sahip bu vatandaslar, artitk AB iilkesi ve devleti-
nin uluslarin1 olusturmaktadir. Uye iilkelerin vatandas temsilcilerinden olusan
uluslar toplulugu konumundaki bir parlamento da bulunmaktadir. Bdylece her
liye secmeninin, isteklerini parlamentoya yansitabildikleri sOylenebilir. Bu
acidan bakildiginda parlamentoda olusan istege hukuki bir kimlik kazandir-
mak amaciyla bir AB vatandasliginin olusturulmaya calisildigi diistiniilebilir.
Bir iilke AB ile biitlinlestiginde Avrupa devletinin bir pargasi olmakta ve karar
stirecine katilmaktadir. Dolayisiyla geleneksel egemenlik anlayis1 degismekte-
dir. Ulusal egemenligin de tamamen ortadan kalkmadig1 goriilmektedir. Ciin-
kii Birligi olusturan tilkelerin kiiltiir ¢esitliliklerine, kimliklerine de saygi gos-
terilmesi ilkesi temel alinmigtir (Mayer ve Palmowski, 2004, 5.592).

AB gibi ¢ok iiyeli iilke birlikleri, vatandaslik kavraminin daha da genisleme-
sine yol agmistir. Cesitli Birlik kaynaklarina gére (EU, 1997, s. 84) AB va-
tandashigl kavramindan da aktif vatandaslik anlagilmaktadir. Avrupa toplumla-
rinin ya da vatandaglarin biitiinlesmesi, ancak aktif vatandaglar yetistirme ka-
pasitesine baglidir. Béylece AB vatandasi, Birligin politik, sosyal, ekonomik
ve kiiltiirel boyutlarimi izleyen birey olarak tanimlanabilir. AB, Avrupa biitiin-
lesmesi igin her iiyeye iliskin politik, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel temelleri
tamimlayarak Avrupa anayasasini olusturmaya ¢aligmaktadir (Mayer ve Pal-
mowski, 2004, s.587). Kopenhag Antlagmasi’yla belirlenmis olan biitiinlesme
olgiitlerinin de bunlara paralel olduklar1 goriilmektedir. Avrupa devleti igin
ongoriilen bu boyutlarin AB vatandasligini besledigi soylenebilir. AB vatan-
dashigini anlamak i¢in onu besleyen alt boyutlari ele almak yararli olabilir.

AB vatandashginin politik boyutu

AB vatandagliginin politik boyutunda, Birligin politik ge¢misi ve kazangla-
niyla isleyis, yapt ve siireciyle uygar toplumun islevselligi, demokratik de-
gerler ve insan haklar1 yer almaktadir (EU, 2004). Politik boyutun, haklardan
yararlanma ve demokratik karar vermeye katkida bulunma niteliklerini kap-
sadig1 goriilmektedir.

Politik boyutun hukuksal temellerini Birlik kazanimlar1 ve Anayasasi olus-
turmaktadir. Ayrica iiye tlkeler arasinda gergeklestirilen gesitli antlagmalar,
Ozellikle Maastricht ve Lizbon Antlagmalarinin AB vatandasligini sekillen-
dirmede etkili olduklar1 goriilmektedir. Ciinkii Maastricht Antlagsmasi’nin
Onemini artiran kararlar arasinda AB vatandasligi da bulunmaktadir. Diger
kararlar arasindaysa ortak politikalar, AB kavrami, ekonomik ve toplumsal
uyum, yeni Orgiitsel diizenlemeler, igbirligi, ekonomik ve parasal birlik yer
almaktadir. Vatandaslik diisiincesi, AB’nin iiyeler arasindaki ortak politika-
larinin bir sonucudur. Béylece benzerlikler 6ne ¢ikarilarak olusturulan kim-
likle igbirligi artirilmaya g¢alisilmaktadir (EU, 2013b). Kurucu antlagsma ola-
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rak goriilen Maastricht Antlagmasi’yla vatandaslik haklar1 giivence altina
almmustir. Bu agidan bakildiginda AB’yi tanimlayan ve devleti kuran ant-
lagsmanin vatandaslhigi da sekillendirdigi soylenebilir. Maastrictht Antlagma-
si’na gore AB vatandagligi, iiye devletlerin her vatandas: tarafindan kazani-
lan ve ulusal vatandasligi tamamlayan tist vatandagliktir. Bu statiiniin bireye
sagladig haklar ise sOyle siralanabilir (EU,1992; EU, 2013a; EU, 2013b);

e Avrupa Parlamentosu se¢imlerinde ve yerel se¢imlerde segme ve se-
¢ilme hakki

¢ Bagka bir iiye devlette ikamet eden Birlik vatandaglarinin o devletin
vatandagslari ile ayni kosullar altinda segcme ve seg¢ilme, belediye se-
cimlerinde aday olma hakk1

e Avrupa Parlamentosu’na dilek¢e verme ve Avrupa Ombudsmani’na
basvurma hakki

o Serbest dolasim, ¢aligma ve yerlesme hakki

e Her iiye devletin diplomatik ve konsolosluk korumasindan yararlanma
hakki

o Kiiltiirlinli koruma ve gelistirme hakki

e Yasalar oniinde esitlik hakk1

¢ AB’nin sosyal giivenlik hizmetlerinden esit bir bi¢imde yararlanma
hakki

e Egitim hakki

e AB'nin resmi dillerinden birinde herhangi bir Birlik kurumundan yanit
alma hakki

e Avrupa Parlamentosu, Avrupa Komisyonu ve Konseyi belgelerine
erigim hakki

Yukarida siralanan haklarin; hareketlilik, etkilesim, iletisim, kiiltiirel farkin-
dalik, vatandaglik haklarma duyarlilik gibi ikincil etmenlerle beslenmedigi
stirece eksik kalacagi sOylenebilir. Bu nedenle Birlik tarafindan 6zellikle AB
egitim program ve projeleri i¢in s6z konusu etmenler bir 6ncelik olarak ka-
bul edilmistir. Ayrica yukaridaki haklarin demokrasi, insan haklar1 ve huku-
kun istiinliigi gibi ilkelerle de bagdastign goriilmektedir. Bilindigi gibi bun-
lar Kopenhag Antlasmasi’ndaki politik 6lgiitlerin ta kendisidir. Bu durumda
Birligin iiye devlet halklarini biitiinlestirerek AB vatandasligi yaratmayi;
demokrasi, hosgorii, kiltiirel farkindalik, yabanci dil, hareketlilik vb. deger
ve becerilerin gelistirilmesiyle saglamay1 amacladig belirtilebilir.

Lizbon Antlagmasi yukarida belirtilen haklar1 genigletmis ve AB vatandagli-
gim giiclendirmistir (EU, 2010). Bu antlasma, AB vatandaslhigina, halkin
katilimi ve vatandas girisimine dayanan yeni bir bi¢im kazandirmistir. Buna
dayali olarak Birligin, vatandaslarin katilime1 ve etkili bir yapiya kavusma-
sin1 6nemsedigi sdylenebilir. Birgok egitim program ve projesinin aktif va-
tandaslarin yetistirilmesini amag¢lamasinin nedeni de bu olsa gerektir. Boyle-
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ce kurucu ve anayasal antlagsmalarda oldugu gibi egitim, genglik ve kiiltiir
gibi alanlardaki ¢alismalarla da ortak kimligin olusturulmasina caligildigi
sOylenebilir (Cilingir, 2007, s.45).

Tiim tiye iilke vatandaglariin AB vatandasligi haklarindan, esit bir bigimde
yararlanmalarinin saglanmasi amaclanmaktadir. Bunun i¢in esit ve kolay
erisim alt yapist olusturulmaktadir. Bu haklarla Birligin, {iye iilke vatandas-
larmna ulus tstii esitlik alan1 yaratmaya calistigi goriilmektedir. Bunun temel
nedeni, Maastricht Antlagmasi’yla resmi ve kurumsal olarak da AB vatan-
dashigr olusturulmaya calisilmasidir. Boylece Avrupa devletine, Avrupa ulu-
su yaratilmaya calisilmaktadir (Mayer ve Palmowski, 2004, s.592).

Giliniimiizde milyonlarca AB vatandasi, ilgileri dogrultusunda Avrupa Ko-
misyonunun ¢aligmalarindan yararlanabilmektedir. Komisyon ise, AB Ant-
lagmasi ile saglanan vatandaglik haklarinin iiye devletler tarafindan uygu-
lanmasini izlemektir (EU, 2008). Birligin bu haklarin tiim tye iilkelere yay-
ginlastirilarak uygulanmasi beklentisi, vatandaslarin haklari konusunda bi-
linglenmeleri igin yapilan ¢alismalarla giiclendirilmektedir. AB, bir taraftan
haklarin yayginlagmasini saglamaya calisirken diger taraftan kagit {istiinde
kalmamasi i¢in calismalar yapmaktadir. Bunun i¢in 6zellikle vatandaslarin
katilimi 6nemsenmektedir. Bu ¢alismalarla AB vatandaslarinin fikir, endise
ve beklentileri dikkate alinmaktadir. Haklarin kullanimini kolaylastirmak
icin ¢esitli ¢aligmalar yapildigi goriilmektedir. Bu amagla teknolojiden yarar-
lanilarak bilgilendirme calismalar1 yapilmaktadir. Bunun icin telefon ve In-
ternet aglarmin (http://ec.europa.eu/youreurope) olusturuldugu goriilmekte-
dir. Vatandaglik haklarinin her zaman ve her ortamda kullanimini kolaylas-
tirmak iizere Birligin, bir web sayfasi hazirladig1 ve onlarin sorularina yanit
vermeye ¢alistig1 anlasilmaktadir. Bu haklar kapsaminda bir vatandasin her-
hangi bir AB iiye devletinde ihtiya¢ duyabilecegi seyahat, ¢caligma-emeklilik,
konaklama, egitim, saglik, alig-veris, aile konularinda oneri gizelgesi olustu-
ruldugu goriilmektedir (EU, 2010, s.22). Boylece Birligin AB vatandaslhigi
haklarmin kullanilmasini kolaylastirarak tesvik ettigi soylenebilir. Haklarmn
kullanimina ydnelik olan “youreurope” sitesi incelendiginde vatandaslarin
herhangi bir tilkede haklarini kullanmalar i¢in bireysel destek almalarina alt
yap1 olusturuldugu gdzlenmektedir. Ornegin kendi iilkesi digindaki iiye bir
iilkede otomobil satin almak isteyen AB vatandaslarina “Sizin Avrupaniz”
web sayfasindan bireysel olarak destek saglanmaktadir (EU, 2015). Ayrica
Eurobarometre veri tabaninda vatandaslik haklarmin kullanimina iligkin
cesitli arastirmalarin bulgularina yer verilmektedir (EC, 2013, 5.27). 2013’iin
Avrupa Vatandashigr Yili kabul edilmesinin nedeni, vatandaslik hak ve poli-
tikalarinin izlenmesi ve giinliik yasamda dahi AB vatandaslig1 farkindaligiy-
la hareket edilmesinin saglanmasi olarak a¢iklanmistir (EU, 2010, s.22).
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AB vatandashginin sosyal boyutu

AB vatandaghigi kurumsal olarak her vatandasa her iiye devlette dzgiirce ve
esit bir yasam saglamaktadir (Mayer ve Palmowski, 2004, s. 592). Bu vatan-
dashigin sosyal boyutunda sosyal diglamaya kars1 ¢ikmak, azinlik haklarina
saygl, kadin erkek esitligi, bilgi toplumu i¢in egitim ve 1rkeiliga karst olmak
gibi oOzellikler yer almaktadir (EU, 2004). Sosyal boyutun, ortak saygi ve
anlamay1 kapsayan Ozellikler i¢erdigi goriilmektedir. Ancak ozellikle esitli-
gin One ¢ikarildig1 gézlenmektedir.

Biitiinlesik bir yap1 olan Birlik i¢in ayrimciligin en 6nemli tehlikelerden biri
oldugu soOylenebilir. Nitekim Maastricth Antlasmasi’nda, AB vatandagligi
haklarindan esit yararlanmanin 6nemine dikkat ¢ekildigi goriilmektedir. Ay-
n1 antlasmanin milliyet temelinde ayrimcilik yapilmasini yasaklamasi da
(EU, 2013a) bunun bir kanit1 olarak goriilebilir. Bu nedenle gesitli egitim
projeleri i¢cin AB’nin ayrimcilikla miicadeleyi 6ncelikli kosullar arasina koy-
dugu gozlenmektedir.

1990'larda SSCB ve Dogu Blokunun da dagilmasiyla diinya ¢apinda milli-
yetcilik egiliminde belirgin bir artis gézlemlenmistir. Dogu Blokunun dagil-
masindaki en 6nemli etmenlerden biri olarak ortaya ¢ikan milliyetciligin
cevre iilkelere de yayildig1 goriilmiistiir. Uye devletlerde artan ve irkgiliga
evrimlesen radikal milliyetcilik ise AB i¢in énemli bir tehdit olusturmustur.
Bu nedenle Birlik, biitiinlesmenin 6niinde biiyiik bir engel olarak degerlen-
dirdigi 1rk¢ilikla miicadeleyi, énemli bir ugras alami olarak gormiistiir. Izle-
yen yillarda diismanca, rekabetci milliyetcilikteki diisiise dayali olarak {iye-
lerin aralarindaki sorunlarin azalmasi, AB’nin ciddi basarilar1 arasinda sa-
yilmistir. Giiniimiizde ulusal kimlikler halen 6nemli olmakla birlikte Birlik
icindeki biitlinsel isleyiste bir engel olmaktan ¢ikmistir. Sonucta milliyet
gerekgesiyle ayrimcilik yapilmamasi ilkesi, AB hukukunun temelini olus-
turmustur (Mayer ve Palmowski, 2004, s. 591).

Uye iilkelerin kendi aralarindaki politik biitiinlesmeyi saglamaya yonelik
caligmalari, halen siirdiirdiikleri gorilmektedir. Politik biitiinlesme ancak,
vatandaglarin AB 0l¢iit ve degerlerini i¢sellestirme ve uygulamalariyla ger-
ceklesebilir. S6zii edilen degerleri Collins (1998, 5.396); baskalarimin kiiltiir-
lerine saygi duyma ve 1rk, cinsiyet ve bdlge ayrimciligina karst ¢ikma bigi-
minde siralamaktadir.

AB vatandash@inin Kkiiltiirel boyutu

AB vatandaghgmin kiiltiirel boyutunda kiiltiirleraras1 deneyim, Avrupa kiil-
tiirel mirasi, kiiltiirel, farkliliklara saygi ve kiiresellesmenin izlenmesi gibi
Ozellikler yer almaktadir (EU, 2004). Kiiltiirel boyutun agirlikli olarak goriis
ve degerlerden olustugu soylenebilir. Kopenhag Antlagsmasi’nda belirlenen
biitiinlesme Olg¢iitlerinin Avrupalilik degerleri olarak da dikkate alindiginda
demokrasi, insan haklari, hukukun istinliigii ve serbest piyasa ekonomisi
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gibi degerler, AB'nin doniistiiriicii giicii olarak goriilmektedir (Buhari, 2009,
s.112). Bu degerlerin iilkeleri ortak bir paydada birlestirmeye yonelik olduk-
lar1 sOylenebilir.

Ekonomi temelinde kurulan AB, kiiltiirel kimliklerin de anlamli ve bilesik
bir aract haline gelmistir. Bu gelisme, kiiresellesme caginda tehlikede oldugu
diisiiniilen Avrupa kiiltiirel kimliklerinin korunmasi ¢abasindan kaynaklan-
mistir. Ciinkil Birligin kiiltiirel degerleri koruma ¢abasinin, ulus istii diizey-
de bir uyuma yol agmas1 beklenmistir. Nihayet Avrupalilik kimligi olustur-
mak icin diger, ulusal ve kiiltiirel kimliklerden onlar1 farkli kilmak i¢in ¢esit-
li yollar denenmistir. Alt kimlikler iistiinde ortak kimlik olusturmak igin
Avrupa halklarinin digerlerinden farkli yonleri agiga ¢ikarilmaya ¢aligilmis-
tir. Ayrica kendi aralarindaki benzerlikler, ortak degerler belirlenmistir. Or-
tak kurum ve normlar aracilifiyla, Birlik kimliginin olusturulmasina yonelik
adimlar, AB vatandash@ kimligini de bi¢imlendirmistir (Mayer ve Pal-
mowski, 2004, 5.590).

Ash (2007, s.1)’e gore AB, ozellikle soguk savas sonrasinda (1989
SSCB’nin dagilmasi) yeni bir vizyon olusturma geregini hissetmistir (Akt:
Yazgan’in (2013). Kurucu antlagmalardaki Birligin amaglarini belirten ka-
rarlarda ortak degerlerin varligina vurgu yapilmaktadir. Bu amagla 6zelesti-
riye dayali, 6zgirliik, baris, hukuk, refah, ¢esitlilik ve dayanisma temelleri
tizerine kurulu ortak bir Avrupa vizyonunun gelistirilmeye ¢alisildig1 goriil-
mektedir. Avrupa ulusu ve vatandasinin kimligi, gegmisteki olumsuzluklar
ve “Oteki’nden korku degil, dayanisma temelinde olusturulmaya ¢aligilmis-
tir. Ortak degerler arasinda; esitlik¢i davranmak, hosgorilii olmak, farkli
deger ve diisiincelere, demokrasi ve insan haklarina saygili olmak, kamusal
hayatin demokratik ve seffaf 6zelligini derinlestirmek vardir. Ayrica kiiltiirii
gelistirmek, 6grenme ve sosyal ilerlemeye agik bir kita olarak kalmak, cev-
renin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in ¢aba harcamak Avrupalilik degerleri
olarak goriilmektedir. Diger degerler arasinda diinyada baris, adalet ve daya-
nisma yolunda ¢abalamak, kendi ulusal kimlik ve tarihleriyle gurur duymak,
giderek yakinlasmak ve “farklilik iginde birlesmek™ sayilabilir (Cilingir,
2007, s.45).

Avrupa Komisyonu AB capindaki Avrupa degerlerinin, ortakligi artirma
amaci i¢in kullanilmasi gerektigini belirtmektedir. Eger Avrupa biitlinlesme-
si gercgeklestirilmek isteniyorsa insanlarin destek ve katilimi saglanmalidir.
Sozii edilen degerler arasinda 6zgiirliikk, demokrasi, hosgorii ve dayanigma
anahtar konumundadir. AB vatandaglarina kazandirilmasi gereken kimligin
en onemli elemanlari, Avrupa halklarmin kokeni ve kiiltlirline dayanan bu
degerlerdir. Ancak genisleme hareketi degerlerin ve kimliklerin de gesitlene-
rek artmasi anlamina gelmektedir. 2000’li yillarda Orta ve Dogu Avrupa
yoniinde goriilen genisleme buna bir 6rnek olusturmaktadir. Bu nedenle va-
tandasliga temel olusturacak degerlerin, {iyelere iligkin tiim kiiltiirlerin mer-
kezinde yer almas1 gerekir. Dolayisiyla ¢ok kiiltiirlii Avrupa’nin “daha ¢ok

416



Tiirkiye Sosyal Aragtirmalar Dergisi-2017/ Avrupalilik Kimligi ve Avrupa...

kiiltiirli” bir yapiya doniisme olasiliginin bulundugu goriilmektedir (Barnett,
2001, 5.410). Bu nedenle egitim siirecinde Avrupa’daki ortak degerlerin 6ne
¢ikarilmasi beklenmektedir.

Avrupalilik kimligi kavrami pek ¢ok tartismayr da beraberinde getirmekte-
dir. Avrupay1 Avrupa yapan degerlerin, bir biitiin olmadig ¢esitlilikler icer-
digi ileri siirtilmektedir. Baz1 aragtirmacilar ise cesitlilige ragmen tim Avru-
pa’da paylasilan tarihi bir mirasin, sosyal, kiiltiirel ve politik degerlerin var
oldugunu iddia etmektedirler. Tarihi mirasi sekillendiren etmenler arasinda
dini miras ve aydinlanmanin rasyonel mirasi1 bulunmaktadir. Bunlara politik
miicadeleler sonucu ortaya ¢ikan demokrasi, hukukun istiinliigii ve sosyal
degerler de eklenebilir. Avrupaliligin en etkin temsilcisi AB olarak goriiliir-
se, bu birligin tizerinde en fazla durdugu degerlerin de Avrupalilik degerleri
oldugu sonucuna ulasilabilir. Bunlar demokrasi, pazar ekonomisi ve siirekli
baristir. 1990’11 yillarda politik bir kimlige biiriinen AB projesi, lizerine aldi-
&1 Avrupa kimligi, Avrupa degerleri ve Avrupalilik gibi kavramlara kamuo-
yundan gelecek destegi saglayamadikca, ne yazik ki hedeflerine ulasmaktan
bir hayli uzakta olacaktir (Ercan ve Ercan, 2015, s.418). Bunun igin egitim
onemli bir gorev listlenmektedir.

AB vatandashginin ekonomik boyutu

AB vatandaghiginin ekonomik boyutunda tek pazara hazirlik, mesleki yeter-
lik ve ekonomik siiregte azinliklarin da esit kosullarda yer almasina vurgu
yapilmaktadir (EU, 2004). Azinliklarin diger vatandaslar gibi esit haklara
sahip olmasini istemek, sosyal boyutu da ilgilendirmektedir. Ekonomik bo-
yutun, AB vatandaslari i¢in kisaca kendine yetme ve calisma sorumlulugu
kazandirma amac1 giittiigii soylenebilir.

Kopenhag antlagsmasina gore, ekonomi alaninda islevsel bir piyasa ekonomi-
sinin varlig1 kadar, AB igindeki piyasa giigleri ve rekabet baskisi ile bag ede-
bilme kapasitesi de 6nemlidir. Bunun igin Birligin ekonomik sektoérler igin-
deki insani sermayeyi de besleyen AB vatandaslarini, yukaridaki Slgtitlere
uygun olarak yetistirme yoniinde ¢alismalar yaptigi goriilmektedir. Bu bag-
lamda serbest piyasa ekonomisi, rekabet ve girisimcilikle bunlara uyumlu
vatandaglarin egitiminin 6nemine dikkat ¢ekilmektedir. Ayrica egitim gibi
girisimcilige yonelik aragtirmalarin da gesitli fonlarla desteklendigi gozlen-
mektedir.

AB, politikalarim ger¢eklestirmelerine hizmet edecek projeleri desteklemek-
tedir. Ayrica son zamanlarda proje Onceliklerini birkag yillik programlarla
aciklamaktadir. S6zii edilen programlarin, Birligin biitlinlesme Olgiitlerinde
de vurgulanan amaglar1 gerc¢eklestirmeye yonelik olduklar1 anlasilmaktadir.
Bu programlarim ortak yanlarindan biri de, AB vatandagligina yonelik calis-
malarin genelde Oncelikli destekler arasina alinmasidir. 2010 hedeflerinden
sonra 2013 yilinda 2020 hedefleri agiklanmis durumdadir. Bu hedeflerde
2009 ekonomik krizinin etkisi agikca goriilmektedir. 1 Ocak 2014'te yiiriir-
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liige girmis olan yeni nesil AB aragtirma ve yenilik programlarinin ismi "Ho-
rizon 2020 (Ufuk 2020)" olarak belirlenmistir. Avrupa’nin kiiresel rekabet
edebilirliginin siirdiiriilebilmesini amaglayan Horizon 2020’nin, Avrupa’da
bliylime ve yeni istihdam yaratmaya katkida bulunacag: diistiniilmektedir.
S6z konusu program kapsaminda, AB biitiinlesmesine hizmet edecek; uyum,
egitim, genclik, spor, rekabet, vatandaslik ve kiiresel Avrupa konularinda
calismalarin desteklenecegi bildirilmektedir. Ozellikle toplumsal sorunlara,
Birligin politik hedeflerini giincelleyerek ¢oziimler iretilebilecegi 6ngoriil-
mektedir (BSTBABDIGM, 2013).

AB VATANDASLIGI EGiTiMi

Ozellikle Bat1 toplumlarinda 18. ve 19. yiizyillarda ulus devletler igin ulus-
kurma projeleri, vatandaslik egitimini etkilemistir. “Disiplinli, ¢aligkan is¢i”,
“sadik asker” ve “tutarli, yonetilebilir bir topluluk olusturma” amaglari, ulus-
devletlerin okul sistemleri ve egitim programlarinin merkezine oturmustur.
Ornegin “sadik bir ulus” yaratmak igin egitim programlarmin odagna, ulusal
kurumlar, tarih ve kiiltiir (ger¢ek ya da hayali) konulmustur. Ancak dis diin-
yadaki 6teki toplum ve kiiltiirler g6z ardi edilmisler veya kotiilenerek ulus
olusturmaya katki saglanmaya calisilmistir. Bir baska deyisle 6teki kavrami,
biz kimligini yaratmak i¢in kullanilmistir. Ulus devletlerde devlete baglilik,
vatandaslik egitimlerinin en 6nemli amact haline getirilmistir. Ancak, giinii-
miizde ulus-devlet vatandasligina kiiresellesmeyle ortaya ¢ikan g¢esitli vatan-
daslik tiirlerinin meydan okudugu gorilmektedir. Ulus-devletler i¢in de artik
vatandaglarin kimlik gelisimi 6nemli hale gelmektedir. Ciinkii bilgi teknolo-
jilerindeki hizli gelisme, ulus devletlerin vatandaslarimi kontrol altinda tut-
malarim saglayan simirlarin asilmasina yol agmistir. Nitekim medya, ekono-
mi, sosyal ve politik alanlardaki etkilesimlerin artmasi, kiiresellesmenin giig-
lenmesine neden olmustur. Bu baglamda Avrupa'daki vatandaglar i¢in diinya
capindaki etkinliklere katilim, kimlik olusumunu etkiler hale gelmistir. Bu
durum ulus-devletlerin egitim sistemleri iizerindeki kontrollerini de zayif-
latmigtir.  Artik egitim politikalarina bolgesel ve kiiresel giiclerin de miida-
hale edebildigi bir ortam dogmustur. Belki de bu egilimin en somut 6rnegi,
uluslararas1 organizasyonlar tarafindan gerceklestirilen ve cesitli tilkelerde
uygulanan egitim sistemleridir. Bunlar arasinda OECD tarafindan yapilan
Uluslararas1 Ogrenci Degerlendirme Programi (PISA), UNESCO tarafindan
gerceklestirilen Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi (GATS) biinyesindeki
egitim hizmetleri projesi sayilabilir.

Avrupa’daki tilkelerde tamamiyla birbirine benzer olmayan hatta karmasik
bir egitim yapis1 vardir. Bu baglamda kiiresel ve ulusal egitim politikalari
kargilikli etkilesim igindedir. Avrupa boyutlu egitim ulusal, ulusal egitim de
Avrupa boyutlu egitimi etkilemektedir. AB, bunu gesitli sivil toplum kuru-
luslarinin destegini alarak gerceklestirmektedir. Bolgesel, ulusal ve yerel
diizeyde egitsel politika olusturma siirecleri, AB biinyesindeki sosyo-
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ekonomik politikalarin belirlenmesinde en 6nemli etmenler arasinda yer alir
duruma gelmistir. Ornegin Lizbon Zirvesinde (2000) en ¢ok vurgu yapilan
konular arasinda 6gretmen egitimi alanindaki standartlar yer almistir. Yine
Avrupa Konseyi’nin giindemini belirleyen ve egitim politikalarini da etkileyen
konular arasinda; insan haklar1 ve kiiltiirler aras1 egitim, tarih dgretimi, yiikse-
kogretim, dil politikasi ve demokratik vatandashk egitimi de yer almustir. Uye
devletlerin zaman zaman bir araya gelerek “Yiiksek Ogretim igin Bolonya
Siireci” 6rnegindeki gibi egitim politikalar1 belirledikleri ve uygulamaya calis-
tiklar1 goriilmektedir. Cesitli farkliliklara karsin AB’nin uluslariistii politika-
lar belirlerken 1srarla vatandaglik egitimi iizerinde durmasi ve bunu kalict
bir tema haline getirmesi, iiye tilkelerin de vatandaslik egitimini 6nemseme-
lerine neden olmustur (Keating, Ortloff ve Philippou, 2009, s.147).

Amsterdam Antlagmasi’na (1999) iliskin toplantilarda, Avrupa’nin biitiin-
lesmesinde yer alan insanlarin bile AB’yi anlamakta giicliik ¢ektikleri belir-
tilmistir. Bu nedenle toplumlarin Birlikle bagini1 kurabilecek bir kurum olan
egitimden yararlanilmasi gerektigi vurgulanmigtir (Natterer, 2001). Bu ne-
denle AB ve halk arasindaki en etkili kopriiniin egitim oldugu sdylenebilir.
Ornegin baz1 AB iilkelerinde 6grenciler, cevrenin de etkisiyle farkli iilkeler
hakkinda kimi 6n yargilarla okullara gelebilmektedir. Oysa biitiinlesmede
derinlesme ¢abasinda olan iilkelerin ¢ocuklara, ¢evre etkisine girmeden once
ya da olumsuz gevre etkisini gidermesine doniik egitim vermeleri gerekir.
Ozellikle 6nyargilarin heniiz olugsmadig1 ilkdgretim asamasinda dogru bilgi-
lendirme, saygi ve uzlagsma gibi degerlere doniik egitim, toplumlarin biitin-
lesmesinde son derece onemlidir. Boylece AB vatandaghigina kiigiik yaglar-
dan itibaren hazirlik yapilabilir. Avrupalilik egitimi, sosyal yakinlik ilkesine
dayali egitim yoluyla farkli kiiltiirlerin tanitilmasi ve Avrupa degerlerinin
kazandirilmasiyla gergeklestirilebilir. Farklilik iginde birlik anlayisina dayali
olarak Birlik catisi altinda, farkliliklar1 anlayarak bir amagta birlesen AB
vatandaslarini yetistirmek oldukca 6nemli goriilmektedir.

Birlik kapsaminda AB vatandasgliginin zaman zaman tartisildigina tamik
olunmaktadir. Ancak kavram iizerinde goriis birligi oldugunu sdylemek ol-
dukca zordur. Vatandasliga Avrupa boyutu kazandirilarak zaman zaman
aktif vatandaslik tanimlamasi yapilmaktadir. Buna karsin politikacilarin net-
lestirmede giicliik ¢ektikleri bu kavrama yonelik olarak egitimcilerden va-
tandaslik egitimi yapmalar1 istenmektedir. Egitimin 6niindeki bu en 6ncelikli
engel, liye devletlerin yaklagimlardan da kaynaklanmaktadir. Ciinkii onlarin
vatandas yetistirme baglaminda Birlik politikalarin1 uygulamak i¢in ¢ok da
istekli olduklar1 s6ylenememektedir. Oysa AB vatandasligi yeterliklerini
egitim araciligiyla vatandaslarina kazandirmalar1 gerekmektedir. Ancak bir
zorunluluk olmamasina karsin her iiye tilkede Avrupa’ya iliskin gesitli egi-
timlerin yapildig1 boylece biitiinlesmeye hizmet edildigi goriilmektedir. Ay-
rica liye devletlerin uygulamakta olduklar ulusal vatandaglik egitimini ulu-
stistii bir yapida yorumlama ve uygulama giicliikleri bulunmaktadir. Bu bag-
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lamda AB vatandaslig1 egitimi onlar i¢in hem bir tercih hem de bir uzmanlik
gerektirmektedir (Keating, Ortloff ve Philippou, 2009, ss.151-152).

Lizbon Zirvesinde (2000) tartisilan konular arasinda aktif vatandaslik genis
yer tutmustur. Aktif Vatandaslik Egitimi Raporu, yasam boyunca aktif va-
tandashg: tesvik icin Avrupa'daki egitim uygulamalarim gozden gegirmek
icin hazirlanmigtir. Boylece aktif vatandasligin, egitim arastirmacilart ve
uygulayicilar tarafindan anlasilir olmasi saglanmaya g¢alisilmigtir. 2008’in
Kiiltiirleraras1 Diyalog Y1li ilan edilmesindeki temel amaglardan biri, gesitli-
ligi 6gretmek icin egitimden yararlanmak gerektigi onerisidir. Bu baglamda
diger kiiltiirleri tanimak igin gelistirilmesi gereken beceriler, karsilikli anla-
yis ve esitligi iceren sosyal uygulamalar ele alinmistir. Ayrica medyanin
merkezi roliine de dikkat ¢ekilmistir (Keating, Ortloff ve Philippou, 2009).

AB, demokratik devletler toplulugudur. Demokratik devletlerde politik bir
kurulus olan devletin, 21.yy’da sadece iyi oOrgiitlenmis olmasi tek basina
yeterli goriilmemektedir. Devletler anayasal demokrasilerini gii¢clendirmele-
ri, bagimsiz olarak yasayabilmeleri, etkin olarak yonetilebilmeleri ve gelise-
bilmeleri i¢in aktif vatandaslara gereksinim duyarlar. Bu nedenle her kusaga
vatandaglik egitimi verilmesi 6nemli duruma gelmistir (Ersoy, 2007, s.2).
Vatandaslik egitimi dncelikle sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve politik degisimin
vatandaslarin yagamina etkisini kapsamaktadir. Bu yoniiyle kimi vatandaglik
bilgi, beceri, davranig, tutum ve yeterliliklerinin edinilmesiyle toplumlarin
biitiinlesmesine katki saglanmaktadir (EU, 1997, s.84). Bu nedenle, AB kap-
saminda biitiinlesmeye vatandaglik egitiminin 6nemli diizeyde katkis1 olaca-
&1 diislintilmektedir.

AB vatandasligi egitiminin bir programa yansimasinda bilgi boyutunda de-
mokrasinin iglevselligi, politik/yasal siire¢, Birlik politikalarinin etkisi, va-
tandaslik hak ve gorevleriyle Avrupa’da vatandaslar konularina yer verilebi-
lir. Tutum/goriis; boyutunda Avrupa degerlerinin kazandirilmasi 6zellikle
esitlik, demokrasi, sosyal haklar, insan haklar1 baglaminda ¢alisilabilir. Be-
ceri boyutundaysa entelektiiel beceriler, eylem becerileri, iletisim becerileri,
uyusmazliklara ¢6ziim becerileri, sorumluluk alma, karar verme ve segim
yapabilme kazandirilabilir. Bunlarla birlikte aktif AB vatandashigi igin dav-
ranis boyutunda sosyal ve politik katilim, en 6nemli gereklilik olarak goriil-
mektedir (EU, 1997, ss.2-14).

Avrupa Parlamentosu, biitiinlesmenin saglikli bir bicimde gergeklestirilmesi
icin Avrupalilik bilincini yagama gecirmek {iizere iilkeleri desteklemektedir.
Maastricht Antlagmasi ile tek pazar diisiincesindeki “ortak ve igbirligi i¢inde
hareket” anlayisi vatandasliga da bir temel olusturmustur. Ayni antlagsmadaki
AB vatandashigi tamimlamasiyla da egitimde Avrupalilik boyutu yoniinde
yogun bir degisim yasanmustir. Buna karsin higbir liye iilke ayn1 egitim sis-
temini uygulamak zorunda birakilmamistir. Avrupa boyutlu egitimin, 6gren-
cilere kazandirmas1 gereken cesitli bireysel, sosyal ve politik beceriler ve
degerler bulunmaktadir. Bunlar séyle siralanabilir (Dominique, 1999, s.8):
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Ozgiirliik, demokrasi ve insan haklarii savunmak
Adaleti savunmak, adil kararlar ve yasal sorumluluklar almak
Anlamaya isteklilik, antlasma i¢in hazir olmak,
Onyargilardan armnmak, Avrupa’daki degiskenligi kabullenmek,
farkliliga ve birliktelige saygi gostermek, ortakliklarla ilgilenmek,
farkli ilgi ve ¢ikarlarda uzlasarak ve uzlagma bilincini yayarak bir
arada yasamak

e Kendi kiiltiirel kimligini korumakla birlikte diger kiiltiirlere agik
olmak

e Diinya ve Avrupa baris1 ve ekolojik dengesini koruma cabasinda
olmak

o Devletler arasinda iiretim sistemleri ve ekonomik alanlardaki isbirl-
igi ve degisimi desteklemek

AB vatandaslig1 kapsaminda sik stk Avrupalilik degerlerine sadakatla baglilik
ve dayanigma kavramlarindan s6z edilmektedir. Avrupa Konseyinde “farklilik
icinde birlik” kavramina énemli atiflarda bulunulmustur. Uye iilkeler 6zetle
baris i¢inde yasamak, genis bir alanda igbirligi ve hosgorii kapsaminda ulusal
ozelliklerini yasatmak beklentisi i¢indedir. Bu yonde iiyelerin egitim sistemleri
icinde Avrupa boyutunu ele almalar1 son derece dnemli goriilmektedir. AB’ye
gore, 6grencilere ortak Avrupa degerlerinin 6grenilmesinde destek olunmalidir
(EU, 1997, s.29). Bu degerlerden 6zellikle demokrasi, dayanigma ve barisin
kazandirilmasi i¢in daha yogun caba harcanmasi beklenmektedir. Kiiltiirel,
mesleki ve dilsel alanda yapilan egitimin Avrupa’nin biitiinlesmesine ¢ok
onemli katkisinin olacagi diisiiniilmektedir. Kiiltiiriin 6grenilmesi ve 6gretil-
mesine yonelik etkinlikler, Avrupali ortaklarin farkli yasam bigimleri, gele-
nekleri ve yasalarinin 6grenilmesi yoluyla hosgoriinlin gelistirilmesine de
hizmet etmektedir. Yine AB’nin hareketlilik projeleri, 6gretmen ve 6grenci-
lerin farkli kiiltiirel ortamlarda bulunmalaria yoneliktir. Boylece toplumlar
arasindaki farkli bakis agilarinin kesfedilerek iliskilerin giiglendirilmesine
caligilmaktadir (EU, 1997, s.59).

Kitada olumlu bir hava olusturan Avrupa degerlerinin her iiye iilke ve halk-
lar1 tarafindan aynen benimsenmesi ve uygulanmasi miimkiin goriinmemek-
tedir. Bu nedenle uyumu saglamak i¢in AB’nin bazi girisimlerde bulunmasi
gerekmigtir. Bu da “6teki ile diyaloga” gotiirecek egitim programlarinin, bir
arada yasamaya olanak verecek bicimde yapilandirilmasiyla miimkiin olabi-
lecektir. Dolayisiyla projelerle iiye tilke ve vatandaslarinin isbirligi ve etkile-
siminin artirtlmasina ¢aligilmaktadir (Burgoglu, 2005, s.16). Farkli egitim
sistemleri bulunmasina karsin yine de AB iilkelerinde Avrupalilik egitiminde
basarili olunabilecegi diisiiniilmektedir. Son yillarda Birlik tiyesi iilkelerin
¢ogunlugunda egitim programlari, yerel ve ulusal 6zellikleri yiiceltmekten
Ote daha uluslararasi bir yapi1 olan Avrupalilik boyutuna dogru kaymaya
baslanuslardir. Almanya, Fransa, Belcika, Hollanda ve Ispanya’daki c¢alis-
malar bunlara 6rnek olusturabilir.
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AB’nin resmi internet sitesinde verilen egitim belgeleri incelendiginde kii-
clik yaslardaki cocuklara birlikte yasamaya temel olusturacak degerlerin
kazandirilmaya c¢alisildign goriilmektedir (EU, 2013c). Birligin egitimi
Onemsemesinin bir gostergesi de, resmi internet sitesinde degerlere iliskin
bircok materyalin kullanima ac¢ilmasidir. Bunlarin, farkli AB {ilke halklarinin
bir arada yasamaya hazirlayacak tiirde degerlerden olustuklar: sdylenebilir.

AB vatandashgina temel olusturan egitim politikalar

Egitim politikalar1 incelendiginde nasil bir AB vatandaslig: tasarlandigi an-
lasilabilir. Bunlarin temel amaci, arastirma ve teknoloji kapasitesini gii¢clen-
direrek ekonomik ve sosyal gelismeyi saglamaktir (Cansever, 2009, s.224).
One ¢ikan amaglardan biri de, Avrupalilik kimligi olusturma diisiincesidir.
Bu baglamda {iye iilke ve bireyler arasinda isbirligi ve dayanigsmay1 saglaya-
rak ortak anlayis1 6zendirmek ve Avrupalilik bilincini gelistirmektir. Maast-
richt Antlagmasiyla “Tek Avrupa” kavrami yasallagsmis ve AB egitim politi-
kalarma yonelik yasal temel olusturulmustur (Saglam, Oziidogru ve Ciray,
2011, s.104).

Birgok egitim politikasinin kiiltiirlerarasi egitim ve egitimi yayginlagtirma
bagliklar1 altinda toplanabilecegi sdylenebilir. Nitekim Birlik egitim politika-
larin1 biinyesinde toplayan Yasam Boyu Ogrenme Programinda (YBOP);
politik igbirligi, yenilestirme, dil, bilisim, iletisim teknolojileri ve yayginlag-
tirmanin anahtar etkinlikler olarak kabul edildigi gézlenmektedir (EC, 2008).
YBOP’da yer alan ve sosyal biitiinlesmeye temel olusturan kisisel gelisimin
anahtar yeterlikleri arasinda, gesitli bilgi, beceri ve tutumlar, yabanci dille
iletisim, teknoloji kullanimu, insiyatif ve girisimcilige duyarlilik ve kiiltiirel
farkindalik yer almaktadir (OOPEC, 2007, s.3).

AB’de c¢esitli egitim politikalar1 belirlenmesine karsin iiye lilkelere egitim
alaninda belirli bir modeli uygulama zorunlulugu getirilmemistir. Ciinkii
iiyelerin egitim sistemlerinin aynilagtirilmasindan ¢ok uyumlastiriimasi
amaglanmistir. Bu baglamda Birligin, tiye iilkeler arasinda goriis aligverisin-
de bulunulan bir forum niteliginde oldugu sdylenebilir. Ulkelerin egitimin
igerigi ve organizasyonu agisindan 6zgiir olduklart ancak AB biinyesinde
cesitli igbirligi ¢alismalar yaptiklar goriilmektedir (Cansever, 2009, s.224;
Saglam, Oziidogru ve Ciray, 2011, s.91). AB’nin egitime iliskin amaglari,
sOyle Ozetlenebilir (Giiltekin ve Anagiin, 2006, s.148);

* Avrupa vatandasligi kavraminin yerlesmesine katkida bulunmak

» Uye iilkelerin dillerinin gretilmesi ve yayginlastirilmas: yoluyla egi-
timi gelistirmek

* Diplomalarm ve egitim siirelerinin karsilikli olarak tanimlanmasini
(akreditasyon) 6zendirerek, 6grenci ve 6gretmen hareketliligine destek
saglamak
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* Uluslararas1 ve egitim-6gretim kurumlar1 arasinda isbirligini gelistir-
mek

» Uye iilkelerin egitim sorunlarina iliskin bilgi ve deneyimlerinin payla-
silmasini saglamak

* Acik ve uzaktan 6gretimi yayginlastirmak

» Teknolojik gelismelere uyum saglamak, mesleki egitimi iyilestirmek
ve erigimi gozlemek

» Gengleri mesleki ve toplumsal yasama hazirlamak ve uyumlarini1 ko-
laylastirmak

* Egitim kurumlaryla igyerleri arasindaki isbirligini gelistirmek

Ekonomik ve politik biitiinlesmenin geregi dogrultusunda AB egitim politi-
kalarinda genel olarak, Avrupa dl¢eginde cok dilli ve ¢ok kiiltiirlii bir ortak
yasam alani ve bu yasam alaninda ortak degerlere ve Avrupa vatandaslig
bilincine sahip bireylerin yetistirilmesinin amaglandig: ifade edilebilir (Sag-
lam, Ozﬁdogru ve Ciray, 2011, s.91). AB, farkl kiiltiirlerin yasatilmas1 ve
farkl dillerin desteklenmesi konusunda c¢aligmalar yiiriitmektedir. Bu proje-
lerden biri olan CC-WISE (Avrupa’nin Caddelerinde Kiiltiirlerarast Y{irii-
yiis) ile kiiltlirleraras1 ve disiplinler aras1 uygulanabilirlige sahip bir egitim
modelinin yasatilmasi amaglanmistir. Proje, AB’ye iiye {ilkelerin serbest
dolagimi kapsaminda 6gretmenlerde farkli kiiltiirlere iliskin farkindalik, hos-
gorii ve anlayis olusturma ihtiyacina temellendirilmistir (CC-WISE,
2006’dan Akt. Basbay ve Bektas, 2009). AB son yillarda Ingilizce’nin bir-
cok alanda tek dil olarak egemenligine karsi ¢ok dilli ve ¢ok kiiltiirlii Avrupa
vatandasligi kavramini savunmaktadir. Bu baglamda, AB’nin yabanci dil
egitim politikas1 tek dilin egemenliginin O6nlenmesi cergevesinde Avrupa
vatandaslarinin zorunlu egitim siiresinde kendi anadilinin disinda en az iki
farkli dil 6grenmesi olarak sekillenmistir (Cangil, 2004). Sosyo-ekonomik
biitiinlesme insanlar arasindaki kiiltiirel ve dilsel iletisimi de artirmistir (NO-
orderhaven ve Halman, 2003, s.73). Avrupa boyutlu yeni egitimde 6gretmen
adaylar1 ve 6gretmenlerin yabanci dil sayesinde dgrencilerle dogrudan bag-
lant1 kurabilir diizeyde dil yeterliligine sahip olmalar1 beklenmektedir (Mar-
tin ve Fernandez, 2006, s.142).

Egitim programlarinda biitiinlesmeye temel olacak bicimde farkliligi anla-
maya yonelik egitim politikalarina yer verildigi goriillmektedir (EC, 2008).
AB, politika olarak kiiltiirler ve kiiltiirler arasi iligkilerde “hepsi farkli”,
“hepsi esit” seklinde bir anlayis1 benimsemektedir. Bu baglamda egitimin,
bireyleri toplumsallagtirmasi ve demokrasi iliskisinin kurulmasi amaglan-
maktadir (Saglam, Oziidogru ve Ciray, 2011, 5.93).

AB egitim programlari, genglere iiye iilkeler arasinda baglanti kurma, ortak
anlama ve isbirligi yeteneklerini gelistirme olanagi sunmaktadir (Noorderha-
ven ve Halman, 2003, s.73). Kiiltiirleraras1 farkindaligin biitiinlesme igin
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tagidig1i onemin en somut gostergelerinden biri de 2008’in kiiltlirlerarasi
diyalog yil1 olarak ilan edilmesidir (EC, 2008). Farkli kiiltiirleri ve AB 6l¢iit-
lerini igeren egitim programlarinin gelistirilmesi énemsenmektedir. Bu kap-
samda egitimde amaglar belirlenirken Birlige uyumun gbz oniine alinmasi,
uluslararas1 kurum ve yasalarin dgretilmesi istenmektedir. Avrupa Anayasa-
sinda AB vatandaglig1 egitiminde 6nemli hale geldigi gozlenmektedir.

AB, egitim politikalarin1 uygulamak i¢in 6gretmenlerden yararlanmak iste-
mektedir. Ciinkii AB vatandasligin1 bigcimlendiren 6nemli giiclerden biri
ogretmenlerdir. Bu nedenle 6gretmenlerin de Birlik politikalarini igsellesti-
recek bigimde yetistirilmeleri 6Gnemsenmektedir. Bu baglamda onlarin kiil-
tiirleraras1 egitim becerileri ve yabanci dil yeterliklerinin gelistirilmesi ve
kendilerini stirekli yenilemeleri gerekmektedir. Bu baglamda 6gretmenlerin
AB standartlarinda yetistirilmeleri 6nemli goriilmektedir. Ayrica yapilacak
egitim program ve projelerinde bunlara oncelik verileceginin duyuruldugu
gozlenmektedir. Biitiinlesmeye etkileri yadsinamayacak olan 6gretmen aday-
larinin sosyo-kiiltiirel bir bakis agis1 kazanmalar1 ve yabanci kiiltiirlere ilis-
kin farkindalik gelistirmelerine yonelik cesitli calismalarin desteklendigi
goriilmektedir (Martin ve Fernandez, 2006, s.142). Bolonya Deklarasyo-
nu’nda dile getirilen bir diger konu da AB 6gretmen egitiminde akreditas-
yondur. Serbest dolasim g¢ercevesinde Ogretmenlerin bazi ortak niteliklere
sahip olmalar1 beklenmektedir. Boylece onlarin ¢ok farkli kiiltiirel ve cografi
ortamlarda gorev yapabilmelerine iligkin uluslararasi hareketlilik firsatlari
artirlmaktadir. Uye iilkelerdeki 6gretmenlerin AB iilkelerinde etkin olarak
calisabilmeleri ve siirekli mesleki olarak gelismeleri i¢in kaliteli bir hizmet
oncesi egitim gerekmektedir (Cangil, 2004).

Gengleri aktif vatandaslhiga hazirlamada da gerekli yeterliliklere sahip iyi
yetismis Ogretmenlere ihtiyag duyulmaktadir. Bu nedenle Avrupa Konseyi,
demokratik vatandaglik ve insan haklar1 egitimi ig¢in &gretmenlerin sahip
olmalar1 gereken yeterlilikler cergevesi gelistirmistir. Bu yeterliliklerin hem
hizmet 6ncesi hem de hizmet i¢i egitimle tiim dgretmenlere kazandirilmasi
amaclanmaktadir (Saglam, Oziidogru ve Ciray, 2011, s. 100). 2000 yilinda
AB komisyonu tarafindan kabul edilen yasam boyu &grenme programiyla
Birlik, bireylere 6grenme firsatlari saglayarak, kigisel gelisimi desteklemeyi;
toplumsal biitiinlesme i¢in aktif vatandaslig: giiglendirmeyi, bireylerin beceri
ve kapasitesini gelistirerek istihdam olanaklarini artirmay1 amaglamaktadir
(Turan, 2005; Cansever, 2009).

Kopenhag Zirvesinde belirtildigi gibi AB’ nin rekabet ve piyasa ekonomisine
verdigi onem, egitim politikalara da yansimstir. Bu dogrultuda Lizbon siire-
cinde benimsenen stratejilerden biri, girisimcilik egitimidir (Ertl, 2006, s.22;
Latifaoglu ve Gerger, 2007, s.2). Buradan AB’nin rekabet ve piyasa ekono-
misine uygun bir vatandas yetistirme ¢abasinda oldugu anlasilmaktadir.

AB egitim politikalarii bilinyesinde toplayan kavramlardan birinin de yay-
ginlastirma oldugu goriilmektedir. Yayginlastirma kapsaminda; yurt i¢indeki
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gocerler ve kadinlarin egitimi, okullagma orani, yasam boyu 6grenme, egi-
timde bolgesel farkliliklar, zorunlu egitim siiresi ve her iiye iilkede egitim
gorebilmeye iliskin konular ele alinmaktadir. Bu baglamda egitim alaninda
yapilan ¢aligmalarin hem yer ve hem de zaman boyutunda daha genis kitlele-
re yayilarak etkililiklerinin artirilmasi beklenmektedir (EC, 2008). Daha ¢ok
kitleye ulagsmak i¢in yayginlastirma amaciyla egitim programlar1 kapsaminda
cesitli etkinlikler yapilmasi ve dzellikle yabanci dil egitiminden yararlanil-
masi Onerilmektedir (AK, 2000, s.28). Lizbon Stratejilerinde de, yasam boyu
O0grenmenin yayginlagtirilarak, gelistirilmesi temel 6ncelik olarak benim-
senmistir (Latifaoglu ve Gerger, 2007, s.2).

AB egitim politikalarinda 6gretmen ve 6grenci hareketliginin desteklenmesi,
mekéansal yayginlastirma ¢abasinin bir gostergesi sayilabilir. Egitim bakanla-
rinin Solemn Bildirgesini hazirladiklar1 toplantilardan baslayarak AB tara-
findan yapilan ¢esitli ¢aligmalarda hareketliligin 6nemi vurgulanmaktadir
(Walkenhorst, 2005). Egitim programlari kapsaminda verilen destek saye-
sinde hizla artan hareketlilik, bu programlar1 ¢ekici kilmaktadir (Pépin,
2007, s.24). Her iiye llkede egitim gorebilme olanagi sunan hareketlilik,
kiiltiirel anlamda da AB’nin biitiinlesmesine 6nemli katkilar getirmektedir.

YBOP’nin amaglarindaki engellilerin egitime katilmasinin desteklenmesi de
bir bagka yayginlastirma g¢abasidir. Ayrica, sosyo-ekonomik anlamda deza-
vantajli gruplarin desteklenmesiyle egitimde firsat esitliginin yaratilmasi da
amaclanmaktadir (EC, 2008). Teknoloji, yayginlastirmay1 kolaylastirmakta-
dir. Bu baglamda AB vatandasligina yonelik cesitli 6gretim kaynaklar ile
arag-gerecleri de gelistirilmektedir (Lawn, 2003, s.327; Flouris ve Pasias,
2003, s.74). Birlik tarafindan egitim ortamlarinin bilgi iletisim teknolojileri
ile giiclendirilerek gelistirilmesi istenmektedir. Hatta YBOP kapsaminda
yapilmasi planlanan projeler igin bu 6zellik, bir 6nkosul niteligi tasimaktadir
(EC, 2008).

Yukarida goriildiigii gibi AB egitim politikalarindan katilim, dayanisma,
isbirligi ve iletisim becerilerine sahip, esitlik, hosgori, farkl kiiltiirlere, hak
ve Ozgiirliiklere, diisiincelere saygi gibi degerlerle donanik girisimci, aktif ve
demokratik vatandaglar yetistirilmek istendigi anlasilmaktadir. Ayn1 zaman-
da vatandaslarin, 6zellikle Birligin rekabet giiclinii artirmak {izere teknoloji,
tasarim ve yenilestirmeye agik bireyler olmalar1 yoniinde ¢alismalar yapildi-
&1 goriilmektedir. Bu vatandas tipinin ¢oklu yapidaki AB’nin biitiinlesmesi
ve diinyadaki yerinin giiclenmesinde anahtar rol iistlendigi soylenebilir.

SONUC ve ONERILER

Birlik, AB vatandasligini siirekli olarak giindemde tutarak iiye devletler ve
halklarinin, bu vatandaghigin gereklerini yerine getirmelerini beklemektedir.
Her iiyenin kendi kapasitesi Olglisiinde bunlar1 gerceklestirmeye c¢alistigi
sOylenebilir. Clinkii liyelige kabul edilen iilkelerde biitiinlesme Olgiitlerinin,
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derinlesme (tamamlayicilik) ilkesi baglaminda farkli hizlarda yasama gegi-
rildigi goriilmektedir. Ekonomik kriz siirecinde de bu probleme ¢6ziim ola-
rak Sosyal Avrupa ve AB vatandaglig1 bilincinin yayginlastirilmas: gibi ¢e-
sitli Oneriler getirilmistir. Bu dogrultuda iiye iilkelerin istenen biitiinlesme
diizeyine, farkli zamanlarda erisebilecekleri anlagilmaktadir. Ortak biitiin-
lesme diizeyi zorunluluk olma 6zelligini koruyacaktir ancak iilkelerin farkli
hizlarda ilerleyerek ayni diizeyi yakalayacaklar1 anlasilmaktadir. Avrupa, her
ne kadar gecmisten gelen ortak degerlere sahipse de, sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel olarak farkli toplumlardan olusmaktadir. Farkli yapilardaki her dev-
letin Birlik icerisinde ayni kurallari, kisa siirede uygulamasi zor olacaktir. Bu
nedenle devletler giigleri oraninda AB’yle biitlinleseceklerdir. Giinimiizde
gittikce daha c¢ok iizerinde durulan ve desteklenen bir model, 6zellikle Euro
krizi sonrast Almanya ve Fransa’nin basini ¢ektigi pek c¢ok iilke tarafindan
desteklenmistir. Bu modelde biitiinlesme diizeyinin yakinlastirilmasi konusun-
da “halklarin Avrupasi” anlayisi, oldukca etkin kullanilmaktadir. Dolayistyla
kurulugsundan itibaren 6ziinde federatif niyetler tasiyan Birlik i¢in AB vatan-
dasligi ¢cok onemlidir. Maastricht Antlagmasiyla baslayan siirecte ilk yirmi
yilda AB vatandagligi yoniinde c¢ok ilerleme kaydedilememistir. Ancak AB
vatandaglig1 yili ilan edilen 2013’ten baglayarak konuya ilgi artmistir. Halkla-
rin uyumlastirilmasina iliskin olarak Avrupalilik degerleri, insan haklari, poli-
tik ve esitligi iceren sosyal haklarin desteklenmesi gerekmektedir. Boylece
Avrupa halklarina sosyal politikalar ile uyumlastirilarak Birlik aidiyetinin
kazandirilmasi amaglanmaktadir (Ercan ve Ercan, 2015, s.420). So6zii edilen
stirece, en dnemli ve kalici destegi egitim kurumlarinin verecegi sdylenebilir.

AB vatandashgi bir dizi hak lizerine kurulmustur. Bunlar arasinda; bireysel
hareketlilik, diger liye devletlerde ikamet, diplomatik koruma, oy hakki ve
dilek¢e, Avrupa Parlamentosu sec¢imlerine katilma vb. sayilabilir. Ancak
Licata ve Klein (2002, s.8) gibi gesitli arastirmacilar AB vatandasliginin
gelistirilme stirecinde baz1 eksiklikler oldugunu bildirmektedirler. Genel
cerceve sayilabilecek bu vatandaglik haklarinin insanlari, demokratik siireg-
lere tasimalar1 agisindan ¢ok sinirlt oldugu diistiniilmektedir. Ne yazik ki bu,
iiyelik ve haklardan olusan pasif ve tek boyutlu bir vatandaslik tiiriidiir. An-
cak yazili metinlerde belirtilmesine karsin uygulamada katilim ve demokra-
tik temsili igeren aktif bir vatandaslik statiisii heniiz gelistirilememistir. Ay-
rica Licata ve Klein’a (2002, s.8) goére AB vatandasligi, hala milliyet teme-
linde degerlendirilmektedir. Bu nedenle Avrupa kokenli olmayan Avrupali
sakinler, AB vatandaslarina kazandirilan ayricaliklardan yararlanamamakta-
dirlar. Uye iilkelerde vatandashiga gecis icin konulan kosul konumundaki
stireler de, Birlik igindeki Avrupa vatandaglar1 ve Avrupa kokenli olmayan
sakinler arasindaki iliskileri olumsuz yonde etkileyebilmektedir. Ulus-iistii
diizeye konuslandirilarak sosyal kimlik iretilmeye c¢alisilirken halen "biz
(Avrupali) ve 6teki” yaratilmaktadir. Bu durum, Avrupal olmayan go¢men-
lere kars1 yabanci diismani bir tutum gelistirilmesini kolaylastirabilmektedir.
Dolayisiyla, Maastricht Antlasmasi, farkinda olmadan ayrimciligin yoniinii,
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Avrupalilik kimligi disindakilere yonlendirebilir. Ortak deger belirleme ve
ulus olusturma cabasi, eski ulus devlet yapilarindaki gibi “Oteki” yaratma
stirecindeki olumsuzluklar1 ortaya c¢ikarabilir. Bu baglamda vatandashigin
sosyal boyutunu da ilgilendiren ayrimcilikla miicadele sadece kendi tiyeleri-
ni ilgilendiren dar bir ¢erceveye sikisir. Oysa AB’nin diinyaya nitelikli bir
demokratik yonetim 6rnegi olusturma iddiasi bulunmaktadir. Ayrimcilikla
miicadelede en etkili 6nlemlerden biri de ¢ocuklarin 6tekilere nefret gelis-
tirmesine firsat vermeden egitilmeleridir.

Glintimiizde pek cok arastirma, rapor ve kaynakta Avrupa halklarinin AB
tiyeligini sorguladiklarina iligkin g¢esitli sonuglara rastlanilmaktadir. Arastir-
malar, liyelige bazi iilke halklarinin ¢ok da sicak bakmadiklarini géstermek-
tedir. Hatta ingiltere’de (Birlesik Krallik, Britanya) 23 Haziran 2016’da ya-
pilan referandumda halkin yiizde 52'si AB'den c¢ikis (Brexit) yoniinde oy
kullanmistir. Britanya'nin ilk harfleri olan (Br) ile exit (¢ikis) sozciiklerinin
birlesmesinden olusan Brexit, Iingiltere'nin AB’den ¢ikmasi anlaminda kul-
lanilmigtir. Biitlinlesme baglaminda AB vatandasligi, arastirilmasi gereken
bir konudur. Ciinkii birgok anket calismasinda AB vatandaslarinin 6nemli bir
kisminin, aidiyet olarak daha c¢ok ulusal vatandasliklarini 6ne ¢ikardiklari
gorlilmektedir. Referandum 6ncesi yapilan kampanyalarda da ayrilma yanli-
larinin, ingiliz milliyetciligi ve ulusal vatandashigina cokca vurgu yaptiklari-
na tanik olunmustur. Gorildigi gibi Maastricht Antlagsmasi (1992) sonrasi
On plana ¢ikarilan AB vatandasligina iliskin aidiyet ve benimseme duygusu,
cesitli kampanyalar diizenlenmesine karsin bir tiirlii istenilen diizeye getiri-
lememistir. Ne yazik ki AB vatandashiginin, ulusal vatandasliklarin golge-
sinde kaldig1 gozlenmektedir (Ercan ve Ercan, 2015, s.420). Ancak bunun
basarilabilmesi ic¢in Birlik biinyesinde cesitli calismalar yapilmaktadir. Bu
baglamda AB vatandashiginin sagladigi haklardan daha fazla kisinin yarar-
lanmasi, varolan sartlarin degismesine yol agabilecektir. Boylece bireylerin
ulusal kimlikleri yaninda Avrupalilik kimliklerinin de énemli oldugunu dii-
siinmeleri saglanabilecektir. Birligin bu yonde gesitli ¢alismalar yaptigi ve
medya, Internet ve egitim kurumlarindan yararlanmanin tesvik edildigi bi-
linmektedir (EU, 2013c). Buna karsin AB vatandasligi bilincinin istenen
diizeyde gelismemesi, daha ¢ok ve farkli caligmalar yapilmasi gerektigini
diisiindiirmektedir. Bu baglamda Birligin, Avrupa politik toplumu yaratma
stirecinde, AB vatandaslhigindan kaynaklanan haklarin kullanilmasini sagla-
yacak onlemleri daha da artirmasi gerektigi sdylenebilir (Gilindiizler, 2012,
s.39). Bu dogrultuda egitim yaninda medyadan islevsel bir bi¢imde yararla-
nilmas1 gerektigi anlagilmaktadir.

Anayasa ve Lizbon siireci ile ivme kazanmasi beklenirken 2004’teki genis-
leme dalgasi sonrasi derinlesmede (tamamlama) ¢esitli aksakliklar yasanmis-
tir. Bu nedenle halklarin Avrupasi idealinde, istenen diizeye gelinememistir.
Izleyen yillarda AB’nin igine diistiigii ekonomik kriz, Birligi iyice sorgulanir
hale getirmistir. Bu noktada yukarida belirtildigi gibi vatandaslik ve sosyal
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politika bir ¢6ziim olarak ortaya konulmaktadir. Sosyal Avrupa modeli iize-
rinde durulup sosyal politikalar uyumlastirildiginda halklar da esit haklara
sahip olacak ve Avrupa daha biitiinlesik bir goriintii verebilecektir.

Ekonomik biitiinlesme amacinin sosyal, politik bir yapiya doniismesi,
1990’1ardaki genisleme siireciyle Kopenhag-Biitiinlesme Sl¢iitlerinin netles-
tirilmesi, Maastricht Antlagmasi ile AB vatandagliginin kurumsallastirilmast,
Kopenhag olgiitleriyle vatandaslik haklarimin uyumlu hale getirilmesi, Birli-
gin AB vatandasligini 6nemli gérmesinin kanitlar1 olarak ortaya konulabilir.
Ayrica bunlara 2013’iin AB vatandagligi yili ilan edilmesi, Eurobarometre-
aragtirmalarla AB vatandashig: haklar1 kullanimimin 6lgiilmesi, raporlastiril-
masi, egitim, genglik program ve projelerinde AB vatandashiginin oncelikli
caligma alan1 olarak kabul edilmesi de eklenebilir.

Bilim, teknolojide yasanan gelismeler ve postmodern yasam bigimi devlet ve
vatandas iliskilerini degistirmekte c¢oklu kimlik ve g¢oklu vatandasliklar
olugmaktadir. Cag kosullari, tektip ve bir kaliptan ¢ikmis vatandas anlayisi-
ni, degisime zorlamaktadir. Nitekim gilinimiizde c¢agdas toplumlar 6zgiir,
elestiren sorgulayan, tasarlayan ve katilimci yapida vatandaslar yetigtirmeye
caligsmaktadirlar. AB’nin de bu kosullara uygun olarak katilimci, demokratik
ve aktif vatandas beklentisiyle gelismeye acik bir birlik yapisi oldugu sdyle-
nebilir.

Gelisen teknoloji sayesinde insanlar bagka tlilkelerin vatandaslarinin yasam
kosullar1 hakkinda kisa siirede ve kolaylikla bilgi edinebilmektedirler. 2011
yilinda Ortadogu ve Afrika iilkelerinde bir silsile bigiminde gergeklesen halk
hareketinin nedenleri arasinda, en ¢ok insanlarin medya sayesinde demokra-
tik bat1 {ilke halklarinin hak ve 6zgiirliiklerle desteklenmis yasamlarina 6zen-
ti duymalart vurgusu yapilmistir. Bir baska deyisle demokrasi dis1 ya da
demokrasinin yeterince kurumsallagsmadig {ilkelerin halklari, iletisim tekno-
lojisi sayesinde demokrasi talebinde bulunur duruma gelmislerdir. Tarih
boyunca vatandaslarmin taleplerini dikkate almayan hatta direng gosteren
yonetimlerin uzun &miirlii olmadiklarina tanik olunmustur. Bu nedenle de-
mokratik devletlerin en 6nemli giivencesi olan demokratik ve aktif vatandas-
larin yetistirilmesi, o lilke ve devletlerin de gelismesi anlamina gelmektedir.
AB’nin sosyo-politik yasam disinda ekonomik olarak da krizi agmasini,
2020 hedefleriyle 6zgir diisiinen katilimei, yaratici ve yenilik¢i vatandasla-
rina dayandirdign goriilmektedir. Boylece demokratik 6zgiir vatandaslarin
yasadigr iilkeler, ekonomik anlamda da kalkinmis iilkeler olarak ortaya ¢ik-
maktadir. Biitiinlesme siirecinde yasanan tiim inis ¢ikislarina ragmen Tiirki-
ye de, demokratikleserek gelismek i¢in bir dis dinamik olarak AB’den yarar-
lanmalidir. Ger¢ek anlamda demokratiklesmek, sadece yasal diizenlemelerle
gerceklesmemektedir. Ayrica tiim toplumun her ferdiyle demokrasiyi i¢sel-
lestirerek yasar hale gelmesi gerekmektedir. Bunun da, etkili bir vatandaglik
egitimiyle gergeklestirilebilecegi sdylenebilir.
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Extended Abstract

Among the majority of definitions regarding citizenship, the relation between a state
and an individual is emphasized. However, the definition of citizenship varies across
different countries depending on political, social, economic, and global develop-
ments. Besides, it should also be noted that the level of commitment that citizens
have to their countries is decreasing. Rapid advances in communication and trans-
portation technologies may be taken as a primary factor behind this situation be-
cause people have been interacting with many countries as a result of globalization
and the increase in communities for countries. Thus, citizenship has adopted a new
and universal meaning rather than a local one. Different types of citizenship came
into use during the 90s, some of which are mobile citizenship, ecological citizenship,
and world citizenship. European Union (EU) citizenship can also be added to this
list. Literature review yields that this concept has been in use synonymously with
European Awareness, European dimension, Europeanize, Europeanness, and Euro-
pean Identity. In this regard, this article seeks answers for the question “What is
European identity and EU citizenship?” and underlines some of the current problems
as well as examining EU citizenship education. Like citizenship, the concept of
identity, which feeds citizenship, is a debatable notion. The same discussions and
arguments revolve around European identity as well as around EU citizenship. A
closer look on the letters of agreement and educational programs for the youth indi-
cates efforts to build a “European Identity” within EU, which becomes more visible
through production of joint symbols and a common media. Currently, people can
have multi-identities just like multi-nationalities, and they can use these identities
simultaneously if need be. Yet, another debate still awaits resolution as to the priori-
ty of nationality; European or the national one. As for some, EU strives to establish
its own citizenship to politically unite with the countries on the continent due to its
legitimacy issues. In this sense, it is possible to state that EU citizenship is a struc-
ture that member countries aspire to build in order to set the Union onto a more
democratic and legitimate basis. Moving forward towards European citizenship can
be named as Europeanization. European citizenship refers to both a partnership in
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terms of history, geography, and culture and to a community in terms of constitu-
tions, institutions, and legal regulations. Europeanization can be defined as adoption
of new identities by both governments and individuals through internalization of
European understanding, values, norms, and policies and through socialization and
joint learning. The chronicles of the meetings about the Treaty of Amsterdam (1999)
show that even those who supported the unification of the continent had some diffi-
culties understanding the Union. Therefore, it was strongly underscored that educa-
tion should be employed as an institution to link societies back again with the Un-
ion. For instance, in some European countries, students go to schools with some bias
generated through some help from the environment against different countries. In-
deed, countries working for complementariness within the Union should educate
children either before they are influenced by their environment or to eliminate the
negative influence of the environment. This may offer early preparation for Europe-
an citizenship. Europeanness education can be conducted through education based
on social proximity principle and via introducing different cultures and furnishing
students with European values since it is vital to raise European citizens who gather
around a goal under the roof of the Union based on the understanding of “unity
across differences”. Analysis of educational policies can give some insight as to
what kind of European citizenship is planned. According to EU education policies,
the target citizens should bear skills of participation, solidarity, cooperation, and
communication; should be equipped with values such as equality, tolerance, and
respect for different thoughts, rights & freedoms, and cultures; and should take initi-
ative, should be active and democratic. Moreover, countries are working to raise
citizens open for technology, design, and innovation in order to enhance the compet-
itive potential of the Union. This citizen type can be noted as a key figure in terms of
the unification of EU and strengthening its place in the world. EU citizenship is
based on a series of rights. Yet, some scholars believe that these rights, which can
only serve as general framework, are too restricted to transcend people to democratic
processes. Unfortunately, this is a passive and one dimensional citizenship consist-
ing of membership and rights. However, an active citizenship status based on partic-
ipation and democratic representation has not been practiced yet despite the refer-
ences in written texts. Furthermore, EU citizenship is still rooted in nationalities.
While some work hard to place EU citizenship above-nations and to generate a so-
cial identity, still a distinction is inevitable between “us (the European) and the oth-
ers”. Indeed, EU’s claim to establish a democratic governance sample for the rest of
the world is still at large. One as the most effective measures against discriminations
is to educate children before they develop any negative feelings and opinions against
others. EU citizenship is sometimes debated within the Union. However, it is not
possible to state that there is a consensus about this notion. At times, active citizen-
ship definitions are introduced by adding a European dimension to citizenship. Sur-
prisingly enough, educators are expected to provide training about a notion that
politicians have difficulty specifying. A great number of research studies, reports,
and sources point out that peoples of Europe are questioning their EU membership.
According to research results, some nations are not that much fond of being a mem-
ber of the Union. For instance, 52% of the voters chose to exit (Brexit) the Union at
the end of the referendum conducted on the 16" of June 2016 in England. European
citizenship is worth researching in terms of unification because the findings of many
questionnaires indicate that a considerable number of EU citizens choose their own
nationality in terms of sense of belonging. As can be seen, sense of belonging and
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acceptance regarding EU citizenship, which was underlined and underscored after
Maastricht Treaty, is still not that high despite various campaigns. The first twenty
years after Maastricht Treaty could produce almost nothing about EU citizenship
However, the interest has been on the rise since 2013, the year of EU citizenship,
and the notion has been debated since then.
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