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Kurulusundan bu yana Tiirkiye Cumhuriyeti sahip oldugu cografi konumu ve stratejik 6nemi nedeniyle 6nemli goc
hareketlerine sahitlik etmistir. Ortadogu, Asya ve Avrupa’nin kesistigi bir yerde olan Tiirkiye, kurulusundan bugiine sadece
transit lilke degil hedef iilke konumunda da olmustur. 1923°te kurulmasi ile beraber ulus devlet yapisin1 oturtmaya calisan
Tiirkiye go¢ politikasini da uzun yillar bu yonde diizenlemistir. Yakin cografyasinda yaganan savaslar nedeniyle Tiirkiye birgok
gd¢ hareketlerine maruz kalmis ve gogiin getirdigi sartlara gére yasal diizenlemelerini yapmistir. Ozellikle 1990’11 yillardan
sonra Tiirkiye’ye komsu iilkelerde savag ve ¢atigma ortaminin artmasi kitlesel gocleri meydana getirmis ve Tiirkiye’yi siginilan
veya transit olarak kullanilan iilke haline gelmistir. 2011°de Arap Bahari kaynakli Suriye’de baslayan ¢atigmalar sonucu kitlesel
goc hareketi ise Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 100 yillik tarihsel siirecinde en etkili kitlesel go¢ hareketi olmustur. 2014’ten bu yana
diinyada en fazla siginmaciy1 barmdiran iilke olan Tiirkiye bu durumdan bir¢ok yonden etkilenirken gé¢ yonetimi agisindan
yeni yasal diizenlemelere olan ihtiyag¢ ortaya ¢ikmistir. Bunun sonucu olarak Tiirkiye gd¢ yonetiminde biiylik doniigiim i¢ine
girmistir. 2013 yilinda yasalasan Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde go¢ilin yonetilmesi
acisindan en kapsamli diizenleme olmustur. Bu ¢alismada 100. yasini kutlayan Tiirkiye Cumhuriyeti’ne yonelik tarihsel siiregte
go¢ hareketleri ve bu dogrultuda yapilan yasal diizenlemeler incelenmistir.
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JEL Smmflandirma Kodlari: F22, R23, M48.

MIGRATION TO THE TURKISH REPUBLIC: REGULATIONS FROM FOUNDATION TO
THE PRESENT

ABSTRACT

The Republic of Turkey, which has been receiving immigration since 1923, has witnessed important migration movements due
to its geographical location and strategic importance. Turkey, which sits at the intersection of Europe, Asia and Middle East,
has been not only a transit country but also a target for migration since its establishment. Turkey, which tried to establish the
nation-state structure with its establishment in 1923, also arranged its immigration policy in this direction. Due to the wars in
its neighboring countries, Turkey has been experienced to many immigration movements and has carried out legal arrangements
according to the conditions brought by immigration. Especially after the 1990s, the increase in the environment of war and
conflict in the neighboring countries of Turkey have created mass migrations and Turkey has become the country that takes
shelter or is used as a transit. The mass migration movement, which emerged as a result of the conflicts that started in the Syria
due to the Arab Spring in 2011, has been the most effective mass migration movement in the 100- year of the Republic of
Turkey. While Turkey, which home to the highest number of refugees in the world since 2014, has been affected by this
situation in many ways, the need for new legal regulations has emerged in terms of migration management. As a result, Turkey
has undergone a major transformation in its migration management studies. In April 2013, Turkey took a significant stride by
embracing the Law on Foreigners and International Protection, representing a crucial milestone and the most comprehensive
regulation in the history of the country's migration management. Ultimately, this study looks at the migration movements in
the historical process towards the Republic of Turkey, which celebrated its centenary, and the legal regulations made in this
direction.

*Bu makale “Polonya ve Tiirkiye’de Siginmacilarin Biitiinlesmesinde Belediyelerin Rolii: Krakow ve Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Ornekleri”
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1. GIRiS

100. yasina giren Tiirkiye Cumhuriyeti’nde gé¢ yonetimini etkileyen en 6nemli gelisme 2011’den beri Suriye’de
yasanan ¢atigmalar nedeniyle milyonlarca insanin Tiirkiye’ye siginmasidir. Bu olayin bir sonucu olarak Tiirkiye
g0¢ politikasini uygulamak i¢in Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nu ¢ikarmistir. Bu dogrultuda Tiirkiye

Cumhuriyeti’nin gog tarihini YUKK oncesi ve YUKK sonrasi donem olarak incelemek dogru olacaktir. YUKK
oncesi donem ise 1923-1950, 1950-1980 ve 1980-2010 olarak ayrilabilir.

flk déneme bakildiginda Tiirkiye Cumhuriyeti, Osmanli Devleti’nin yikilmasinin ardindan gog politikasini
giivenlik ve milli kimlik temeline oturtmustur. 1923-1950 yillar1 arast donem Tiirkiye Cumhuriyeti’nin gog
asamalarindaki erken donem olarak da adlandirilmaktadir. 1923 ile birlikte gd¢ politikasi olusturulurken ulus-
devlet mantigryla Tiirk soyuna ve kiiltiiriine ait kigilerin iilkeye alinmasi kararlagtirilmistir. Bu dogrultuda ilk yasal
diizenleme 31/05/1926 tarih ve 885 sayili Iskdn Kanunu olmustur. Bu kanun, iilkeye gd¢men olarak kabul
edilebilecekleri ve edilemeyecekleri tanimlamistir. Kanunun 2. maddesinde “Tiirk kiiltiiriinden olmak™ sart1
esastir. Bu kanun 1934 yilinda yiiriirliige giren 2510 sayil Iskdn Kanunu’na kadar siirmiistiir.

Ara dénem olarak da adlandirilan 1950-1980 dénemi ise Tiirkiye’nin ikinci Diinya Savasinin ardindan 6zellikle
Balkanlardan goég¢ aldigi ve goge iliskin uluslararasi antlagmalari kabul ettigi bir déonem olmustur. Daha ¢ok
Bulgaristan’dan olmak iizere Yunanistan’dan da gogler almistir. Tiirkiye, 1951 Birlesmis Milletler Miiltecilerin
Hukuki Statiisiine Iliskin S6zlesme ile 1967 New York Protokoliinii imzalamis ancak miiltecilerin tanimima
yonelik cografi kisitlamay1 devam ettirmistir.

1980-2010 donemi Tiirkiye’nin komsu iilkelerindeki sorunlar nedeniyle go¢ hareketlerinin artig1, Soguk Savas’in
sonuyla birlikte kiiresellesmenin de etkisiyle insanlarin hizla yer degistirdigi bir donem olmustur. Bunun ardindan
AB’ye iiyelik hedefiyle go¢ mevzuatinda degisiklikler ve yeni diizenlemeler yaptigi donemdir. Tiirkiye bu
donemde transit iilke olarak Asya ve Afrika’dan birgok gd¢menin Avrupa geg¢is yapmak i¢in kullandig: iilke
olmustur. 2000°li yillarda gb¢ mevzuatinin ve kurumsal yapisinin giiglendirilmesi adina da AB’ye uyumlu hale
getirmeye c¢alisilmis ve 2003 Ulusal Eylem Plani ile gé¢ yonetimi adina degisim politikalarinin temelinin atildigi
yillar olmustur. Tiirkiye nin go¢ tarihine bakildiginda go¢ politikasini etkileyen en 6nemli gelisme Arap Bahar
nedeniyle Suriye’de baglayan ¢atigmalar sonucu milyonlarca Suriyelinin iilkesini terk etmek zorunda kalmasidir.
2011 yilinda baslayan ¢atigmalar farkli iilkelerin ve teror orgiitlerinin miidahil olmasiyla giiniimiize kadar devam
eden bir sorundur. Tirkiye Suriye’deki bu ortamdan en ¢ok etkilenen komsu iilke olmus ve on yildan beri en ¢ok
siginmacty1 barindiran iilke konumuna gelmistir. Bu husus, Tiirkiye’nin gé¢ yonetimi adina gesitli ¢alismalar
yapmasina ve yasal diizenleme ihtiyacini ortaya koymustur. Caligmada YUKK sonrasi donem ile gegici koruma
yonetmeligi incelenmis son olarak Tiirkiye’nin Suriyeliler 6zelinde go¢ yonetimine iliskin degerlendirme
yapilarak politika 6nerileri sunulmustur.

2.1923-1950 ARASI TURKIYE’YE GOC VE HUKUKIi DUZENLEMELER

Cumhuriyetin ilk donemindeki go¢ politikalarinin olusumunda Osmanlinin son dénemi etkili olmustur. Sadece
1913-1918 yillar1 arasinda kaybedilen topraklar ve uygulanan gog politikalart sonucunda iilke niifusunun {Gigte biri
yer degistirmek zorunda kalmistir (Diindar, 2007: 245-252). O dénem yasanan bu biiyilk go¢ Tirkiye
Cumhuriyeti’nin kompozisyonunu olusturmustur. 1923 yili ile baglayan siiregte gelistirilen go¢ politikasinin pek
¢ok sebebi bulunmaktadir. “Ulus-devlet insas1” olarak da adlandirilan bu dénemde, niifus arttirmaya yonelik bir
politika izlenmistir. Niifus artisiyla birlikte ekonomik ve siyasi yonden daha gii¢lii olunacagi inanci; ge¢cmiste
Osmanli topragi olan ancak mevcut durumda sinirlar disinda kalan bolgelerde yasayan Tiirk kdkenli vatandaglari
Tiirkiye’ye getirilme ¢alismalarim baslatmistir (Semiz, 2010: 429-430).

1923’te “Miibadele Imar ve Iskan Vekaleti”, 1925’te de Dahiliye Vekaletine bagl “Iskdn Umum Miidiirliigii” gog
edenlerin nereye yerlestirilecegi ve gecimleri saglamak i¢in ne kadar toprak verilecegi ile ilgili ¢aligmalar
yapmustir (Tekeli,2008: 161). Lozan Antlagmasi’nin geregi olarak Yunanistan ile yapilan miibadele anlagmasi
nedeniyle yasanan yogun go¢ hareketleri sonucu iskan faaliyetleri i¢in kanun diizenlemesi ihtiyact dogmustur.
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk gd¢ mevzuati olan 1 Agustos 1926 tarihli 885 sayil1 Iskan Kanunu ¢ikarilmistir (Sar,
2011: 88). Bu kanuna gore, iilkeye gdg¢men olarak kabul edilebilecekler ve edilemeyecekler tanimlanmigtir.



Mesleki ve I ¢
Sosyal Bilimler . |

Turkiye Mesleki ve Sosyal Bilimler Dergisi, Nisan 2024, Yil: 6, Sayi: 14, 48-60.
Journal of Vocational and Social Sciences of Turkey, Apr 2024, Year: 6, Number: 14, 48-60.

Kanunun 2. maddesinde “Tiirk kiiltiiriinden olmak™ gart1 esastir. Bu kanun 1934 yilinda yiiriirliige giren 2510 sayili
Iskan Kanunu’na kadar siirmiistiir. 2510 sayili kanunda da diger kanun gibi benzer sekilde 3. ve 4. maddelerde
kabul edilecek ve edilmeyeceklerin tanimlarina yer verilmistir. Bu durumda; Tiirk kiiltiiriinii tagimayanlar, devletin
sug olarak tanimlamis oldugu tiirlere dahil olan anarsist ve casuslar, gogebe ¢ingeneler, memleket digina ¢ikarilmig
olanlardir. (md. 4). A¢ik¢as1 bu kanunda da “Tiirk kiiltiiriinden olmak” sart1 esas alinmustir (Inan, 2016: 17-18).

Cumbhuriyetin ilk yillarinda devlet yonetimi, Miisliiman ve Tirk niifuslarin Tirkiye'ye go¢ etmelerine yasal
dayanag giiclendirmek amaciyla 1934'te 2510 sayili Iskan Kanunu yiiriirliige konulmus ve 885 sayili kanununun
yerine gegmistir. 2510 sayili kanun ulus devlet mantiginda Tiirk kimliginin olusturulmasi i¢in 6nemli bir adimdir.
1934 tarihli 2510 sayil “Iskan Kanunu 17. maddesinde iskan su seklinde tammlanmaktadir: “Bir aileye, niifus ve
ihtiyacina gore oturacak ev veya ev yeri, sanatkarlara ve tiiccarlara ayrica gecim getirecek diikkkdn veya magaza
yahut bu gibi yap1 veya yeri ve miitedavil sermaye; ¢iftcilere de ayrica kafi toprakla ¢ift hayvani, alet ve edevati,
tohumluk, ahir ve samanlik veya yeri vermekle yapilir.” 1934 yilinda ¢ikarilan iskan Kanunu goc edenlerle ilgili
olarak ilk genel diizenleyici belge niteligindedir (Simsek, 2018: 374).

Bu donemde niifusu artirmak isteyen devlet yonetimi gogleri desteklemis, gé¢ edenlere konut ve is imkanlari
sunmustur. Ulus devlet olma ¢abasi ile Balkan iilkelerinden agirlikli gerceklesen go¢ hareketlerinde genel olarak
kirsal alanda galisan ciftgi kesimi Tiirkiye’ye gelmistir. Bu go¢menler, gd¢ sonrasi uyum saglamalarim
kolaylagtirmak i¢in ¢ogunlukla kendilerine uygun yerlere yerlestirilmistir (Tepealti, 2019: 95-96).

Kurulus ile birlikte Cumhuriyet déneminde uygulanan Iskan politikalar1 ve Iskdn Kanunlari siyasal iradenin
uygulamak istedigi ulus-devlet mantiginin bir aract olmustur. Politika uygulamalar1 ve kanunlardaki esas amag
zorunlu goglerdir. Zorunlu géglerin ya da yerlestirmelerin devlet tarafindan yapilmasi ise “asimilasyonun” bir araci
olarak goriilmiistiir (Igduygu vd., 2014: 122-128). Biitiinlesme agisindan bakildiginda devletin yeni kurulmasina
ragmen go¢ eden kisilere gerek barmma gerekse is imkani agisindan dnemli ¢aligmalar yaptigir goriilmiistiir
(Tekeli, 2008: 161).

3. 1950-1980 DONEMIi TURKIYE’YE GOC VE HUKUKIi DUZENLEMELER

1950-1980 ara donemi ulus-devlet kurulusunun tamamlandigi, sanayilesme adimlarinin atildigi ve kentlesmenin
on plana ¢iktig1 bir donem olmustur (igduygu vd., 2014: 53-58). 1950 yilinda ¢ikarilan 5682 sayili Pasaport
Kanunu ve 5683 sayili Yabancilarin Tkamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun vyiiriirliige girmistir. Bu kanunla
birlikte, tilkeye giris yapacak ve iilkede bulunacak kisilere iliskin diizenlemeler yapilmistir.

5682 Sayili Pasaport Kanunu’nun 4. maddesinde pasaportu veya vesikasi olmaksizin ya da sartlara uymayan
pasaport veya vesikayla tilke hudutlarina gelen yabanci kisilerin geri gonderilecekleri, gogmen ve miiltecilerin
durumlarina iligkin diizenlemeleri, Tiirkiye’den yasal olmayan yollarla ayrilma, gégmen kacak¢iligi ve insan
tacirligi ile alakali diizenlemeleri kapsamaktaydi (Donmez-Kara, 2015: 166).

Yabancilarm iilke sinirlarinda ikametleri ve seyahatleri ile ilgili olarak 1950’de “Yabancilarin Tiirkiye’de Tkamet
ve Seyahatleri Hakkinda Kanun” diizenlenerek yasalagtirilmistir. Kanun sekil ve teknik agidan
degerlendirildiginde miilteciler de yabanci uyruklu olmalarindan dolayr kanun kapsamina girmektedir. Pasaport
Kanunu dolayisiyla Tiirkiye’ye giris yapan yabanci uyruklularin iilkede seyahat ve ikamet haklar1 vardir. Ancak
bu haklar belirli sinirlamalar dahilinde hak edilebilecektir. SOyle ki; siyasi nedenlerle Tiirkiye’ye siginma talebiyle
basvuran ve Tiirkiye'ye siginmaci konumunda olan yabanci uyruklu kimseler, I¢isleri Bakanligi’nin izniyle ve
belirlemis oldugu sinirlar ¢ergevesinde, ikamet edebileceklerdir.

1951°de Cenevre’de Birlesmis Milletler Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin S6zlesmesi kabul edildikten sonra
Tirkiye’de yasal diizenlemeler de yapilmistir. Tiirkiye, s6z konusu sozlesmeyi “29 Agustos 1961°de 359 sayili
kanunla, 1951 Sozlesmesine Ek 1967 Protokoliinii ise 5 Agustos 1968 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan
6/10266 Sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile kabul etmistir. Ancak Tiirkiye, 1951 Tarihli Miiltecilerin Hukuki
Durumuna Iliskin Cenevre Sézlesmesi'ne, 1967 tarihli Ek Protokol'e cografi ¢ekinceyi devam ettirerek kabul
etmistir” (Eksi, 2015: 70). Bu kararla Tiirkiye, yalnizca Avrupa sinirlart igerisinde vuku bulan olaylar sebebiyle
Avrupa Konseyi iiyesi iilkelerden gelen kigilere miilteci statiisii taniyacagini beyan etmis, baska devletlerden gelen
kisilere de iigiincii bir iilkeye yerlestirilene kadar siginma hakki vermistir. Tiirkiye’nin bu s6zlesmeyi kabul etmesi
go¢ yonetimi agisindan bakildiginda en 6nemli gelismedir.
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Miilteci olarak statii almak isteyen kisiler i¢in Tiirkiye’ye gelmeye goniillii olanlardan “Tiirk soyundan veya Tiirk
kiiltiiriine sahip olma sart1” ise muhafaza edilmistir. Erder (2018: 164)’e gore Tiirkiye bu sartlar incelendiginde ilk
cumhuriyet yillarindaki politikasini devam ettirmistir ve miiltecilerin Tiirkiye’ye gelisini azaltmaya ¢alismistir. Bu
siiregte Tiirk soyuna mensup kisiler icin imkéanlar da azaltilmistir. IskAn kurumunun denetiminde olan topraklar
siirlandirilmig ve Tiirk soylu muhacirlere isgiicii agisindan toprak imkaninin sunulmasina engel olunmustur.

1950’11 yillardan sonra Tiirkiye’ye yonelik iki 6nemli go¢ hareketi olmustur. Bunlardan birincisi, Bulgaristan’dan
yapilan gogler digeri ise Yugoslavya-Makedonya gogleridir. Bulgaristan’dan yapilan gogler kitle halinde
gerceklesmesi agisindan 6nemli bir yeri vardir. Gelenlerin barinma ve ¢aligma alanlar ile toplumsal uyum gibi
sorunlar Tiirkiye’nin ekonomik, siyasal ve sosyal yonden iistlenmis olduklar1 yiikiimliliiklerdir. “Tirk-Bulgar
Ikamet Sozlesmesi’nin imzalandigi 1925 yilindan 1949 yilina kadar 218.998 kisi Tiirkiye’ye go¢ etmistir.
Tirkiye’ye Bulgaristan’dan gelenlerin sayisinin en az oldugu dénem ise 1940-1949 yillar1 arasinda olmustur.
Bulgaristan sinir kapilarini kapattigindan dolayr Tiirkiye’ye gecislerde azalmalar olmustur. Ikinci Diinya
Savasi’nin ardindan ise, Bulgaristan’in komiinist bloga ge¢mesi; 1946 yilinda rejimin degismesi ile birlikte
1950°den sonra Tiirkiye’ye yapilan goglerde yeniden artis olmaya baslamistir. Bunlarin yani sira, Tiirkiye’ nin
NATO’ya iiye olma girisimi, Sovyetler Birligi’nce pek sicak kargilanmamuis; Bulgaristan’daki Tiirklerin go¢ii bu
tedirginligin cezalandirilmas: olarak Tiirkiye’ye karsi koz olarak kullanilmistir (Korkmaz ve Oztiirk, 2017: 270-
283).

Tiirkiye nin bu kadar fazla sayida gé¢ almaya hazirlikli olmadigi bir donemde gergeklesen Bulgaristan gogiinde,
gelenlerin ¢ogu egitimli ve meslek sahibi kisiler oldugu igin Tirkiye a¢isindan olumlu bir etki yaratmustir.
1950°den once gelenler “serbest gogmen” sayilirken; 1950°den sonra gelenler ise Tiirk Hiikiimeti tarafindan
bolgelere yerlesimi saglandigs igin “iskanli gd¢men” olarak tanimlanmustir (inan, 2016: 19-20).

Iskan kurumu gogle gelenler igin ¢alisma yapan kurum olarak gérevlerine devam etmistir ancak Tiirkiye’ye gdciip
yerlesmek isteyenler i¢in Tiirk kiiltiirline sahip olma sartt devam etmistir. 1951 tarihinde yapilan Cenevre
Anlagmasi’nin 1961°de tarih ve cografi kisitlamalarla imzalanmasi da bu politikay1 degistirmemistir (Erder, 2018:
174).

Gogmenler, geldikleri cografya sartlarina yakin, halk ile daha kolay uyum saglayabilecekleri ve is imkaninin daha
fazla olmasi agisindan genelde Marmara Bolgesi’ndeki kentlere yerlestirilmislerdir. Bulgaristan ayni donemde gog
konusunda karar degistirmistir ve sinir kapilarini kapatarak Tiirkiye’ye go¢ii durdurmustur. 58.000 civarinda Tiirk,
vizesi olmasina ragmen Tiirkiye’ye gecis izni verilmemistir. Ailelerin pargcalanmasina yol agan bu uygulama, 1968
tarihinde Bulgaristan-Tiirkiye arasinda imzalanan “Tiirkiye-Bulgaristan Yakin Akraba Go¢ii Anlagsmasi” ile son
bulmus; 1969 yilinda Tiirkiye’ye 116.521 kisi gd¢ etmistir (Inan, 2016: 21). Bu dénemde Bulgaristan’dan gelen
kisiler 1950-1951°de gelenler gibi iskanli sayilmayarak “serbest gogmen” statiisiinde kabul edilmistir. Yine de
Tiirkiye Cumhuriyeti gelenlere maddi destek ve yardim saglamistir. Bu sekilde ailelerin birlesmesi saglanarak,
daha once gelen ailelerin yanina; ayni bolgelere iskan saglanmustir.

Ayni donemde yasanan bir diger dnemli kitlesel go¢ 1952-1967 yillart arasinda Yugoslavya-Makedonya’dan
gerceklesmistir. Bu bolgeden ilk go¢ 1924 yilinda yapilmig, ardindan 1936 yilinda ikinci go¢ dalgasi ve 1953
yilinda “Serbest Go¢ Anlagmas1” imzalanmasiyla birlikte iiclincii dalga goc gergeklesmistir. Bulgaristan’dan
gelenler gibi Yugoslavya-Makedonya boélgesinden gelenlere de devlet tarafindan yerlesme ve is olanaklari
saglanmustir (Inan, 2016: 20). Cumhuriyet déneminde Yugoslavya’dan Tiirkiye’ye toplam 305.158 kisi go¢
etmistir. 1950’ye kadar gé¢ edenlerden 14.494 kisi devlet tarafindan iskan edilmistir. Diger kisiler ise serbest
gdgmen olarak kabul edilmistir (GiB, 2022).

4. 1980-2010 DONEMI TURKIYE’YE GOC VE HUKUKIi DUZENLEMELER

1980 yilindan sonra Tiirkiye’ye yapilan kitlesel goglerin artis gostermesi, politik agidan da birtakim degisikliklere
yol agmustir. Diizensiz goglerin artmaya basladigi bu donemde Tiirkiye, goclere politik agidan bakmayarak farkli
arayislar igerisine girmistir. 1980 dncesi yasanan go¢ hareketlerinde daha ¢ok barinma, is olanaklar1 ve toplumsal
konular ele alinirken, 1980 sonrasi yaganan gd¢ hareketlerinde sinir giivenligi ve ulusal giivenlik konular1 izerinde
durulmaya baglanmistir. Jeopolitik konumu ve kiiresellesmenin etkisiyle de Tiirkiye go¢ alan ve Avrupa’ya gegis
igin de transit iilke durumuna gelmistir. 1970’lerden sonra Rusya’nin Afganistan’1 isgal etmesi, fran’da rejimin
degismesi, Irak’ta Saddam’in diktatér yonetiminin meydana getirdigi sorunlar, Sovyetler Birligi ve Dogu
Avrupa’da komiinizmin ¢okiis yasamasi, Tiirkiye diizensiz go¢ yoniinden 6nemli ¢aligmalarini belli bir noktaya
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tagimus ancak uluslararasi gelismeler Turkiye’nin go¢ konusunda yasal diizenlemeler yapmaya sevk etmistir
(I¢duygu vd., 2014: 230).

1979 yilindaki Iran devrimi sonrasi ilk biiyiik go¢ akim yasanmustir. Yaklasik bir milyon iranli’nin Tiirkiye’ye
siginma talebinde bulundugu belirtilmistir (Kartal ve Basci, 2014: 281-282). 1979 yilinda yasanan bir diger olay
ise, Sovyetlerin Afganistan’1 iggal etmesi sonucu niifusunun bilyiik bir kisminin iilkeyi terk etmesine sebep olacak
bir savas baglamasidir. Bu siiregte Afganistan’in 18 milyonluk niifusundan 6 milyonu iilkesini terk etmistir (Castles
ve Miller, 2008: 247). Afganistan’daki savastan iilkenin daha kuzeyinde yasayan Tiirk asilli Afganlar da
etkilenmistir. Tiirk kokenli Afganlar 6nce Pakistan’a gitmis oradan da Tiirkiye’ye getirilmislerdir. Tiirkiye din, dil
ve etnik agidan yakin oldugu igin Tiirk kokenlilerin bir arada bulunmalar1 ve farkli {ilkelere dagilmamalart igin
1982 yilinda “Afganistan'dan Pakistan'a Sigman Tiirk Soylu Gég¢menlerin Tiirkiye'ye Kabulii ve Iskinia Dair
Kanun” ¢ikarilmis ve Afganistan’dan kacan 5000 kadar Tiirk kokenli Kazak, Kirgiz, Ozbek ve Tiirkmen’i
Tirkiye’ye gelmistir. Kanunun 1. maddesine gore gelenler iskanli veya serbest gogmen olarak kabul edilmistir.
Bu kanun cergevesinde 4.163 kisi iskAnl1 gogmen olarak Pakistan’dan getirilmis; Dogu, Giineydogu ve i¢ Anadolu
bolgesindeki yerlesim yerlerinde iskan edilmislerdir (Karakaya ve Karakaya, 2021: 102). Ayrica 1300 kisilik
Pamir Kirgizlar: da Pakistan’in dogal kosullarina uyum saglayamadiklar: i¢in ucakla Tiirkiye’ye getirilmis ve
Van’m Ercis ilgesine yerlestirilmistir. Tiirkiye’ye gelen Tiirk kokenli Afganlilara devlet barinma ve istihdam
edilmelerinde ¢alismalar yapmustir. “Iskanli go¢men” olarak kabul edilen ve belirlenen bdlgelere yerlestirilenlere
devlet tarafindan konut saglanmistir. Ayrica her aileden bir kisi ¢esitli devlet kurumlarinda ¢alismaya baslamus;
tarimla ugrasanlara ise tarim arazisi tahsis edilmistir.

1980°li yillarda Tiirkiye’ye Irak’tan iki biiyiik kitlesel gb¢ hareketi olmustur. ilk biiyiik kitlesel gog 1980-1988
yillar1 arasinda; Irak-Iran savas1 sirasinda gergeklesmistir. 1980°de baslayan Iran-Irak savasi sirasinda Saddam
Hiiseyin’in 1988 yilinda Halepge kentine kimyasal silah saldir1 diizenlemesi siireci tepe noktasina ulagtirmistir.
Saldir1 sonucu Tiirkiye’ye 51 bin kisi go¢ etmek zorunda kalmistir. Gelenler Mardin, Mus ve Diyarbakir’da yer
alan ii¢ ayr1 kampa yerlestirilmis ve kampa dair her tiirlii ihtiyaci Tiirkiye kendisi karsilamistir (Deniz, 2009: 183-
191). ITrak’tan gerceklesen ikinci gog¢ dalgasi ise 1990-1991 yillar1 arasinda yasanan Korfez Savasi sirasinda
olmustur. Irak ordusundan kagan Kiirtler olmak iizere aralarinda Tiirkmen, Kaldani ve Araplarin da oldugu
yaklagik 500 bin kisi Tiirkiye topraklarma gelmistir. Ancak Tiirkiye, bir onceki go¢ akininda cesitli sorunlar
yasamis ve buna bagli olarak sinir kapilarini agmayarak Irak’in kuzey bolgesinde bir kamp olusturmustur
(igduygu, 2004: 90).

Tiirkiye, Irak’tan gelenleri iskanli ya da serbest gogmen olarak kabul etmemis; Irak’in kuzey bolgesinde Kiirt
niifusunun artmamasi i¢in Tiirklerin geri donmeleri adina vatandaslik ve ikamet basvurularini zorlastirarak hukuki
statiilerinde bir belirsizlik yaratmistir. Ayrica Tiirkiye’nin gé¢ konusundaki konumu degisiklige ugramis ve daha
cok Avrupa’ya ulasmak igin gegis iilkesi olmustur. Tiirkiye bir diger biiyiik hareketlilige tekrar Bulgaristan’dan
maruz kalmigtir. Bulgaristan yonetiminin Tiirklere ve Miisliimanlara karsi uyguladigi asimilasyon politikasi
sonucu binlerce kisi Tiirkiye’ye go¢ etmistir. 1980 yilinda yasanan askeri darbe sonrasi anti-demokratik ortam ve
toplumsal kargasanin etkileri 1990°larin basinda da hissedilmeye devam etmistir. Tiirkiye’ nin i¢inde bulundugu
bu ortamdan dolayr Bulgaristan’dan gelenlere sadece “soydas” goziiyle bakilmis ancak daha Once gelenlere
verildigi gibi iskanli ya da serbest gogmen statiisii verilmemistir. Devlet gelenler i¢in bir tesvik ya da yardim
saglamayarak daha once uygulanan iskan politikalarindan farkli bir uygulama yapmis ve devlet denetimi disinda
yerlesmelerin yapildig1 gozlemlenmistir (igduygu vd., 2014: 154).

Tiirkiye’ye 1990’larin baginda yasanan bir diger go¢ akini ise Bosna Hersek’ten olmustur. 1992-1998 yillari
arasinda yasanan bu gécte Tiirkiye’ye yaklasik 20 bin kisi gd¢ etmistir (GIB,2022). Yugoslavya nin dagiimasinin
ardindan 1992 yilinda bagimsizligimi ilan eden Bosna’ya karst Hirvatlar ve Sirplar tarafindan saldirilar
diizenlenmis; bolgedeki Miisliiman halka kars1 katliamlar uygulanmistir. Yasanan bu aci tablo karsisinda
Tiirkiye’ye yaklagik 25 bin Bosnali siginmis; Dayton Anlagmasi’ndan sonra da iilkesine ¢ogu kisi geri donmiistir.
1997 yilinin sonuna dogru ise Birlesmis Milletler (BM) raporuna gére 900’ii Bosna ve Hersek’ten, 600’ii iran ve
700’ii Irak’tan olmak {izere yaklagik 4600 siginmacinin Tiirkiye’de kaldig1 belirtilmistir (Igduygu ve Toktas, 2005:
30-31).

Dayton Anlagmasi’nin imzalandigi siralarda Tiirkiye Sirbistan’la iligkilerini iyilestirme gayretindeyken,
Kosova’daki hadiselerde artmis, orada yasayan Sirp ve Arnavut gruplar arasinda yasanan siddet sonucu bélgedeki
Tirkler de durumdan etkilenmis ve ¢esitli baskilara maruz kalmistir. Bolgedeki Tiirk niifusu, Tiirkiye’nin Belgrad
ile iyi iligkiler kurma ¢abasi ile Arnavutlarin uyguladiklar1 baski arasinda kalmiglardir (Bilgic, 2012: 49-50). 1999
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yilinda doruk noktasina ulasan siddet olaylar1 sonucu ortalama 7 bin kisi Tiirkiye'ye siginmis ve Kirklareli'nde
kurulan Gaziosmanpaga gé¢men misafirhanesine yerlestirilmislerdir. Gelenler arasindaki 3 bin kisi ise daimi
olarak Tiirkiye’de kalmistir.

1990’larin basinda Tiirkiye’ye bir diger go¢ dalgasi da Ahiska Tiirkleri ile olmustur. Ahiska Tiirkleri, 1944 ve
1989 yillarinda Sovyetler Birligi tarafindan go¢ etmeye zorlanmiglardir. Tiirkiye zor durumda kalan Ahiska
Tiirk’lerinin tilkemize gelmesi ile ilgili bir kanun diizenlemesi yapmis; 02.07.1992 tarih ve 3835 sayili “Ahiska
Tiirklerinin Tiirkiye’ye Kabulii ve IskAnina Dair Kanun” yaymlanmustir. Diizenlemeye gore, en zor sartlara sahip
olanlardan baglamak lizere, yillik belli bir sayiy1 asmayacak sekilde iilkeye gelenler iskdnli veya serbest gogmen
olarak kabul edilecektir (mad. 1). Buna gore yaklagik 150 aile Tiirkiye’ye iskanli olarak gelmis; Igdir ve ¢evresine
yerlestirilmistir (Ganiyeva, 2012: 184-185).

Siginmacilar agisindan bakildiginda i¢ hukuk ¢ercevesinde ilk yasal diizenleme 1994 yilinda ¢ikarilan “Tiirkiye’ye
[ltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den Ikamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilar
fle Topluca Sigmma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilar ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’tir. Bu yonetmelik, kisisel ve kitlesel sekilde siginma istegiyle Tiirkiye’ye
giris yapan yabancilara uygulanacak iglemlerin belirlenmesine ve gorevlendirilecek kuruluslarin tespitine dair
hiikiimlere yer vermistir. Yonetmelik ile vatandas olmaya hak kazanmak veya vatandagliktan menedilmekle
sonlanacak hususlarin izah edilmesinin yani sira, yasal ya da yasal olmayan yollardan Tirkiye’ye gelerek iltica
talebinde bulunanlarla alakali ¢alismalar veyahut Tiirkiye’yi gecisi iilkesi olarak belirleyip farkli bir ilkeye iltica
etme istegi dogrultusunda barinma izni talep edenler ve tiim yasal siiregte gorevli idari kuruluslarla ilgili hususlar
hitkmolunmustur (Umit, 2001: 25). 1994 Yé&netmeligi, 1951 Cenevre Sozlesmesi ile 1967 Protokolii’nden farkli
olarak siginma konusunu da igeriyor olmasidir. Bu baglamda, bu yonetmelikte miilteci ve siginmact kavramlari
ayrilarak bagimsiz olarak ele alinmaya ¢alisilmistir (Cigekli, 2009: 48).

Bu diizenlemenin ardindan ¢ikarilan énemli bir kanun da Tirkiye’deki yabancilarin ¢alisma sartlari ile ilgili
esaslar1 belirlemek ve yabancilarin ¢alismalarini izne baglamak i¢in 2003’te 4817 sayili “Yabancilarin Calisma
Izinleri Hakkinda Kanun” uygulamaya konmustur. Konuyla ilgili daha énceden de yapilan dagmik sekilde
diizenlemeler vardir ancak bu kanunla birlikte Tirkiye’deki yabancilara yapilacak islemler i¢in ortak bir
diizenleme yapilmistir. Boylece sorumlu birim olarak da Aile, Caligma ve Sosyal Hizmet Bakanlig1 belirlenmistir.
4817 sayili Yabancilari Calisma izinleri Hakkinda Kanun’un kabul edilmesinin ardindan, uygulamaya yonelik
yonetmelik yaymlanmistir. “Yabancilarin Calisma izinleri Hakkindaki Kanunlar1 Uygulama Y&netmeligi” ile
birlikte kanunun esaslar1 belirtilmistir (D6nmez-Kara, 2015: 169-170).

4817 sayili Kanunu cezalar 6ngorerek yabancilarin yasal olmayan istihdamini engellemek agisindan énemlidir.
Ayrica yabancilarin daha once sahip olmadig1 her tiirli is kolunda ¢alisma imkani tanimustir. Boylece énceden
caligmalarina izin verilmeyen is kollarinda ¢aligsanlarin istismar edilmesi engellenmistir (Igduygu ve Aksel, 2012:
45).

Tirkiye’nin Avrupa Birligi ile miizakerelere baslamasi da gog¢ politikalarinda yeni ¢aligmalar saglamistir. Bu
kapsamda 2006 yilinda 5543 sayili Iskdn Kanunu kabul edilmistir. 5543 sayili Iskdn Kanunu'nda yer alan
tanimlamalarda daha 6nceki kanunlarina benzer olarak “Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriinden olmak™ sart1 devam
etmistir. Kanunun 3. maddesinde gd¢men ve godgebe tanimlari yapilmis; diger gé¢men cesitlerine de yer
verilmigtir. Serbest gé¢men, gocebe, miinferit gogmen, iskanli gégmen ve toplu gé¢men olarak ayri ayri
tammlanmustir. Ulkeye kabul edilmeyeceklerin tanimlandigi 4. Maddede ise yine Tiirk soyundan ve Tiirk
kiiltiiriine bagli olmayanlarm tamimlamas1 yapilmistir. Daha 6nceki Iskdn Kanunu'nda iilkeye giremeyecekler
arasinda anarsistler, ¢ingeneler gibi tanimlamalar varken; yeni kanunda bu tiir ifadelere yer verilmemistir. Ayrica
goecmenlere yapacagl yardimlar da kanunda yer almistir (mad. 9).

5543 sayili Iskan Kanunu, Soguk Savas sonrasi degisen uluslararasi ortami; AB’ye uyum siirecinin gereklilikleri
ve uluslararasi alandaki siirece entegre olmanin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmigtir. Ancak Avrupa Birligi 9. Uyum
Paketi’nin hazirhiginin yapildig: sirada birgok kanun ve tasari ile birlikte gorisiilmesi ve AB flerleme Raporu’nun
yayinlanmasi sonucu Iskin Kanunu’n ivedilikle kabul edilmesi elestirilere sebep olmustur (inan, 2016: 27).

Diger taraftan go¢ hareketlerinde 2003 yilina gelindiginde, ABD’nin Irak’a miidahalesinin ardindan Saddam’in
yonetimden diismesi iilkeyi yeniden farkli bir yapiya siiriiklemistir. Bu durum Irak kaynakli goglerin yeniden
yaganmasina sebep olmustur. 1990’11 yillarin basinda yasanan gogte Irakli Kiirtler gogunluktayken; 2003 ten sonra
yasanan gogte Irakli Kiirtlerin sayisinda azalma olmus; Tiirkmenler ve Irakli Hristiyanlar, artan siddet olaylarindan
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dolay1 go¢ etmeye devam etmislerdir (Danig, 2010: 16). Tiirkiye’nin “cografi ¢ekince” ilkesinden dolay1 Irak’tan
gelenler, “miilteci” statiisiinde sayilmadiklari i¢in Tiirkiye’yi Avrupa’ya gecis gilizergahi olarak gormektedir ya da
daha once gelen Tiirkmen ailelerden Iskan kanunu ile yerlesmis veya vatandash@a ge¢mis olan akrabalarinin
yanina yerlesmislerdir. Sonug olarak Irak’tan gelenler icin Tiirkiye, Avrupa’ya gegis i¢in kullanilan bir bekleme
merkezi haline gelmistir (Danis, 2010: 17).

Bu dénemde devlet sinirlardaki hareketlenmelerle ilgili olarak daha ¢ok yasa dist gog ile miicadelesi 6n plana
¢ikmaktadir. Sinir giivenliginin korunmasi adina engelleyici ve kontrol saglayici politikalar uygulanmaya
calisiimistir. Bu kapsamda Tiirkiye’ye yapilan diizensiz gog iki grupta incelenebilir. Ilk olarak yasa dis1 yollardan
iilkeye girenler; ikinci grup ise Tirkiye’de ekonomik nedenlerle kayit disi olarak ¢alisan ve daha sonra iilkelerine
geri donmeyi amaglayanlar olusturmaktadir. Tiirkiye’yi Avrupa’ya gegis igin kullanmak isteyenlerin asil amact
ise Ege Denizi {izerinden hedef iilkelere varmaktir (Deniz, 2014: 186-199). 2000-2010 yillar1 arasinda yakalanan
700.000 diizensiz go¢menin 473 bin kadar1 “potansiyel transit gogmen” olarak degerlendirilmistir. Kaynak {ilke
olarak en fazla say1 94 bin ile Irak’a aittir. Pakistan 66 bin, Afganistan 59 bin, iran 22 bin ve Banglades 17 bin ile
Tiirkiye’ye en fazla gdgmen gonderen iilkelerdir (Igduygu ve Aksel, 2012: 22).

5. ARAP BAHARI VE SURIYE’DE KRiZE DONUSUMU

18 Aralik 2010°da issizlik sorunu yasayan Mohammed Bouazzi isminde bir geng kendini yakmis ve bu olay
Tunus’ta baslayip kisa zamanda komsu tlkelere yayilmistir. 15 Mart 2011 tarihinde ise gosteriler Suriye’ye
sigrayarak devam etmistir. Bu siirecte Kuzey Afrika ve bazi Ortadogu devletlerinde yasanan devrimei ve yenilikgi
otorite muhalefeti hareketler i¢ ve dis basin tarafindan Arap Bahari olarak ifade edilmistir (Deniz, 2014: 68). Arap
Bahart kendi igerisinde siddet icerikli bir hareketi ifade ederken, (bdlge yonetimlerince gerceklestirilen) siddete
yonelik gosteri, ayaklanma ve i¢ savas siirecini de beraberinde basglatmistir (Mushtag ve Afzal, 2017: 1).

Tunus’ta baglayip tiim Arap iilkelerine sirayet eden bu ayaklanmalarin Suriye’de yayilmasi, az da olsa 2011 yilinin
ilk ayindan itibaren yapilan protestolarla ve ayaklanmalarla gercekleye baslamustir. Ilk basta ¢ok yanki
uyandirmayan bu hareketler, 2011’in mart ayinda Dera kentinde meydana gelen olaylarla birlikte siddetini
arttirmaya baslamis ve daha genis kitlelere ulagilmaya baslanmigtir (Salihi, 2016: 159). 15 Mart 2011'de iki
ogrencinin duvara "Halk rejimin diismesini istiyor" yazisini yazdiktan sonra tutuklanip goézaltina alinmasi,
Suriye'deki Arap Bahart siirecinin baslangici olarak kabuliine yol agmistir. Tunus'ta ve ardindan diger iilkelerde
mevcut rejimlerin diigmesi Suriye'yi de etkisi altina almis ve barisgil bir ¢ergcevede yapilan protestolar/gosteriler
daha sonra Besar Esad karsitlarinin silahlanmast ile bir i¢ savasa déniismiistiir. (Capar ve Koca, 2018: 9). Oyle ki,
Dera'da baglayan ayaklanmalar, iilkede yasanan kuraklik ve artan istihdam sorunu ile kisa siirede daha biiyiik
boyutlara ulasarak Banyas, Lazkiye, Hama, Deyr ez-Zor ve Holmes'e sigramistir (Siier, 2012: 9).

Besar Esad iktidara geldikten sonra bir¢ok alanda reformlar yapmis ancak Arap Bahari kiviletminin Suriye’ye
sigcramasinda en biiyiik sebep Esad’in babasinin izinden giderek siyasi alanda yapmadigi reformlar olmustur.
Yillardir uygulanmakta olan olaganiistii hal uygulamasinit halk hareketlerinin baslamastyla mecburen kaldirmak
zorunda kalmis ancak iktidardaki giiciinii elinde tutabilmek adina iilke igerisindeki ¢atismalarin yogun oldugu
2012 yilinda dahi meclisteki muhalefet sinirm1 %10’larda tutmayi siirdiirmiistiir (Bingol, 2012: 486). Diger
taraftan Dera’da baglayan ayaklanmalarin diger sehirlere de yayilmasi iizerine (Koldas ve Kopriilii, 2011: 34) Esad
rejimi birtakim tedbirler alarak bu ayaklanmalar1 bastirmay1 hedeflemis olsa da basartya ulagamamustir. Hiikiimet
giiclerinin silah kullanmasi ve insanlarin 6lmesi protestolari alevlendirmistir. Esad baslangigta genel bir siyasi af
ilan ederek, yeni siyasi partiler kurulmasinin 6niinii agan bir yasa ¢ikararak, se¢im, basin ve yaptirimlarla alakali
reform yasalari ¢ikararak olumlu yonde eylem sinyali vermis, ancak protestocular igin bunlar yeterli gelmemistir.
Baslangicta niifusun %65-70' tarafindan desteklenen Esad, zamanla bu destegi kaybetmistir (Mahalli, 2012: 197).

Nisan 2011°de protestolar iilke geneline yayildiginda, Esad hiikiimetinin Rusya ve Iran’dan aldig1 siyasi destekle
giivenlik giicleri siddete doniisen gii¢ kullanmaya baglamis ve ¢ok sayida insan katledilerek durum daha da i¢inden
¢ikilamaz ve geri doniisii olmayan bir duruma gelmistir (Achiume, 2015: 695-696).

Suriye’de Arap Baharinin ilk yilinda binlerce insan hayatini kaybetmistir. 2012 yilinda ise bu kayiplar giderek
artmuis, halk hareketleri {ilkenin baskenti olan Sam’a kadar sigramugtir. Rejimin kanli bastirma politikalart ise
giiniimiiziin en biiyiik sorunlarindan birisi haline gelen Suriyeli miilteciler meselesinin baslangict olmustur.

2013 yilina gelindiginde DEAS, PYD ve PKK gibi terdr orgiitleri bolgesel ve kiiresel boyutta giivenlik agisindan
6nemli bir tehdit unsuru haline gelmisler ve bu sayede gii¢ ve alan sahibi olma gayreti igine girmislerdir (Kerman
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ve Efegil, 2017: 163-166). Suriye’deki bu durumdan yararlanarak bolgedeki stratejik noktalarla dogal enerji
kaynaklarmi siddet uygulayarak zorla ele gecirmislerdir ve bolge halkinin bagka yerler géc etmesine neden
olmustur (Yesiltas ve Duran, 2018: 9-13).

5.1. Suriye’den Tiirkiye’ye Siginmaci Akini

Arap Bahar olaylarinin Suriye’ye sirayet etmesi, 2002 yilindan bu yana Suriye hiikiimetiyle iyi iligkiler iginde
olan ve siirdiirdiigii bariscil dis politikast kapsaminda Esad yonetimiyle ig birligini hizlandiran Tiirk hiikiimetini
zorlu bir doneme siiriiklemistir (Yesilyurt, 2013: 420; Altunisik, 2013: 2).

Tiirkiye'nin geligmeleri 6nce incelemis, Besar Esad ile mevcut iyi iligkiler ¢ergevesinde onu, halkinin demokratik
isteklerine olumlu yanit vermesi yoniinde ikna etmek olmustur. Esad’in isyanci gruplara karsi siddet uygulamay1
artirmasiyla, bu baskidan kurtulmak i¢in binlerce Suriye vatandasi Tiirkiye sinirina gelmis ve bu durumda Tiirkiye
de Suriyeli muhaliflerin tarafinda yer alarak Esad karsit1 bir tavir sergilemistir (Hinnebusch, 2015: 14-22).

Suriye krizi ile 5,5 milyondan fazla Suriyeliyi, Tiirkiye, Liibnan, Urdiin ve diger iilkelere siginmaya zorlamus,
biiyiik bir kesim de iilkenin ¢esitli alanlaria go¢ etmislerdir.

Bir milyon civarinda Suriyeli sinir komsusu iilkelerin diginda Avrupa, ABD ve Kanada’ya gitmistir (Erdogan,
2019: 2). Diizensiz goge tabi olup, yasal olmayan yollardan Tiirkiye ve diger iilkelere kagan Suriyeliler de
eklenince tahminen yedi milyonun tizerinde Suriyelinin gesitli {ilkelere sigindig1 da diisliniildiigiinde yasanan dram
daha garpici bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirkiye “agik kap1” politikasi ¢ercevesinde siginma hakki isteyen hicbir Suriyeliyi geri gondermemis, gegici
koruma kapsaminda kamplarda ve iilke sinirlar1 dahilinde korumaya almistir (G6¢ ve Uyum Raporu, 2018: 75).
Tiirkiye gerek hukuki gerekse insani kosullar1 g6z 6niinde bulundurarak zor durumdaki Suriyelileri insani hayat
stirmelerini saglamak i¢in agik kap1 politikasi uygulayarak kabul etmistir (Akbas, vd., 2016: 99).

Tirkiye uyguladigi bu politika ile bir yandan 6rnek bir tavir sergilemis 6te yandan ¢ok biiyiik bir risk iistlenmistir.
Ozellikle ilk go¢ dalgasinda Suriyeli miiltecilerle Tiirkiye'ye giren birgok terdr orgiitii mensubu, iilkeyi ulusal
giivenlik ag¢isindan riske atmistir (Capar ve Koca, 2018: 9-10). Nisan 2011°den sonra Tiirkiye’ye yonelik baslayan
insan akimi artarak devam etmis, Tiirkiye savastan kacan tiim Suriyelileri kabul etmistir. Oncelikle kiiciik gruplar
halinde baslayan go¢ akimu, kitlesel gdge doniistiigiinden dolay1 gegici barinma merkezleri kapasite olarak yetersiz
kalmus ve iilke geneline dagilmistir (Norman, vd., 2017: 56).

Nisan 2011'de Tiirkiye'ye insan akini artarak devam etmis ve Turkiye iilkelerindeki savastan kagan Suriyelilerin
timiine kapilarint agmustir. Oncelikle kiigiik gruplar seklinde baslayan go¢ akimi, kitlesel goge doniistiigiinden
dolayi gegici barinma merkezleri kapasite olarak yeterli gelmemis ve iilke geneline yayilmistir (Norman, vd., 2017:
56).

Suriyeliler sinira geldiklerinde Tiirkiye’nin agik kapi politikasi dogrultusunda yasal mevzuat sorunu olmadan
kabul edilmislerdir (Aktas, 2018: 135). Ilerleyen siirecte hem yasal mevzuat hem idari yapilanma mevcut krizi
yonetebilecek sekilde yeniden tasarlanmistir. Bu baglamda Tiirkiye beklenmeyen bu go¢ akimina karsilik hizla
gocle ilgili mevzuati giincelleyerek bu kisilere ait iglemlerin “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ve
Gegici Koruma Yonetmeligi” ¢er¢evesinde gerceklestirilmesini saglamistir (Cetinkaya, vd., 2016: 9-10).

6. YABANCILAR VE ULUSLARARASI KORUMA KANUNU

Suriye’de meydana gelen catigmalarin siirliyor olmasi {istelik terér oOrgiitlerinin de katilimiyla daha da
siddetlenmesi Suriyelilerin daha uzun siire Tiirkiye’de kalacagi diisiiniilmiis ve bu nedenle Tiirkiye’nin gog
yonetiminde degisime gitmesine yol a¢mustir (Eke, 2018: 44). GOo¢ mevzuatim1 uluslararast gelismeler
dogrultusunda sekillendirmek ve AB mevzuatina yaklastirmak isteyen Tiirkiye hukuki ve idari altyapisini da
giincellemek istemistir (Y1lmaz & Baykal, 2020: 643). Bu gerekgelerle “6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu (YUKK) 11 Nisan 2013 tarihinde Resmi Gazete’de yaymlanarak yiriirlige girmistir”.
Tirkiye’nin YUKK ile go¢ politikasinin uygulanmasi ve yonetilmesi acisindan Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde 6n
plana ¢ikan bir diizenleme oldugu soylenebilir (Eke, 2018: 46).

6458 sayili bu kanunun yiiriirliige girmesiyle 1950 tarihli 5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye’de Tkametleri ve
Seyahatleri Hakkindaki Kanun’un ve 1950 tarihli 5682 sayili Pasaport Kanunu’nun bazi maddeleri yiiriirliikten
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kaldirilmistir. 6458 sayili Kanun’la ayni zamanda yabancilara yonelik vize zorunlulugu, ikamet izinleri,
miiltecilerin ve vatansizlarin hukuksal durumlar1 ve yabancilara dair mevzuatlar bu yasada bir araya getirilmistir.
Kanunun genel amac1 ise Tiirkiye’ye gelen yabancilarin girisleri, kaliglar1 ve ¢ikislari ile Tiirkiye’den koruma
talebinde bulunan yabancilar i¢in saglanan korumanin kapsamina ve uygulanmasina yonelik usul ve esaslari
diizenlemektir (YUKK, md, s. 1). Ayrica kanun; yabancilar ile ilgili is ve islemlerin sinirlarda, sinir kapilarinda
veya Tiirkiye i¢inde bulunan yabancilarin miinferit koruma taleplerine karsi saglanacak uluslararasi korumayzi,
zorla ayrildiklari iilkelere geri donemeyen ve kitlesel bir sekilde Tiirkiye’ye gelen yabancilar i¢in acilen saglanacak
gecici korumay1 kapsamaktadir (YUKK, md: 2).

YUKK 4. madde igerisinde sigimmacilarin geri gonderme yasagina iliskin olarak agiklama yapilmistir. S6z konusu
diizenlemenin 3. boéliimiinde ‘Uluslararasi Koruma’, “miilteci”, “sartli miilteci” ve “ikincil koruma” tanimlar1 ifade
edilmistir. Bu dogrultuda; “Tiirkiye'nin 1951 Cenevre Sozlesmesi ve New York Protokoliinii onaylarken ifade
ettigi cografi siirlama diizenlemenin 61. maddesinde “Miilteci” ifadesinde yer almustir. Onceki diizenlemelerde
oldugu gibi miiltecilik statiisii sadece Avrupa iilkelerinden gelen kisiler i¢in gegerlidir. “Sartli miilteci” ise
diizenlemenin 62.maddesinde “Avrupa iilkeleri disindan” gelen ve zulme ugrama riski nedeniyle ilgili tilkesine
geri donmek istemeyen kisileri ifade etmektedir. Sartli miilteciler ise {igiincii iilkeye yerlestirilinceye kadar,
Tiirkiye’de kalabilmektedirler. Tiirkiye’ye gelen ve uluslararasi koruma arayan kisiler; miilteci veya sarth miilteci
statiilerini alana kadar “koruma bagvuru sahibi” olarak ifade edilmistir. Tiirk hukuk yapis1 kapsaminda uluslararasi
alanda ifade edilen “siginmaci” kavrami yer bulmamaktadir. Uluslararasi koruma statiilerinden olan “ikincil
koruma” kanunda yer bulmustur. Miilteci veya sartli miilteci olarak tarif edilemeyen ikincil koruma statiisii bir
kisinin mensei veya ikamet iilkesine geri gonderilmesi halinde cezalandirilacagi, iskence ve insanlik disi
muameleye maruz kalacagi veya sahsina yonelik ciddi tehditle karsi karsiya kalacagi durumlar igin agiklama
getirilmistir. Uluslararast koruma haricinde var olan durumlar diizenlemenin 64.maddesinde tanimlanmistir. Buna
gore; UNHCR disinda herhangi bir BM 6rgiitiinden yardim goren, ikamet ettigi iilkede o iilkenin vatandaslari ile
ayn1 haklara sahip olan ve Cenevre Sozlesmesi’'nde belirtilen durumlar gercevesinde suclu oldugu tespit edilen
kisiler uluslararasi koruma haricinde tutulurlar. Yonetmeligin 20.maddesinde gore “Vatansiz Kisi Kimlik
Belgesi”, “Kayit Belgesi”, “Uluslararasi Koruma Bagvuru Sahibi Kimlik Belgesi” veyahut da “Uluslararast
Koruma Statiisii Sahibi Kimlik Belgesi” bulunanlar ile “Gegici Koruma Kimlik Belgesi’'ne sahip olanlar ikamet
izninden muaftirlar”. Kanun’un 42. maddesine gore; “miilteci, sartli miilteci, ikincil koruma ve gegici koruma
statiisiine sahip olanlara uzun dénem ikamet iznine geg¢is hakki taninmaz”. Kanunun 91. Maddesinde ise gegici
koruma ifade edilmistir. Buna gore “zorunlu go¢ sebepleri yiiziinden iilkesinden ayrilan ve geri dénemeyen,
kitlesel olarak Tirkiye sinirlarina gelen kisilere “gegici koruma” statiisii verilir. Suriye’den Tirkiye’ye gelen
kisiler bu statliye sahiptirler”. Tiirkiye’nin Suriye’den ¢atismalar nedeniyle gelenler ig¢in miilteci veya siginmaci
tanimlamasi yapmamasi bunun gecici koruma kapsaminda degerlendirilmesi kurum ve kuruluslarin bu statiiye
gore caligmalar yapmasina sevk etmistir (Eke, 2018:52).

6458 sayilt Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu, diinya standartlarina uygun bir seviyede go¢ ve iltica
alaninda stratejilerin belirlendigi biitiinsel bir yaklasimi temel alan, kurumlar arasinda etkin is birligine dayanan,
insan haklart odakli, sivil bir kurumsal gé¢ yonetiminin geligsmesi firsatini sunmustur. Ancak belediyelerin bu
stirecte yasal mevzuatta yeterince yer verilmemesi siirecin saglikli sekilde ilerlemesinde 6nemli bir eksiklik oldugu
gbze carpmaktadir. Merkezi hitkiimet Suriyeli siginmacilarin hizmet erisime ulagsmada ana rol oynamaktadir ve
biinyesindeki kurumlari bu konuda esas sorumlu olarak belirlemektedir ancak yerel yonetimlerin bu noktada yasal
mevzuat geregi yetkilerinin ¢ok kisitli oldugu ve yerel yonetimler tarafindan yapilacak galigsmalar i¢in yeni yasal
diizenlemelere ihtiya¢ duyuldugu ortaya konulmaktadir (Eke, 2018: 67).

6.1. Goc Yonetiminde Yeni Yapilanma: Gog idaresi Genel Miidiirliigii

Tirkiye Cumhuriyeti’nin Suriye kaynakli tarihinde yasadigi en biiylik gé¢ dalgast kurumsal yapilanma geregi
dogurmus ve go¢ yonetiminin uzun omiirlii, cok boyutlu bir anlayiga sahip olmasi ve isleyisin saglikli bir sekilde
yiiriitiilebilmesi icin YUKK kapsaminda Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin (GIGM) kurulmustur.

Gog yonetimi konusunda politika gelistirebilen, etkin is giiciine odaklanan, insan haklarina saygi duymayi ve bu
konularda stratejik ¢aligmay1 hedefleyen bir kurum olarak Gog¢ Idaresi Baskanligi, YUKK ile yasallasmstir.
Béylece, Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, insan haklarim korumak ve etkin bir gd¢ yonetimi olusturarak gogle ilgili
birgok program ve faaliyeti gerceklestirmek ve her tiirlii yerel, ulusal ve uluslararasi kurumsal yapimin temeli
olmak amaciyla olusturulmustur (GIGM 2017-012021 Stratejik Plani; Adigiizel, 2016: 208). YUKK nin 104.
Maddesinde GIGM nin gorevleri Tiirkiye’ye gelen ve Tiirkiye’den ayrilan yabanci kisilerin giris ve ¢ikislarini
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denetlemek, yasal olmayan girislere engel olmak, miiltecilik, gecici koruma veya uluslararasi koruma gibi
meselelerle alakali caligmalari yiirtitmek, Tirkiye’nin go¢ politikalarini belirlemek ve siirecin takibini yapmak,
insan ticareti magdurlarin1 koruma altina almak, vatansiz kisileri belirleyerek gereken islemleri yapmak ve goc
konusunda kurumlar arasindaki isbirligini saglamak olarak 6zetlenebilir (YUKK).

Bu kurumun asli gérevlerinin yani sira diger kurum ve kuruluslarla da is birligi igerisinde olmak adina gorev
tanimlamas1 yapilmustir. Igisleri Bakanligi’na bagl olan GIGM, 81 ilde ve 148 ilgede miidiirliik diizeyinde, yurt
disinda ise ataselik ve miisavirlik diizeyinde birimleri bulunmaktadir. Go¢ yonetimi ile ilgili bir baska kurulus da
yine 6458 sayili yasa ¢ercevesinde olusturulan ve direkt olarak Icisleri Bakanlig1 biinyesinde gorev yapan Gog
Kuruludur. Bunun yani sira gégmen kagakeiligiyla miicadele i¢cin Emniyet Genel Miidiirliigii altinda “Gégmen

Kagcakgilig1 ve Insan Ticareti ile Miicadele Daire Baskanlig1” olusturulmus ve bu konuda islenen suglarin izlenmesi
ve sorusturulmasi amaciyla gorevlendirilmistir.

6.2. Gegici Koruma Yonetmeligi

YUKK kapsaminda 2014 yilinda g¢ikarilan Gegici Koruma Yonetmeligi; “iilkesinden ayrilmaya zorlanmus,
ayrildig iilkeye geri donemeyen acil ve gegici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya
smirlarimizi gegen yabancilara saglanabilecek gegici korumayla ilgili durumu” (GKY, 2014) ifade etmektedir. Bu
yonetmelige gore; “Kitlesel akin neticesinde {ilkemize gelen veya miinferit olarak iilkeye giris yapmis olsa dahi
kitlesel akina neden olan olay sonucunda kaynak flilkeyi terk ederek gelen kisiler, gecici koruma kapsaminda
sayilacaktir.”(md. 3). 17. maddeye gore ise; “Gegici koruma kapsaminda herhangi bir cografi kisitlama
bulunmamakta, aksine, acil ve gegici koruma arayisi i¢inde hem kara siirlarina hem de iilkenin karasularina giden
kisilerin yonetmelik kapsaminda degerlendirilecegi kararlastirilmistir.”

Yonetmelik “Kitlesel Akin” kavramindan 3. maddenin 1/i bendinde s6z etmis ve AB Gegici Koruma Yonergesi
2/d maddesinde diizenlenen hiikme uygun bir degerlendirmede bulunmustur. Buna gore ilk gecici koruma
kosulunu, bireyin kitlesel akim veya kitlesel akimla alakali bir durum neticesinde iilkeye giris yapmasi seklinde
tanimlamak miimkiindiir.

Gegici korumanin yasal zeminin olusturmada onemli bir adim olan GKY, bu korumadan yararlanacak olan
yabancilarla ilgili ayrintili diizenlemelere, hak ve yiikiimliiliiklere yer verirken ayni zamanda kisitlayict hikkiimleri
de beraberinde getirmistir. Toplamda on bir boliim 63 maddeden olusan GKY’de gegici koruma su sekilde
tanimlannustir: “Ulkesinden ayrilmaya zorlanmus, ayrildig: iilkeye geri ddnemeyen, acil ve gegici koruma bulmak
amaciyla kitlesel olarak veya bu kitlesel akin doneminde bireysel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi
gecen ve uluslararasi koruma talebi bireysel olarak degerlendirmeye alinamayan yabancilara saglanan korumay1”
ifade etmektedir (GKY, md.3/1-f).

Gegici Koruma Yonetmeligi ile Suriyelilerin haklari, sosyal yardimlar agik¢a ifade edilmistir. Yonetmelik
dogrultusunda gegici koruma kimlik belgesine sahip olma, saglik hizmetlerine erigme, egitim ile gevirmenlik alma
gibi haklar giivence altina alinmistir (GKY, 2014). Gegici koruma yonetmeliginin yasal ¢ercevesinin agiklanmasi
entegrasyon ve ev sahibi toplum ile saglikli bir ortak yasam konusunda olumlu ve yol gosterici olmustur.

7. SONUC

Osmanli Devleti’nin son yiizyil ile birlikte kaybedilen topraklarindan go¢ akinlarina maruz kalmis ve gog
politikasini iskén c¢ergevesinde yaptigi calismalarla devam ettirmistir. Tiirkiye Cumbhuriyeti kurulusu ile birlikte
gbc politikasini Osmanli devletinden miras topraklardaki Tirk ve soydas topluluklarindaki kisilerin kendi
topraklarina go¢iinii saglayarak devam ettirmistir. Buradaki siyasi husus ulus devlet mantiginin uygulanmasinda
gb¢ politikasinin bir arag olarak kullanildig1 gériilmektedir. Tkinci Diinya Savasi ardindan baska iilkelere giden
miiltecilerin durumu uluslararasi boyutta sorun haline gelirken sorunun ¢6ziimii i¢in 1951 tarihli Miiltecilerin
Hukuki Durumuna iliskin Sézlesme imzalannustir. Tiirkiye bu sdzlesmeyi kabul etmis ve s6zlesmede yer alan
cografi ve zaman kisitlamasini kabul etmistir. S6zlesmenin yetersiz oldugu goriiglerinin Uluslararast boyutta dile
getirilmesiyle 1967 Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin New York Protokolii imzalanmustir. Tiirkiye bu
protokolii kabul etmis ancak cografi g¢ekinceyi devam ettirmistir. Soguk Savasin sonu ve kiiresellesme
hareketlerinin artmasi ile birlikte Tiirkiye farkli milletlerin gegis noktasi olarak kullandig: bir iilke olmustur. Bunun
yaninda Korfez Savasi ve komgsu iilkelerde yasanan ¢atigmalar Tiirkiye nin siginmaci hareketlerine maruz kaldigi
doénemler olmustur. 2000°1i yillar Tiirkiye’nin AB iiyeligine yonelik olarak go¢ politikasini gozden gegirdigi yillar
olmustur.
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Tirkiye’ nin go¢ politikasini etkileyen en 6nemli gelisme ise 2011 yilinda Arap Bahari kaynakli Suriye’de baglayan
catismalar nedeniyle si§inmact akinina maruz kalmasidir. 2011°de baglayip giiniimiize kadar devam eden
siginmaci meselesi Tiirkiye nin goge yonelik yasal mevzuatini degistirmesi ve doniistiirmesi s6z konusu olmustur.
Tirkiye nin go¢ ve entegrasyona yonelik caligmalar: biiyilik bir sinava tabii olmustur ve durum daha da karmagik
hale gelmistir. Suriyelilerin iilkelerinde ¢atigsma ortaminin devam etmesi ve ekonomik hayatin durma noktasinda
olmasi Tiirkiye’den ayrilmalarina engel olmustur. Bu noktada Tiirkiye YUKK ile gé¢ politikasinin diizenleyen
kapsamli bir kanun ¢ikarmistir. YUKK ¢ergevesinde go¢ yonetimine iligkin birgok ¢aligmalar i¢in kurumsal yap1
olusturulmustur. Ancak mevcut durumda gé¢ yonetiminde merkezi hiikiimet tek yetkili aktér olurken yerel
yonetimlerin yasal olarak ¢ok kisith yetkileri nedeniyle entegrasyona ydnelik ¢alismalarmin yetersiz oldugu
goriilmektedir. STK lar siirecte yer almasina karsin yerel boyutta katilimin yasal gerekgelerle tam gergeklesemiyor
olmasi ¢esitli sorunlara yol acabilecegi diigiiniilmektedir.

Tarihsel siirece bakarak genel bir degerlendirme yapmak gerekirse Tiirkiye’de dinamik bir gé¢ olgusunun
oldugunu ileri siirmek miimkiindiir. Onceleri Tiirk kokenli gocmenlerin iskani ile sekil alan go¢ yonetimi yerini
transit iilke olarak iilkeyi uluslararasi anlagmalarda yer almaya zorlamis ve daha sonra yasanan dev go¢ dalgalari
ile hem hedef hem kaynak hem de transit bir iilke olarak tarihi gé¢ paradigmasi anlayist yikilmis ve yerini daha
kapsamli gé¢ yonetimi anlayisina birakmustir.

Tiirkiye Suriye’deki gelismeler goz 6niine alindiginda ¢atigsma ortaminin devam etmesi nedeniyle Suriyelilere uzun
siire ev sahipligi yapacagi oOngoriillmektedir. Bu durum Tirkiye’nin Suriyelilerin entegrasyonuna yonelik
politikalarda ciddi adimlar atmasi gerektigini ortaya koymaktadir. Suriyeliler igin bir entegrasyon politikasi ortaya
koymak Tirkiye icin ¢esitli sorunlara yol acacagi diisiiniilebilir ancak bu yonde bir politika olusturmamak ¢ok
biiyiik risklere yol agmasi muhtemeldir. Suriye’deki durumun belirsizligini korumasi Suriyelilerin doniislerini ¢ok
zor hale getirmektedir. Suriyelilerin mecburen bagka iilkelerde yasamak zorunda olmasi ekonomik acidan
bakildiginda ev sahibi {ilkeler i¢in sorunlara yol agabilmektedir. Bu ortamda ev sahibi iilke vatandaslari
siginmacilara kars1 olumsuz tepkiler gostermektedir. Saglikli ve uzun vadeli bir biitiinlesme politikasi ile sorunlar
ve belirsizlikler en aza indirilerek yaganabilir ve saglikli bir toplum insa edilmesi miimkiindiir.

Belediyelerin 6zellikle entegrasyon siirecinde dahil olmasi i¢in ¢esitli kurumlarla is birligi yapmasi gerekmektedir.
Belediyeler ile sivil toplum &rgiitleri ve merkezi hiikiimetin de dahil oldugu ti¢lii bir mekanizma entegrasyon igin
isabetli bir yonetim sekli olabilir. Boyle bir yap1 hem kurumlar arasinda bir denetim mekanizmasinin olugsmasina
hem de siirecin yonetilmesinde ortak bir aklin ortaya koyulmasini saglayacaktir. Tiirkiye’nin entegrasyonu iyi bir
sekilde yonetmesi uzun vadede iyi bir ¢alisma yapisi olmasini saglayabilir.
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