Kiiresel Mali Reform ve Tobin Vergisi

Seyhan ERDOGDU ©

asim 2000 ve Subat 2001 krizlerinden sonra, Tiirkiye’de krizin nedeni

olarak 6zel ve kamu bankalannin yolsuzluklan, siyasi kayirmacilik,
kotii yonetim, vb. gibi siyasetten ve bankacilik sisteminden kaynaklandigi
one siiriilen sorunlar gosterildi. Bu yaklagima gore gelismekte olan iilkeler-
de, donmeyen kredilerden kurtulmak i¢in daha siki kurallar uygulanirsa, ban-
kalann faaliyetlerinde seffaflik saglanirsa, iflas vb. durumlar sik1 kogullara
baglanirsa, kayirmaciliga son verilirse, kamu kesimi kiigiiltiiliir ve bankaci-
lik sistemi diizenlenir ve denetlenirse, bu tiir mali “kaza”lardan kurtulmak
miimkiin olacakti. Bu “kurtulma” operasyonu sirasinda, mali sektoriin tii-
miiyle yabanci banka ve mali kuruluglarin denetimine girmesi ihtimali sorun
yaratacak degil, mali disiplin agisindan sorunun ¢oziimiine katk: yapabilecek
bir unsur olarak goriilebilirdi.

Bu diigiince ¢izgisini bagta ABD Hazine Bakanligi olmak iizere IMF
(Uluslararasi Para Fonu) ve Diinya Bankasinin iist diizey yonetimlerinde ve
neo liberal iktisat¢ilarda bulmak miimkiin. Bu goriig 6zellikle 1997 Asya kri-
zinden sonra yaygin bir bigimde savunulmaya baglandi. Hatta zamanin IMF
Direktorii Michel Camdessus, Asya Krizini, bankalarin ve koti yonetimle-
rin (gelismekte olan iilkeleri kastediyor) 1slahina yol agacak gizli bir inayet
olarak nitelemigti (1).

(*) A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Ogretim Gorevlisi.
(1)  Wall Street Journal (1998).
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Ancak Asya krizinin agir sonuglar mali sistemin tiimiinii sarsinca, bazi
neo-liberal iktisatgilar dogmatik yaklagimlarindan giiphe etmeye ve sandikla-
rindan daha ciddi, belki de “yapisal” sorunlarla karg1 kargiya olduklarint dii-
sinmeye basladilar.

Asya Krizinin Rusya’ya ve Latin Amerika'ya yayilmasinin da etkisiyle,
mali serbestlesmenin gelismekte olan iilke ekonomileri iizerine yikict etkile-
rine dikkat geken sosyal bilimcilerin ve sosyal muhalefet hareketlerinin,
uzun zaman once yaptiklar bu tespitin dogrulugu, Diinya Bankasinin bazi
list diizey yoneticileri arasinda da tartisilmaya baglandi.

Mali liberalizasyon ile Pandoranin kutusu agilmis ve biitiin kotiiliikler yer-
yiiziine yayilmist1 (2).

Asya (Giineydogu Asya 1997-98, Giiney Kore 1998 baslar1) - Rusya
(ozellikle 1998 ortalarindan itibaren) - Brezilya (1999 baslan), simdi de Tiir-
kiye krizleri ve bu krizlerin iilkelere getirdigi ekonomik ve sosyal yikim, kii-
resel kapitalizme muhalefet eden sosyal hareketlerin hakliliginin aci kantla-
r olarak tiim diinyanin gozleri oniine serilmis ve neo-liberallerin ideolojik af-
yonu ile uyusturulmug halklarda bir canlanma ihtimali belirmisgti.

Kiiresel kapitalizm karsitlaninin goriiglerinin, kafalara ve kalplere hitap et-
meye baglamasi ve “digaridan” elegtirilere “igerden™ elestirilerin eklenmesi
kargisinda, neo-liberaller ve kurumlari, ahigilmig halkla iligkiler kampanyala-
rindan birini daha baglattilar ve sermayenin serbestligini bir “akide” olarak
korurken, mali krizlerin sikhigimi ve ¢capini azaltacak yollar arayist ile sistem-
de temel degisiklik isteyenlerin taleplerini bastirma yoluna gittiler.

Malezya omeginde oldugu gibi bir siire i¢in de olsa kismen mali serbest-
lesme digina ¢ikmaya ¢alisan kagaklan, “gazino kapitalizmi”nin yarattigi so-
runlann ¢oziimiiniin ulusal arayiglara birakilmasini ve ozellikle de bu ulusal
arayiglann birlegmesi ihtimalini “en bilyiik tehlike” olarak goren kiiresel ka-

(2) Efsaneye gore, biitiin kotiiliikler diinyaya yayilirken, kutunun digina ¢tkamayan bir tek
sey kalmistir; Umut. Bu anlamda kiiresel kapitalizmin en biiyiik kotiiliigi, buitiin kotii-
likleri dolu dizgin serbest birakmasi degil, insanhg korlestirerek, kotiliiklerin yenile-
bilecegine dair evrensel umudu tutuklu kilmasidir.
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pitalizmin temsilcileri, uluslararasi mali sistemin mimarisinin “gli¢lendiril-
mesinden” sdz etmeye bagladilar.

Boylece, krizin derinlesmesi ile sermayenin de bu katiiliiklerden payini
alacagim goren G/7’lerin (3) ve IMF / Diinya Bankasinin, “uluslararas1 ma-
li sistemin mimarisini giiclendirmek” adi altinda 6nlem arayiglan bagladi (4).

Kiiresel mali reform konusundaki girisimler, mali sermaye merkezleri-
nin hiikiimetleri ve IMF biinyesi ile sinirli kalmadi. Geligmekte olan iilke hii-
kiimetleri, uluslararasi orgiitler, iktisat¢ilar, George Soros gibi mali fon yone-
ticileri, sendikalar, hiikiimet dis1 orgiitler, kiiresellesme karsiti girigsimler
uluslararasi1 sermaye hareketleri rejiminin nasil olmasi gerektigi konusunda
farkli yaklagimlar sergilediler. Kiiresel mali reform igin ulusal ve uluslarara-
s1 diizeyde yapilmasi gerekenlerle ilgili gesitli Oneriler geligtirdiler.

Ozel doviz islemleri iizerine konacak diisiik oranli bir kiiresel vergi ile
spekiilatif doviz islemlerinin azaltilmasini ve mali sistemin daha istikrarh ha-
le getirilmesini Ongoren Tobin vergisi igte bu Onerilerden birisi olarak one
cikti.

Kiiresel Mali Reform Konusunda Farkh Yaklasimlar

Farkl ¢ikar gruplaninin ideolojik ve siyasal egilimlerinin damgasini tagi-
yan ve teknik anlamda yeni diizenlemeler iceren mali reform Onerilerini,

(3) Grup 7 iilkeleri: ABD, Kanada, ingiltere, Almanya, Fransa, Japonya, Italya.

(4) 1998 G7 zirvesinde uluslararasi mali mimarinin gézden gegirilmesi kararlagtirildi. G8’e
ek olarak kiiresel mali sistem agisindan 6nemli olan 14 iilke temsilcilerini ve IMF,
Diinya Bankas1 ve OECD temsilcilerini bir araya getiren G22 olusturuldu. G22 biinye-
sinde yapilan ¢ahigmalar sonucunda bigimlenen goriisler G7'ye bildirildi. 1999 yilinda
Financial Stability Forum (FSF) (Mali Istikrar Forumu) olusturuldu. Bu forumun iiyele-
ri, onemli uluslararas1 mali merkezlerin ulusal temsilcileri ve uluslararasi diizenleyici
ve gozetleyici kuruluglanin temsilcileridir. Ancak Forum’'a mali denetim ve gézetim
alanlaninda igbirligi yapmak ve bilgi aligveriginde bulunmaktan ileri bir iglev yiiklenme-
mistir.Forumda tartigilan oneriler de mali sisteme iligkin marjinal degisikliklerle simrh
kalmistir. Bkz. IMF (1999). FSF disinda, ileri sanayilesmis iilkelerde uluslararasi ma-
li sistemin sorunlarini tartigan girigimler de olmugtur. Bunlardan en iinliisii ABDnin
Uluslararas1 Mali Kurulug Danisma Komisyonu ve onun hazirladifi Meltzer Rapo-
ru'dur.
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teknik 6zelliklerinden ¢ok ideolojik yaklagimlanina gruplamak, bu Onerile-
ri degerlendirmeyi ve Tobin vergisinin bu Oneriler arasindaki yerini anlama-
y1 kolaylastiracaktir. Bello et. al (2000), Bond (2000) ve Akyiiz'iin(1994,
2000) gruplandirmalarindan (5) yararlanarak kiiresel mali reform yaklagimla-
rn1 ve bu yaklasimlar i¢inde Tobin vergisinin yerini asagidaki bicimde belir-
leyebiliriz.

ABD Hegemonyasina Doniig

Mali krize kargi en sagdaki tepki ABD’nin “ortodoks” neo-liberallerinden
geliyor. Bu goriise gore: Eski diinya diizenini yani ABD hegemonyasin ye-
niden kurmak gerekir. Hegemonik bir devlet olarak ABD’nin (6), IMF kur-
tarma operasyonlan ile sistemin devamhiligini saglamak zorunlulugu yoktur.
Bu kurtarma operasyonlan her ne kadar alacakhlan kurtanyorsa da borglu iil-
kelerdeki elitler de bu kurtarmadan paylarini almaktadirlar. Riskli ve koti
yatinm kararlarindan dolay1 Wall Street bankerlerini ve mali kuruluglan kur-

(5) Bello, Malhatra, Bullard ve Mezzera (2000: 1-26) mali reform yaklagimlanim, neo-li-

* beral (sistemin mimarisi depil elektrik tesisat1 bozuk), kiiresel Keynes¢i (Bretton Wo-

ods Sistemine geri dénelim) ve kiiresellegme kargiti (sorun kalkinma modelinde) yakla-

simlan olarak iige ayinyor ve Tobin vergisini kiiresel Keynes¢i yaklagimin igine yer-

lestiriyor. Bond (2000: 61-82) mali reform yaklagimlanm Washington konsensiisii, es-

ki diinya diizeni taraftarlan, Post Washington konsensiisili, ii¢iincti diinya milliyetgiligi

ve yeni sosyal hareketler olarak bese ayinyor. Bond’un gruplamasinda Keynesgiler,

Post- Washington konsensiisiin bir alt grubu olarak ele aliniyor. Ancak James Tobin,

Paul Davidson gibi post- Keynesgiler iyi niyetli ekonomist-teknokratlar olarak herhan-

gi bir gruba sokulmasi zor olan reformcular olarak belirtiliyor. Bond kiiresellegme kar-

siti yeni sosyal hareketlerin iginde bir grubun, post -Washington konsensiisiine yakin re-

formlar énerdigini, bir grubun ise Tobin vergisi gibi Keynesgilerce savunulan dnerilere

yakin oldugunu belirtiyor. Akyiiz (2000) mali reform &nerilerini tartigma alanlanna go-

re teknik bir gruplamaya tabi tutuyor. Tobin vergisini uluslararas: camiamin giindemine
giremeyen, neo- liberal yaklagim i¢in “fazla biiyiik™ fikirler arasinda sayiyor.

(6) Kiresel ekonomi politik teorilerinde, ABD hegemonyasinin azaldi§x yolunda yakla-
simlar oldugu gibi, artif: ve hatta ABD nin 21. Yiizyilda kiiresel hegemon olacag yo-
lunda yaklagimlar da vardir. ABD'nin hala kiiresel hegomonik devlet oldugu goriisii
farkh ideolojilerdeki sosyal bilimciler tarafindan ileri siiriilmektedir. ABD’nin askeri
tistiinliigi, kiiltlirel etkisinin yayginhif1 ve nispi olarak azalsa da hala devam eden eko-
nomik giici ABD'yi, diger ilkelerin “ABD nin istediklerini istemesini saglayan™ bir
hegemon durumunda tutmaktadir. Bkz. Cohn (2000: 72).

134 miilkiye ¢ Cilt: XXV ¢ Say:: 229



tarmanin maliyeti zaten ¢ok agirdir (7). IMF kurtarma operasyonlan vasita-
styla borglu iilke elitlerinin de ABD nin sirtina yiiklenmesinin geregi yoktur.
IMF bu anlamda daraltilmali ve etkisizlestirilmelidir. ABD hegemonik dev-
let olarak kiiresel kapitalizmin liderligini kendisi yapmalidir. Heritage Foun-
dation, Hoover Institute, Cato Institute gibi neo-liberal “think tank”ler bu go-
ristedir. George Schultz, Pat Buchanan, Jesse Helms bu goriisiin taraftarlan
arasinda anilmaktadir (8). Bu goriis ABD’de Cumhuriyetgi Parti tarafindan
ozellikle muhalefetteyken savunulmugtur. ABD’nin Uluslararas1 Mali Kuru-
lus Komisyonu tarafindan hazirlanan ve Bush yonetiminin uluslararas1 mali
sistem konusundaki tutumuna yon verecegi diisiiniilen Meltzer Raporunda
Diinya Bankasinin yoksulluk sorunu agisindan anlamli bir yeri olmadig: ve
Bankanin ¢apinin ve islevlerinin daraltilmas: gerektigi one siiriilmektedir. G.
Bush yonetiminde bazi iist diizey ekonomi biirokratlarinin IMF ve Diinya
Bankasinn rollerinin biiyiik olgiide azaltilmasi gerektigine inandiklan bilin-
mektedir (9). Bush yonetiminin bu tavri, mali krizlere kotii yonetimleriyle
katkida bulunduklan hatta bu krizlere neden olduklan ithami ile kars: karg-
ya kalan bu kuruluglarin biirokrasisini de savunmaya itmis bulunmaktadir.

Cumbhuriyetgi Partinin bu yaklagiminin IMF ve Diinya Bankasinin ortadan
kaldirnlmasina ve alacaklilarin “piyasanin disiplini”ne terk edilmesine kadar
gitmeyecegi diisiiniilmelidir. Ancak Bush yonetimi tipki muhalefetteyken
yaptig1 gibi, bu tutumunun yaratacag: baski ile mali krizlerdeki kurtarma ope-
rasyonlarinda, borglu iilkelere dayatilan IMF kosullarinin sertlestirilmesini,
geri ddeme siirelerinin kisaltilmasimi ve faiz oranlarinin artinlmasini sagla-
mak, yani borg¢lular daha fazla “ABD’nin disiplinine” sokmak yolunu dene-

(7) ABD merkezli, yonetiminde Nobel kazanmg iktisat¢ilann bulundugu bir hedge fon
olan Long Term Capital Management (Uzun Vadeli Sermaye YoOnetimi), Rusya mali
krizine bagl olarak 1998°de mali zorluk igine girdi. 4-5 milyar Dolarlik bir 6z serma-
yeye sahip olan fon, bankalardan aldif: kredi ile bankalan 200 milyar Dolarlik bir yiik
altina sokmugtu. Fon, New York Reserve Bankasimin liderliginde New York bankala-
rindan olusan bir grup tarafindan bir kamu/6zel karma operasyonu ile 3.5 Milyar ABD
Dolar aktanlarak “‘kurtanldi™. Fona kredi veren ve aym zamanda kurtarma operasyo-
nunda yer alan bankalarin iist diizey yoneticileri de fonun biiyiik yatinmcilan arasin-
daydi.

(8) Bond (2000: 62).

(9) Bello (2001).
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yecektir. Ne de olsa IMF iinlii muhafazakar iktisat¢i Rudiger Dornbusch’un
deyimiyle ABD’nin dis ekonomik politikasini yiiriitmesinin oyuncagidir (10).
Kuskusuz ABD disiplininin i¢inde mali sermayenin spekiilatif akimlarini
frenleyecek Tobin vergisi gibi bir vergiye yer olmayacaktir.

Washington Konsensiisii ya da Statiikonun Korunmasi

Washington Konsensiisii terimi ile ABD basta olmak iizere 7’ler Grubu ta-
rafindan savunulan ve merkezleri Washington’da bulunan IMF ve Diinya
Bankasi araciliiyla tiim diinyaya dayatilan neo- liberal politikalar kastedil-
mektedir (11).

Washington Konsensiisiiniin kiiresel mali “reform” konusundaki yaklagi-
m1 esas olarak statiikonun korunmasi seklindedir. ABD Hazine Bakanligi,
IMF, Diinya Bankasi, Diinya Ticaret Orgiitii, ABD Federal Reserve, Beyaz
Saray (Clinton doneminde daha bilingli olarak), Ingiltere (Blair yonetimi),
genel olarak G/7ler, OECD (Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii), mali
sermayenin destekledigi cesitli aragtirma kuruluglan tarafindan savunulan bu
yaklagim kiiresel mali sistemdeki krizlerin geffaflik, denetim ve diizenleme
yoluyla ¢oziimlenebilecegini savunmaktadir.

Washington Konsensiisiine gore serbest ticaret, mali liberalizasyon, dere-
gulasyon, diisiik vergiler, ozellegtirme, yiiksek faiz oranlan, esneklesme vb.
gibi neo-liberal regetenin unsurlari ile kiiresel mali krizin bir baglantis1 yok-
tur. Tam tersine krizler bu recetenin gerektigi gibi uygulanmamasi ve gelis-
mekte olan iilkelerde goriilen “ahbap ¢avug” kapitalizmi nedeniyle olugmak-
tadir. Krizin kaynag: gelismekte olan iilkeler olduguna gore bu iilkelerdeki
borg stokunun siki denetimi, uluslararasi rezervlerin yiiksek tutulmasi, spekii-
latif saldirilara karst ihtiyat krediler, piyasalarnn giivenini saglamak igin siki
para politikalar ve mali politikalar, mali sistemin seffaflagmasi, mali sekto-
re yonelik Bankaciligin Denetimi igin Basle Komitesinin (12) belirledigi te-

(10) Bond (2000 : 62).

(11) Washington Konsensiisii terimi ilk kez Uluslararast Ekonomi Enstitiisii’'nden (Institute
for International Economics) ve daha sonra Diinya Bankasi iktisat¢ilanindan John Wil-
liamson tarafindan kullamilmigtir. Bkz. Williamson (1990).

(12) Bankacihigin Denetimi igin Basle Komitesi. uluslararasi bankalanin standartlarini gelis-
tirmek igin 1970 ortalarinda kurulmugtur. Uye iilkeler Belgika, Kanada, Fransa, Alman-
ya, italya, Japonya, Liiksemburg. Hollanda, isveg, [svigre, ingiltere ve ABD"dir.
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mel ilkelere dayali akilli diizenlemeler, yolsuzluklarin iistiine gidilmesi, iyi
yonetigimim bilegenlerinin benimsenmesi ve uygulanmasi gecici bir felaket
olan krizleri onleyebilecektir. Kriz ekonomilerinin yabanci sermaye akimini
cekmek i¢in mali liberalizasyonu siirdiirmesi ve Washington regetesini siki-
ca uygulamasi sarttir. Batan bankalann yarattigi yikimdan boyle kurtuluna-
bilecegi gibi yabanci yatinmcilar mali sistemin pargas: yapilirlarsa ilerdeki
krizleri engellemek de daha kolay olacaktir.

Washington Konsensiisiiniin reform regetesi bor¢lu iilkelerin disiplinine in-
dirgenmis ve kiiresel mali aktorlerin faaliyetlerinin “diizenlenmesi” ve *“‘de-
netlenmesi” yerine uluslararasi standartlara goniillii olarak uymalan ¢agrisi
ile yetinilmigtir. “Highly Leveraged Institutions™ (13), dmegin hedge fonlarn
(14) ve offshore (kiyr) kuruluslarinin (15) diizenlenmesi ve denetiminden

(13) Highly Leveraged Institutions/Yiiksek oranla borgla finansmana gitmis kurumlar ile
kastedilen borglan ile hisse sermayesi arasindaki iliskide borglarin oram yiiksek olan
kuruluglardir. Bu tiir kuruluglarin 6nde gelen 6rmegi hedge fonlardir.

(14) “Hedge Funds/Riske kargi korunan/korunmus fon: Bu fonlar zengin kigilerin ve emekli
fonlan gibi mali kuruluglarin 6zel ve herhangi bir diizenlemeye tabi olmayan koalisyon-
lan olup, zayif bir yabanc: para iizerine spekiilasyon yapmak i¢in, fonun sermaye kat-
kilan ile bankalardan biiyiik miktarda kisa vadeli borglanma birlestirilmektedir. Hedge
fonlar, fiyat inig ¢ikiglan, cazip spekiilatif firsatlar yaratacak kadar fazla oldugu takdir-
de, 6rnegin metalar gibi difer varhiklar lizerine de spekiilasyon yaparlar.” Felix: (1996:
99).

(15) Offshore (kiy1) alanlan: Vergi cennetleri, offshore(kiyr) mali piyasalan, Serbest Ticaret
Bolgeleri ve Ihracat Bolgeleri, uluslararasi deniz ticaretinde ve uluslararasi havacilikta
bagka tilkelerin bayrafi altinda faaliyet, internet ticareti gibi alanlar sinai, ticari, mali
alanlarda hukuki diizenlemelerin asgariye indirildigi, kiiresel kapitalizm kogullarinda
giderek genigleyen diizensiz alanlardir. Offshore (kiy1) kavram genelde bankacilikla
birlikte anilsa da aslinda biitiin bu alanlan kapsamaktadir. Palan Ronen’den aktaran Po-
tamaki (1999 : 42)

Offshore (kiy1) finans kuruluglan: “Genellikle serbest bolgelerde faaliyette bulunan,
miidahale ve denetim ile vergilemenin asgari diizeyde tutuldufu kogsullarda konvertibl
paralar iizerinden iglem yaparak ¢ok uluslu girketlere ve uluslararasi kuruluglara hizmet
veren banka ve mali kuruluglar. Kiy1 bankaciliinin geligebilmesi igin iilkenin sahip ol-
mas: gereken kosullar sunlardir: mali iglemlerin liberalizasyonu, siyasi istikrar, gelig-
kin bir ulagim ve haberlegme altyapisi, nitelikli personel, uygun yasal diizenlemeler.”
Bkz. Akyiiz ve Ertel (1987: 181). Offshore mali piyasalannin vergi cenneti olan kiigiik
ada devletlerde faaliyet gosterdigi bilinir. Ancak ulusal diizenlemelere tabi olmayan
offshore mali kuruluglan, Londra, Hong Kong gibi mali merkezlerde kendiliginden
dogmus offshore kolayliklar olarak ve Singapur (1968). New York (1980), Tokyo
(1984) gibi merkezlerde Uluslararasi Bankacilik Kolayhii (International Banking Faci-
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cokga soz edilmis ancak dogrudan diizenleme ve denetime yonelik herhangi
bir uygulama girisimi olmamustir (16). G7 iiyeleri arasinda kiiresel doviz pi-
yasalarinin ve mali piyasalann reformu konusunda tam bir goriis birligi ol-
dugu soylenemezse de Washington Konsensiisiiniin hegemon giicii olarak
ABD’nin, mali piyasalara iligkin diizenleme, denetim ve miidahale bigimin-
deki politika onerilerine karsi ¢ikigi, G7’lerin iginden bazi iilkelerin (6rnegin
Fransa, Japonya) yen, dolar ve Euro arasindaki kur oynamalanna istikrar ge-
tirme onerilerinin bile giindemde ciddi bir yer tutmamasina yol agmigtir. Ma-
li liberalizasyon dogmasindan vazge¢gmek ve sermaye kontrollerine bagvur-
mak ise hig taraftar bulmamigtir. Kisacas1 mali reform agisindan Washington
Konsensiisii cephesinde yeni bir gelisme ufukta goriinmemektedir.

Belki de mali reform agisindan IMF cephesinde gelisme olmadigini soy-
lerken, kiiresel mali sistemin “borg¢lu” iilkeler aleyhine daha da “deformasyo-
nu” agisindan degisiklikler olabilecegini de eklemek gerekiyor. 1 Mart
1999°da zamamn IMF Direktorii Michel Camdessus, Washington’da, Ulusla-
raras1 Bankerler Enstitiisii (Institute of International Bankers) temsilcileri ile
goriigmesinde, egemen devletlerle iflas miizakereleri yapilirken yabanci ban-
kerlerin “giiglerinin boliinmemesi” i¢in bir “plan” yapilmasi geregini 6ne siir-
miigtiir. Buna gore alacaklilarin panige kapilip, birligi bozmamalan ve ken-
di ipotek haklarim1 6ne almak kaygisi ile borglu iilkenin varliklanni yok ede-
rek onu “borcunu hi¢ 6deyemez” hale getirmemeleri i¢in ‘‘alacakli konseyle-
ri” kurulmas: uygun olacaktir. Boylece borglu iilkelerin birlesme yolundaki
girisimleri daha dogmadan ezilirken, “alacakli” uluslararasi bankacilar ve fi-
nans kuruluglari IMF onderliginde “orgiitleneceklerdir” (17).

Tobin vergisi, mali liberalizasyonun ekonomik etkinlik ve istikrar yara-
tacag teorik ¢oziimlemesine siki sikiya bagh Washington Konsensiisiiniin
giindemine girememigtir.

lities) ad1 alnda da faaliyet gostermektedirler. Kiyr mali kuruluglarini kiys yapan, ba-
zilanmin vergi cenneti ada devletlerde, cografi anlamda kiyida olmalari, bazilanimin da
hukuki anlamda ulusal hukuki diizenlemelerin kiyisinda bulunmalandir.

(16) Akyiiz (2000: 7).

(17) Camdessus, Michel (1999:9) ‘Capital Flows, Crises and the Private Sector’ Institute of
International Bankers, Washington, DC’de yapilan konugma notlan; aktaran, Bond
(2000: 76)
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Post-Washington Konsensiisii

1990’11 yillarda neo-liberal politikalarin yikici etkileri tiim diinyada agik-
¢a goriilmeye bagladi. 1995 yilinda toplanan BM Sosyal Zirvesine katilan
devlet bagkanlan diinya halklarinin igsizlik, yoksulluk ve sosyal dislanma
kiskacinda giderek daha fazla yikima ugradigini kabul ve beyan ettiler. Mali
krizler yalnizca ulusal ekonomilerin  bir kag¢ on yillik kazanimlarim birkag
ayda yok etmekle kalmadi, kiiresel mali sistemin varligimi tehdit eder hale
geldi. Ulus otesi sermayenin sinirsiz egemenliginin yaratti§1 sonuglar neo-li-
beral teorinin dogmatik savunucularini bile yeniden diigiinmeye zorladi. Rus-
ya’'yr mahveden “sok terapinin” miman Harvard mezunu iktisat profesorii
Jeffrey Sachs, 1998 yilinda, kiiresellegsmenin olmasa bile, Washington Kon-
sensusiiniin dayandig1 neo-liberal recete ¢ergevesindeki bir kiiresellesmenin
sonunun geldigini ilan etti (18). Ozel sermaye akimlari evrensel ekonomik
biiyiime getirmemis ve IMF ve onun giidiimiindeki kuruluglar diinyay:1 AB-
D’nin vizyonunda degistirme gorevinde basansiz olmuglard.

Washington Konsensiisiindeki bu ¢atlagin ardindan igerden bir bagka eleg-
tiri zamanin Diinya Bankasi bag iktisat¢isi1 ve bagkan yardimcis: Profesor Jo-
seph Stiglitz’den geldi. Stiglitz’e gore, Washington Konsensiisiiniin hatasi
Ozellestirmeyi ve ticari ve mali liberalizasyonu siirdiiriilebilir, esitlik¢i ve
demokratik bir ekonomik biiyiimenin araglan olarak degil, kendi baglarina bir
amag olarak kabul etmesidir. Washington Konsensiisiiniin neo-liberal recete-
si bir dogma haline gelmistir. Kiiresellesmenin ugradigi basansizlik dogru
politikalarin yanhis uygulanmasindan degil, piyasa ekonomisinin temellerinin
ve kurumsal reform siirecinin o6zelliklerinin kavranmamig olmasindandir.
Enformasyon problemleri, oportiinist davramiglar ve insanoglunun yanilabi-
lirligi, geleneksel neo-klasik modele dayali reform projelerinin iglememesi-
ne yol agmugtir. Stiglitz biiyiimenin yam sira demokrasi, siirdiiriilebilirlik ve
esitlifin de Diinya Bankasinin hedefleri arasinda yer almasi gerektigini dii-
stinmektedir. Stiglitz’in Post-Washington Konsensiisii (19) kiiresel kapitaliz-
min, neo-liberal ekonominin kurallan geregi otomatik olarak dogan dogal bir

(18) Sachs (1998)
(19) Stiglitz, J. (1998)
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durum olmadigini, politik ve sosyal eylemle inga edilecek bir yapilanma ol-
dugunu ileri siirmektedir. Washington Konsensiisiine gore esitlik, demokra-
si ve siirdiiriilebilirlik biiyiimenin uzun vadede yaratacagi sonuglardir. Post-
Washington Konsensiisii ise esitlik, demokrasi ve siirdiiriilebilirlik olmadig
siirece bilyiimenin de olamayacagin1 ongormektedir. Ancak ABD’nin ve ulus
otesi sirketlerin hegemonyasindaki kiiresel kapitalist entegrasyon siirecinde
bu birlikteligin nasil saglanacag: sorusu yanmitint Stiglitz’de bulamamaktadir.

Stiglitz, ozellikle mali piyasalardaki islemlerde asimetrik enformasyon ve
rekabet¢i olmayan firma davranigi nedeniyle, eksik rekabet piyasalarinin
dogduguna dikkati cekmektedir. Bu tiir piyasa aksakliklan kargisinda sicak
parayr yavaslatacak ulusal sermaye diizenlemelerine bagvurulabilmelidir.
Sermaye kontrollerinin kaldirilmasinin yararlan ampirik olarak kanitlanma-
mis olmakla birlikte gene de piyasanin dinamiklerine miidahale ederken dik-
katli olunmahdir. Post-Washington Konsensiisiiniin uluslararasi ve ulusal
sermaye kontrolleri konusundaki tavri pragmatik neo-liberal bir yaklagim
olarak degerlendirilebilir (20).

Keynesci yaklasgim

Sermaye kontrolleri agisindan Bretton Woods Sistemine (21) doniis diye
de nitelenen bu yaklasim mali piyasalarin spekiilatif davranigla bigimlendi-
gini One siirmektedir.

bkz. Martin (2000).

(21) 1944-1973 yillan arasi uluslararas: para rejimlerinde Bretton Woods sistemi donemi-
dir. Bir tiir altin kambiyo rejimi olan Bretton Woods sisteminde her iilkenin parasimin
degeri altina veya dolara gore belirleniyordu. ABD Dolarin degerini 35 Dolar = 1 onz
altin olarak sabit tutmay: ve yabanci merkez bankalan veya hazinelerinin elindeki bii-
tiin dolarlan bu fiyat iizerinden altina gevirmeyi taahhiit etmisti. IMF iiyesi iilkeler de
paralarinin degerini dolara gore sabitlemislerdi. Klasik altin standardinda uzun vadeli
bir kur istikran esasken, Bretton Woods sisteminde, her iilke kisa vadede parasinin de-
gerini belirledigi kur etrafinda tutmaya galisiyordu. Ancak efer gergekten de parasinin
degeri ile ilgili temel bir dengesizlik igine girmigse, Uluslararasi Para Fonu IMF nin
onayiyla devaliiasyon yoluna gidebiliyordu. Boylece istikrarlt kur ortaminda uluslara-
rasi ticaretin canlanmasi hedeflenmisti. Ayrica doneme damgasini vuran bir bagka anla
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Tobin vergisi tiirii bir vergi ile uluslararasi: sermaye hareketlerinin vergi-
lendirilmesi, Tobin vergisine ek olarak ulusal sermeye kontrollerinin uygu-
lanmasi, spekiilatif sermeye hareketlerine karg1 bir doviz havuzu rolii oyna-
mas1 Ongoriilen ama ABD tarafindan kabul edilmeyen Asya Para Fonu kurul-
mast fikrinin canlandirilmas: bu yaklagimin Onerileri arasindadir. Kiiresel
sermaye hareketlerini diizenleme yetkisine sahip Diinya Mali Otoritesi
(World Financial Authority) kurulmasi fikri de bu yaklagima girmektedir.
Kiiresel Keynesciligin, gelismekte olan tilkelerden, UNCTAD gibi Birlegmis
Milletler kuruluslanindan destek gordiigii soylenebilir (22).

Kiiresel Keynesc¢i yaklasim ayni zamanda IMF ve Diinya Bankasinin iyi
yonetigim ilkeleri ¢ercevesinde reformunu ve gelismekte olan iilkelerin oy
haklarinin artinlmasini istemektedir. IMF kriz ekonomilerine likidite sagla-
ma iglevini yerine getirmeli ancak bu iglevini yerine getirirken neo-liberal re-
¢etenin siki sartlarim dayatmamalidir.

Uluslararas1 sermaye hareketlerine iligkin olarak Keynes¢i okulun iginde
de ¢esitli goriigler vardir. Tobin vergisi bu goriislerden bir tanesi olmakla bir-
likte, uygulanabilirligi yoniindeki ikna edici teknik ¢aligmalar, elde edilme-
si beklenen vergi gelirlerinin biiyiikliigii ve kiiresellesme karsit1 gruplarin ak-
tif bicimde Tobin vergisine sahip ¢ikmalan Tobin vergisini Keynesci oneri-
ler icinde 6n plana getirmigtir.

Tobin vergisinin mantig1 sudur: Ozel doviz islemleri iizerine diisiik oran-
I bir kiiresel vergi konulabilirse, dovize yonelik spekiilatif alig verigler paha-
lilagmig olacak, boylece bu tiir spekiilatif doviz islemleri azalacak ve mali sis-
tem daha istikrarli hale gelecektir. Mali sistemin daha istikrarli hale gelmesi
ulusal hiikiimetlerin ekonomik politika benimseme ve uygulama kapasiteleri-
ni artiracaktir.

yis da sermaye hareketleri lizerinde ulusal kontrol mekanizmalannin desteklenmesiydi.
Sabit kur sisteminin ve serbest ticaretin iglerligi igin spekiilatif sermaye hareketlerinin
engellenmesi gerekli goriiliiyordu. Aynca ulusal sermaye kontrolleri vergiden kagmak
isteyen sermayenin vergisiz merkezlere kaymasim engelleyerek, ileri kapitalist iilkeler-
deki refah devletinin vergi tabaninin erimesinin de 6niine gegecekti.

(22) UNCTAD (1998)
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Dévize olan talebin arkasinda iki temel neden vardir. Birincisi mal ve hiz-
met aligverigini gerceklestirmek, ikincisi de farkli doviz cinslerindeki varlik
fiyatlarinda beklenen fiyat hareketlerine baglh olarak spekiilasyon yapmak.
Bu nedenle kurlar “iiretken ekonominin” ve *‘mali ekonominin ikili etkisi al-
tindadir. Spekiilatif amagh mali faaliyetler, kurlarda agin bir dalgalanma ya-
rattif1 zaman, iiretken sektorlerde sirketlerin uzun vadeli kararlar gerektiren
faaliyetlere yonelmesi zorlagacaktir. Agin kur dalgalanmalan kargisinda iiret-
ken yatinmlara yonelmek riskli olacakur. Uretken yatinmlardaki azalig daha
diigiik biiyiime hizlan demektir.

Aslinda Tobin vergisi Keynes’in ABD’deki spekiilatif sermaye hareketle-
ri igin onerdigi bir transfer vergisinin uluslararasi diizeye taginmasidir (23).
Ancak Keynes bu vergiyi ABD igin 6nermekle birlikte spekiilatif sermaye
hareketlerinin tiim iilkeler i¢in ne kadar tehlikeli olduguna da isaret etmigtir.
Keynes’in su sozleri onun gazino kapitalizminin tehlikelerini ¢ok iyi tespit et-
tigini ve kamu yarar igin sermaye birikiminin malilegmesinin engellenmesi-
ni Onerdigini gostermektedir: “Bir iilkedeki sermaye gelisimi, gazino faali-
yetlerinin yan iiriinii haline gelirse, ig kotii yapiliyor demektir...Kamu yaran
igin, gazinolara kolay girilememesi ve pahali olmalan genellikle kabul goren
bir goriistiir. Ve belki de Sermaye Piyasalari i¢in de aym sey gecerlidir.” (24)

Tobin vergisi dis mali liberalizasyonla gazino faaliyeti haline gelmis olan
sermaye hareketlerini yavaslatabilecektir.

Dis mali liberalizasyon ise, bir iilkede ikamet edenlerin yabanci paralar
cinsinden ifade edilen varliklara ve borglara sahip olmalanni ve yabancilarin
ulusal mali piyasalarda iglem yapmalarin1 kolaylastiran uygulamalar olarak
tanimlanmaktadir (25). Bu anlamda ii¢ farkli alanda mali liberalizasyondan
soz edilebilir:

Birincisi ige dogru sermaye hareketleri, yani bir iilkede ikamet edenlerin
uluslararasi piyasalardan borglanmalar1 ve yabancilann o iilkeye dogrudan
ya da portfoy yatinmi yapmalari; ikincisi diga dogru sermaye hareketleri ya-

(23) Patomaki (1999: 14)
(24) Keynes, JM. (1936: 158-159)
(25) Akyiiz (1993: 27).
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ni bir iilkede tkamet edenlerin sermayelerini iilke digina ¢ikarmalan ve yurt-
disinda ki piyasalarda dogrudan ya da portfoy yatinmi olarak tutmalan ve ya-
bancilarin o iilkenin mali piyasalarindan bor¢lanmalan; iiciinciisii de iilkede
oturanlarin kendi aralanndaki yurt ici islemleri (0rmnegin mevduat agma, kre-
di verme vb.) doviz iizerinden yapmalari.

Hiikiimetler, bu ii¢ alanda sermayenin hareketini kisitlayan kamusal mii-
dahaleleri kaldirmanin yani sira, sermaye hareketliligini tegvik eden makro
ekonomik uygulamalarla mali liberalizasyon siirecini baglatabilir ve hizlan-
dirabilirler. Ya da tersini yaparak mali liberalizasyonu yavaglatabilir veya
durdurabilirler.

Uluslararas: mali iglemlerin biiyiik bir boliimii dogrudan yatinmlara yone-
lik iglemler olmay1p kisa vadeli getin pesinde kosan portfoy yatinmlan (ulu-
sal sinirlar disindaki borsalardan ve piyasalardan hisse senedi, bono vb. satin
alma) mahiyetindedir. Bu yatinmlar uzun vadeli risk ve getiri hesaplan ye-
rine kisa vadeli beklentilere dayanan spekiilatif getiri hesaplan iizerine kuru-
ludur. Uluslararas: mali liberalizasyon ortaminda uluslararas: piyasalardaki
biiyiik oyuncularin spekiilasyonlara yon vermeleri ve uygulanan ekonomik
politikalarla veya gercek ekonomik gelismelerle ilgisi olmayan bir bigimde,
ani sermaye hareketleri baslatarak, “siirii etkisi” yoluyla, ozellikle geligmek-
te olan iilkelerin doviz kurlarinda ve mali (ve diger) varliklannin fiyatlarinda
biiyiik oynamalar (26) yaratmalan miimkiin olabilmektedir.

Mali piyasalann spekiilatif doviz talebi ve asin kur dalgalanmalan, hiikii-
metlerin makro ekonomi politika segeneklerini de azaltmaktadur. Ileri kapita-
list iilkelerde hiikiimetlerin “makro ekonomik segeneklerinin azaltilmasi”
olarak ifade edilen bu kétiiliigiin, gelismekte olan iilkelerde yarattig1 yikimin
boyutunu “somiirgelesmek” olarak ifade etmek gerekir.

Mali liberalizasyonun ayrilmaz pargasi olan mali krizler, geligmekte olan
ilkelerde ulus Stesi sermayenin sinirsiz egemenligine son direnis ¢abalarinin
da mali cebir yoluyla yikilmasinin ve neo-liberal regetenin tiim sektirlerde

(26) “Foreign exchange volatility” (Volatiliy: buharlagma. kisa siirelilik. gegicilik, devam-
sizlik): Doviz kurlanndaki agin oynamalar

miilkiye « Cilt: XXV « Say: 229 S

17



uygulanmasinin ortamin1 hazirlamaktadir. Ekonomide ulusal, kamusal ve
sosyal olan her seyin yok edilmesi, bu iilkelerde demokrasinin iglerligini or-
tadan kaldirmakta, parlamenter siyaset bile ulus Gtesi sermayenin dogrudan
emri altina girmektedir.

Tobin vergisi mali liberalizasyonun yarattig1 kotiiliiklere karg: her derde
deva bir ilag degildir. Onerinin sahibi James Tobin’in de belirttigi gibi mali
sermayenin azgin motoruna atilmig “bir avug. kum”dan ibarettir. Keynesgiler
icinde Tobin vergisi gibi uluslararasi mali miidahale araglanndan ¢ok ulusal
sermaye kontrollerine yeniden doniilmesine yonelik gii¢lii bir akim da bulun-
maktadir.

Global Keynesgilerle ulusal Keynesgilerin ortak yan1 mali liberalizasyon
ile serbest ticaret ve tam istihdam amaglarinin uyusmaz oldugu yolundaki
tespittir.

Tarihsel-yapisalci-Marksist yaklagim

Tarihsel-yapisalci-Marksist yaklagimla Leninist emperyalizm teorileri,
bagimlilik teorileri, diinya sistemi teorisi, Gramscian teori gibi Marksist
kokleri olan teoriler kastedilmektedir (27).

Bu yaklagimda olanlann teorik ve ampirik alanlarda yaptiklan ¢aligmalar-
la neo-liberalizme getirdikler» elestiriler i¢cinde mali liberalizasyonun irdelen-
mesi onemli bir yer tutmaktadir. Ancak Marksist yaklagim, sermaye hareket-
lerinin liberalizasyonunun kiiresel kapitalizm agisindan 6nemli roliinii belir-
lemis olmakla birlikte, bu gelismeyi neo-liberal regetenin diger unsurlan ile
birlikte degerlendirir. Mali liberalizasyonu, serbest ticaret ve 6zellestirme
ayaklan ile birlikte tarihsel bir perspektif i¢inde ele alir.

Bu yaklagima gore kapitalizm dogusundan beri bir diinya sistemi olmug-
tur. Kiiresellegme siireci, sermayenin daha once girmedigi alanlara (cografi
alanlar, tanim kesimi gibi sektorel alanlar ve kamu alani) yayilmasi ve bu ya-
yilma siirecinde yeniden yapilandiriimasidir.

(27) Cohn (2000: 106-120)
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Ekonomik liberalizm kapitalizmin yalmzca digsal yani cografi yayilmasi-
n1 ifade etmemektedir. Aym zamanda igsel yani sektorel yayilmasim ve dig-
sal ve i¢sel yeniden yapilanmasimi da kapsamaktadir. Mali liberalizasyona
iligkin degerlendirmeler, ekonomik liberalizmin biitiinciil degerlendirilmesi-
ne tarihsel bir yaklagimla yerlegtirilmeyince, kiiresel kapitalizmin yarattig;
sorunlara getirilecek ¢oziim onerileri kismi ve gegici kalacaktir.

Kiiresel kapitalizmin somiirgeci ve emperyalist niteligi, iizerinde durulan
bir bagka 6nemli konudur. Kapitalizmin tarihi somiirgeci-merkez-emperya-
list iilkelerin somiirgeler-gevre/yarigevre-iigiincii diinya iilkeleri iizerindeki
ekonomik ve siyasal tahakkiimiiniin tarihidir. Kapitalizmin gelisme ve yayil-
ma siirecinde merkez ve ¢evre diyebilecegimiz iilkeler hep var olmustur. Ka-
pitalizmin esit olmayan gelisimi ulusal simirlar iginde oldugu kadar ve daha
da ¢ok uluslararas1 anlamda kendini ortaya koymustur. Uluslararasi somiirii
iligkileri mal ve hizmet ticaretinde uluslararasi igboliimii ¢cergevesinde basla-
mi1s§, daha sonra dogrudan sermaye ihraci ve bor¢ sermayesi ihract seklindeki
yapilanmayla devam etmistir. Kiiresellesme siireci, bu tarihsel geligimin bir
pargasi olarak emek sermaye celigkisinin yanisira emperyalist/somiirge celig-
kisinin kiiresel kapitalizm kogullarinda yeniden iiretilmesidir.

Marksist yaklagim IMF ve Diinya Bankasi gibi kuruluglar aracilifiyla ya-
pilacak mali reform girisimlerinin kiiresel kapitalizmi daha da giiglendirme-
ye yonelik olacag: goriisiindedir. Ozel sanayi ve finans tekelleri, kiiresel ka-
pitalizmi kendi ¢ikarlarina gore diizenlemislerdir. Bu diizenlemede kendi
ozel orgiitlenmelerinin yani sira, merkez kapitalist devletlerin diizenleme gii-
ciinii, devletlerarasi nitelikte olmakla birlikte, merkez kapitalist iilkelerin de-
netiminde olan uluslararas: kuruluglarn giiciinii ve ¢evre ve yan cevre iilke-
ler hiikiimetler iizerinde kurulan mali vesayetten yararlanarak, bu iilkelerde-
ki devlet giiciinii kullanmaktadirlar. Bu anlamda IMF ve Diinya Bankasi
merkez kapitalist iilkelerin ¢ikar orgiitleridir.

Marksist yaklagim, sermaye liberalizasyonun faiz oranlarimi yiikseltece-
81, biiyiime hizim diigiirecegi ve krize yol agacag seklindeki Keynesci yoru-
ma katilmaktadir. Coziim ulusal ekonomilerin merkez kapitalist iilke ekono-
milerinden ve bu anlamda kiiresel kapitalizmden ekonomik baglarimi ve ba-
gimhihigini gevsetmesidir . Keynesgi onlemler ve bu arada ulusal sermaye
kontrolleri ve Tobin vergisi bu baglari ve bagimlihg gevsetmeye yaratacak
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araglar olarak desteklenmekte ancak yeterli bulunmamaktadir (28). Ciinkii
sermaye liberalizasyonunun yiiksek biiyiime hizlan ile birlikte gitmedigi yo-
lunda kanitlar bulundugu gibi, ¢evre iilkelerde serbest ticaretin ve ihracata
doniik biiyiime stratejilerinin yiiksek biiyiime hizlan ile birlikte yiiriimedigi
yolunda da kanitlar vardir. |

Sermaye kontrolleri yalnizca gevre lilkeleri degil merkez iilkeleri de yani
bir anlamda kapitalizmin kendisini, kendi yikici giiclerinden korumaya yara-
yan arag:l;irdlr. Ikinci ve iigiincii diinya iilkelerini vahgi kapitalizmden koru-
yacak onlemler bunun Gtesine gegmeli ve ekonomik liberalizmin, serbest ti-
caret ve Ozellestirme basta olmak iizere tiim yonleri ile sorgulanmahidir (29).

Choussudovsky’nin mali liberalizasyon konusundaki radikal Onerisi
Marksist yaklagimin neo- liberalizmi bir biitiin olarak sorgulayan tutumunun
bir 6rmegidir. Choussudovsky “spekiilatif enstriimanlarin tiimiiniin dondurul-
masini, hedge fonlann dagitilmasini, uluslararasi para hareketlerine kontrol
getirilmesini ve kiy1 bankaciliginin ortadan kaldirilmasini, Washington Kon-
sensiisiiniin terk ediimesini, IMF politikalarindan vazgegilmesini, gergek iic-
retleri yiikseltecek ve kiiresel yoksullugu ortadan kaldiracak genigletici bir
ekonomik politikaya gecilerek makro ekonomik reform yapilmasini™ oner-
mektedir (30).

Marksistlerin Tobin vergisini desteklemelerinin emek hareketi agisindan
siyasal boyutu da vardir. Tobin vergisinin 6nemli politik etkisi, tiim diger
uluslararasi, bolgesel veya ulusal diizeyli sermaye kontrolleri gibi, ulusal dii-
zeyde emek yanlis1 makro ekonomik politikalarin uygulanabilirliginin sansi-
m artirmasidir. Tobin vergisi, 6zellikle diger uluslararas: ve ulusal sermaye
kontrolleri ile birlikte uygulandig1 zaman, ulus Gtesi mali-sinai sermayenin,
kar ve faiz geliri pesindeki vahsi kogusunu yavaglatabilecektir. Bu yavasla-

(28) Tobin vergisi konusunda Suzanne de Brunhoff gibi bazi Marksistler daha aktif bir ta-
vir alarak ATTAC orgiitiiniin Tobin vergisi kampanyasina katulmiglarken, Socialist Re-
gister ¢evresinden Leo Panitch ve Gerard Greenfield uluslararas: sermaye kontrollerine
degil ulusal sermaye kontrollerine dncelik verilmesi gerektigi kanisindadir. Bkz. Bond
(2000: 82)

(29) Damodaran (2000: 159-175)

(30) Choussodovsky (1995)
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ma, ¢alisan siniflarin nefes almasim saglayacak, is¢i sinifinin tirgiitleriﬁin.
emek ile sermaye arasindaki gii¢ dengesinde, 6zellikle gelismekte olan iilke-
lerde makro ekonomik ulusal siyaseti emek lehine etkilemeleri veya yonet-
melerini olanakli kilacaktir.

Merkez kapitalist iilkelerdeki c¢alisan siniflar tam istihdama, daha esitlik-
¢i bir gelir dagilimina ve sosyal refah devletine yonelik ilerici makro ekono-
mik politikalarin uygulanmasi agisindan daha az dis ekonomik kisitla kars:
kargiyadirlar. “Alacakhlar kuliibiiniin” iiyesi olmanin sagladigi diger avan-
tajlann yani sira bu da siyasal bir avantaj olarak belirmektedir.

Cevre iilkelerin emekgileri ise emperyalist somiirii altinda iktisaden ezil-
menin yani sira, “kuliip” haline gelmesi dahi engellenmis “bor¢lular grubu-
nun” iyeleri olarak, ilerici herhangi bir makro ekonomik politikanin uygulan-
masinda agilmaz bir dig kisitla kargikargiyadirlar. Bu nedenle Tobin vergisi
ve diger sermaye kontrolleri 6zellikle gelismekte olan iilkelerdeki emekgile-
rin ilerici bir siyasi atilim yapmalan agisindan bir hareket alan1 agacaktir.

Kiiresellesme karsiti sosyal hareketler

Kiiresellegme kargit1 hareketlerin ortak bir ideolojilerinin olmayig1 bu ha-
reketlerin, kiiresel kapitalizm, mali reform ve Tobin vergisi konusundaki tu-
tumlannin gesitliligine yol agmaktadir.

Bu hareketlerin bir kismindaki ideoloji yoklugu, ABD hegemonyasini sa-
vunan ve bu anlamda IMF’ye kars1 ¢ikan sagci1 Pat Buchanan ile solcu/gevre-
ci Ralph Nader ve Friends of the Earth grubunun taktik ittifaklar yapmasina
bile yol agmugtir (31).

Aynca kiiresellesme karsiti gruplar arasinda amlan NGO'lardan (Hiikii-
met Dig1 Orgiitler) bazilan, yalnizca baz: hiikiimetlerin “diginda” ama ABD
hiikiimetinin ¢ok “iginde”dir. Co-NGO (co-opted NGO/atanmig NGO) diye
adlandinlan bu gruplar, Washington Konsensiisiine yakinlagip sozde pragma-
tik bazi tavizler igin miicadele ederek kiiresellesme kargiti enerjiyi bosa har-
camaktadirlar.

(31) Bond (2000: 63)
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Kiiresellegme karsit: gruplar i¢inde mali reform ve Tobin vergisi konusun-
da iki farkl egilim tespit etmek miimkiindiir. Bu egilimler birbirlerinden ke-
sin gizgilerle ayrilmasalar da oncelikler agisindan farkli politikalara agirhk
verdikleri soylenebilir.

Kiiresellegmenin mevcut bigimine karg1 olan ancak ¢oziimiin kiiresel dii-
zeyde olacagini savunan gruplar, Kuzey Amerika ve Avrupa merkezli radi-
kal solcu enternasyonalistlerden, kiiresel Keynesgilere, hatta Post Washing-
ton Konsensiis reformculuguna kadar farkli ideolojilere dayanan genis bir
yelpazeyi kapsamaktadir. Bu yelpazede yer alan gruplar kendi ideolojik tu-
tumlarina uygun olan kiiresel ¢oziimler aramaktadirlar. Bu gruplar kiiresel
bir reform araci olarak Tobin vergisinden yana bir tavir koymaktadiriar.

Radikal iigiincii diinyac: ve ulusalc1 gruplann agir bastig1 diger egilim ise
kiiresel bir devlet yaratilamayacagini, IMF ve Diinya Bankasinin degistirile-
meyecegini Tobin vergisi gibi kiiresel mali araglarin, kiiresellegsme siireci-
nin ulus 6tesi mali sermayenin eseri olmast nedeniyle siyasal anlamda uygu-
lanamaz oldugunu soylemektedir. Ancak bu kesimler de Tobin vergisinin
merkez kapitalist iilkeler tarafindan degil, gelismekte olan iilkelerin olugtura-
caklan bolgesel birlikler tarafindan uygulanabilecegini diigtinmektedir. Mali
krizlerden korunmak igin Cin, Hindistan, Sili ve Malezya omeklerindeki gi-
bi ulusal sermaye kontrolleri daha etkin araglar olarak goriilmektedir.

Ozetle sdylenebilir ki gelismekte olan iilkelerdeki kiiresellesme kargitlan
ulusal sermaye kontrollerine daha fazla agirlik verirken, ileri kapitalist iilke-
lerdeki kiiresellegme kargitlar1 Tobin vergisini One ¢ikartmaktadirlar.

Bu oncelik farkliligina ragmen Tobin vergisinin kiiresellesme karsiti
gruplar tarafindan giderek daha ¢ok savunulan bir arag haline geldigini soy-
leyebiliriz.

Tobin vergisinin kiiresellegme kargiti girigsimler tarafindan hizla benim-
senmesinin ¢egitli nedenleri vardir. Tobin vergisi kiiresel kapitalizmin en yi1-
kic1 yoniinii mali liberalizasyonu hedef almaktadir. Mali sermayenin “kiikre-
yen makinesine atilmig bir avu¢ kum” da olsa “gazino kapitalizmini” hedef
alan bir arag olarak genis kesimlerin sempatisini cekmektedir.
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Tobin vergisi, uluslararas: niteligi nedeniyle, kiiresel krize kiiresel tepki
gelistirmek stratejisini benimsemis olan kiiresellegsme karsiti gruplann savu-
nabilecekleri somut bir kiiresel miidahale aracidir.

Ayrica kiiresel bir ara¢ olmakla birlikte, Tobin vergisi esas olarak kiiresel-
legsme karsitt gruplanin yogunlastifi Kuzey Amerika ve Avrupa Birligi hii-
kiimetleri tarafindan uygulanacag i¢in bu gruplann ulusal siyaset iizerinde
yapacaklar1 baskilara da uygun bir aragtir. Omegin War On Want/Ingiltere
Tobin Tax kampanyasi grubu (32), farkli partilerden milletvekillerinin Tobin
Vergisini desteklemeleri igin imza kampanyas1 agmig ve Ingiliz Isci Partisi-
nin Tobin Vergisine muhalefetini bile en azindan yumusatabilmigtir. Avru-
pa’daki sosyal demokrat partilerin ¢ogunda, hiikiimet diizeyinde olmasa bile,
en azindan milletvekiller1 diizeyinde Tobin vergisi destek bulmaktadir.

Tobin vergisi, vergi gelirlerinin yiiksek diizeylere ulagmasi ihtimali nede-
niyle de yoksullukla miicadele etmek ve fakir iilkelerin borglarini sildirmek,
kiiresel bir sosyal politika yaratmak isteyen gesitli gruplar i¢in kiiresel bir ka-
musal kaynak umudu yaratmugtir.

Tobin vergisi, uluslararas: ticaret anlagmalarina konmas: onerilen ve or-
giitlenme ozgiirliigii, cocuk is¢i ¢calistinlmamasi, zorla ¢aligtirmanin kaldinl-
mas1 gibi temel galigma standartlarini igeren “sosyal hiikiim” gibi, ileri kapi-
talist tilke ig¢ilerinin “korumaci” bir girigimi olarak goriilmemekte ve bu ne-
denle gelismekte olan iilkelerdeki kiiresellesme kargit1 gruplann “siiphesini”
cekmemektedir. Tobin vergisi, kisa vadeli spekiilatif sermaye akimlann ya-
vaglatacagi i¢in geligmekte olan iilkelere yonelecek dogrudan yabanci serma-
yeyi engelleyecek degil tersine tesvik edecek bir uygulama olarak, gelismek-
te olan iilke yonetimlerinin de destekleyebilecegi bir arag olarak degerlendi-
rilmektedir. Omegin Hindistan Bagbakam Vajpayee de gelismis iilkeler ara-
sindaki doviz aligveriglerine Tobin vergisi konmasinmi destekledigini belirt-
migtir. Ayrica Tobin vergisi ulusal sermaye kontrollerini diglamayan, tersine
ulusal sermaye kontrolleri ile desteklenecek bir arag olarak savunulmaktadir.
Biitiin bu nedenlerle Tobin vergisi Porto Allegro’dan Prag’a tiim kiireselleg-
me kargit1 gosterilerde ortaklasa savunulan bir talep olmaya baglamigtir.

(32) War on Want (2000)
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Fransa’da Tobin Vergisini savunan bir goniillii girigim vardir. Demegin
Fransizca adinin bag harfleri olan ATTAC (Association pour une Tax sur les
Transactions Financieres pour I’Aide aux Citoyens -Vatandaglara Yardim
Amaciyla Mali Islemler iizerinde bir Vergi Igin Dernek) adini tagiyan giri-
sim, Haziran 1998 yilinda kurulmug olmakla birlikte kisa siirede ¢esitli tilke-
lere yayilan uluslararasi bir goniillii girisim haline gelmigtir. ATTAC 1n
Fransa’da 6000 iiyesi ve yiizlerce yerel baglanti grubu vardir. ATTAC Ara-
lik 1998°de uluslararasi bir nitelik kazanmig ve kisa siirede Brezilya, Kana-
da, Isvigre, Isveg, Arjantin, Danimarka’da ATTAC demekleri kurulmustur.
Hatta oyle ki bazi iilkelerde liberal politikacilann destegiyle Kontr-ATTAC
girigimleri baglatilmugtir.

Tobin vergisini savunan ATTAC gibi kuruluslar, bu vergiyi kiiresel kapi-
talizmin yarattif1 tiim dertlere deva bir arag olarak gérmemektedirler. Orne-
gin ATTAC, OECD biinyesinde baglatilan ve tiim sermaye hareketlerinin
tam liberalizasyonu ve mutlak korunmasini hedefleyen MAI'ye (Multilateral
Agreement On Investments-Yatinmlar iizerine Cok tarafli Anlagsma) ve NT-
M'ye (The New Transatlantic Market Agreem'ent) kars: etkin kampanyalar
yiiriitmiistiir. ATTAC ekonomik, sosyal, politik ve ekolojik alanlarda kiiresel
kapitalizm diginda bagka bir se¢enegin var oldugunu savunmaktadir.

Tobin vergisi kiiresellesme kargiti hareketler tarafindan genellikle mali
sermayeye karsi bir 6nlemler paketi iginde savunulmaktadir. Diger 6nlemlier
arasinda kiy1 bankaciligina son verilmesi, vergi cennetlerinin (33) kapatilma-
s1, tiim faiz ve rant gelirleri tizerindeki vergilerin artinnlmasi vardir.

Tobin vergisini, yalnizca kiiresellegsme karsit1 gruplar degil, pek ¢ok sos-
yal demokrat ve sosyalist parti, yesiller, bazi liberal demokratlar, siyasi par-
tiler, sendikalar da desteklemektedir. ILO (Uluslararast Cahgma Orgiitd),
UNDP (Birlesmis Milletler Kalkinma Programi), UNCTAD (Birlegmis Mil-

(33) Tax heavens/Vergi cennetleri: Vergileri ve her tiirlii sinai, ticari, mali faaliyetler iize-
rindeki kisitlama ve diizenlemeleri azaltarak veya kaldirarak uluslararas: sermayeyi ¢ek-
meye ¢aligan ckonomilere denir. Bu iilkelerde gelir ve kurumlar vergisi ¢ok azdir ve-
ya yoktur. Bankalarla ilgili gizlilik yasalar vardir. Giiglii bir telekomiinikasyon altyapi-
s1 mevcuttur.. Diinyada 62 iilke vergi cenneti grubuna girmektedir. Palan Ronen'den ak-
taran Potamaki (1999 : 42)
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letler Ticaret ve Kalkinma Konferansi) gibi Birlesmis Milletler kuruluglan
Tobin vergisini inceleyen ve savunan ¢aligmalar yapmiglardir.

Mali krizlerin arkasindaki temel nedenin, sermayenin serbest hareketini
biitiin diger diisiincelerin Oniine gegiren uluslararasi mali sistemin kendisinin
oldugunu iddia eden iinlii spekiilator George Soros bile *“Tobin vergisinin kii-
resel kamusal mallar saglamak i¢in iyi bir kaynak olacagin1” sdylemistir (34).

Uluslararas: Hiir Is¢i Sendikalan Konfederasyonu (ICFTU) da Tobin ver-
gisini desteklemektedir. Ancak ICFTU, mali piyasalarin ulusal denetim digi-
na ¢iktigini ve eski ulusal sermaye kontrollerine donmenin pratik olmayaca-
gim1 savunarak mali reform konusunda ekonomik liberalizmin temel ilkesini
benimsiyor goriinmektedir (35).

Tobin vergisi ile ilgili farkli yaklagimlan sergiledikten sonra Tobin Ver-
gisinin igleyisine iligkin Ozet bilgiler vermek yararli olacaktir.

Tobin ne diyor?

James Tobin (d. 1918) Keynes¢i kokleri olan Amenikal bir iktisatgidir.
Tobin, Harvard ve Yale Universitelerinde profesorliik yapti. Baskan John. F.
Kennedy 'nin iktisat damigmani oldu. 1981 yilinda “mali ve “gercek varliklar
konusunda bir genel denge kurami yoniinde genigletilebilen portfoy tercihle-
ri kurami”ndan otiirti Nobel iktisat odiiliinii kazand.

James Tobin ilk kez 1972 yilinda, Bretton Woods sisteminin Agustos
1971°de resmen ¢okmesinin ardindan yazdig1 7 sayfalik bir ¢aligmasinda
(The Eliot Janeway Lectures in Honour of Joseph Schumpeter), spot doviz is-
lemleri tizerine diigiik bir vergi konulmasim onerdi. Bu sayede spekiilatif ser-
maye hareketlerinin 6nemli bir boliimiiniin karlilig1 azalacak , uluslararasi
mali sistem daha istikrarli olacak ve boylece ulusal yonetimler ekonomik po-
litika segenekleri agisindan daha 6zgiir olabileceklerdir. Tobin bu ¢aligmasi-
n1 1974 yilinda yaymnlad:r (36). Daha sonra yayinladigi makalelerde Tobin

(34) War on Want (2001), Haziran
(35) TUAC (1995)
(36) Tobin (1974).
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vergisi ile ilgili gorislerini tekrarladi (37). Konu ile ilgili son degerlendirme-
lerini ise 1996 yilinda yayinlanmug bir derlemede bulmak miimkiindiir (38).

Tobin’in Onerisi baslangigta fazla bir ilgi uyandirmadi. Merkez bankala-
r1 ve mali sektor Oneriye kargt ¢ikti. Ancak kiiresel kapitalizmin mali libera-
lizasyon ayagi yayginlasip derinlestikge mali krizler art1 ve her kriz ¢ikiginda
Tobin vergisi tekrar akla geldi. Tobin Alman Bundesbank’in ekonomik bey-
ni Ottmar Issing’in Tobin vergisini her doviz krizinden sonra ortaya ¢ikan
“gol canavarnna benzettigini soyliiyor (39).

90’11 yillarda “gol canavan”nin ortaya ¢ikmasina neden olan bir kriz, 1992
yilinda spekiilatif saldirilarin Avrupa Birliginin Doviz Kuru Mekanizmasi'ni
(Exchange Rate Mechanism/EMU) adeta ortadan kaldirmasi oldu. Bu do-
nemde Avrupa’da gesitli gevrelerde Tobin vergisi uygulamasi tartigildiysa da
Tobin’in birinci tercihi olan kiiresel para/kiiresel mali piyasa seceneginin AB
diizeyinde uygulanmasi agirlik kazand1 ve AB iilkeleri Avrupa Para Birligi-
ne yonelmeyi tercih ettiler (40).

Tobin vergisini tekrar ortaya ¢ikaran ikinci kriz 1994 yilinda Meksika'nin
Pezo krizi oldu. Meksika’ya 50 milyar ABD Dolan portfoy yatinmi yapmig
olan bankerler Pezonun kisa siirede %30 devaliiasyonu karsisinda ABD’nin ve
IMF nin ortaklaga orgiitledigi bir kurtarma operasyonu ile nefes aldilar (41).

1997 Asya krizinden sonra ise Rusya Krizi, Latin Amerika Krizi, Tiirkiye
krizi ardarda patlak verdi ve her krizle birlikte ¢6ziim arayiglan i¢inde Tobin
vergisi giderek one ¢ikmaya bagladi. Krizlerin bulagiciligi nedeniyle *“gol

canavarinm” soguk sularda unutulmaya birakmak artik miimkiin olmuyordu.
Tobin uluslararast mali sistemin sorununu dalgali ya da sabit kur rejimi-

nin benimsenmesinde degil, mali liberalizasyonla 6zel mali sermayeye agir
hareket olanag: verilmesinde gormektedir. Bu nedenle Keynesgi koklerine

(37) Tobin (1978) ve Tobin (1994)
(38) Tobin (1996)

(39) Tobin (1996: X)

(40) Patomaki (1999: 18)

(41) Patomaki (1999: 19)
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ragmen parasalcilarla birlikte, dalgali, yani resmi miidahaleler olmadan ser-
best piyasada belirlenen doviz kuru politikasini desteklemistir. Bugiin de kur
rejimi acgisindan Bretton Woods sistemine donmeyi 6nermemektedir.

Tobin’e gore serbest piyasa etkin degildir, piyasalarda “rasyonel beklenti-
ler” degil kesin olmayan belirsiz tahminler soz konusudur, gelecekteki doviz
kurlan ve fiyatlar bilinemez, kurlar tek tek iilke ekonomilerinin ve diinya
ekonomisinin gidigatina oldugu kadar 6megin “Londra’daki borsa simsarinin
portfoy tercihlerine” (42) de baglidir. Ulusal ekonomilerin ve ulusal hiikii-
metlerin, istthdam, iiretim ve enflasyon hedeflerinden sapmadan uluslararas:
doviz hareketleri ile bag edebilmeleri miimkiin degildir. Kugkusuz Tobin bu
gorisleriyle mali liberalizasyonun etkinlik ve istikrar artig1 yaratacagini sa-
vunan neo-liberal teoriden aynlmaktadir

Tobin’e gore bu durumda iki altemnatif vardir. En dogru ¢6ziim ulusal pa-
ralarin ortadan kalktig1, ortak bir para biriminin, ortak parasal ve mali politi-
kalarnn benimsendigi kiiresel entegrasyondur. Boyle bir kiiresel mali enteg-
rasyonda faiz arbitraji ya da déviz kurlanndaki oynamalara dayali spekiilatif
para hareketleri olmayacaktir. Bu durumda ikinci se¢enek ulusal hiikiimetle-
rin ve merkez bankalarinin otonomisini artiracak bir yol bulmaktir. Iste ulus-
lararasi para piyasalarinin tekerleklerine biraz kum atmak igin spot doviz ig-
lemlerinin vergilendirilmesi fikri boyle dogmustur. Bu vergi spot doviz is-
lemlerini pahalilagtirarak mali piyasalann inig ¢ikiglarim yavaslatacaktir.

Tobin ayrica bu yolla ulusal ekonomilerde dogacak asir1 korumaci egilim-
lerin de onlenebilecegi gorlisiindedir (43). Ciinkii serbest, diizensiz sermaye
hareketleri sonunda ekonomileri korumaci yola itmektedir. Tobin vergisi bu
niteligiyle piyasa ekonomisini ve serbest ticareti temel alan bir onlem olarak
ortaya ¢gikmaktadir.

Tobin’in orijinal onerisinde verginin spot doviz iglemlerine konmasi dii-
stiniilmiigse spot iglemlerin yani sira, forward, swap, futures ve option iglem-
lerine de Tobin vergisi uygulanabilecegi teknik olarak tartigiimaktadir. Tobin

(42) Tobin (1978: 158)
(43) Tobin (1978 : 159)
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vergisi acisindan anlamli olan déviz iglemleri tiirleri ve bunlarin toplam do-
viz islemleri i¢indeki yeri soyledir:

Spot islemler/pegin iglemler: 3 giinden az bir siire iginde sonuglandinlan
doviz aligverigleri. Alict ddemeyi yapar, satin aldigi doviz kendisine teslim
edilir. Biitiin doviz islemlerinin %50’si spot islemlerdir.

Outright forward transactions/ dogrudan vadeli iglemler: 3 giin ve daha
fazla siire icinde sonuglandinlan déviz igslemleri. (Standart olmayan ve miis-
teriye gore diizenlenmig bir tiir futures iglemi). Biitiin doviz iglemlerinin
%7 sini tegkil eder.

Swap iglemleri/takas iglemleri : Bir spot ve outright forward igleminin ya
da iki forward igleminin veya bu iglemlerinin getirilerinin takasi. Biitiin do-
viz iglemlerinin %40’ 1in1 olugturur.

Futures /gelecek zamana ait iglemler : Sozlegme siiresi i¢inde bir zaman-
da, doviz alip satmak i¢in yapilan standart ve diizenli bir anlagma. Tim 1g-
lemlerin %1 idir.

Options/Opsiyonlar : Belirli bir giinde belirli bir kurdan doviz alim satimi
yapma opsiyonu. Biitiin doviz iglemlerinin %5 kadari.

Kaynak: Patomaki (1999: 37)

Kiiresel kapitalizmin ¢ok onemli bir 6zelligi sermaye birikim siirecinin
malilestirilmesidir. Sermaye kontrollerin azaltilmasinin bir sonucu olarak
sermayenin uluslararast hareketliligini artmigtir. Doviz ve sermaye piyasala-
rindaki faaliyetlerde bir patlama olmakla kalmamig bu faaliyetin niteligi de
degismistir. 1971 de Bretton Woods sisteminin ¢okmesinden hemen 6nce bii-
tiin doviz islemlerinin yiizde 90’1 ticaretin ve uzun vadeli yatinmlann finans-
manina yonelikti; yalnizca yiizde 10’u spekiilasyona yonelikti. Bugiin bu
yiizdeler degismistir; islemlerin yiizde 90’ indan fazlasi spekiilatif amaclidir.
Giinliik spekiilatif akimlar biitiin G-7 hiikiimetlerinin déviz rezervlerinin top-
lamint siirekli olarak agmaktadir.

Bunun dogal sonucu tiim iilkelerde faiz oranlarinin yiikselmesi ve fonla-
rin yaunmlar yerine spekiilatif amacli hareketlere yonelmesidir. Ekonomik
anlamda kaginilmaz sonug biiyiime hizinin azalmasi ve istihdamin daralma-
sidir.
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Bu nedenle Tobin’in Onerisi serbest piyasa ekonomisi ve serbest ticareti
temel alsa da “gazino kapitalizmi”nin oyuncularinca hi¢ de sicak karsilanma-
misgtir.

Tobin bu verginin kiiresel diizeyde veya en azindan biitiin ana mali mer-
kezlerde uygulanmasi gerektigi kanmisindadir. Aksi takdirde doviz ahs veris-
leri Tobin vergisinin uygulanmadigi bir mali merkeze kayacaktir. Uluslarara-
s1 diizeyde boyle bir verginin uygulanmasi IMF, BIS veya WTO gibi ulusla-
raras1 bir kurulus tarafindan yapilabilir. Ayrica bilgisayar teknolojilerindeki
ilerleme nasil sermayenin hareketini kolaylastirdiysa, sermayenin izlenmesi-
ni ve vergilendirilmesini de kolaylagtiran bir unsur olacaktir. Tobin vergisi-
nin ¢ikmazi da belki bu noktadadir. Ciinkii iki temel mali merkez yani New
York ve Londra Tobin vergisine karsi ¢itkmaktadirlar. Oysa Nisan 1998 itiba-
riyle diinya d6viz ticaretinin %50si Ingiltere ve ABD’de bulunan déviz pi-
yasalarninda gerceklesmektedir (44).

Bu nedenle Tobin vergisi savunuculan altemnatif olarak verginin Ingiltere
hari¢ Avrupa Birligi iilkelerinde baglatilmasi ve Kanada, Avustralya ve Yani
Zelanda’nin destegi ile genigletilmesini savunmaktadirlar (45).

Tobin vergisinin igleyisi

Tobin vergisinin igleyisi sdyle olacaktir: Omegin bir yatinmci 1 milyon
ABD Dolari satin alsin ve bunu bir yabanci bankaya 1 ay siire ile yatirsin ve
sonra tekrar satsin. Bunu her ay tekrarlasin. Bu durumda eger Tobin vergisi
yiizde 0.5 ise 0.005 X 12 X 2 X1 milyon $ =120 000.- ABD Dolan vergi 6de-
mek durumunda kalacaktir. Bu da yilda %12 oraminda bir vergi demektir.
Eger dovizi satin alip bir giin tutar ve bu iglemi 365 giin boyunca her giin tek-
rarlarsa, yillik vergi oran1 %365 olacaktir ve ancak spekiilatif alim satimdan
¢ok biiyiik bir getiri beklerse bu tiir bir doviz aligverisine girecektir. Oysa bir
yillik bir bono alir ve bunu bir yil siire ile tutarsa, bir milyon dolarlik bir ya-

(44) Jetin ve De Brunhoff (2000: 212).
(45) Patomaki (1999: 3)
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tiim i¢in sadece %1 yani 10 000.- ABD Dolan vergi 6demek durumunda ka-
lacaktir (46).

Tobin vergisinin oranmin ne olmas: gerektigi konusunda gesitli goriigler
vardir. Vergi kacak¢ihifinin yaratacagi maliyetlerle kiyasla yiiksek bir oran
vergi kacak¢iligini tegvik edebilir. Konuyla ilgili yazindan, genellikle % 0.1
ile % 0.25 arasinda bir vergi diigiiniildiigii anlagilmaktadir. Aslinda pek ¢ok
tilkede doviz alim satimi i¢in talep edilen komisyon oranlan da bu civarda-
dir.

Tobin vergisi gelirleri

Tobin vergisini savunanlarin bir gerekcesi de bu vergi gelirlerinin yoksul-
lukla miicadele, sosyal projeler ya da Birlesmig Milletler camiasindaki orgiit-

(46) i = yurti¢i yattnmlann yillik getiri orani

'i* = yabanci yatinmlann yillik getiri oran
t = yilhk Tobin vergisi orani
y = yatinmin siresi
Doviz ahgverisini gerekli kilan bir uluslararasi portfdy yatirimi durumunda, yatinmci
dovizi alirken ve satarken olmak iizere iki kez Tobin vergisi 6demek durumundadir:.
Bu durumda, bu tiir bir yatinmin doviz ahigverisi gerektirmeyen bir yurti¢i yatinm ka-
dar karh olabilmesi igin i* §oyle olmalidir:
(1+i*y)(1-t)-t=1+1iy
i*=iy +2t/y (1-1)
i*= i+2v/t

1-t
i*y (1-t)-t=1iy
i*= iy + t

y(-v

i* =_i+t/y

1-t
Ornegin yurti¢i yatinmun getirisi yilda %10 ve Tobin vergisi yillik % 0.1 ise yabanci
bir iilkedeki yatirnmn yilhk getirisinin yani i*'nin en az %10.1 olmas:1 gerekecektir.
Eger yatinimun siiresi 1/12 yil yani 1 ay ise, i*'nin yilda %11.3 oramindaki bir getirinin
istiine gitkmasi gerekir. 1 haftalik yatinmlar igin i*, en az %15.35; bir giinliik yatinm-
lar i¢in i* en az %46.5 olmahidir. Yani Tobin vergisi esas olarak kisa vadeli doviz alig-
veriglerini etkileyecektir. Bkz. Frankel, J. (1996). Jetin ve De Brunhoff (2000), Fran-
kel'in yilt 360 giin olarak kabul ettigini, ancak yilda 240 ¢aligma giinii varsayimiyla
i*'nin giinliik yatinmlar igin % 34.5 oarminda olacagin1 belitmektedirler.
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lerin iglevlerini canlandirmak iizere kullanilabilecegi yolundadir. Tobin ver-
gisinin kamusal bir gelir kaynagi olarak degeri islevselligi ile ters orantili ola-
caktir. Yani Tobin vergisi, esas amaci olan spekiilatif doviz hareketlerini
azaltmak ve dolayisiyla ulusal hiikiimetlerin makro ekonomik politika sege-
neklerini artirmak agisindan etkin bir ara¢ oldugu dl¢giide kamusal gelir kay-
nag1 olma ozelligi azalacaktir. Buna ragmen Tobin vergisinin gelirlerinin
onemli diizeylerde olacagi tahmin edilmektedir.

David Felix’in 1992 yili i¢in yapti§) bir hesaplamaya gore, mali piyasala-
rnn merkezi olan iilkelerde iilke paras: ve Eurocurrency (47) cinsinden for-
ward (swap ve diger tiirevler) ve spot doviz islemlerine uygulanacak 0.25
oranindaki bir Tobin vergisi, yi1lda yaklasik 200 milyar ABD Dolan vergi ge-
liri getirecektir. Bu miktar 1995 yili i¢in hesaplandiginda 300 milyar ABD
Dolandir. Felix, vergi tabanimi hesaplarken vergiden muaf olacak resmi do-
viz iglemlerinin %10 oraninda olacagini ve %25 oraninda vergiden kaginlan
doviz alhigverisi dogacagim varsaymaktadir (48).

Frankel’in yapti§1 bir hesaba gore 1995 yilinda, kiiresel doviz piyasala-
rinda giinde 1.23 trilyon, yilda (240 giin) 295.2 trilyon ABD Dolar degerin-
de aligveris oldugunu goz Oniine alirsak ve Tobin vergisinin uygulanmasa ile
bu miktarin %60 oraninda azalacagini varsayarsak, vergi tabani 118.1 trilyon
ABD Dolarina diisecektir. Bu miktara % 0.1 oraninda bir Tobin vergisi uy-
gulanirsa, yi1lda 118 milyar ABD Dolan vergi geliri elde edilecektir (49).

1998 yilinda kiiresel doviz piyasalarinda ahigveris hacminin giinde 1 587
milyar ABD Dolar, yilda (240 giin) 380.9 trilyon ABD Dolan oldugunu be-
lirten Jetin ve De Brunhoff, (50) % 0.1 oranindaki bir Tobin vergisi ile vergi
gelirinin 152 milyar dolar olacagimi belirtmektedir

(47) Eurodolar gibi kulanilabilen dolar dig1 para birimleri

(48) Felix (1996).
4 y1l boyunca % 0.1 oranindan baglayarak % 0.05 ‘lik yillik artiglarla 4. y1l % 0.25 ora-
nina ulagacak bir Tobin vergisi uygulamasina iligkin vergi tabani1 modeli ve yiizde 0.25
oraninda asamali bir Tobin vergisinin parametre degerleri igin bakiniz a.g.e. Annex.

(49) Frankel (1996).

(50) Jetin ve De Brunhoff (2000: 201).
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Tobin vergisi gelirlerinin ulagmas1 muhtemel olan bu yiiksek miktarlar,
vergi gelirlerinin kullanimina iliskin model arayiglanina da farkl boyutlar ge-
tirmistir. Tobin’in ilk onerisinde bu gelirlerin uluslararasi kuruluslar eliyle
kullanilmasi diigiiniilmiisken, verginin kondugu mali merkezlerdeki hiikii-
metlerin bu kadar 6nemli bir gelir kaynagini uluslararasi kuruluglarin deneti-
mine birakmalarinin beklenmesinin gercekg¢i olmayacag da diisiiniilebilir.

Tobin vergisinin eksiklikleri

Tobin vergisine yoneltilen elestirilerin iginde iki tanesi 6zellikle onemli
goriinmektdir.

Birincisi, Tobin vergisinin diinyanin belli basli mali merkezlerinde uygu-
lanmasi gerekir, oysa New York, Londra, Frankfurt, Tokyo ya da Singa-
pur’dan boyle bir vergi i¢in bir siyasal irade belirtisi yoktur.

Ikincisi de, Tobin Vergisi rnegin Ingiltere, Meksika, Tayland, Endonez-
ya, Rusya, Tiirkiye orneklerinde oldugu gibi bir seferde biiyiik bir devaliias-
yon beklentisinin oldugu durumlarda spekiilasyonu engelleyecek bir islev
yapmayacaktir.

Sermaye liberalizasyonu siirecinde biiyiik ol¢iide yabanci sermaye girisi
ile kargilagan bu iilkelerde, Once iilke parasi agin degerli hale gelmekte, bu
asin degerli para iilkenin dig ticaret agigin1 artirmaktadir. Ticaret agiinin
belli bir diizeye ulagmas:1 ve Latin Amerika ve Tiirkiye omeklerinde oldugu
gibi kamu ve o6zel borg yiikiiniin, Asya dmeginde oldugu gibi 6zel kesim borg
yiikiiniin siirdiiriilemez diizeylere gelmesi karsisinda, kisa vadeli sermaye ya-
tinmcilaninda giinlerle ifade edilebilecek bir siire iginde kurun biiyiik olgiide
devaliie edilecegi beklentisini hakim kilmaktadir. Yani “piyasanin” ulusal pa-
raya “‘gliveni” kalmamaktadir. Boyle bir durumda Tobin vergisinin “siirii et-
kisi” ile ulusal paray1 son hizla terk eden sermayenin hareketine atacag bir
avu¢ kumun etkisi olmayacaktir (51).

(51) 1992 krizinde Meksika Pesosunun degeri bir kag giin i¢cinde %30 oraninda diigtii. Rus-
ya Krizinde Rublenin degeri sabah 9 ile 6gleden sonra 3 arasinda % 35 oraminda diig-
tii.Potamaki (1999: 18) Asya Krizinde Endonezya Rupiah'sinin degeri kisa siirede %70
oraninda diigtii. Hatta bu diiglig bir ara %86'y1 buldu. Mann, R. (1998). Tiirkiye krizin-
de Tiirk lirasinin degeri bir kag giin iginde %25 oraninda diigtii.
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Omegin Kriz 6ncesinde Giiney Asya’da faaliyet gosteren ABD kokenli
2400 hedge fon bulunuyordu. Yalnizca bu fonlann toplam yatinm miktar
100 milyar ABD Dolarinin iistiindeydi (52). Bu ve benzeri fon yoneticiler,
kiiresel yatinm bankalan, ¢okuluslu sirketlerin mali boliimleri, olugsmasi za-
ten beklenen (hatta bu beklentinin gergeklesmesi zamaninin geldigine hiik-
meden biiyiik spekiilatorlerin diigmeye basmast ile baglatildig: iddia edilen),
Giiney Dogu Asya krizinin baglangicinda, portfoylerindeki varliklarin de-
gerlerini korumak igin hizla ulusal paradan kagarlarken; bu hizli kagig “siiri
etkisi” ile daha da hizlanip tiim tilkelere bulagirken ve kagmamalarinin mali-
yeti Tobin vergisine kiyasla ¢cok daha biiyiik olacakken, Tobin vergisiyle ati-
lan bir avug kumdan iirkecek degillerdi.

Bu gergek Tobin tarafindan da agikca belirtilmistir. Zaten bu nedenledir
ki Tobin onerdigi vergiyi, “uluslararasi finansin kiikreyen atesine atilmig bir
parca kum” olarak nitelemektedir (53).

Tobin vergisine teknik diizeyde yoneltilen bir elestiri de uygulanabilirlik
agisindandir. Uluslararas: para ve finans piyasalan Oylesine karmagik hale
gelmistir ki Tobin vergisinin uygulanmasi etkisiz bir 6nlem olarak kalabilir.
Mali kurulusglar arasindaki kurumsal farkliliklar ve sinirlar ortadan kalkmis
gibidir. Bankalar sigorta girketlerinin igini yaparken sigorta sirketleri finans
piyasalarinda iglem yapmaktadir. Ayrica mali iiriinler birbirlerine doniigtiirii-
lebilmektedir. Bonolar tahvile doniigebilmekte, uzun vadeli yatirim enstrii-
mani olmaktan ¢ikip kisa vadeli enstriiman iglevi yapabilmektedir. Yani ma-
li enstriimanlar arasindaki sinirlar da kalkmigtir. Bu karmagik ortamda mali
hareketlerin yerini ve yoniinii tayin etmek zordur. Aynca bu karmasik ortam-
da biiyiik mali aktorler vergiden kagmak yolunu bulacaklardir.

Hiikiimetler Tobin vergisi koymaya ikna edilseler bile mali sermayenin
giicii kargisinda sadece bir avug kum olan bu 6nlemden vazgegirilmeleri de
zor olmayacaktir.

Tobin vergisi ile ilgili 6zellikle teknik diizeydeki tartigmalar hala siirmek-
tedir. Verginin nerede nasil konacagi, hangi doviz iglemlerine, nasil uygula-

(52) Mann, R.(1998: 27)
(53) Tobin (1978)
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nacagi, vergi kacaklarinin nasil 6nlenecegi, vergiyi kimin toplayacagi, vergi
gelirlerinin kim tarafindan, nereye harcanacag vb. konular ¢egitli aragtirma-
larin ve modellerin konusu olmaktadir. Tobin vergisine iligkin bu tartigmalar
bu yazimin simirlarim1 agmaktadir. Ancak uluslararasi doviz iglemlerinin ver-
gilendirilmesi, tipki biitiin uluslararas: ve ulusal sermaye kontrolleri gibi “ya-
pilabilir” onlemlerdir. Uluslararas: ve ulusal sermaye kontrolleri ekonomik
etkinlik ve istikran azaltmayan tersine artiran 6nlemlerdir. Sorun Tobin tiirii
vergilerin teorik ve teknik saglamliginda degil, bu Onlemler alacak siyasal
giiciin heniiz olusmamasinda, kiiresel siyasetin ulus 6tesi mali sermayenin
hizmetinde bulnmas: ve demokratik olmayan igleyisindedir.
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