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Arastirma Makalesi

TURKIYE’DE GOC YONETIMI VE ENTEGRASYON POLITIKALARI

Alper ALTINOZ*

Ozet

Gog, insanlik tarihi boyunca gergeklesmis olan ve giiniimiizde de devam eden bir
kavramdir. Insanlarin yasadiklar1 topraklar terk etmesi ile baslayan gdc hareketi, sadece goc¢
eden toplulugu degil, gé¢ edilen yerde yasayan insanlari da etkilemektedir. Go¢ olgusu insanlik
tarthi boyunca var olmus 20.yy ile birlikte genel olarak kitlesel bir sekle donlismeye baslamis
ve go¢ edilen toplumlarda da bir¢cok degisim meydana getirmistir. Tiirkiye’de bu toplumlardan
birisidir ve aslinda go¢ olgusuna yabanci bir lilke degildir. Osmanli Devleti’nin gerceklestirdigi
hosgoriilii yonetim sayesinde bircok kisi Anadolu topraklarina gog etmistir. Bu gogler Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin ilan1 ile de devam etmis ve Tirkiye gerek cografi konumu gerekse idare etme
anlayis1 sebebi ile goc eden topluluklar tarafindan adeta cazibe merkezi olarak goriilmiistiir. Bu
yizden gerceklesen gogiin yOnetiminin ve go¢ eden topluluklarin entegrasyonunun
gergeklestirilmesi zorunlu bir durum olmustur. Birlikte yasamanin gergeklestirilebilmesi;
uyum, egitim, istthdam ve saglik yonilinden politikalarin olumlu bir sekilde hayata
gecirilebilmesiyle miimkiin olabilmektedir. Kurulacak bir gé¢ bakanliginin ise bu alandaki
eksiklikleri gidermede ve daha planli politikalar {iretmede biiyiik faydalar saglayacagi
disiiniilmektedir. Planli ve programli entegrasyon politikalariysa birlikte yasama kiiltiiriini
hizl1 bir sekilde gerceklestirecektir. Bu baglamda aragtirmanin amaci gog¢ hareketlerinin tarihsel
bir bakis agisindan incelenmesi ve son yillardaki go¢ yonetimi ve entegrasyon politikalarinin
tespit edilmesidir. Arastirmada niteliksel bir yontem uygulanmistir. Niteliksel yontemin

betimleyici ve yorumlayici yaklasimi arastirma esnasinda goz oniinde bulundurulmustur.
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Immigration Management and Integration Policy in Turkey
Abstract

Migration is a concept that has taken place throughout human history and continues
today. The migration movement, which starts with people leaving their homeland, affects not
only the migrating community but also the people living in the place of migration. The
phenomenon of migration has existed throughout the history of mankind, and with the 20th
century, it generally began to take a mass form and brought about many changes in the societies
to which migration occurred. Turkey is one of these societies and is actually not unfamiliar with
the concept of migration. Thanks to the tolerant administration of the Ottoman Empire, many
people migrated to Anatolian lands. These migrations continued with the proclamation of the
Republic of Turkey and Turkey was seen as a center of attraction by the migrated communities
due to its geographical location and understanding of governance. Therefore, the management
of the migration and the integration of the migrant communities has become a necessity. The
realization of coexistence can only be possible through the positive implementation of policies
in terms of harmonization, education, employment and health. It is believed that establishing a
Ministry of Migration would greatly help address the deficiencies in this area and produce more
planned policies. Planned and programmed integration policies will rapidly realize the culture
of living together. In this context, the aim of the research is to analyze migration movements
from a historical perspective and to identify migration management and integration policies in
recent years. A qualitative method was applied in the research. The descriptive and
interpretative approach of the qualitative method was taken into consideration during the
research.

Keywords: Migration, Integration, Turkey, Management
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Giris

Go6¢ hem gog eden topluluklarin lizerinde, hem de go¢ edilen yerdeki insanlar ve devlet
mekanizmalar1 lizerinde etkiler birakan bir harekettir. Go¢ hareketinin gergeklesmesi sonrasi

toplumlarda niifus yapisi, kiiltiirel degerler ve ekonomi hayatinda degisimler meydana gelecegi

gercektir.

Tarihsel donemlerde bakildiginda ise topluluklar, i¢inde bulunduklar1 toplumlar: terk

ederek goc hareketinde bulunmuglardir. Fakat bu hareketlerin herhangi kanuni bir boyutu
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olmamis, go¢ edilen siiregten sonra sadece hayata gecirilen sinirli sayida yerel entegrasyon
politikalar1 ile yetinilmistir. Ozellikle Kirim Savas ile baslayan ve cumhuriyetin ilanina kadar
olan siiregte yasanan goc dalgalari, Anadolu Cografyasinin demografik yapisinda biiyiik
degisimler meydana getirmis, birlikte yasama siireci genel olarak yerel halklar tarafindan tesis
edilmeye ¢alisilmis ve gociin herhangi hukuksal bir boyutu olmamigtir. Cumhuriyetin ilani ile
goc dalgalar1 devam etmis fakat bu gdc¢ dalgalarinin yonetimi daha programli bir sekilde
gerceklesmeye baglamistir. Gliniimiizde ise go¢ artik tamamen hukuksal boyutlar1 olan bir olgu
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ciinkii Diinya niifusu hizli bir sekilde artmakta, goclerde kitlesel
bir hal almaya baslamaktadir. Go¢ kavraminin hukuksallagmasi ile gé¢ eden insanlarda
uluslararasi kuruluglar tarafinda belirli siniflandirmalara tabi tutulmus, gé¢men, miilteci ve
siginmaci gibi kavramlarla tanimlanmaya baslanmistir. Go¢men, miilteci ve siginmaci gibi
kavramlarla tanimlanmaya baglanmasinda devlet yapilarindaki degisimin etkisi oldugu

sOylenebilir.

2011 yilindan sonra Suriye i¢ savasiyla beraber baslayan gog¢ dalgasi, cumhuriyet
tarthinin en biiyiik go¢ dalgasi olarak nitelendirilmektedir. Savas sonrasi yasanan gogler
neticesinde Tiirkiye diinyada en ¢ok gé¢men barindiran iilke konumuna gelmistir. Bu go¢
dalgasiyla birlikte go¢ yOnetimi ve entegrasyon politikalarinda da degisimler yasanmaya
baslamis ve yeni adimlar atilmistir. Internetin yaygin kullanimi ve gorsel medyaysa kiiltiirel
entegrasyonu kolaylastirmis, birlikte yasama siireci egitim, uyum, saglik ve istthdam

konularinda yogunlagmustir.

Bu bilgiler 15181nda arasgtirmanin amaci, go¢ hareketlerinin tarihsel bir bakis acisindan
incelenmesi ve son yillardaki gb¢ yoOnetimi ve entegrasyon politikalarini tespit etmektir.
Tirkiye’nin gé¢ yonetimi ve entegrasyon politikalarinin incelenmesi bu arastirmanin temel
amacidir. Arastirmanin hazirlanmasinda niteliksel bir yontem uygulanmistir. Niteliksel
yontemin betimleyici ve yorumlayict yaklasimi arastirma esnasinda goz Oniinde
bulundurulmustur. Arastirmada gog ile ilgili kavramlar aciklanmis, sonrasinda Tiirkiye’deki
gbc yonetimi ve hareketleri tarihsel bir bakis acisiyla incelenmis ve 2011 sonrasi entegrasyon

politikalar1 agiklanmigtir.

1. Gogiin Yapis1 ve Onemli Kavramlar

1.1. Gog
Gog, insanin varolusu ve toplum haline gelmesinden itibaren var olan bir olgudur. Tarih

boyunca insanlar ¢esitli sebepler ile gd¢ hareketlerinde bulunmuslar ve yasadiklari topraklar
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terk etmislerdir (Akdogan, 2019, s. 6). Genel olarak go¢, sahislarin, toplumsal gruplarin,
cografi, iktisadi, siyasi sebeplerle silire¢ ve mekanda yer degistirme faaliyeti ile devam eden
siirecler biitiiniidiir (Cakir, 2011, s. 210). Uluslararas1 Gog Orgiitii (IOM) ise gdgii; “bir kiginin
veya bir grup insanin uluslararasi bir sinirt gegerek veya bir devlet igerisinde yer degistirmesi”
seklinde tanimlamistir (Iom, 2013, s.35). Cok uzun yillardir devam eden go¢ hareketlerinin
sebepleri her doneme gore farklilik gdosterebilir. Bazi durumlarda gocler istemeyerek
gerceklesirken bazi durumlardaysa goniillii olarak yapilmaktadir. Insanlar zorunlu olarak
yasamakta olduklar1 yerlerde gergeklesen afet, aclik, savas gibi durumlardan kagmak icin go¢
edebilirler. Ayrica bulunduklar lilkenin yasam standartlarindan memnun olmayan kimselerde

yasam standartlarini yiikseltmek icin go¢ edebilirler (Aktel ve Kaygisiz, 2018, s. 581).

GO¢ olgusunun bir diger yani ise go¢ edilen yerlerde demografik yapilarda degisim
meydana getirmesidir. Bu durum, go¢ edilen iilkelere fayda saglayabilecegi gibi, zararh
sonuglara da sebep olabilecek bir olgudur. Stephen Castles ve Mark Miller’in Gogler Cagi isimli
kitabindaki; “ gd¢ veren ve go¢ alan, bununla birlikte ¢cok boyutlu olmasi ozelligiyle toplumsal

degisimlere sebep olan kollektif bir eylem” tanimi1 ise bu durumu destekler niteliktedir (Caka,
2018, s. 10).

Ulkeler arasindaki ekonomik farklarin fazlaligi son dénemlerde gd¢ olgusuna karsi daha
alt gelir gruplarinda bulunan milletlerin bir yonelim gerceklestirmesine yol agmistir. Bu
nedenle Castles ve Miller’ in tanimindaki degisimlerin meydana gelme ihtimali yiiksektir ve
gb¢ eden bireylere karsi ev sahibi toplumun bireylerinin birlikte yasamayi tesis etmesi
onemlidir (Kahraman, 2016, s. 11). Go¢ kavramin1 daha iyi bir sekilde anlayabilmemiz i¢in

goge yakin kavramlari1 da anlamamiz gerekmektedir. Bu kavramlardan ilki gogmen kavramidir.

1.2. Gogmen
Gogmen taniminin, bireysel rahatlik sebebi ile herhangi bir baski yapilmadan bireyin

kendi istegiyle gerceklestirdigi eylemi kapsadigi sylenebilir. (Oral ve Cetinkaya, 2017, s. 2).
Gogmen olan kisi maddi imkanlarim1 diizeltmek ve ailesinin daha iyi hayat sartlarinda
yasamasini saglayabilmek i¢in bu eylemi gergeklestirir. Birlesmis Milletler ise nedenleri ister
goniillii ister zorunlu olsun ister diizenli isterse diizensiz olsun farkli bir iilkede bir yildan fazla
oturan bireyleri gd¢men olarak tanimlamaktadir. (Iom, 2013, 37). Fakat bu tanim uluslararasi
diizeyde kabul goren bir tanim olma 6zelligi tasimamaktadir. Bunun sebebi ise her iilkenin

hukuk normlarinin ve kiiltiirel degerlerinin farkli olmasidir. Bunun yaninda goniillii veya
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goniilstiz kendi topraklarini terk eden gé¢menler, goc ettikleri topraklarda kayiplarina kiyasla

daha fazla kazang elde edebilirler ki bu sebeple normal vatandaslara gore daha fazla risk alirlar.

(Ekici ve Tuncel, 2015, s. 15).

Goglerin fazlalagmasi ile géo¢gmen kavraminda da farkliliklar meydana gelmektedir.
Omegin gd¢ evraklarma sahip ve gd¢ uygulamalarma uyan kisi diizenli gd¢men olarak
adlandirilirken, bu evraklara sahip olmayan ve lilkenin koydugu gé¢gmen kurallarina uymayarak
1zinsiz ¢alisan kisi diizensiz go¢men olarak adlandirilabilir. (DW, 2018). Ayrica gogmen tanimi
konusunda uluslararast hukuk ile Tiirk hukuk sisteminin yapmis oldugu tanim arasinda da fark
vardir. Tiirk hukuk sisteminde go¢men tanimi yapilirken Tirk soyundan olma ve Tiirk
kiiltliriine bagli olmak sarti koyulmustur. (Aktel ve Kaygisiz, 2018, s. 582). Kiiresellesen
diinyanin hizli degisimi gd¢men kavraminda da degisime sebep olabilir. Onemli olan hukuksal

boyutlar ¢er¢evesinde birlikte yasamanin da her dénem tesis edilmesidir.

1.3. Miilteci ve Siginmaci

Miilteci ve siginmaci kavramlari esanlaml olarak kullanmamiza ragmen igerik olarak
birbirlerinden ayrismaktadirlar. Miilteci terimi basit anlami ile iilkesindeki dayanilmaz
kosullara katlanamayan ve bu kosullar1 terk etmek isteyen bireyi ifade etmektedir. Birey
iilkesinde savas, kitlik, i¢ karigiklik gibi nedenlerden 6tiirti bulundugu iilkeden kagmak zorunda
kalir (Safi, 2018, s. 33). 1951 sayili Cenevre sozlesmesi miilteciyi; “..... Irki, dini, tabiiyyeti
belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diigiinceleri yiiziinden zulme ugrayacagindan
hakli sebeplerle koktugu icin vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin
korumasindan yararlanamayan, ya da séz konusu korku nedeniyle yaralanmak istemeyen yahut
tabiiyyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu onceden yasadigi ikamet tilkesinin disinda bulunan,
oraya donemeyen, ya da soz konusu korku nedeni ile donmek istemeyen” seklinde tanimlamistir
(Mhsics, 1951: madde 1). Miiltecilik kavraminin temelinde iade etmeme ilkesi bulunur. Buna
gore baska iilkede yasama talebinde bulunan kisi hayatinin tehlikede olacagi {ilkesine

gonderilmez (Ykk, 2013, md. 63).

Siginmaci ise baski, siddet ve gordiigii zuliimden korunma amaciyla bagka iilkelerde
korunma arayisinda olan, ilgili hukuki evraklarmni tamamlayarak miiltecilik basvurusunda
bulunan fakat basvurusu kabul edilmemis kisiyi ifade etmektedir (Iom, 2013, s. 74). Siginma
kavrami miilteci kavramindan ¢ok daha once tarihsel siireg i¢erisinde de var olan bir kavramdir.

Tarih boyunca insanlar savaglar ve i¢ karigikliklar yiiziinden baska topraklara veya
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ibadethanelere de sigimmuslardir. Siginmanin hukuki boyutu da miilteci kavramindan 6nce

ortaya ¢ikmis ve Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin 14. Maddesinde “Herkesin siirekli baski

altinda tutuldugunda baska iilkelere siginma ve kabul edilme hakki vardir” yer almistir (Iheb,
1948, md. 14).

Miilteci ve siginmact gibi kavramlarla saglanan koruma hali acil durumlarda ortaya
¢ikan koruma big¢imlerini ifade eder. Bu korumanin ii¢ ana 6gesi, giivenli topraklara ulagsmaya
miisaade, bireyin geri iade edilmemesi ve yiyecek barinma gibi temel ihtiyaglariin
karsilanmasi olarak karsimiza ¢ikmakta ve kisa siirede hayata gecirilmesi gerekmektedir (Aktel

ve Kaygisiz, 2018, s. 583).

2. Gocg Cesitleri

Simdiye kadar goc¢ ile alakali yapilan tanimlarda genel anlam itibari ile zorunlu ve
gontlli kavramlari 6n plana ¢ikmistir. Fakat goc cesitleri sadece bunlarla sinirli degildir. Birgok
akademik arastirmada gog cesitleri ile alakali tammlar ve gruplandirmalar bulunsa da genel
anlam itibari ile i¢ ve dis gbg, kalic1 ve mevsimlik go¢ seklinde bir sinirlandirma yapmanin daha

dogru olacag: diisiintilmektedir.

2.1. IcveDis Goc

I¢c gd¢ kavramu iilke smirlari icerisindeki bir bélgeden baska bir bolgeye yapilan yer
degistirme hareketini ifade eder. Buna goére go¢ hareketi kirsal yerlesim birimlerinden kente
veya kentten kente yapilir ve iilke niifusunda herhangi bir degisim meydana gelmez (Kocak ve
Terzi, 2012, s. 169). I¢ goc olgusunun maddi imkansizliklar sebebi ile gerceklestigi ve is
olanaklarmin daha ¢ok oldugu bélgelere dogru yogunlastigini sdylemek miimkiindiir (Adil,

2020, s. 8).

D1s gog ise gecici veya siirekli olarak goc edilen topraklarda ¢alismak veya
ikamet etmek amaci ile kisinin kendi topraklarmdan baska iilkeye dogru gog¢ etmesi ile
tanimlanabilir (Ozdemir, 2008, s. 21). Kavimler go¢ii, Amerika Kitasmin kesfi ile bu kitaya
akin eden gd¢menler ve bugiin halen devam eden Suriye Savag yiiziinden iilkelerini terk eden

insanlarin yaptiklar1 gog, dis gé¢ kapsaminda degerlendirilebilir (Caki, 2018, s. 17).

Teknolojinin gelismesi, ulasimin hizlanmasi kaynaklarin artmasi ve haberlesmenin
yayginlagsmasi dis gdclere sebep olan faktdrlerin basinda gelmektedir. Dis gdcii beyin gocti, is

gocli ve miibadele gogii seklinde iic gruba ayirmak miimkiindiir. Calismanin 6nceki
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boliimlerinde bahsedildigi iizere, imkanlarin artmasi ve kalifiye elemanlarin daha iyi kosullarda

yasamak istemeleri, bireylerin go¢ etmelerinde 6nemli rol oynamaktadir (Kogak ve Terzi, 2012,

5. 173-175).

2.2. Zorunlu ve Goniillii Gog
Zorunlu gogler, i¢ karigiklik, felaketler, salgin hastaliklar, siyasi otoritenin baskist gibi

itici faktorler olarak adlandirdigimiz nedenlerle istem dis1 gerceklestirilen go¢ hareketleridir
(Naz, 2015, s. 25). Zorunlu go¢ meydana gelen lilkelerde demografik yapinin hizli bir sekilde
degisime ugramasi ihtimal dahilindedir. Ayrica gettolasma, ¢arpik kentlesme gibi yapilarin gog
sonrast donemde meydana gelmesi de gociin sebep oldugu sonuglardan biri olacaktir (Giinay,
Atilgan ve Serin, 2017, s. 44). Yirminci yiizyilda gerceklestirilen goglerin hemen hemen hepsi
zorunlu go¢ smiflandirmasinda yer almaktadir. Basta Suriye olmak {izere Afganistan, Dogu
Tiirkistan, Myanmar ve Sudan gibi iilkelerdeki i¢ karisikliklar sebebi ile insanlar kitleler halinde
bulunduklar1 topraklari terk etmeye baslamislardir. Bu iilkelerde gergeklestirilen gogler,

zorunlu go¢ hareketinin tiim 6zelliklerini tasimaktadir (Mancak, 2019, s. 19).

Goniillii go¢ hareketi ise, bireylerin herhangi bir baski altinda kalmadan ¢ekici
faktorlerin etkisi ile daha iyi yasam sartlarina sahip olmak, demokratik 6zgiirliiklere
kavusabilmek gibi sebeplerle kendi istegi dogrultusunda gerceklestirdigi goc hareketidir
(Akdogan, 2019, s. 25). Bu tanimlardan yola ¢ikarak goniillii gé¢ hareketinin zorunlu goge
kiyasla daha esnek bir yapiya sahip oldugunu sdyleyebiliriz ¢iinkii bu gog tiirtinde bireylerin
iilkelerini terk etmeleri veya geri donme talepleri kendi istekleri dogrultusunda

ger¢eklesmektedir (Adil, 2020, s. 10).

2.3. Kahic1 ve Mevsimlik Go¢
Insanlarin her sene belirli dénemlerde yasadiklari bolgelerden baska bolgelere is

yapmak, eglenmek veya belirli bir siire dinlenmek i¢in yaptiklar1 go¢ler mevsimlik goglerdir
(Kogak ve Terzi, 2012, s. 170). Mevsimlik go¢ kavraminda dnemli olan kistas gd¢iin kisa
stireligine yapilmis olmasidir. Ayrica go¢ edilen yerin demografik yapisinda herhangi bir
degisim meydana gelmemekte ve donemsel olarak giden kisiler tekrardan yasadiklar1 yerlere
geri donmektedirler (Tifekei, 2002, s. 15). Genel olarak Karadeniz Boélgesinde belli bir
donemde yaylalara ¢ikmak ve baz tatil beldelerine yakin bolgelerde yasayan kimselerin yaz

aylarini gegirmek i¢in buralara gitmesi en belirgin 6rnektir (Saglam, 2006, s. 34).
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Kalict gbg ise sahislarin yasadiklari topraklardan bagka yerlere dmiir boyu yerlesmek

iizere gitmesi seklinde yapilan goc¢ hareketidir. Kisi bu go¢ hareketini isteyerek
gerceklestirebilecegi gibi istemedigi durumlarda da gerceklestirmek durumunda kalabilir.
Sahislar daha giizel bir hayat yasamak, egitim kalitesini ylikseltmek i¢in istege bagli go¢ karari

alabilir veya zorunlu sebeplerden 6tiirii devlet sahis adina istemeden gog karar alabilir (Say1,

Usanmaz ve Aslangiri, 2016, s. 3).

3. Tiirkiye’de Go¢ Kavramina Tarihsel Bir Bakis

Osmanli Devleti’nin yikilmasi ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasiyla Osmanlidaki
geleneksel toplum modelinden ¢ikilarak milli bir kimlik olusturulmaya calisilmis, ulus devletin
temelleri atilmistir (Cevheri, 2018, s. 232). Yeni Tiirkiye Cumhuriyeti’nin olusmasiyla go¢
hareketleri devam etmis, uygulanan miibadele politikalariyla gayri miislim niifus Tiirkiye’den
ayrilmis ve daha homojen yapiya sahip olmasi hedeflenerek Anadolu’nun Tirklesmesi

saglanmistir (Efe, 2018, s. 23).

Osmanl1 Devleti donemindeki gogmen entegrasyonundan farkli olarak cumhuriyet
donemi gogmen entegrasyonu, iimmetgi bir anlayistan daha ¢ok milli bir Tiirk kimligi iizerinden
insa edilmeye calisilmistir. Bu sebeple miibadele doneminde gdgmen olarak Tiirkler gelmis,
gayri mislim azinlik ise gonderilerek daha homojen yapida bir toplum hedeflenmistir
(Demirhan ve Aslan, 2015, s. 29). Ayrica cumhuriyetin ilan1 ile gé¢ dalgalar1 da devam etmis
ve sadece 1923 ve 1938 yillar1 arasinda Balkanlardan 430 bin gé¢men Tiirkiye’ye gelmistir.
Sayinin bu kadar fazla olmasi yeni iskan politikalarini zorunlu kilmis ve 1934 tarihli 2510 sayili
iskan kanunu ¢ikartilmistir (Duman, 2009, s. 474). Kanunun 3. Maddesine gore; “Tiirkiye 'de
yerlesmek maksadile disaridan, miinferiden veya miictemian, gelmek istiyen Tiirk soyundan
meskiin veya gogebe fertler ve asiretler ve Tiirk kiiltiiriine bagli meskiin kimseler, isbu kanunun
hiikiimlerine gore Ddhiliye Vekilliginin emrile kabul olunurlar. Bunlara (muhacir) denir.
Kimlerin ve hangi memleketler halkimn Tiirk kiiltiiriine bagh sayilacagi Icra Vekilleri Heyeti
karar ile tespit olunur” maddesi eklenerek gocmen olarak Tiirk soyundan olanlarin kabul
edilecegi belirtilmistir (IskAn Kanunu, 1934, md. 3). Ayrica kanunun yedinci maddesi ise
gocmenlere toprak verilip verilmeyecegini icermektedir. Buna gore Tiirk olan herkes devletten
iskan konusunda talepte bulunabilir, Tiirk irkindan olmayanlar ise hiikiimetin gosterecegi yerde
zorunlu iskdna tabi tutulmaktadir (IskAn Kanunu, 1934, md. 7). Devlet, go¢men konusunda her
ne kadar irk kokenli bir tanim yapsa da ayni irktan olmayan bireyleri de kendi kurallar

cergevesinde iskan edecegini belirtmistir.
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1950-1951 yilinda Bulgaristan’ dan gelen 152.755 gogmen 2510 sayili iskadn kanununa
gore iskan edilmistir. Bu goc¢ dalgasi ise Oncekilere nazaran daha planli bir sekilde
gerceklestirilmistir. Gelenler ilk 6nce konaklayabilecekleri misafirhanelere yerlestirilmisler,
saglik kontrolleri yapildiktan sonra Bulgaristan’ da yasadiklar1 yerlere en uygun bolgelere
yerlestirilmisler (Akdogan, 2019, s. 97). Kisacas1 cumhuriyetin ilan1 ile 1960 yilina kadar gelen
gocmenler, ozellikle iskan kanununun ¢ikmasindan sonra toplum ile entegre olmalart igin
barinma ve is firsatlarindan faydalanmigslar, geldikleri yerlere en cok benzeyen yerlere

yerlestirilmigler ayrica daha iyi entegre olabilmeleri i¢in belirli bolgelere dagitilmislardir

(Emek, 20186, s.20).

1960’11 yillara gelindiginde ise sanayilesme hizlanmis degisen diinya sartlar1 ile yasama
kiiltlirii olusturulmaya c¢alisilmistir. Balkan iilkelerinden gelen go¢ hareketleri bu donemde
cumhuriyetin ilk yillarinda ki gibi yogun bir sekilde olmasa da devam etmistir. 1968-79 yillar1
arasinda gecen 11 yilda akrabalar1 Tiirkiye’de yagamakta olan 116.521 kisi Bulgaristan’dan go¢
etmistir. Bu go¢ eden kisiler kendi akrabalarina yakin yerlere yerlestirilerek, boliinmiis ailelerin
bir araya getirilmesi saglanmis, topluma da kolay bir sekilde uyum saglamislardir (Inan, 2016,
s. 21). Bu donemde yasanan bir diger onemli gelisme ise 29 Agustos 1961°de 1951 Cenevre
sOzlesmesinin imzalanmasi olmustur. Buna gore Tiirkiye, ilk defa uluslararasi go¢ ve miilteciler
ile alakal1 bir sdzlesmeye katilmistir (Akdogan, 2019, s. 100). Ayrica bu Antlasmanin devami
niteligindeki “miiltecilerin durumuna dair 1967 tarihli ek protokol” imzalanmistir. Antlasmaya
gore Tiirkiye Avrupa Konseyi iilkeleri ve Sovyetler Birligi’nden gelen kisilere sigimmaci
statiisii verilirken diger devletlerden gelenlere verilmemistir. Bunun disinda gelenler ise gegici

koruma kapsamina alinmakta ve ikamet etmektedir (Ergiiven ve Ozturanli, 2013, s. 1031).

1980’11 yillardan itibaren diinya dengelerinin degismesi ve komsu iilkelerde meydana
gelen degisiklikler neticesinde Tiirkiye, go¢ eden topluluklar agisindan adeta bir cazibe merkezi
haline gelmistir. Afganistan, Irak, iran gibi iilkelerde meydana gelen i¢ catismalar ve siyasal
istikrarsizliklar, Sovyetler Birligi’nin dagilmasi gibi siireglerden sonra Tiirkiye, baska irka
mensup insan Kitleleri tarafindan gdg hareketlerine maruz birakilmistir. Ornegin 1982 yilinda
meydana gelen Afganistan i¢ savasinda, iilkeyi terk etmek zorunda kalan 4.163 Tiirk, 1988-91
tarihleri arasinda kagmak zorunda kalan 51 bin pesmerge, Bosna Hersek’te meydana gelen
katliamlardan kagan 25 bin Bosnak, Saddam Hiiseyin’in Kiirt gruplara saldirmasi sonucu kagan
460 bin Irakli Kiirt ve 10 bin Kosoval1 Tiirkiye’ye go¢ etmistir (Deniz, 2014, s. 197). Gog

hareketlerinin artmasi ve ¢ok sayida kisinin gelmesi tizerine 1994 tarihinde siginmayla alakali
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yonetmelik kabul edilmistir. Bu yonetmelik ile siginmact ve miilteci tanimi yapilmis, Avrupa
iilkeleri disindan gelenlerin miilteci olarak kabul edilecegi bir madde koyulmamaistir. Bu yilizden
Avrupa disindan go¢ edecek kisiler gegici koruma statiisi kapsaminda Tiirkiye’de
bulunmaktadir (Simsek, 2018, s. 176). Gegici koruma ise; “Kitlesel akin olaylarina acil
¢oziimler bulmak iizere gelistirilen bir koruma bicimi olarak devletlerin geri géndermeme
yiikiimliiliikleri ¢ercevesinde kitleler halinde iilke simirlarina ulasan kisilere, bireysel statii

belirleme islemleri ile vakit kaybetmeden uygulanan pratik ve tamamlayici ¢oziim yolu” olarak

tanimlanmustir (Gog Idaresi, 2024).

2011 yilinda baslayan Avrupa’da ve Tiirkiye’de etkileri daha fazla hissedilen Suriye go¢
krizi, Ortadogu bolgesinde yasanan diger krizlerle kiyaslandiginda etkileri bolge iilkeleri ve
Avrupa kitasinda en ¢ok hissedilen kriz olarak goriilmektedir. Savasin bagladig1 andan itibaren
Suriye halkinin can ve mal giivenligini korumak i¢in Tiirkiye’nin biiyiik cabalar gosterdigi kriz
Avrupa’da Avrupa’nin gogmen krizi olarak adlandirilmistir (Saatcioglu, 2017, s. 212). Kriz
nedeniyle 2011 yilindan bu yana 3.158.724 Suriyeli Tiirkiye’ye gd¢ etmistir (Go¢ Idaresi,
2024). Suriye gdgiiniin yan1 sira bu donemde Tiirkiye’ye si§inma amagli Afganistan, Pakistan,
Irak ve Iran’dan da insanlar go¢ etmistir. S1iginma amaciyla Tiirkiye’ye basvuruda bulunan
300.000 yabancinin biiyilik bir kismi bu iilke vatandaslarindan meydana gelmektedir. Buna ek
olarak Tiirkiye, baska kitalardan ve iilkelerden bir¢ok karmasik gbé¢ hareketine de maruz

kalmistir (Uzun, 2024, s. 17).

Tablo 1. Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler

2011 0
2012 14.237
2013 224.655
2014 1.519.285
2015 2.503.549
2016 2.834.441
2017 3.436.785
2018 3.623.132
2019 3.536.330
2020 3.641.330
2021 3.737.369
2022 3.535.898
2023 3.214.780
2024 3.158.724

Kaynak: Gog Idaresi, (2024). Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler. https://www.goc.gov.tr/gecici-

korumamiz-altindaki-suriyeliler.

10
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Tablo 2 Suriye i¢ savagindan sonra yillara gore yakalanan diizensiz gd¢men sayisini
gostermektedir. Diizensiz gogmen sayisi, Suriye i¢ savasindan sonra hizli bir sekilde artmaya
baslamistir. I¢ savasm baslamasindan sonra 2015 yilinda diizensiz gdgmen sayist 3 katina
cikmis, 2019 yilinin ikinci yarisina gelindigindeyse neredeyse yarim milyon diizensiz go¢men

kayda alinmistir.

Tablo 2. Yillara Gore Yakalanan Diizensiz Go¢gmen Sayisi

2011 44.415
2012 47.510
2013 39.890
2014 58.647
2015 146.485
2016 174.466
2017 175.752
2018 268.003
2019 454.662
2020 122.302
2021 162.996
2022 285.027
2023 254.008
2024 38.618

Kaynak: Go¢ Idaresi, (2024). Yillara Goére Yakalanan Diizensiz Gogmen — Sayisi.

https://www.goc.gov.tr/duzensiz-goc-istatistikler.

2011 yil sonrasi, Tiirkiye’nin go¢ yonetimi ve politikalarinda kokli degisiklikler
meydana gelmistir. 2000 sonrasi baslayan goc¢ yonetimi Avrupa Birligi standartlarin1 yeniden
hayata gegirme gabalar1 2013 yilinda gé¢ ydnetiminde reformla sonuglanmistir (Ustiibici, 2017,

5. 112).

4. Tiirkiye’nin Go¢ Yonetimi Politikalar:
Ulkeler arasinda insan gegislerinin yonetilmesi agisindan gog ydnetimi insanlarin

bulunduklar1 iilkeden bagka bir iilkeye ge¢me, kalma ve ¢ikma asamalarinin yonetimi olarak

11
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tanimlanmaktadir. Uluslararas1 Gog Orgiitii ise gd¢ yonetimini; yabanci olanlarimn iilkeye girisi,
girdigi tlkede kalmasi, kalma hakki bulunmayanlarin sinir digina ¢ikarilmast ve korunma
gereksinimi olan insanlara koruma faaliyetini saglamak i¢in bir¢ok devlet kurumunun yonetimi
olarak nitelendirilmektedir (Uzun, 2024. s. 8).

Insanlarin baska bir iilkeye girmesinden &nce bircok uygulama ve hukuki
yapilandirmalarla go¢ yonetimi baslamaktadir. Go¢ yonetimi uygulamalari igerisinde 6nlemler
ve kontroller yer almaktadir. Fakat bu siire¢, sadece bunlarla sinirli kalmamalidir. Gog
sonrasinda iilkeye gelen insan topluluklarinin temel ihtiyaclarinin giderilmesi, iilke toplumuyla
entegrasyonunun gerceklestirilmesi de go¢ yonetimi igerisinde degerlendirilmektedir
(Kabakusak, 2014, s. 6). Hem gelismis hem de gelismekte olan iilkeler agisindan gogiin etkin
ve verimli bir sekilde yonetilmesi, bir dizi ekonomik, sosyal ve politik fayda
saglayabilmektedir. Bu faydalarin en iyi sekilde elde edilmesi i¢in idareciler tarafindan stratejik
bir yaklasim benimsenmelidir. Bu stratejik yaklagimin sonucunda gerceklesebilecek onemli

faydalar ise su sekilde siralanabilmektedir (Katseli, Lucas & Xenogiani, 2006, s. 5):

e Beseri Sermaye Birikimi: Gog, beseri sermaye birikimine katki saglar. Gogmenler,
gittikleri tlkelerdeki isgilicii piyasasina katilarak bilgi, beceri ve deneyimlerini
paylagsmaktadirlar. Bu durum hem gog¢menlerin kendi potansiyellerini gelistirmesine
hem de hedef iilkelerin insan sermaye kapasitesini artirmasina yardimci olmaktadir.

e Ekonomik Biiyiime ve Yatirim: Gdog, hedef lilkelerde ekonomik biiylimeyi ve yatirimi
tesvik edebilmektedir. Gogmenler yeni isletmeler kurarak veya mevcut isletmelere katki
saglayarak ekonomik aktiviteyi artirabilirler.

e Cesitlilik ve Inovasyon: Gog, kiltiirel gesitlilik ve farkli bakis agilar1 getirmektedir. Bu
da inovasyon ve yaraticilig1 tesvik edebilmektedir. Farkli kiiltiirlerden gelen insanlar,
farklir bir sekilde problem ¢dzme yaklasiminda bulunabilir ve yeni fikirlerin ortaya
cikmasina yardimei olabilmektedir.

o Isgiicii Piyasasi Ihtiyaclari: Gog, isgiicii piyasasindaki talep ve arz dengesini
yonetmede etkinlik saglayabilmektedir. Ulkeler, belirli sektorlerde veya alanlarda
isgiicii eksikligi yasadiklarinda, gocmenler araciligiyla bu ihtiyaci karsilayabilirler. Bu
durumun da ekonomik biiylimeye katki saglayacag: diistiniilmektedir.

e Diplomatik ve Dis Politika iliskileri: Gog, iilkeler arasindaki diplomatik ve dis
politika iligkilerine olumlu katkilar saglayabilmektedir. Go¢menlerin geldigi iilkelerle

daha yakin iligkiler kurulabilmekte ve is birligi alanlar1 genisletilebilmektedir. Ayrica,

12
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goc¢ politikalar1 ve uygulamalari, uluslararasi toplumda iilkenin imajini olumlu yonde

etkileyebilir.

Etkin bir go¢ politikasi hayat gecirmek, gocili olusturan sosyal, demografik, ekonomik
ve politik olgularin iyi bir sekilde anlasilmasi ve uygulanmasiyla miimkiindiir. Egitim,
istihdam, barinma ve saglik ihtiyaclarinin giderilmesi ve go¢ politikalarinin uygulanmasinda
biitlinciil bir yaklasim bu noktada ¢ok dnemli goriilmektedir (Czaika ve de Haas, 2015, s. 35-
37).

4.1. Uyum

Uluslararas1 Gog Orgiitii’niin 2011 yilinda yaymladig1 goc terimleri sdzliigiine gore
uyum kelimesinin kullaniminin iilkelere gore farklilik gosterdigi goriilmektedir. Genel olarak
uyum kelimesi, gogmenlerin hem birey hem de toplu olarak yeni geldikleri iilkelere kabul
edilme siirecleri olarak tanimlanabilmektedir. Bu nedenle uyumun iki yonlii bir siireg
oldugunun anlasilmas: gerekmektedir (IOM, Glossarry, 2011). Gog Idaresi Baskanhg ise
uyumu, gé¢cmenin ve ev sahibinin ekonomik ve sosyo-kiiltiirel gelisimine katkida bulunmay1
amaclayan, asimilasyon politikalar1 giitmeyen, ev sahibi olan insanlarinda go¢ edenlere uyum
saglamasini, gog¢menlerin  kendi bireysel Ozelliklerini yasamin biitiin alanlarinda
gerceklestirebilmesini hedefleyen, gonilliiliige dayali politikalar olarak nitelendirmektedir
(Gég idaresi Baskanhig).

Gocmenlerle ilgili politikalar, yasalar ve uyum konusundaki kamu politikalari,
genellikle birgok farkli ideolojik bakis agisiyla sekillenmektedir. Bu politikalar, ¢ogulcu
ideolojiden etnik ideolojiye kadar genis bir yelpazede degerlendirilebilmektedir. Genel bazi
yonleri ise su sekildedir (Seker, 2015, s. 9):

Cogulcu Ideolojiye Dayah Politikalar: Cogulcu bir yaklasim benimseyen devletler,
gdcmenlerin kiiltiirel ve dini ¢esitliligi kabul etmekte ve bunlar1 topluma entegre etmeyi
amaglamaktadir. Bu politikalar genellikle ¢ok kiiltiirliiliigii tesvik etmekte, ¢ok dilli egitim
programlar1 saglamakta ve go¢menlerin kendi kiiltiirel kimliklerini korumalaria izin
vermektedir. Bu politikalar sayesinde, gd¢menlere dil egitimi, mesleki egitim ve uyum
programlar1 gibi destekler sunulabilmektedir.

Etnik Ideolojiye Dayah Politikalar: Etnik ideolojiye dayali politikalar ise gdgmenleri daha
homojen bir toplumun pargas: haline getirmeyi amaglamaktadir. Bu politikalar, gd¢menlerin

asimilasyonunu tesvik edebilmekte ve ev sahibi topluma daha fazla benzerlik kazandirmak igin
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baskin kiiltire odaklanabilmektedir. Ornegin, dil ve Kkiiltiir testleri gibi asimilasyon
gereklilikleri uygulanabilmektedir.
Gocmen Politikalari: Gogmen politikalari, genellikle go¢menlerin {ilkeye girisini,
konaklamasini ve is bulmasini diizenlemektedir. Bu politikalar, vize politikalar1, siginma hakki,
oturma izni ve vatandaslik gibi konular1 i¢ermektedir. Go¢men politikalari, genellikle
ekonomik, demografik ve siyasi faktdrler géz 6niinde bulundurularak olusturulmaktadir.
Uyum Politikalari: Uyum politikalari, gdgmenlerin yeni topluma entegrasyonunu tesvik eder.
Bu politikalar, dil 6grenme, mesleki egitim, is bulma destegi, saglik hizmetlerine erisim ve
sosyal yardim gibi konular1 kapsamaktadir. Ayrica, uyum politikalari, kiiltiirel etkinliklere
katilimi tesvik etmekte ve irk¢ilik ve ayrimcilikla miicadele etmektedir. Devletler genellikle
egitim sistemi, kamu yonetimi ve medya araciligiyla gogmenlik ve uyum konusundaki ideolojik
durumlar1 mesrulastirarak kamu tutumlarini ve politikalarmi etkilemektedir. Ornegin, medya
goegmenleri olumlu ya da olumsuz bir sekilde temsil edebilir ve bu da kamuoyunun gé¢gmenlere
kars1 tutumunu etkileyebilir. Benzer sekilde, egitim sistemi, gdgmenlerin uyumunu tesvik eden
programlar yiiriiterek, cesitlilik ve hosgorii degerlerini vurgulayarak toplumda pozitif bir
atmosfer olusturabilir. Kamu yonetimi ise gd¢menlere yonelik politikalarin uygulanmasini
saglar ve uyum saglamalarini destekleyen hizmetleri sunar.

Tirkiye, uyum konusunda biitiin gogmen gruplarin yaninda yer alan programlar1 hayata
gecirmektedir. Yeni go¢ yonetimiyle ilgili olarak oncelikle konsolosluklar olmak iizere bir¢ok
kurum ve kurulusla bilgilendirme toplantilar1 yapilmistir. Devlet ve halk igerisinde 6nemli bir
yeri olan sivil toplum kuruluglarinin konu hakkinda bilgilendirilmeleri saglanmaya caligiimis
ve yerel yonetimlere bilgilendirme faaliyetleri yapilmistir. Gazete ve dergilerde tanitma
amaciyla makaleler yaymlanmis ve Go¢ Postasi, Go¢ Dergisi gibi yayimlar ¢ikartilmistir.
Gocmenleri havayolu aracilifiyla iilkemize getiren Tiirk Hava Yollar1 dergisinin ¢esitli
sayilarinda go¢ sistemi ve oturma izin slireci hakkinda bilgilendirme amacgl yayinlar
cikarilmistir (Polat, 2020, s. 43).

2013 yilinda kabul edilmis olan ve 2014 yilinin Nisan ayinda yiiriirlii§e girmis olan
Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunuyla biitiin go¢gmenlerin uzun zamanl ikamet izni
edinmelerini, saglik ve egitim hizmetlerinden faydalanabilmelerini, piyasalarda is sahibi
olmalarmi saglamistir. Bunun yaninda Gog Idaresinin uyum konusunda bir birim olusturmasi
kurumun konunun hassasiyetine verdigi énemi gostermektedir. Is piyasasina erisim konusunda
cikarilan 6458 sayil1 yabancilar ve uluslararasi koruma kanunuyla lisans 6grencilerinin iki y1illik

ogrencilik hayati sonrasinda ¢ikarilacak izinle ¢alisabilmeleri kolaylastirilmistir. Ayn1 sekilde
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yiiksek lisans ve doktora mezunlarinin is giicline erisimi kolaylastirilmistir. Ayni1 kanunun 34.
maddesi aile birlesimi konusunda go¢menlere kolayliklar saglamaktadir. Aile destekleyicisi
bireyin vefati halinde diger aile bireylerinin kisa siireli ikametlerine izin verilmektedir. Ayrica
gocmen ciftlerin evliliklerinin sona ermesi halinde diger ese ikamet izni saglanmaktadir. Bu
baglamda gog¢men ailelerinin parcalanmadan topluma uyum saglamasi hedeflenmektedir
(Kaya, 2014, s. 24).

Bu agiklamalar 1s181inda tiim fertlerin esit sartlarda ortak bir noktada bulusulabilmesi,
entegrasyon silirecinin ana temasidir. Bu siirecte her iki topluma gorev diistiigii gibi devlete,
sivil toplum kuruluslarina ve toplumun her kesiminde bulunan kiiltiirel gruplara da gorev
diismektedir. Tek tarafli, devletin baski unsurlarin1 kullanarak entegrasyonu gerceklestirmeye
caligmasi ise bu siireci basarili kilmamaktadir (Cebeci, 2015, s. 149).

4.2. Egitim

GoOcmenlerin yasadig1 zorluklar gercekten de Onemli ve hassas bir noktada
bulunmaktadir. Ozellikle gdg ettikleri bolgelerde savas, i¢ karisiklik, yoksulluk gibi travmatik
deneyimlere maruz kalmis olan bu insanlar, bir dizi zorlukla karsilasabilmekte ve kimi zaman
bu zorluklar1i asamamaktadir (Sahin ve Cildir, 2023, s. 972).

Zorluklar1 asabilmek adina gociin ilk basladigi donemlerde gégmenlere ve bu gécmen
grubu igerisinde yer alan ve gogmen niifusun biiyiik bir kismin1 olusturan Suriyelilere egitim
olanaklar1 sunulmaya baslanmistir. 26 Eyliil 2013°te Milli Egitim Bakanlhigi (MEB) gegici
koruma altindaki Suriye vatandaslari i¢in egitim ve Ogretim genelgesi yayinlamis ve uzun
vadeli ¢alismalar yapildigin1 bildirmistir. Milli Egitim Bakanligi’nin denetim ve gozetiminde
yapilacak olan ¢aligmalarda Arapga egitim verilmesinin yaninda isteyenlere de Tiirkge egitim
imkan1 verilmesi karar1 alinmistir (Tanrikulu, 2018, s. 2589). Go¢menlere yonelik egitim
olanaklarinda ortaya ¢ikabilecek sorunlarin ¢oziime kavusturulabilmesi i¢in ise 23 Eyliil 2014
tarithinde MEB tarafindan bir kilavuz hazirlanmis ve 2014/21 sayili genelge yiiriirliige girmistir.
Bu genelgeyle Suriyeli ogrenciler diploma karsiliginda denklik alabilecek, diplomasi
olmayanlarsa yapilacak bir sinav sonucunda uygun diistiikleri siniflarda egitimlerine devam
edebileceklerdir. Genelge ile gdgmen dgrencilerin yil kayb1 yasamamasi ig¢in barinma ve gegici
egitim merkezlerinde de egitim yapilmasi karar1 alinmis, Tiirk¢e 68renmeleri i¢in egitim
olanaklarinin arttirtlmasi saglanmistir. Bunun yaninda gé¢men 6grenciler igin burs, egitim ve
arag-gere¢ destegi de saglanmaya baslanmistir. 2016 yilina gelindigindeyse gogmen 6grenciler
MEB’e bagli okullarda egitim almaya baslamislardir (Ozcan, 2018, s. 25). Bu baglamda MEB

Tiirkiye’de bulunan gog¢menlerin egitimi konusunda en iist ve yetkili merci konumunda
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bulunmaktadir. Bu nedenle bakanliga bagl olarak Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii
Biinyesinde Gog¢ ve Acil Durum Daire Bagkanligi go¢menlerin egitim hizmetleri i¢in 2016
yilinda kurulmustur. Kurulustan sonra 81 il valiliklerine yazilar gonderilerek gogmen bireylerin
nitelikli egitime ulagmasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi saglanmistir (MEB, 2016).

Milli Egitim Bakanligi, orglin egitim disindaki go¢cmenlere yonelik fayda saglama
amaciyla yaygin egitim kurslar1 agmistir. Bu kurslar, Halk Egitim Merkezleri tarafindan
yliriitiilmiis ve gesitli alanlarda egitim imkani1 sunmustur. Hayat Boyu Ogrenme Miidiirliigii'niin
verilerine gore, 2014-2020 yillar1 arasinda toplamda 1.806.529 kisi bu kurslardan

faydalanmigstir. Bu sayiya gore:

e Tiirkce dgretimi i¢in verilen kurslara yaklasik 500 bin kisi katilmistir.
e Genel kurslardan ise yaklasik 1 milyon kisi yararlanmistir.
e Mesleki kurslara katilan sayis1 yaklasik 190 bin kisidir.
e Tiirk¢e okuma-yazma Kurslarina katilanlar ise yaklasik 125 bin kisidir.
Bu kurslar araciligiyla, gogmenlere is olanaklar1 da saglanmistir. Bu sayede hem
gogmenlere egitim olanaklar1 sunulmus hem de toplum i¢inde daha aktif bir rol almalari

desteklenmistir (Giin ve Yiiksel, 2021, s. 1042-1053).

Go¢, gogmen c¢ocuklar ve gengler {lizerinde olumsuz etkiler birakmaktadir. Olumsuz
etkiler gogmen cocuk ve genclerin uyum saglamasinda 6nemli sorunlar1 da beraberinde
getirebilir. Sorunlarin agilabilmesi i¢in egitim imkanlarina ulagimin kolaylasmasi, psikolojik
destegin artmasi gerekmektedir. Egitime ulasimin kolaylasmasi ve psikolojik destek gécmen

cocuklarin ve genglerin sug olaylarina karismasina engel olacaktir.

4.3. Istihdam

2000’11 y1llardan sonra bagka iilkelere gé¢ etmenin en dnemli sebebi terdr saldirilart ve
ekonomik nedenlerin meydana getirdigi olumsuz yasam sartlarindan kurtularak kosullar1 daha
iyi olan iilkelere gitme ve daha iyi imkanlarda ¢alisabilme zorunlulugundan kaynaklanmaktadir
(Demir, 2016, s. 71). Gog ettikleri {ilkelerde kendi iilkelerine nazaran daha iyi kosullarda
caligma firsat1 bulabilen gog¢menler iilkelerindeki olumsuz siirecler bitse bile tekrardan geri
donmeyi tercih etmemektedirler. Sonug olarak bu kimseler i¢in istihdam ve sosyal politikalar
olusturma zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir (Basbug, 2017, s. 138).

Tiirkiye giderek artan go¢ dalgast sonrasinda gd¢menlerin isgiicli piyasasinda
calismasina yonelik diizenlemeler gerceklestirmistir. 15.01.2016 tarihinde ¢ikartilan 29594

sayilt Gegici koruma altindaki yabancilarin ¢alisma izinlerine dair yonetmelik, 13.08.2016
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tarihli 6735 sayili Uluslararas1 is gilicii kanunu, 25.12.2019 tarihli Gegici koruma
yonetmeliginde degisiklik yapilmasina dair yonetmelik bunlardan bazilaridir (Giiltag, 2023, s.
412). Bu baglamda Tiirkiye’de gd¢menlerin yasal olarak g¢alisabilmesi sadece Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan verilen bir ¢alisma belgesi ile miimkiin olmaktadir. Bu
belge ile gogmen bireyler siireli, siiresiz ve bagimsiz olarak ¢alisma izni alabilmektedir. Siireli
caligma izni belirli bir isyeri veya isletmede belirli bir meslek grubunda ¢aligmak ic¢in 1 yil
stireyle verilmektedir. Siiresiz ¢alisma izni en az 8 yil kesintisiz bir sekilde ikamet eden,
toplamda ise 6 yillik bir caligma ge¢cmisi olan gogmenlere verilmektedir. Bagimsiz ¢alisma izni
ise 5 yil kesintisiz olarak ikamet etmis, calismalariyla katma deger olusturabilecek ve istihdam
iizerinde olumlu etki olusturabilecek kimselere verilmektedir (YCIHKUY, 2003).

Tirkiye’de 2012 ve 2022 yillar1 arasinda 1.120.488 go¢men siireli ¢alisma izni almustir.
168.103 kisi ile en ¢ok c¢alisma izninin verildigi yil 2021 iken en az izin verilen y1l gb¢iin
basladigr 2011 yilmin sonrasidir. Siiresiz ve bagimsiz calisma izni 2019 yilindan sonra
verilmemistir. Go¢men caligsma izni sayilar1 2012 yilindan itibaren rakamsal olarak artmistir.
Go¢ hareketlerinin artmasi ve gelen gé¢cmen sayisinin fazlalagmasi ¢alisma izni sayilarinda
artisin meydana gelmesinde etkili olmaktadir (CSGB, 2024).

Ulkemizde gd¢menlere yonelik verilen galisma izin sayilari siireli, siiresiz ve bagimsiz
olma durumuna gore Tablo 3’te yer almaktadir.

Tablo 3. Yillara ve Izin Tiirlerine Goére Yabancilara Verilen Calisma izin Sayisi

Izin tiirii
Yil Toplam
Siireli Siiresiz Bagimsiz
2012 32.191 79 9 32.279
2013 45.721 93 9 45.823
2014 52.197 95 3 52.295
2015 64.402 115 4 64.521
2016 73.410 115 24 73.549
2017 87.150 19 13 87.182
2018 115.826 4 7 115.837
2019 145.232 0 0 145.232
2020 123.574 0 0 123.574
2021 168.103 0 0 168.103
2022 212.682 0 0 212.682

Kaynak: CSGB. (2024). Calisma Izin Istatistikleri. https://www.csgb.gov.tr/istatistikler/calisma-hayati-

istatistikleri/resmi-istatistik-programi/calisma-izin-istatistikleri/ . (Erisim Tarihi: 12.03.2024).
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Gogmenlerin Tiirkiye’de yogunluk olarak ¢alistig1 sektorler, perakende ve toptan ticaret,
konaklama ve imalat sektorleri ve hane halki faaliyetleridir. Bunun yaninda gé¢men isci
calistiran kurum ve kuruluslarda daha ¢ok is i¢in daha az ticret 6deme gibi bir alg1 hakimdir.
Bunun neticesinde gd¢men calisanlarin is ve emek ticretlerinin distiigli diisiiniilmektedir
(Gokmen, 2018, s. 152).

Gogmenlerin istihdam oranlarinin artmasinin ekonomiye belirli katkilar saglayacagi
sOylenebilir. Ancak calisma izni almadan kacgak yollarla ¢alisan go¢menler ekonomik acidan
olumsuzluklar meydana getirebilmektedir. Kagak yollarla ¢alisan gd¢menlerin ucuz isgiicli
olmasi piyasadaki ¢alisma sartlari1 ve kosullarini olumsuz etkileyebilmektedir.

4.4. Saghk

Toplumun gelismislik diizeyini etkileyen unsurlarin basinda saglik hizmetlerinin
iyilestirilmesi gelmektedir. Ulkelerin saglik hizmetlerini gelistirmesi icin 6nemli miktarda
kaynak ayirmasi ve ayrilan bu kaynaklarin dogru bi¢cimde kullanilmasi 6nemlidir. Yasam
stiresinin ortalamasi, insanlarda hastaliklarin goriilme siiresi ve hastalik sayist saglik
ulagilabilirliginin  temel gostergeleri olarak nitelendirilmektedir. Kisisel faktorler,
sosyoekonomik durum, saglik sisteminin yapisal durumu sagliga erisimi etkileyen unsurlardir
(Demir, 2022, s. 301).

Gocmenler genel olarak konteynirlarda ve barinma merkezlerinde yasamaktadir. Bu
ortamlar kalabalik olduklar1 i¢in hastaliklarin olusmasimna miisait ortamlardir. Cevresel
nedenlerin sebep oldugu sikintilar ise 6liimlere ya da hastaliklara neden olabilmektedir (Sezen,
Turan ve Kaya, 2018: 121). Ait olma hissinin yok olmasi nedeniyle gé¢ olgusu travmatik bir
his meydana getirebilir ve bunun sonucunda ruh saghigini da olumsuz etkileyebilir. Bunun
yaninda go¢menler dil sorunlar1 nedeniyle saglik hizmetlerine ulasmada sikint1 yasayabilir ve
bu konudaki haklarini bilemeyebilirler (Geng, 2016, s. 46-48).

Tiirkiye go¢ dalgasinin bagladigi 2011 yilindan itibaren gogmenlerin saglik hizmetlerine
ulagimi konusunda gerekli 6nlemleri almaya baslamis ve cesitli hizmetleri hayata gecirmeye
calismistir. Bu baglamda 2014 yilinda Tirk Tabipler Birligi Suriyeli Sigimmacilar ve Saglik
Hizmetleri Raporu’nu yaymlamis, 12.10.2015 tarihinde Gegici Koruma Altindaki Yabancilara
Yonelik Saglik Hizmetlerinin Yiiriitiilmesi genelgesi ¢ikartilmistir. 2016 yilinda temel saglik
hizmetlerine ulasimin ¢oziilmesi i¢cin Sihhat Projesi olusturulmus ve hayata gecirilmistir.
Gogmenlerin yogun olarak bulundugu 29 ilde 177 adet go¢men saglik merkezi kurulmus
gdecmen saglik calisanlariysa kurulan bu saglik merkezlerinde istihdam edilmistir. Bagimlilik,

bulasict hastaliklar, hamilelik ve cocuk sagligi hizmetleri Saglik Bakanligi tarafindan
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sunulmaktadir. Ayrica psikolojik hizmetler ise Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan
yuritiilmektedir (Sayar, Demiray ve Dindar, 2023, s. 37).

Kurulan go¢men saglik merkezlerinde her 4000-7000 gé¢men icin bir hekim, bir
hemsire, bir ebe, bir acil tip teknisyeni ve saglik memurundan kurulan gégmen saglik birimleri
hizmet sunmaktadir (Go¢men Sagligit Merkezleri/Birimleri, 2015). Bu birimlerde AFAD
verilerine gore 2018 yilina kadar 1.446.670 ameliyat gerceklestirilmis, 43.776.782 poliklinik
hizmetleri saglanmis, 375.394 dogum hizmeti yapilmistir. 25.919.750 hastaya ayakta saglik
hizmeti, 1.710.640 hastaya yatakta saglik hizmeti sunulmustur (Yilmaz ve Ergiil, 2021, s. 124).

Sonug olarak Tiirkiye’de gd¢menlere yonelik saglik politikalar1 kapsayici ve katilimer
bir sekilde hayata gegirilmekte ve uygulanmaktadir. Ayrica asgari hizmetlerden fazlasinin
uygulandig1 goriilmektedir (Aydamak, 2021, s. 51).

Sonuc¢

Anadolu cografyasi bliyiikk go¢ dalgalarina ev sahipligi yapmis ve gelen gd¢cmenleri
dislamamistir. 2011 yilindan sonra baglayan go¢ hareketleri gegcmis donemde gerceklesen
goclerden farkli olarak g¢esitli milletleri icerisinde barindiran bir yapida olmus ve yasanan en

bliyiik goc hareketi olarak tanimlanmaistir.

2011 yilindan sonra gergeklesen gocler neticesinde Tiirkiye, gogmenler i¢in egitim,
istihdam ve saglik alanlarinda gerekli politikalart uygulamistir. Egitim alaninda; Tiirkge egitim
verilmesinin yaninda Arapga egitim imkani da saglanmis, gdgmen Ogrenciler i¢in burs ve arag
gere¢ destegi verilmistir. 2014 yilindan itibaren gogmen cocuklar MEB’e bagli okullarda
egitim alabilmeye baslamistir. Orgiin egitimin yaninda fayda saglama amagli kurslarla yaygin
egitimler verilmis, bu egitimler sonrasi is imkanlar1 saglanmistir. Egitim alaninda
gergeklestirilen politikalarin ve hizmetlerin yaninda gé¢men cocuklar egitim imkanlarindan
daha fazla faydalanabilmeli ve egitime ulasabilmeleri kolaylastirilmahdir. Egitime kolay
ulagimin uyum konusunda en 6nemli faktor oldugu yadsinamaz bir gercektir. Bu noktada en
onemli unsursa go¢men cocuklara verilecek Tiirkge egitimdir. Egitim seviyelerinin artmasinin

su¢ ve siddet gibi olaylarin da 6niine gececegi unutulmamalidir.

Istihdam alaninda gd¢menlerin ¢alisabilmesi igin siireli, siiresiz ve bagimsiz olarak
calisma izin belgeleri verilmis, yogun gociin basladigi 2011 yilindan itibaren toptan, perakende
ve imalat sanayi gibi sektorlerde calisan gdcmen sayist artmustir. Istihdam alaninda
gerceklestirilen politikalar neticesinde verilen calisma izinleri ekonomiye olumlu katki

saglayabilmektedir. Verilen calisma izinleri neticesinde bir¢ok bolgede ara eleman ihtiyaci
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kargilanmakta bu da piyasalara olumlu bir sekilde yansimaktadir. Ancak gogmenlerin ucuz is

giicli ve kacak ¢aligmasi gibi durumlar piyasay1 ve Tiirk iscilerinin kosullarini etkilemektedir.

Saglik alanindaysa gog¢menlerin temel saglik hizmetlerine ulagimi Oncelikli politika
olarak goriilmiistiir. Bu nedenle Sihhat Projesi hayata gecirilmis ve temel saglik hizmetlerine
erisim kolaylastirilmistir. Gogmenlerin yogun oldugu illerde 177 adet gogmen saglik merkezi
kurulmus, gogmen saglik ¢alisanlartysa bu merkezlerde istihdam edilmeye baglamigtir. Bunun
yaninda go¢menlere yonelik psikolojik destekte verilmis, bu destekler Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1 biinyesinde ger¢eklesmistir. Saglik alaninda gogmenlere yonelik hizli, etkin ve esit
bir sekilde hizmet sunulmasi amaglanmistir. Gocmen bireyler tiim polikliniklerde hizmet
alabilmektedir. Bu hizmetlerin licretsiz olmasinin yaninda ilaglar da genel olarak iicretsiz olarak
tahsis edilmektedir. Bu durum biitgeyi olumsuz yonde etkileyebilmektedir. Go¢men bireylerin
farkli dillerde konusmasiysa saglik hizmetlerine wulagimda aksakliklar meydana

getirebilmektedir.

Hizli bir sekilde gergeklesen go¢ hareketleri neticesinde Tiirkiye, planli ve programli bir
gogmen politikast olusturamamis, egitim, istthdam ve saglik alanlarinda hizli bir sekilde
¢oziimler TUretme mecburiyetinde kalmistir. Ancak go¢ yoOnetimi, Uluslararast Gog
Komisyonunun da belirttigi gibi (GCIM, 2005) uzun dénemli bir yaklasim olarak ele alinmali,
goemenlerin haklartyla devlet egemenligi haklar1 ortak bir noktada bulusturulabilmelidir. Gog
programlar1 diizenli ve orgiitlii bir sekilde gerceklestirilmeli, kacak gdogmen problemine ek
olarak egitim, saglik, istihdam gibi alanlardaki eksikliklerle miicadele edilmeli ve bu baglamda
sivil toplum kuruluglar1 ve devletin her biriminin yer aldigi biitiinclil bir yaklasim ele
alimmalidir. Tiirkiye’nin cografi konumu sebebiyle gelecek yillarda da gog¢ hareketlerine maruz
kalacag1 sOylenebilir. Bu nedenle kanunlar donemin gerekliliklerine uygun bir sekilde yeniden
gbzden gecirilmelidir. Ayrica gocler karsisinda ayakta durabilmek icin giiclii bir ekonomik
altyapr sarttir. Merkezi yonetim ve yerel yonetimlerin uyum igerisinde ¢aligabilmesi de

stireglerin hizli ve pratik bir sekilde sonuglanmasi agisindan 6nemlidir.

Sonug olarak Tiirkiye’de go¢ yonetimi ve entegrasyon politikalar1 diizenli ve planl bir
sekilde gerceklesmemistir. Gogiin hizli bir sekilde gergeklesmesi bu durumun en 6nemli
nedenlerinden biri olarak goriilmektedir. Bu baglamda Ertan ve Ertan (2017)’1n belirttigi gibi
gdcmen meseleleriyle ilgili bir bakanligin kurulmasi (s.35) goclin daha programli ve ciddi
yonetilmesi agisindan Onemlidir. Gogle ilgili biitiin sorunlar1 ve eksikleri giderebilecek

kapsayict go¢ politikalar: bakanligin biinyesinde yiiriitiilmelidir. Ayrica gégmenlerin toplumla
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uyumunu kolaylastirmak ic¢in kiiltiirel, toplumsal ve siyasal programlar olusturulmali bu
programlarda egitim, istthdam, saglik gibi konulara daha ¢ok 6nem verilmesi gerekmektedir.
Bu konulara 6nem verilmesi gogmenlerin ¢esitli su¢ orgiitleri tarafindan kullanilmalarin1 ve

daha kolay uyum saglamalarin1 engellemekte fayda saglayacaktir.
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