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Ozet

6102 sayili TTK ile sermaye sirketleri icin uzmanliga dayali olmayan i¢
denetleme sistemi terk edilmis, bunun yerine bagimsiz dis denetim kabul edilmistir.
Boylece sirketlerin denetimi muhasebe denetimine doniigmiistiir. Tlgili caligmada sermaye
sirketlerinin denetimi, denetleyecek kurulus ve denetime tabi sirketler agisindan
incelenmigtir. Sermaye sirketleri bagimsiz denetime tabi olanlar ve denet¢i denetimine tabi
olanlar seklinde tasnif edilmektedir. Bu kapsamda bagimsiz denetgi ancak, bagimsiz
denetgiler ya da bagimsiz denetim kuruluglari olabilir. Bagimsiz denetime tabi sirketlerden
bir kismu i¢in Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 (TMS) uygulanmasi zorunlu tutulmusken bir
kismi igin TMS uygulanmasi sirketin ihtiyarina birakilmistir. TMS uygulama zorunlulugu
bulunmayan sirketler, isterse TMS uygulayabilecek, isterse tek diizen muhasebe sistemi
uygulamaya devam edebilecektir. Denet¢i, denetimin sonucunu goriis yazisinda agiklar.
Goriis yazilar: olumlu, sinirlandirilmis olumlu, goriis vermekten kaginma seklinde olabilir
veya olumsuz goriis verilebilir. Denetimden dogan sorumluluga iliskin hiikiimler 660
Sayili KHK’de ve denetim yonetmeliginde yer almaktadir. Ayrica denetgilerin sir
saklamadan dogan sorumlulugu TTK’de 6zel olarak diizenlenmistir.

Anahtar Kelimeler: sermaye sirketlerinin denetimi, bagimsiz denetim, denetgi,
denetim kurulusu, TMS uygulama zorunlulugu,

Abstract

With the Turkish Commercial Code No. 6102 (6102 TCC), internal auditing
system, which is not based on expertise, has been abolished and the external auditing
system has been adopted for capital companies. Thus, audit of a company has turned into
accounting control. In this study, the auditing of the capital companies was examined
within the scope of the auditing organisations and the companies subject to the audit.
Capital companies are classified as those subject to independent audit and those subject to
auditor audit. In this context, the independent auditor may only be an independent auditor
or an independent auditing company. The implementation of TMS (Turkish Accounting
Standards) is compulsory for some of the companies, which are subject to independent
auditing, whereas it has been left at the discretion of the company for the others.
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Companies that do not have an obligation to implement the TMS will be able to apply
TMS or continue to implement a uniform accounting system. The auditor explains the
result of the audit in the opinion letter. Opinion letters can be positive, limited positive and
refraining from giving an opinion or negative opinion. Provisions related to the liability
arising from the audit are included in the Decree Law numbered 660 and in the audit
regulation. In addition, the responsibility of the auditors arising from the confidentiality
obligation has been particularly regulated in the TCC.

Keywords: audit of the capital companies, independent audit, auditor, auditing
company, obligation to implement the TMS.

1. GIRIS
6102 sayili TTK ile uzmanliga dayali olmayan i¢ denetleme sistemi
terk edilmig, bunun yerine sermaye sirketlerinin bagimsiz dis denetim
kabul edilmistir'. Bagimsiz denetim sisteminde anonim sirketlerin finansal
tablolarin1 denetimden gegirmesi zorunlu olmakla birlikte denetim, sirket
icerisinden olusturulan bir organ tarafindan® degil bagimsiz denetim
vasitasiyla yerine getirilir. Ayrica bu sistemde denetgiler muhasebe
kayitlarina i¢ denetcilere gore daha fazla baglidir. Ornegin yonetim
kurulunun faaliyet raporu denetim kapsaminda olmakla birlikte; denetim,
raporda yer alan finansal bilgilerle sinirhdir. i¢ denetgiler ise daha cok
damismanlik yapmaktadir® ve yetkileri finansal tablolarin denetimi ile
sinirl1 da degildir. Genellikle faaliyet denetimi ve uygunluk denetimi
seklinde gerceklestirilir®.
1.1. Denet¢inin Organ Niteligi
6102 Sayili TTK’nin gerek¢esinde denetginin organ niteligi tasiyip
tasimadigi  konusunda tereddiit bulundugu belirtilmektedir®. Ancak
denetci, sirket yonetimini degil; sirketin hesaplarimin  denetimini
yapmaktadir®. Denetcinin  bildirmesi ile riskin erken saptanmasi
komitesinin kurulmasinda (TTK m 378) oldugu gibi sirketin isleyisine

'KENDIGELEN, Abuzer, Yeni Tiirk Ticaret Kanunu, Degisiklikler Yenilikler ve ilk
Tespitler, 2. Basim, Onikilevha Yaymncilik, Istanbul, 2012, s 287.

2 TEKINALP, Unal, Sermaye Ortakliklarinm Yeni Hukuku, 3. Basi, Istanbul, Vedat, 2013,
s. 418; OZKORKUT, Korkut, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu Agisindan Anonim
Sirketlerde Bagimsiz Denetim, 2. Tipki Basi, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma
Enstitiisii, Ankara 2013.s. 36. (Daha sonraki atiflar, OZKORKUT, Bagimsiz Denetim).

¥ ULUSOY, Yasin: Halka A¢ik Anonim Ortakliklarda Bagimsiz Disg Denetim, Seckin,
Ankara 2007, s. 104.

* CELIK, Aytekin: Bagimsiz Denetim Kuruluslarinin Sorumlulugu, Seckin, Ankara 2005,
s. 36.

® TTK m 399/1 Gerekgesi, TTK m 437/2 Gerekgesi.

6 KIRCA, ismail / SEHRIALI, Feyzan Hayal / MANAVGAT, Caglar: Sirketler Hukuku,
C. |, BTHAE, Ankara 2016, s. 393.
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yonelik miidahaleleri s6z konusu olmakla birlikte, denetgilerin tipik bir
idari gorevi bulunmamaktadir’. Bu nedenle doktrinde genel kanaat
denetgilerin organ niteligi tasimadigi yoniindedir®. Denetginin sirketin
kurumsal yapisimn bir pargasi olmamasi®, tarafsiz ve bagimsiz olma
yikiimliligi ve sirketle c¢ikar iligkisinin bulunmamasi™ organsal
yetkilerinin kaldirilmasi yaninda denetcinin bulunmamasinin sirketin feshi
nedeni olarak goriilmemesi de denetimin bir organ niteligi bulunmadigim
gostermektedir'’. Denetginin zorunlu organ olarak diizenlenmemesi
ihtiyari bir organ veya komite seklinde i¢ denetim sistemi olusturulmasina
engel degildir™.
1.2. Bagimsiz Denetim Sozlesmesi

Bagimsiz denetim faaliyeti, bagimsiz denetim sirketi ile denetlenen
sirket arasinda yapilan, sozlesme kapsaminda yiiriitiiliir. Buna ragmen
alacaklilar ve ortaklar da bilgi kullanicis1 konumlarindan dolay1 raporun
muhatab1 olarak kabul edilmis ve denetciye organ niteligi verilmemesine
ragmen s6z konusu kisiler 6zel bir sorumluluk rejimi ile korunmustur®,
Bu sekilde, 6zel hukuk iliskisine dayanan iliskide taraflarin sézlesme
Ozgiirliigii genis oliide sinirlandirilmisgtir.

2. DENETIM FAALIYETI

Bagimsiz denetim sgirketi tarafindan gerceklestirilen denetim
faaliyeti, denetimin konusu ve defter tutma sitemi agisindan
degerlendirilmelidir.

TKIRCA/ SEHRIALI/ MANAVGAT, s. 393.

8 6102 Sayili TTK Genel Gerekgesi nr 129; KOKSAL, Aytag: Bagimsiz Denetim
Soézlesmesi, 1. Basi, Beta, Istanbul 2009 (KOKSAL, Bagimsiz Denetim); KOKSAL,
Aytag: Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisinin 397 ila 406. Maddeleri Arasinda diizenlenen
Denetginin Anonim Ortakligin Organi Olup Olmadigi Sorunu, Prof Dr. Firat Oztan’a
Armagan C I, ARKAN, Sabih (Edit) Turhan, Ankara 2010.

® KIRCA/ SEHRIALI/ MANAVGAT, 5.391; KOKSAL, (Firat Oztan’a Armagan) s. 1396.

0 KIRCA/ SEHRIALI/ MANAVGAT, 5.391, 393.

1 PULASLI, Hasan: Sirketler Hukuku Serhi, 2. Basi, Adalet, Ankara 2015, s. 1194.

12 ARY, Zekeriya: Sirketler Hukuku, KARAHAN, Sami (Edit.): Konya, Mimoza, 2013, s.
480; BILGILI Fatih/ DEMIRKAPI, Ertan: Sirketler Hukuku: 6335 ve Sayili Kanunla
Degisik 6102 Say1l1 Tiirk Ticaret Kanunu'na Gére, 9. Basi, Dora, Bursa 2013, s. 414.

¥ CELIK s. 61,62; KIRCA/ SEHRIALI/ MANAVGAT, organ sifati verilmemesi
nedeniyle denetgilerin, 6zel sorumluluk rejimine' tabi tutulmamasi, sorumluluklarmnin
denetim sozlesmesi kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi goriisiindedir. Bkz. KIRCA/
SEHRIALI/ MANAVGAT, s. 394.
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2.1. Denetimin Konusu
Denetimin konusu; denetim kuruluslart ve denetciler tarafindan

TTK, 660 Sayili KHK, Sermaye Piyasas: Kanunu™ (SerPK) ve Bankacilik
Kanunu®® (BanKan) gibi ilgili mevzuatta'® belirtilen hususlarm, dogrudan
veya dolayli olarak denetlenmesi, incelenmesi veya degerlendirilmesidir
(660 sayili KHK m 6). Ilgili ¢aligmada denetim TTK ve 660 Sayili KHK
cercevesinde ele alimmstir. Bu kapsamda denetimin konusunu

e Sirketin finansal tablolarinmn®’

e  Sirketin envanterinin ve muhasebesinin,

e Riskin erken saptanmasi komitesi raporlarinin,

e Yoénetim kurulunun yillik faaliyet raporlarmm®™ denetimi

olusturmaktadir.

14 SerPK kapsaminda vyiiriitilecek bagimsiz denetim ¢alismalan, KGK tarafindan
belirlenen bagimsiz denetim standartlar1 ¢ergevesinde yiiriitiiliir (SerPK m. 14, 36). (oysa
Miilga SerPK’de bagimsiz denetime iliskin standart ilke ve kurallar1 diizenleme yetkisi
SPK’ye verilmekteydi (Miilga SerPK m. 16, 22). Ayrintil1 bilgi igin bkz. OZKORKUT,
Bagimsiz Denetim s 99).

% Bankalarin genel kurullarma sunacagi yillik finansal raporlarm bagimsiz denetim
kuruluslarinca onaylanmasi sarttir. (BanKan m. 39), S6z konusu denetim kuruluglari
BDDK tarafindan yetkilendirilir (BanKan m 15).

18 Enerji piyasasinda faaliyet gosteren gercek ve tiizel kisilerin faaliyetlerini bagimsiz
denetim kuruluslarina denetletmesi zorunludur. (Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun
Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun m 5/7/j; 9/2/e). Sigortacilik Kanunu (SK) (m.
18/2), 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu (BEK. m. 21)
gibi diger kanunlarda yer alan hiikiimler 660 sayili KHK’ya aykirilik teskil etmedigi
stirece uygulanir (660 sayilh KHK gegici madde '2). Bu kapsamda, SPK
tarafindan Seri:X, No: 28 “Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlari
Hakkinda Teblig” (BDST), 6362 sayili Kanun ve KGK diizenlemeleri ile uyumlu hale
getirilmigtir. Ancak BDST’nin UDS ile uyumlu 2- 34. kisimlari, KGK tarafindan
TDS’nin yayimi tamamlanmadigi igin yirirlikten kaldirilmamigtir. Ancak ilgili
standartlarin yaymmimin ¢ok kisa bir siirede tamamlanmasi beklenmektedir. Bu
cercevede, SPK tarafindan “Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Yiikimliiligiine
Iliskin Esaslar Tebligi Taslag1” ve “Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Faaliyeti
Hakkinda Teblig Taslagi” hazirlanmistir. lgili tebliglerle sermaye piyasasinda bagimsiz
denetim yapabilecek kuruluslara ilave sartlar belirlenmesi de amaglanmaktadir. Sermaye
Piyasasinda Bagimsiz Denetim Hakkinda Teblig Taslaklar1 Hakkinda Duyuru,
Erisim: www.spk.gov.tr/duyurugoster.aspx?aid=20140411&subid=0&ct=c

7 Tms 1’e gore sirketlerin hazirlamasi gereken finansal tablolar; bilango (finanasal durum
tablosu,) gelir tablosu, nakit akim tablosu, 6zkaynak degisim tablosundan olugmaktadir.
Ayrica mali tablo niteligi tagimayan, yalnizca mali tablolarda yer alan bilgileri
aciklamaya yonelik “Onemli muhasebe politikalarint 6zetleyen dipnotlar ve diger
aciklayici notlar’da TMS 1’e gore finansal tablolar seti igerisinde yer almaktadir (TMS 1

p8).
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Anonim sirketlerin ve sirketler toplulugunun finansal tablolari,
denetci tarafindan, Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari
Kurumunca (KGK) yayimlanan Uluslararasi Denetim Standartlari’yla
(UDS) uyumlu Tirkiye Denetim Standartlarina (TDS) gore denetlenir
(TTK m. 397). Yonetim kurulunun yillik faaliyet raporlari da denetimin
konusunu olusturmakla birlikte denetim yetkisi, raporda yer alan finansal
bilgilerin denetlenen finansal tablolar ile tutarli olup olmadigiyla ve
gergegi yansitip yansitmadigiyla simrhidir(TTK m. 397)".

TTK kapsaminda denetim, daha c¢ok sirket muhasebesinin
denetimini kapsamakla birlikte TDS’nin 6ngordiigii 6l¢iide i¢c denetim de
denetimin konusunu olusturmaktadir (TTK m 398). Bu kapsamda denetim
yetkisi ayrica TMS’ye, kanuna ve esas sozlesmenin finansal tablolara
iligkin hiikiimlerine uyulup uyulmadiginin incelenmesini de kapsar (TTK
m. 398).

2.2.Defter Tutma Sistemi Ile Iliskisi

Tacirler, munferit ve konsolide finansal tablolarimi diizenlerken
KGK tarafindan yayimlanan; TMS’ye, kavramsal cer¢evede yer alan
muhasebe ilkelerine ve bunlarin ayrilmaz parcasi olan yorumlara aynen
uymak ve bunlar1 uygulamakla yiikiimlii tutulmuslardir (TTK m. 88).
TTK’nin ilk halinde defterlerin tutulmasi i¢in yer alan séz konusu
yiikiimliilik, 6335 sayili Kanunla yapilan degisiklikle, finansal tablolarin
diizenlenmesine hasredilmistir. Kanunda VUK ve ilgili mevzuat
hiikiimlerine yollama yapilmasinin® sonucu olarak da 6762 sayili kanun
déneminde oldugu gibi, muhasebe agirlikli defter tutma sisteminden vergi
agirlikli defter tutma sistemine doniilmiistiir™. TTK’de vergi odakli defter
tutma sistemi kabul edilmesine ve TMS uygulama ylikiimliiliigii miinferit

8y 1111k faaliyet raporunun hazirlanmasi yonetim kurulunun vazgegilemez yetkilerindendir
(TTK m 375/1). Yonetim organi tarafindan diizenlenecek yillik faaliyet raporunun
asgari igerigini belirlemek amaciyla Gliimriik ve Ticaret Bakanligi (GTB) Tarafindan,
Sirketlerin ~ Yillilk Faaliyet Raporunun Asgari Igeriginin  Belirlenmesi Hakkinda
Yonetmelik yayimlanmustir. RG, T, 28.08.2012, S. 28395.

1 SENER, Oru¢ Hami: Ortakliklar Hukuku: Ders Kitab1, Seckin, Ankara 2015, s. 445.

K ENDIGELEN, degisiklikler yenilikler 2012, s. 88. Tacirin, VUK’de yer alan
yiiktimliilikleri de dikkate almak zorunda oldugu 6335 Sayili Kanunla yapilan
degisiklikle (TTK m 64/5) kabul edilmis ve TDIT m 1°de diizenlenmistir.

2 OZKORKUT, Korkut, “Ticari Defterler Yoniinden Tiirk Ticaret Kanunu ve Vergi Usul
Kanunu Catismast” Ticaret Hukukuna Hukukun flgili Diger Alanlariyla Birlikte Bakis
Sempozyumu (15-16 Mayis 2014), Dogu Akdeniz Universitesi Hukuk Fakiiltesi,
Gazimagusa, KKTC, 2014, (s. 121-139), s. 122, 123.
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ve konsolide finansal tablolarin diizenlenmesine hasredilmesine ragmen
denetim sistemi TMS tlizerine kurulmustur.

3. DENETIM SISTEMI
TTK sisteminde, tim sermaye sirketleri bagimsiz denetime tabi
tutulmamis, bagimsiz denetime tabi tutulacak sirketlerin Bakanlar Kurulu
tarafindan belirlenecegi diizenlenmistir. S6z konusu sirketler disindaki
sirketler ise TTK m. 397/5°de belirtilen sekilde denetime tabi tutulmustur.

3.1. Bagimsiz Denetime Tabi Sirketler
Bakanlar kurulu tarafindan belirlenen sirketlerin finansal tablolar1
bagimsiz denetime tabidir(TTK m. 397/4). Bu kapsamda bagimsiz denetgi
ancak, bagimsiz denetim yetkisine sahip bagimsiz denetgiler ya da
bagimsiz denetim kuruluslari olabilir”. Bu kapsamda Bakanlar Kurulu
Karar kapsamina giren limited ve payli komandit sirketler de s6z konusu
hiikiimler uyarinca bagimsiz denetime tabi tutulmaktadir.

Denetimin esaslart KGK tarafindan belirlenmistir (TTK m 398).
Denetim, KGK tarafindan yayimlanan TDS’ye gore gergeklestirilir (TTK
m 397). Ayrica bir sermaye sirketinin bagimsiz denetime tabi olmasi,
TMS’ye tabi olacagi anlamina gelmemektedir. KGK karari ile s6z konusu
sirketlerin yalnizca belirli bir kismi TMS’ye tabi tutulmus; bunlar disinda
kalanlarin TMS uygulamalarinin ihtiyari oldugu belirtilmistir®.

3.1.1. Yalmzca Bagimsiz Denetime Tabi Sirketler
Bagimsiz denetime tabi sirketler 2012/4213 sayili Bakanlar Kurulu
Karari® ile belirlenmistir. Bir sirketin bagimsiz denetime tabi olmast igin
Bakanlar Kurulu Kararma eklenen {i¢ listeden birine girmesi
gerekmektedir. Buna gore;

Halka agik sirketler, bankalar, sigorta, reasiirans ve emeklilik
sirketleri, faktoring sirketleri, finansman girketleri, finansal kiralama
sirketleri, varlik yonetim girketleri, emeklilik fonlari, ihraggilar ve
sermaye piyasast kurumlar1 faaliyet alanlari itibariyle kamu yararim
ilgilendiren kurulus olarak nitelendirilmis (660 Sayili KHK m 2/1/g) ve
s0z konusu sirketler, islem hacimleri, istihdam ettikleri personel sayisi
gibi hicbir 6l¢iit aranmaksizin, faaliyet bazinda, bagimsiz denetime tabi

2 Denetci, yeminli mali miisavir veya serbest muhasebeci mali miisavir unvanini tagryan
ve KGK tarafindan yetkilendirilen kisiler ve/veya ortaklart bu kisilerden olugan sermaye
sirketi olabilir (TTK m. 400)

2 KGK’nin 75935942-050.01.04 — [01/26] Sayih Karar1 TG, T, 26.08.2014, S, 29100.
Bkz. Asagida 3.1.2. TMS Uygulamakla Yiikiimli Sirketler

29012/4213 Sayili Bakanlar Kurulu Karari, RG T, 23/01/2013 S,i 28537.
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tutulmustur. S6z konusu kuruluglar sinirli sayida belirtilmemistir. Bu
nedenle diizenlemede yer alan kuruluslar disindaki kuruluslar da kamu
yararim ilgilendiren kurulus olarak kabul edilebilecek ve KGK tarafindan
bagimsiz denetime tabi tutulabilecektir”®. SPK’nin diizenleme ve
denetimine tabi sirketler, sermaye piyasasi araglar1 bir borsada ve/veya
teskilatlanmig diger piyasalarda islem goren anonim sirketler, nitelikli
yatirimeilara satilmak iizere, pay hari¢ sermaye piyasasi araci ihrag eden
anonim sirketlerzs; BanKan uyarinca BDDK ’nin diizenleme ve denetimine
tabi sirketler, sigortacilik, portfoy yonetim sirketleri, gibi ilgili kararin
Ekli I listesinde yaymlanan sirketler”’; bu kapsamda, hicbir 6lgiit
aranmaksizin bagimsiz denetime tabi tutulmustur?®.

Kamu yararini ilgilendiren kuruluslar disinda kalan diger kuruluslar
ise; faaliyet alanlari, islem hacimleri, istihdam ettikleri ¢alisan sayist ve
benzeri &lgiitlere tabi tutulmak suretiyle?®, Ek II sayili listede yer alan
sinirlamalar dikkate alinarak bagimsiz denetime tabi tutulmaktadir.
“Esiklerin agilmas1” 6lgiitii olarak adlandirilan® séz konusu dlgiite gore;
sermayesinin en az % 25’1 kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarina, sendikalara, derneklere, vakiflara, kooperatiflere ve
bunlarin iist kuruluslarina, dogrudan veya dolayli olarak ait olan sirketler;
yurt ¢apinda giinliik olarak gazete yayimlayan sirketler, kaynak tahsisi
icermeyen yetkilendirme sahibi sirketler ile cagr1 merkezi sirketleri harig
olmak iizere, 5070 sayili Elektronik imza Kanunu, 5809 sayili Elektronik
Haberlesme Kanunu ve Bilgi Teknolojileri ve letisim Kurumu denetimine
tabi olan (TTK m 1525) sirketler, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu
diizenlemelerine tabi olarak faaliyet gosteren lisans, sertifika veya yetki

> BAHTIYAR, Mehmet, Ortakliklar Hukuku, 9. Bast Beta, Istanbul 2015, s. 253.

% SHz konusu sirketler; Ek I sayili listede yatirim kuruluslari, kolektif yatirim kuruluslari,
portfoy yonetim sirketleri, ipotek finansmani kuruluglari, varlik kiralama sirketleri,
merkezi takas kuruluslari, merkezi saklama kuruluslari, veri depolama kuruluslari,
derecelendirme kuruluslari, degerleme kuruluslari, sermaye piyasasi araglart bir borsada
velveya teskilatlanmis diger piyasalarda islem goren anonim sirketler, nitelikli
yatirimcilara satilmak {izere pay hari¢ sermaye piyasasi araci ihrag eden anonim sirketler
olarak belirlenmigtir.

21 S5z konusu sirketler; Ek I sayili listede bankalar, derecelendirme kuruluslari, finansal
holding sirketleri, finansal kiralama sirketleri, faktoring sirketleri, finansman sirketleri,
varlik yonetim sirketleri, finansal holding sirketleri {izerinde BanKan’da tanimlandig1
sekliyle nitelikli paya sahip olan sirketler seklinde diizenlenmistir.

% ALTAS, Soner: Sirket Denetimi: Denetgi ve Ozel Denetgi, 6. Basi, Seckin, Ankara
2015, s. 178.

2 ALTAS, s. 179.

% ARI/KARAHAN, s. 460.
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belgesi sahibi sirketler®, halka agik sayilan sirketler®, TMSF’nin
istirakleri ile TMSF tarafindan denetimi ve yoOnetimi devralinan
sirketlerden bazilari® ve 233 sayili Devlet Planlama Tegkilati Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda KHK kapsaminda faaliyet gdsteren kamu iktisadi
tesebbiisleri (KiT) ve bagl ortakliklari ile sermayesinin en az % 50’si
belediyelere ait olan sirketler

e On bes milyon ve istii Tiirk Liras1 aktif toplama sahip
olma;
e Yirmi milyon ve iistii Tiirk Liras1 Yillik net satig hasilatina
sahip olma;
o Elli ve istii ¢alisan sayisina sahip olma
Olgiitlerinden en az ikisini saglamalar1 durumunda bagimsiz
denetime tabi olur.

3.1.2. TMS Uygulamakla Yiikiimlii Sirketler
Bagimsiz denetime tabi sirketlerden bir kismi i¢in TMS
uygulanmasi zorunlu tutulmugken bir kismi i¢in TMS uygulanmasi
sirketin ihtiyarina birakilmistir. TMS uygulama zorunlulugu bulunmayan
sirketler, isterse; kurul tarafindan belirleme yapilincaya kadar®, TMS

3 flgili diizenlemede s6z konusu sirketler; 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar
Hakkinda Kanun hiikiimlerine tabi KiT’ler hari¢ olmak {izere 4628 sayih Elektrik
Piyasas1 Kanunu, 4646 sayili Dogalgaz Piyasasi Kanunu, 5015 sayili Petrol Piyasasi
Kanunu ve 5307 sayili Stvilastirilmis Petrol Gazlar1 (LPG) Piyasasi Kanunu ve Elektrik
Piyasasi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun uyarinca Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu diizenlemelerine tabi olarak faaliyet gdsteren lisans, sertifika veya
yetki belgesi sahibi sirketler, seklinde belirtilmistir.

*1gili diizenlemede s6z konusu sirketler; sermaye piyasasi araglar1 bir borsada ve/veya
teskilatlanmig diger piyasalarda islem gérmeyen ancak SerPK kapsaminda halka agik
sayilan sirketler, seklinde belirtilmistir.

B1gili diizenlemede séz konusu sirketler; gayri faal olan veya faaliyetleri gecici olarak
durdurulan veya (gerekli ana sézlesme degisiklikleri ve benzeri prosediir islemleri heniiz
gerceklestirilmemis olanlar dahil) iptal edilen istirak ve sirketler hari¢ olmak iizere,
TMSF’nin istirakleri ile miilga 4389 sayili BanKan ve 5411 sayili BanKan kapsaminda
Fon tarafindan denetimi ve yonetimi devralinan sirketler, seklinde belirtilmistir.

% Bu amacla Yerel Finansal Raporlama Cergevesi (YFRC), taslagi hazirlanmistir. YFRC,
bagimsiz denetime tabi olup tam set TMS uygulamayan isletmelerin finansal
tablolarinda uygulayacaklar1 finansal raporlama c¢er¢evesidir. YFRC’nin yiiriirliige
girmesiyle birlikte bagimsiz denetime tabi olup TMS uygulamayan isletmelerin genel
kurullarina sunduklar finansal tablolar agisindan tek diizen muhasebe sisteminin yerini
alacaktir. Erisim, http://www.kgk.gov.tr/DynamicContentDetail/5151/Y erel-Finansal-
Raporlama-C%CC%A7erc%CC%A7evesi-(YFRC%CC%AT); YFRC Bilgi Notu,
http://www.kgk.gov.tr/Portalv2Uploads/files/Y FR%C3%87%20Bilgi%20Notu.pdf.
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uygulayabilecek; isterse tek diizen muhasebe sistemi® uygulamaya devam
edebilecektir®®. Tek diizen muhasebe sistemi uygulayan sirketler i¢in ise
KGK tarafindan ek hususlar aranmis; bu amagla “TMS’leri Uygulamayan
Sirketlerin Finansal Tablolarimin Hazirlanmasinda Uygulanacak Ilave
Hususlar ” yayimlanmistir®’.

Belirtilen diizenleme, TMS uygulama zorunlulugu bulunmadigi
halde bagimsiz denetime tabi olan sirketleri ortaya c¢ikarmak suretiyle,
bagimsiz denetime tabi olma ile TMS uygulanma yiikiimliiliigii arasindaki
ayrilmaz bag kopardig yoniinde elestiriye maruz kalmaktadir®®. Ayrica
TTK m. 88 ile sirketlerin finansal tablolarin diizenlenmesinde, KGK
tarafindan hazirlanan ve uluslararasi standartlara uyumlu, TMS’ye uyma
yiikiimliligi  yiiklenmektedir. Bu nedenle KGK’nin, ilgili sirketler
acisindan TMS’ye uyma zorunlulugunu kaldirarak uygulanacak finansal
raporlama ¢ergevesini belirlemesi elestiriye agik bir konudur.

TMS uygulamasi zorunlu sirketler KGK tarafindan belirlenmistir®.
Buna gore;

BanKan uyarinca BDDK’nin diizenleme ve denetimine tabi
isletmelerden; bankalar, finansal kiralama sirketleri, faktoring sirketleri,
finansman sirketleri, varlik yonetim sirketleri, derecelendirme kuruluslari,
finansal holding sirketleri, finansal holding sirketleri tizerinde BanKan’nin
tanimlandig1 sekliyle nitelikli paya sahip olan sirketler, 6deme kuruluslar
ve elektronik para kuruluslari; Sigortacilik Kanunu (SK) ile Bireysel
Emeklilik Tasarruf ve Yatirnm Sistemi Kanunu (BEK) kapsaminda
faaliyet gdstermekte olan sigorta, reasiirans ve emeklilik sirketleri, Borsa
Istanbul Piyasalarinda faaliyet gostermesine izin verilen; yetkili
miiesseseler, kiymetli madenler araci kurumlari, kiymetli maden iiretimi
veya ticareti ile istigal eden anonim sirketler, her hangi bir
degerlendirmeye tabi tutulmaksizin TMS uygulamakla yiikiimli
tutulmuglardir. Ayni1 sekilde SerPK. uyarinca SPK’nin diizenleme ve
denetimine tabi isletmelerden; sermaye piyasasi araclart bir borsada
ve/veya teskilatlanmis diger piyasalarda islem goren anonim sirketler,

% Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi ve ekinde yayimlanmustir. RG, T.
26.12.1992, S. 21447 1. Miikererer.

% KGK’nin 21/8/2014 Tarihli ve 75935942-050.01.04 — [01/26] Sayili Karari, RG T.
26.08.2014, S. 29100.

¥ RG, T. 30.12.2014; S. 29221.

%8 ALTAS, s 133.

%5, 75935942-050.01.04 — [01/26] Sayih KGK Karar1 T. 21/8/2014.
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yatirim kuruluslari, kolektif yatirim kuruluslari, portfoy yonetim sirketleri,
ipotek finansmani kuruluglari, konut finansmani ve varlik finansmant
fonlari, varlik kiralama sgirketleri, merkezi takas kuruluslari, merkezi
saklama kuruluslari, veri depolama kuruluslari, her hangi bir
degerlendirmeye tabi tutulmaksizin TMS uygulamakla yiikiimlii
tutulmuslardir. Ayrica sermaye piyasasi araglari bir borsada ve/veya
teskilatlanmis diger piyasalarda islem gdormeyen; ancak SPKan.
kapsaminda halka a¢ik sayilan sirketler

e On bes milyon ve iizeri Tirk Liras1 Aktif toplama sahip
olma,
e Yirmi milyon ve istli Tiirk Liras1 yillik net satis hasilatina
sahip olma
o Elli ve lizeri ¢alisana sahip olma
Olgiitlerinden en az ikisini saglamasi sartiyla TMS uygulamakla
yiikiimlii tutulmuslardir.
3.2. Bagimsiz Denetime Tabi Olmayan Sirketler
Bagimsiz denetime tabi sirketler kapsamina girmeyen anonim
sirketler, kooperatifler ve bunlarin iist kuruluslan® denetci denetimine
tabidir* (TTK m 397/5). S6z konusu diizenleme, denetime iliskin usul ve
esaslarin GTB’ce hazirlanan ve Bakanlar Kurulu tarafindan g¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenecegi  hiikmiinii icermektedir””. Séz konusu
yonetmelik halihazirda ¢ikartilmadigl igin denetim de fiilen hayata
gegirilememistir®®. Uygulamada Bakanlar Kurulunun bagimsiz denetime
iligkin  Olgiitlerini  tagimayan baz1 girketlerce KGK tarafindan
yetkilendirilen kisiler denetc¢i olarak secilmis ve denetcilerin ticaret
siciline tescil edilmesi talep edilmistir. GTB I¢ Ticaret Genel Miidiirliigii

04572 Sayili Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanun kapsamindaki
kooperatifler ve bunlarin bagimsiz denetime tabi olmayan {iist kuruluglari (TTK m.
397/5).

“ARI/KARAHAN, s6z konusu denetimin bagimsiz denetim olarak nitelendirilemeyecegi
goriisiindedir. ARI/KARAHAN, s. 443; TEKINALP ise denetginin ortaklikla organik
bagi bulunmadigi i¢in s6z konusu denetimin de bagimsiz denetim niteligi tasidigini
belirtmektedir. TEKINALP, s. 418.

*2 Diizenlemede ayrica, denetcilerin uyacaklar etik ilkelere, niteliklerine, gorev ve
yetkilerine, segilmelerine, gorevden alinmalarina veya ayrilmalarina; denetimin ve
denetim raporlarinin igerigine ve raporun genel kurula sunulmasma iligkin hususlarin
yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmektedir (TTK m. 397).

* ARSLAN, Ozkan, “Bagimsiz Denetime Tabi Olmayan Anonim Sirketlerin Genel
Kurullarinca Denet¢i Segilmesi Miimkiin Miidiir?” Mali C6ziim, Mayis Haziran
2016, s 133-140, s. 134.
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ise bagimsiz denetime tabi olmayan anonim sirketlerin isteseler dahi KGK
tarafindan yetkilendirilen kisileri genel kurullarinda denetci olarak
secemeyecegi yoniinde goriis bildirmistir**. Bu nedenle ilgili sirketler de
fiilen denetim dis1 kalmaktadir.

Bagimsiz denetime tabi sirketlerde denetcinin sorumluluguna
iligkin TTK hiikiimleri, denet¢i denetimine tabi sirketlere de kiyasen
uygulanir (TTK m. 397/5). Diizenleme ile payli komandit sirketler de s6z
konusu denetim kapsamina alinmigken (TTK m. 565) limited sirketler
denetim kapsami disinda tutulmustur. Yani limited sirketler bakanlar
kurulu karar1 kapsaminda bagimsiz denetime tabi ise anonim sirket
hiikiimler uyarinca denetlenecek, s6z konusu karar kapsami disinda kalan
limited sirketler ise denetime tabi olmayacaktir (TTK m. 635). Limited
sirketlerin belirtilen sekilde denetimden yoksun birakilmasi bir bosluk
olusturmaktadir ve s6z konusu boslugun bir diizenlemeye kavusturulmasi
gerekmektedir®.

4., DENETIM KURULUSU VE DENETCILER
4.1. Denetci Secilebilecek Kisiler
TTK kapsaminda denet¢i, bagimsiz denetim yapmak {izere,
yeminli mali miisavir veya serbest muhasebeci mali miisavir unvanini
tastyan ve KGK tarafindan yetkilendirilen kisiler ve/veya ortaklari bu
kisilerden olusan sermaye sirketi olabilir (TTK m 400/1).

4.1.1. Denet¢i Secimi
Bagimsiz denetgi se¢imi konusunda ana kural, genel kurul
tarafindan atanma olmakla birlikte istisnai yontemler de bulunmaktadir.

4.1.1.1. Genel Kurul Tarafindan Secilme
6762 sayili TTK doneminde i¢ denetim sistemi uygulanmakta ve
bagimsiz denetim Sermaye Piyasasi Mevzuati kapsaminda séz konusu
olmaktaydi. Sistem olarak ise, bagimsiz denetim kurulusu, sirket yonetim

4 fstanbul Ticaret Sicili Miidiirligii’'nin  Bakanlik Goriisii istenmesi iizerine, GTB
tarafindan, TSY m 28’de sicile yapilacak tescillerin kanun ve yonetmelik hiikiimlerine
gore yapilacagmin belirtilmesi ve TTK m. 397 diizenlemesinde s6z konusu hususun
yonetmelige birakilmasi karsisinda, ilgili sirketlerin isteseler de KGK tarafindan segilen
kisileri denetgi olarak atayamayacaklar1 yoniinde goriis bildirilmistir. GTB, I¢ Ticaret
Genel Miidiirliigii’niin 50035491-3360 nolu yazist. Erisim
http://www.ticaretkanunu.net/bakanlik-gorusu-bagimsiz-denetime-tabi-bulunmayan-
anonim-sirketlerin-genel-kurullarinda-denetci-secilemeyecegi/ Tarihi 20.01.2017. Aksi
goriis icin bakiniz ARSLAN, s. 137.

% AKSOY, Mehnmet Ali (2016), “Tiirk Ticaret Kanunu Baglammnda Defter Tutma
Yikimliligi”, Hacettepe HFD, C. 6, S. 2, s 166.
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kurulunca belirlenmekte, soézlesme kurulmasi icin gerekli goriismeler
yapilmakta ve sirket genel kurulunca onaylanmaktaydi*®. Bunlar bagimsiz
denetim sdzlesmesinin icap asamasinda gergeklestirilmekte; denetim
sozlesmesi ise genel kurulun onayindan sonra yetkili kurullar tarafindan
denetim sozlesmesinin imzalanmastyla kurulmaktaydi. Bagimsiz denetim
kurulusu, icap niteligindeki beyani kabul edip etmemekte tamamen
serbestti*’.

TTK’de bagimsiz denet¢i segim yetkisi sirket genel kuruluna
verilmis (TTK m. 399/1) ve bu yetkinin, genel kurulun devredilemez
yetkilerinden oldugu belirtilmistir (TTK m. 408/2/c). Muhasebe, finans
denetimi i¢in gerekli diizenin kurulmasi ise yonetim kurulunun
devredilemez yetkileri arasinda sayilmigtir (TTK m. 375/1/c).
Diizenlemede, yonetim kuruluna, denetgiyi belirleme konusunda her hangi
bir gorev yiiklememektedir. Bu nedenle diizenleme ile denet¢iyi onaylama
yaninda belirleme yetkisinin de genel kurula verildigi sdylenebilir. Ancak
genel kurul, siirekli toplanan bir organ olmamasi ve bir sdzlesmenin
hazirlik asamasimi yerine getirmek iizere yeterli enstriimana sahip
olmamas1 nedeniyle, denet¢i belirlemeye uygun bir organ degildir. Bu
konuda, yonetim kurulunca bir hazirlik yapilmasi ve baglayici olmamakla
birlikte birkag alternatif belirlenmesi, bir ¢6ziim olarak kabul edilebilir.

Denetgi se¢imi genel kurul tarafindan yapilmakla birlikte bagimsiz
denetim sozlesmesi yonetim kurulu tarafindan yapilir. Denetim sirketinin
s0z konusu icabi kabul etmesi zorunlu degildir. Denet¢inin gorevi
reddetmesi durumunda denet¢i mahkeme tarafindan atanmir (TTK m
399/6). Doktrinde bu durumda bir 6nlem olarak genel kurulun birden fazla
alternatif belirleyebilecegi yoniinde goriisler ileri siiriilmektedir®.

Denetci, sirket genel kurulunca; sirkeler toplulugunda, topluluk
denetcisi, ana sirket genel kurulunca secilir (TTK m 399). Se¢im karari
olagan yeter sayisiyla alinir®. Ayrica anonim sirketlerde, denetci segimi
sirasinda, oyda imtiyazlar etkisiz hale gelmektedir (TTK m 618/3/a).
Limited sirketlerde ise denetci se¢iminde oyda imtiyazlar etkisiz hale
gelmez.

Her faaliyet donemi i¢in yeni bir denetgi segilir. Denet¢inin, segim
yapilmadan gorevine devam etmesi durumunda verdigi raporlar yok

% ALTAS, s. 113

4T CELIK, s. 63.
BARI/KARAHAN, s. 473.

4 BILGILI / DEMIRKAPI, s. 424.
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hiikmiindedir®®. Denetginin her halde gérevini yerine getirecegi faaliyet
donemi bitmeden secilmesi sarttir(TTK m 399/1)°". ilgili diizenlemeden,
her ne kadar denetcinin faaliyet doneminin son giinii dahi segilebilecegi
anlami ¢iksa da, TTK m 399/6 diizenlemesinden® kanun koyucunun
denetcinin faaliyet doneminin dordiincii aymna kadar atanmasini istedigi
anlasiimaktadir™. Denetginin faaliyet doneminin dordiincii ayma kadar
secilmemesi durumunda, her yonetim kurulu iiyesinin ve pay sahibinin
mahkemeye basvurma hakki bulunmaktadir. Sec¢imden sonra, yonetim
kurulu, gecikmeksizin denetleme goérevini hangi denetgiye verdigini
ticaret siciline tescil ettirir; Tirkiye Ticaret Sicili Gazetesi (TSG) ve
sirketin internet sitesinde ilan eder(TTK m 399/1).

4.1.1.2. Esas Sozlesme ile Atama
Anonim sirketlerde ilk denetgiler, faaliyet doneminde oldugu gibi,
genel kurul tarafindan segilir™. Limited ortakliklarda ise ilk denetgiler,
esas sozlesme ile atanir (TTK m 586/2/c 587/14).

4.1.1.3. Mahkemece Atanma

Denetcinin genel kurul tarafindan atanmasi asil olmakla birlikte
denetci, sahsima iliskin kugkularin bulunmasi durumunda “gérevden alma
ve yeni denet¢i atama” davast sonucunda mahkemece atanabilir. Bunun
yaninda denet¢inin mahkeme tarafindan atanacagi diger haller TTK m
399/6’da diizenlenmistir. Buna goére, denetginin faaliyet doneminin
dordiincii ayina kadar segilememesi, segilen denetginin gorevi reddetmesi
veya sOzlesmeyi feshetmesi, gorevlendirme kararmin iptali, butlan1 veya
denet¢inin kanuni sebeplerle veya diger herhangi bir nedenle gorevini
yerine getirememesi veya gorevini yapmaktan engellenmesi hallerinde,
denet¢inin mahkeme tarafindan atanmasi miimkiindiir (TTK m 399/6).
Diizenlemede yer alan denetginin “goérevini yapmaktan engellenmesi”
halinin aynm1 zamanda denetim s6zlesmesinin hakli sebeple feshi sebebi
teskil edecegi, hakli olarak, belirtilmektedir™.

*0 TEKINALP, s. 425.

% MOROGLU, diizenlemede yer alan “bitmeden” ibaresinin baglamadan seklinde
algilanmasi gerektigi goriisiindedir. MOROGLU, Edogan, Tiirk Ticaret Kanunu ile
Yiiriirliik ve Uygulama Kanunu Tasarilari: Degerlendirme ve Oneriler, Vedat, Istanbul
2009, s. 199, BILGILI / DEMIRKAPI, s 425.

52 ARI/KARAHAN’a gore, TTK m 399/6 hiikmii, butlan gibi durumlarinda uygulama
alan1 bulacaktir. Bu nedenle denetci son giin dahi secilebilir. ARI/KARAHAN, s. 470.

53 OZKORKUT, Bagimsiz Denetim s. 272.

> TEKINALP, s. 425.

% KOKSAL, Bagimsiz Denetim, s. 123.
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Denet¢inin mahkeme tarafindan atanmasini talep etmeye yonetim
kurulu, yonetim kurulu iyelerinden her biri ve her bir pay sahibi
yetkilidir. Bu durumda denetgi sirket merkezinin bulundugu yerdeki asliye
ticaret mahkemesi tarafindan atanir. Mahkeme karar1 kesindir (TTK m
399/6)*. Ancak mahkeme tarafindan atanan denetginin de gorevi kabule
kabul etmek zorunda olmadig1 belirtilmektedir®’.

4.1.1.4. Yonetim Kurulu Tarafindan Secilme

Denet¢i, TTK m 399/6 uyarinca fesih ihbarinda bulundugu
takdirde, yonetim kurulu hemen, gecici bir denetci seger ve fesih ihbarini
genel kurulun bilgisine, sectigi denetciyi de ayni kurulun onayina sunar
(TTK m 399/9). S6z konusu diizenleme ile denet¢inin fesih ihbarindan
sonra bosalmanin Oniine gegilmesi amaclanmaktadir™®. Ancak aymi
tehlikenin diizenlemede yer alan fesih ihbari disinda gorevlendirme
karariin iptali, butlan1 veya denetcinin kanuni sebeplerle veya diger
herhangi bir nedenle gorevini yerine getirememesi hallerinde de s6z
konusu olacaginda kusku bulunmamaktadir. Zira s6z konusu durumlarda
gecici bir denet¢cinin mahkeme tarafindan atanacagma iliskin bir
diizenleme TTK’de yer almamaktadir. Bu nedenle yonetim kurulu
tarafindan atanma, yalnizca feshi ihbara hasredilmemeli, yoOnetim
kuruluna atama yetkisi, denet¢inin TTK m 399/6 uyarinca mahkemece
atanacag tiim haller igin verilmelidir.

4.1.1.5. Bakan veya TMSF Kurulu Tarafindan Atanma
Kayyimlhik goérevi TMSF tarafindan yiiriitiilen sirketlerde,
denetcinin faaliyet doneminin dordiincli ayina kadar secilememesi
durumunda, denetgi, sirket yonetim kurulunun teklifi iizerine TMSF’ nin

iligkili oldugu Bakan tarafindan atanir. Bakan denet¢i atama yetkisini
TMSF Kuruluna devredebilir (TTK m 399/6).

4.1.2. Denetim Gorevinin Sona Ermesi
Denetim gorevi, siirenin sonunda genel kurul tarafindan bagka
denetci secilmesiyle sona erecektir. Bunun haricinde denetim

56 Denet¢inin mahkeme tarafindan atanmasi durumunda, emsal dikkate alinarak, {icreti ile
muhtemel giderler i¢in mahkeme veznesine yatirilmasi gereken 6n ddeme mahkemece
belirlenir. Bunlara ii¢ is giinii i¢inde itiraz edilebilir. Mahkeme karar1 kesindir (TTK m
399/7).

57 OZKORKUT, Korkut, “Tirk Ticaret Kanunu Tasarisi’'na Gore Anonim Sirketlerin
Denetiminde Yeni Bir Dénem: Bagimsiz Denetleme Kuruluslari, Serbest Muhasebeci
Mali Miisavirler ve Yeminli mali Miisavirler” BATIDER 2005 CXXI, S 2 s 42;
KOKSAL, Bagimsiz Denetim, s. 131.

8 BILGILi / DEMIRKAPL, s. 426.
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sozlesmesinin taraflarin anlagsmasi ile sona erdirilmesi miimkiin degildirsg.
Sirketin denet¢iyi gorevden almasi veya denetim sdzlesmesinin denetci
tarafindan sona erdirilmesi kanunda 6zel olarak diizenlenmistir ve denetim
sOzlesmesi ancak kanunda 6ngoriilen sebeplerle sonlandirilabilir.

4.1.2.1. Denetcinin Gorevden Alinmasi ve Denet¢i Teminati

Denetci, sirket tarafindan gorevden alinamaz. Gorevden alma,

“gorevden alma ve yeni denet¢ci atama” davasi yoluyla mahkeme

tarafindan ve bagka bir denet¢i atamak suretiyle gerceklestirilir(TTK m

399/2). Gorevden alma ve yeni denet¢i atama davasinin, denetcinin

seciminin Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesinde ilanindan itibaren ii¢ hafta
icinde agilmas: gerekir (TTK m 399/5)%.

Se¢ilmis denetginin, tarafsiz davranmadigindan siiphelenilmesi gibi,
sahsina iligkin hakli bir sebebin varligi halinde, (TTK m 399/2) denetgi,
mahkemece gorevden alinabilir ve yerine baska bir denetgi atanabilir.
Mahkemeden yeni bir denet¢i atanmasini talep etmeye yonetim kurulu,
sermayenin yiizde onunu, halka acik sirketlerde esas veya cikarilmisg
sermayenin yiizde besini olusturan pay sahipleri yetkilidir®™. Ydnetim
kurulu iiyelerinin ve pay sahiplerinin ise denet¢inin gorevden alinmasini
ve baska bir denet¢inin atanmasini talep hakki bulunmamaktadir. Denetci
atamaya sirketin merkezinin bulundugu yerdeki asliye ticaret mahkemesi
yetkilidir. Mahkeme karar vermeden once ilgilileri ve secilmis denetgiyi
dinler (TTK m 399/4). Ozkorkut’a gére TTK m 399’un amacindan
hareketle, gorevden alma ve yeni denetci atama davasinda verilen hiikmiin
de denet¢inin TTK m 399/6 hiikkmii uyarinca mahkeme karar ile
atanmasinda oldugu gibi, kesin olmasi gerekir®.

4.1.2.2. Sozlesmenin Denetci Tarafindan Feshi
Denetci, denetleme sdzlesmesini, yalnizca hakli sebeplerle veya
kendisine karst gorevden alinma davasi agilmigsa feshedebilir. Goriis
yazisinin igerigine iligkin fikir ayriliklari, denetlemenin sirketce
sinirlandirilmasi veya goriis yazis1 vermekten kaginma hakli sebep teskil
etmez (TTK m 399/8). Denet¢inin fesih ihbarinda bulunmasi durumunda,

% 9ZKORKUT, Bagimsiz Denetim s. 278; BAHTIYAR, s. 258.

8 Azinlik haklarma getirilen {i¢ haftalik hak diisiirlicli siirenin asir1 bir siirlama niteligi
tasidig1 yoniinde Bkz. SENER, s. 443.

61 Azligin bu davay1 agabilmesi i¢in, denetcinin segimine genel kurulda karsi oy kullanmus,
karsi oyunu tutanaga gecirtmis ve se¢imin yapildigi genel kurul toplantisi tarihinden
itibaren geriye dogru en az ii¢ aydan beri, sirketin pay sahibi sifatin1 tagimasi gerekir
(TTK m 399/5).

82 9ZKORKUT, Bagimsiz Denetim s. 284, 285

Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi InUHFD Cilt:8 Say1:2 Yil 2017 35



Mehmet Ali AKSOY - Emine Ebru AKSOY

yonetim kurulu tarafindan fesih ihbari derhal genel kurulun bilgisine
sunulur, gecici bir denetci secilir ve se¢ilen denetci genel kurulun onayina
sunulur (TTK m. 399/9). Denetg¢inin s6zlesmeyi feshi yazili ve gerekgeli
olmalidir. Ayrica denetei, fesih tarihine kadar elde ettigi sonuglar1 denetim
raporu seklinde genel kurula sunmakla yiikiimlidiir (TTK m. 399/8; BDY
m.37/1/¢). Denetginin raporunu sunacagi genel kurul; TTK m 399/9
uyarinca toplanmasi gereken genel kuruldur.

Soézlesmenin feshi i¢in bagimsizligir zedeleyen sebeplerin varligi
hari¢ herhangi bir kurumun veya mahkemenin onayma ihtiyag
duyulmamaktadir. Sézlesme, fesih beyaninin sirkete ulastigi anda sona
erer®®, Bagimsizhii zedeleyen hallerin ortaya ¢ikmasi hakli sebep teskil
etmekle birlikte denetim s6zlesmesinin denetgi tarafindan bagimsizligi
zedeleyen sebeplerle feshi igin KGK’min onayinimn almmasi gerekir®,

4.2. Denetcinin Tarafsizhi@g1 ve Denetci Olma Yasagi

Denetim kuruluglari  ve denetgiler, denetim ¢alismalarinda
denetlenen kurulustan esasen ve seklen®™ bagimsiz ve tarafsiz olmak
zorundadir. Bu nedenle denetgiler ve denetim kuruluslari higbir sekilde
denetlenen kuruluslarin karar alma mekanizmalarina katilamazlar. Ayrica
gercek anlamda bagimsizlifin saglanmasi i¢in denetim kuruluslart ve
denetcilerin bagimsizliklarini ortadan kaldirabilecek 6zel durumlarinin da
bulunmamasi1 gerekir (BDY m 22/2). Sirketi denetleyecek Kkisinin
tarafsizligini etkileyen sebepler ve bu nedenle denet¢i olma yasaklar1 TTK
m 400°de belirtilmistir. S6z konusu nitelikler denetgide, denetginin
sermaye sirketi olmasi durumunda ortaklarinda, yaninda calisanlarda,
anilan kisilerin meslegi birlikte yaptiklart kisi veya kisilerde
aranmaktadir(TTK m 400/1). S6z konusu diizenlemede yer alan

83 ARI/KARAHAN, s. 489; TEKINALP ise mahkeme kararina bagli bir durum sz konusu
oldugu igin denetcinin fesihle bosalmayacag: goriisiindedir. TEKINALP, s. 429. Ancak
TTK m. 399/6 ile s6z konusu durumda yonetim kuruluna denet¢i atama yetkisi
verilmesi, denetim sozlesmesinin feshi ihbarin sirkete ulastigi anda sonra erecegini
gostermektedir.

& Bagimsizhigin zedelendigi veya ortadan kalktig1 haller KGK’ye bildirilir ve KGK’den
onay alinmak suretiyle ilgili denetim s6zlesmesi sonlandirilir (BDY (Bagimsiz Denetim
Yonetmeligi RG, T 26.12.2012, S 28509) m. 22/4).

8 Esasta bagimsizlik; denetginin diiriistliik, tarafsizlik ve mesleki siiphecilik i¢inde hareket
etmesini teminen, mesleki muhakemesini olumsuz etkileyebilecek tesirlerden ari olarak
goriis agiklamasidir. Sekilde bagimsizlik ise; denetim kurulusunun, denetginin veya bir
denetim ekibi iiyesinin; konuya iligkin tiim durum ve gercekleri degerlendiren makul ve
bilgi sahibi tigiincii kisilerde, diiriistliik, tarafsizlik ve mesleki siiphecilikten 6diin verdigi
intibain1 olusturabilecek durum ve davraniglardan sakinmasidir (BDY m. 22/1).
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bagimsizlig1 etkileyen hususlar ve se¢ilme engelleri asagidaki sekilde
belirtilmistir.

Denetim kuruluslart ve denetcilerin, denetlenecek sirkette
pay sahibi olmast,

Denetim kuruluslart ve denetgilerin, denetlenecek sirketin
yOneticisi veya c¢aligant olmasi,

Denetim kuruluslar1 ve denetgilerin yalnizca halihazirda
denetlenecek sirketin yonetici veya calisan1 olmast degil,
denetci olarak atanmasindan onceki ii¢ yil iginde bu sifati
tasimasi da yasak kapsaminda, degerlendirilmektedir.

Denetim kuruluslar1 ve denetgilerin, denetlenecek sirketle
baglantist1 bulunan bir tiizel kisi veya isletme ile veya
denetlenecek sirketin yoneticileri ile baglantisinin bulunmasi,
Denet¢inin; denetlenecek sirketle baglantisi bulunan bir tiizel
kisinin, bir ticaret sirketinin veya bir ticari isletmenin kanuni
temsilcisi veya temsilcisi, yonetim kurulu iiyesi, yOneticisi
veya sahibi ya da bunlarda yiizde yirmiden fazla pay sahibi
olmasi, yahut denetlenecek sirketin yonetim kurulu {iyesinin
veya bir yOneticisinin alt veya iist soyundan biri, esi veya
ticiincil derece dahil, tigiincli dereceye kadar kan veya kayin
hisimi olmasi; aymi sekilde denetlenecek sirketle baglanti
halinde bulunan veya bdyle bir sirkette yilizde yirmiden fazla
paya sahip olan bir isletmede ¢alismas1 veya denetgisi olacagi
sirkette yiizde yirmiden fazla paya sahip bir gercek kisinin
yaninda herhangi bir sekilde hizmet verilmesi; son bes yil
icinde denetgilige iliskin mesleki faaliyetinden kaynaklanan
gelirinin tamaminin yiizde otuzundan fazlasini, denetlenecek
sirkete veya ona ylizde yirmiden fazla pay ile istirak etmis
bulunan sirketlere verilen denetleme ve danismanlik
faaliyetinden elde etmesi ve bunu cari yilda da elde etmesinin
beklenmesi, secilme engeli olarak kabul edilmektedir.

Denetim kuruluslar1 ve denetgilerin, denetlenecek sirketle,
baglantis1 bulunan bir tiizel kisi veya isletme ile veya
denetlenecek sirketin yoneticileri ile borg ve alacak iliskisine
girmesi,

BDY ile TTK’de borg ve alacak iliskileri de secgilme engeli
olarak belirtilmektedir. Denetgiler ile denetim kurulusunun
ortaklari, kilit yoneticileri, denetgileri ve bunlarin bogsanmig
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Vi,

Vil.

olsalar dahi esleri ile {iglincii dereceye kadar (iigiincii derece
dahil) kan ve kayin hisimlar1 veya denetim kuruluslar
tarafindan denetlenen isletme veya denetlenen isletme ile
ilgili olanlarla dogrudan veya dolayli olarak menfaat,
ortaklik, kilit yonetici sifatiyla is, olagan ekonomik iliskiler
disinda bor¢ veya alacak iliskilerine girilmis olmasi;
denetcinin veya denetim kurulusunun ge¢mis yillara iliskin
denetim {icretinin, gecerli bir nedene dayanmaksizin,
denetlenen isletme tarafindan G6denmemesi, bagimsizlig
etkileyen haller kapsaminda belirtilmistir (BDY m 22/3).

Denetim kuruluslart ve denetgilerin, denetlenecek sirketin
defterlerinin  tutulmasinda veya finansal tablolarinin
diizenlenmesinde denetleme disinda faaliyette veya katkida
bulunmasi,

Denetim kuruluslart ve denetgilerin, segilme engeli bulunan
bir denet¢i veya denetim sirketi ile baglantisinin bulunmast,
Denetlenecek sirketin defterlerinin  tutulmasinda veya
finansal tablolarinin ¢ikarilmasinda denetleme disinda
faaliyette veya katkida bulundugu igin (Bkz TTK m 400/1/¢)
denetci olamayacak bir gergek veya tiizel kisinin veya onun
ortaklarindan birinin kanuni temsilcisi, temsilcisi, ¢alisani,
yonetim kurulu iyesi, ortagi, sahibi denet¢i olarak
secilemeyecektir.

Rotasyon ylikiimliligi,

On yi1l iginde aymi sirket icin toplam yedi y1l denet¢i olarak
secilen denetci, son yedi yil i¢cinde bes yil denetim iistlenen
bagimsiz denetgiler ile bunlarn yaninda ve denetim
kuruluslarinda  calisan denet¢iler,  denetim  ¢alismasi
yirtittiikleri igletmelerde {i¢ y1l gegmedikge, yeniden denetci
olarak secilemez®. S6z konusu siirelerin hesabinda aym
denetim ag1 icinde bulunan kuruluslar ile iliskili denetim
kuruluslart tarafindan yapilan denetimlerde gegen siireler
topluca dikkate alinir. Ayrica ¢alistigt denetim kurulusuna

STTK diizenlemesi, on yil i¢inde aym sirket igin toplam yedi yil denetgi olarak segilen
denetci tic y1l gegmedikce, yeniden denetgi olarak secilemez hitkmii icermektedir. Ayni
diizenleme ile KGK’ya s6z konusu hiikmiin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar
belirleme ve bu fikrada belirtilen siireleri kisaltma yetkisi vermektedir (TTK m 400/2).
Yonetmelik ile s6z konusu siireler belirtilen sekilde diizenlenmistir (BDY, 26/1/¢).

38
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bakilmaksizin, denet¢inin ayni denetlenen isletmede gecirdigi
stirelerin birlikte dikkate alinmasi gerer (BDY m 26/2).
Denetim  hizmetinin azami siiresi ve kisitlamalari
hususundaki s6z konusu hiikiimler, sermaye piyasasi
mevzuati kapsaminda da uygulama alani bulacaktir (Seri X
no 22 sayili teblig 3. Kisim m 6/4).

Denetgiler, denetgilik gorevinden ayrilmalarindan itibaren iki
yil gecmedikce son iki yilda denetiminde bulundugu
isletmelerde ve bagl ortakliklarinda kilit yonetici olarak da
gorev alamazlar (BDY m 26/3).

viii. Baska hizmet verme (yasag:®)

Denet¢i, denetleme yaptigr sirkete, vergi danmismanhigi ve
vergi denetimi disinda, dogrudan veya bir yavru sirketi
araciligryla danismanlik yapamaz veya hizmet veremez (TTK
m 400/3).
BDY de ise soz konusu hususlara ilave olarak;

i. Sozlesme kabul siireclerine iliskin KGK diizenlemelerine
aykir1 denetimler yapilmasi (BDY m 26/1/d).

ii. Denetim kurulusunun veya denet¢inin mevcut is yiki
sebebiyle, denetimin saglikli bir sekilde yiiriitiilmesinin
miimkiin olmamasi (BDY m 26/1/e).

Kisitlama sebebi olarak diizenlenmistir. Diizenlemede bagimsizligi
zedeleyen hallerin genel bir kisitlama sebebi olarak kabulii karsisinda
(BDY m 26) sayilan hallerin sinirlayict olarak belirtilmediginin kabulii
gerekir. Bu nedenle s6z konusu haller diginda bir durum veya iligkinin de
bagimsizligi zedelen hal olarak kabul edilmesi miimkiindiir.

5. DENETIM SONUCU VE DENETIM RAPORU
Denet¢i, denetim sonucunu raporlar vasitasiyla agiklar. Bu
kapsamda kanunda ¢esitli raporlarin  diizenlenmesi  gerektigi
belirtilmektedir.

5.1. Hazirlanacak Raporlar ve Icerigi
Denetci tarafindan denetim raporu yaninda yonetim kurulunun
yillik faaliyet raporu ile ilgili ayr bir rapor ve goriis yazisi sunulur.
5.1.1. Denetim Raporu
Denetci tarafindan, yapilan denetimin tiirli, kapsami, niteligi ve
sonucglart hakkinda finansal tablolar1 konu alan bir rapor diizenlenir.

S"TEKINALP, s. 424.
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Raporun gereken aciklikta, anlasilir, basit bir dille yazilmas: ve ge¢cmis
yilla karsilagtirmali olarak hazirlanmasi gerekir (TTK m 402/1). Defter
tutma diizeninin, finansal tablolarm ve topluluk finansal tablolariin,
kanun hiikiimlerine ve esas sOzlesmenin finansal raporlamaya iliskin
hiikiimlerine uygun olup olmadig1, denetci tarafindan denetim kapsaminda
istenen aciklamalarin yonetim kurulunca yapilip yapmadigi ve belgelerin
verilip vermedigi hususlari, denetim raporunun esas boliimiinde, acikca
ifade edilir (TTK m 402/4). Ayrica finansal tablolar ile bunlarin dayanag
olan defterlerin 6ngoriilen hesap planina uygun tutulup tutulmadigi, TMS
gergevesinde, sirketin malvarligi, finansal ve karlilik durumunun resmini
gercege uygun olarak ve diiriist bir sekilde yansitip yansitmadigi hususlari
da raporda belirtilir (TTK m 402/5).

TTK uyarinca yapilan denetimlerde; denetim raporlariin, denetimi
yapilan finansal tablolarin ait oldugu hesap donemine iliskin olagan genel
kurul toplantisindan en az 20 giin 6nce ve her durumda olagan genel kurul
toplantilar1 i¢in Ongoriilen azami slirenin sonuna kadar, denetlenen
isletmenin yOnetim organina teslim edilmesi zorunludur (BDY m. 30/3).

5.1.2. Yoénetim Kurulunun Faaliyet Raporunun Denetimi

Bilindigi tizere sirket yonetim kurulu, sirketin veya toplulugun
durumu hakkinda yillik faaliyet raporu diizenler. Raporda finansal durum,
finansal tablolara gore degerlendirilir®. Yonetim kurulunca yillik faaliyet
raporunda irdelenen hususlarin, denet¢i tarafindan, finansal tablolar ile
tutarliligt ve gergcege uygunlugu acisindan ayri bir rapor hélinde
degerlendirilmesi gerekir (TTK m 402/2). Degerlendirmede sirketin
finansal tablolar1 esas alinir ve raporda Oncelikle, sirketin ve toplulugun

88 Yonetim kurulunun yilhik faaliyet raporu, sirketin, o yila ait faaliyetlerinin akigini, her
yoniiyle finansal durumunu, dogru, eksiksiz, dolambagsiz, gercege uygun ve diiriist bir
sekilde yansitir. Raporda ayrica, sirketin gelismesine ve karsilagmast muhtemel risklere,
acikca igaret edilmesi ve bu konulara iligkin yonetim kurulunun degerlendirmesine yer
verilmesi de gerekir. Yonetim kurulunun faaliyet raporu ayrica, faaliyet yilinin sona
ermesinden sonra sirkette meydana gelen ve 6zel 6nem tasiyan olaylari, sirketin
arastirma ve gelistirme ¢aligmalarini, yonetim kurulu iiyeleri ile iist diizey yoneticilere
Odenen {icret, prim, ikramiye gibi mali menfaatleri, 6denekler, yolculuk, konaklama ve
temsil giderlerini, ayni ve nakdi imkéanlari, sigortalar ve benzeri teminatlari icermesi
gerekir (TTK m 516). Sirketler toplulugunun yillik faaliyet raporu, ana sirket yonetim
kurlu tarafindan diizenlenir (TTK m 518). Ayrica sirketler toplulugu kapsaminda
konsolide finansal tablolar1 hazirlamakla yiikiimli isletmeler ile konsolidasyon
kapsamina giren isletmelerin belirlenmesinde ve ilgili diger konularda TMS gecerlidir
(TTK m 517). Bu konuda Bkz. Sirketlerin Yillik Faaliyet Raporunun Asgari Igeriginin
Belirlenmesi Hakkinda Yonetmelik, RG, T 28.08.2012, S, 28395.
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finansal durumuna dair yonetim kurulunun degerlendirmesi hakkinda
goriis aciklanir (TTK m 402/3). Sirketin ve ana sirketin finansal
tablolarinin  denetimi baglaminda, sirketin ve toplulugun varligim
stirdlirebilmesine ve gelecekteki gelismesine iligkin analiz yaninda, sirket
yonetim kurulunun raporu ile topluluk yillik faaliyet raporu ve bu
belgelerin verdigi olanak oOl¢iisiinde sirketin finansal durumu irdelenir
(TTK m 402/3).

5.1.3. Risk Yonetimi Raporu

TTK’de riskin erken saptanmasi komitesinin kurulmasi, borsa
sirketleri agisindan zorunlu olarak diizenlenmistir. Borsa sirketleri
disindaki sirketler agisindan ise kurul, denetginin gerekli gérerek durumu
yonetim kuruluna yazili olarak bildirmesi halinde derhal kurulur (TTK m
378/1)®°. Komitenin, denetcinin talebi ile kurulmasmin zorunlu olmasi
nedeniyle komite, esas olarak muhasebe denetimi ile gorevli denetginin
sirketin i¢ isleyisine miidahale edebilecegi sinirli alanlardan biri olarak
belirtilmektedir.

Riskin erken saptanmasi komitesi ilk raporunu, kurulmasini izleyen
ilk aymn sonunda verir (TTK m 378/1)"". Denetciler de riskin erken
saptanmasi komitesi kurulup kurulmadigini; boyle bir sistem varsa yapisi
ile komitenin uygulamalarini agiklayan, ayri bir rapor diizenleyerek,
denetim raporuyla birlikte, yonetim kuruluna sunar (TTK m 398/4).
Denetci tarafindan risk yonetimi kapsaminda bir degerlendirme yapilmasi
durumunda, degerlendirme sonucun ayri bir raporda gosterilmesi gerekir
(TTK m 402/6).

5.2. Goriis Yazilan
Denet¢i, denetimin sonucunu “gériis yazisi’nda agiklar. Denetim
sonucuna iliskin degerlendirmelerini de iceren goriis yazilar1 denetim
raporundan farklidir™. Diizenleme, denetginin ayr1 bir yazi vererek sonug
aciklamasimi amaglar. TTK Gerekgesinde "Rapor" terimi yerine "Yazi"
teriminin tercih edilme sebebi olarak, TTK m, 402’deki denet¢i raporuyla
karigtirilmasinin hatta onun bir sonucu olarak goriilmesinin engellenmesi

8 AKSOY, Mehmet Ali, (2013) “Tiirk Kurumsal Yénetim Diizenlemeleri Kapsaminda
Anonim Sirket Y6netim Kurulu” Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XVII,
Sa. 1-2, 5 45-76, s 67.

O KIRCA/ SEHRIALI/ MANAVGAT, s. 393, 394.

™ AKSOY, Mehmet Ali, (2013), s 67.

2 ALTAS, s. 205.
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gésterilmektedir73. Ancak Finansal Tablolara Iliskin Goriis Olusturma ve
Raporlara Teblig’de’, kanuna aykir1 olarak, denetim raporunun goriis
baslikl1 bir boliim igerecegi belirtilmistir’.

Goriis yazisi, KGK’nin belirledigi esaslar ¢ergevesinde, denetimin
konusu, tiirii, niteligi ve kapsami yaninda denet¢inin degerlendirmelerini
de icerir(TTK m 403/1). Ayrica yonetim kurulunun finansal tablolara
iligkin konularda sorumlulugunu gerektirecek bir sebebin bulunup
bulunmadig1 goriis yazisinda belirtilir™.

Denet¢i, goriis yazisinda, olumlu goriis bildirebilecegi gibi goriis
vermekten kaginabilir (TTK m 403/4), ¢ekincelerinin olmasi durumunda
olumlu goriis yazisini sinirlandirabilir veya olumsuz goriis verebilir (TTK
m 403/3). BDY ile goriis yazilarina iligkin TTK hiikiimlerinin kapsami
degistirilmis ve yumusatilmistir. Her ne kadar BDY ile yapilan
degisikliklerin icerik bakimindan yerinde oldugu sdylenebilirse de
normlar hiyerarsisine aykirilik teskil ettigi agiktir.

5.2.1. Olumlu Goriis
Denetim konusunda, ayr1 ayr veya toplu olarak denetim kistasina
gore Onemli sayilabilecek herhangi bir uyumsuzluk veya aykirilik
bulunmamasi durumunda olumlu goriis yazis1 verilir (BDY m 30/2).

Denetci, olumlu goriis verdigi takdirde, yazisinda, dncelikle TTK m
398 ve TDS uyarinca yapilan denetimde, TMS ve diger gereklilikler
bakimindan (6nemli sayilacak) herhangi bir aykiriliga rastlanmadigim
belirtir. Kanunun ifadesinde “her hangi bir aykiriliga rastlanilmamasi”
aranirken BDY’de oOnemli sayilmayacak aykiriliklar, olumlu goriis
verilmesine engel olarak goriilmemistir.

Hukukumuzda sirketlerin yalmzca bir kismu TMS uygulamakla
yiikiimlii tutulmustur’’. Kanunen TMS uygulamakla yiikiimlii tutulmayan
sirketlerin TMS agisindan degerlendirilmemesi gerekir. Bu nedenle TTK
m. 403/1°de yer alan “TMS ve... bakimindan her hangi bir aykiriliga

rastlanmadig1” ifadesinin “uygulanabilir finansal raporlama gercevesinde”

" TTK m 403Gerekgesi

™ Finansal Tablolara iliskin Goriis Olusturma ve Raporlama (Bds 700) Hakkinda Teblig -
TDS Tebligi No: 30 RG, 18.03.2014 T, 28945 S.  Ayrica Bkz. Bagimsiz
Denet¢i Raporunda Olumlu Goriis Disinda Bir Goriis Verilmesi (Bds 705) Hakkinda
Teblig - TDS Tebligi NO: 31, RG, 18.03.2014 T, 28945 S.

> ALTAS, s 206.

" Diizenlemede ayrica goriisiin KGK’nin belirledigi sekilde ve herkesin anlayabilecegi bir
dille yazilmasi gerektigi belirtilmektedir (TTK m 403/2).

" Bkz. Yukarida 3.1.2. TMS Uygulamakla Yiikiimlii Sirketler
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bir aykiriliga rastlanmadigi seklinde algilanmasi gerekir. Raporda ayrica
denetim sirasinda elde edilen bilgilere gore, sirketin veya toplulugun
finansal tablolarinin dogru oldugu, malvarlig1 ile finansal duruma ve
karliliga iliskin resmin gercege uygun oldugu ve tablolarin bunu diiriist bir
sekilde yansittig1 hususlarina yer verilir (TTK m 403/1).

Olumlu goriis yazisi, kar dagitimina, yonetim kurulunun ibrasina ve
diger genel kurul kararlarina dayanak olusturur’. S6z konusu yazi her ne
kadar genel kurulda alinacak kararlarin dayanagini olustursa da olumlu
goriis yazisina dayanarak yonetim kurulunun ibrasi zorunluluk arz
etmez”.

5.2.2.  Smrlandirilmis Olumlu Goriis

Sartli goriis de denilen® smirlandirlmis olumlu goriis yazist,
finansal tablolarin girketin yetkili kurullarinca diizeltilebilecek aykiriliklar
icermesi ve s0z konusu aykiriliklarin tablolarda agiklanan sonuca
etkilerinin kapsamli ve biiyilk olmamasi durumunda verilir (TTK m
403/3). Kapsamli ve biiylik olmamadan kasit; s6z konusu aykiriliklarin
denetim konususun genelini etkilememesidir. Zira ilgili yonetmelikte
sinirli olumlu goriisiin, denetim konusunda, ayri ayr1 veya toplu olarak
denetim kistasina gore Onemli uyumsuzluklar veya aykiriliklar
bulunmamasi ya da yeterli ve uygun denetim kaniti toplanamamasina
ragmen, s6z konusu hususlarin denetim konusunun genelini etkilememesi
durumunda bildirilecegi belirtilmektedir (BDY m 30/2). S6z konusu
durumda da denetim kanit1 elde edilmistir (veya elde edilemeyen hususlar
denetimin genelini etkilememektedir). Denetim sonucu elde edilen
bulgular ise, bireysel veya toplu olarak Onemlidir ancak ya genele
yayilmamstir ya da yaygin degildir®.

Yonetmelikte TTK nin sinirlandirilmis olumlu goriis belirtmek i¢in
aradig kistaslardan yalmizca “aykiriliklarin tablolarda agiklanan sonuca
etkilerinin kapsamli ve biiyiilk olmamas1” unsuruna yer verilmis; ancak
s0z konusu unsurla ayni anda aranan “finansal tablolarin sirketin yetkili
kurullarinca  diizeltilebilecek aykiriliklar igermesi” unsuruna yer
vermemigtir. Oysa, TTK sisteminde simirlandirilmis olumlu goriis

8 ARI/KARAHAN, s. 493.

® BILGILI / DEMIRKAPI, s 439.

8 SERMAYE PIYASASI KURULU (SPK), Bagmsiz Denetim Faaliyeti,
http://www.spk.gov.tr/indexcont.aspx?action=showpage&menuid=6&pid=9&subid=1&s
ubmenuheader=null

8 SPK, Bagimsiz Denetim Faaliyeti.
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verilmesi durumunda sinirlamanin konusu, kapsami ve diizeltmenin nasil
yapilabileceginin goriis yazisinda acikc¢a gosterilmesi, denetciye bir gérev
olarak yiiklenmekte (TTK m 403/3) ayrica bu durumda diizeltmeleri
karara baglama yetkisi genel kurula verilmektedir (TTK m 403/5). Soz
konusu diizenlemeyle, sinirlandirilmis olumlu goriisiin kapsaminin kanuna
aykiri olarak genisletilmesi elestiriye agik bir husustur.

Sinirli olumlu goriis verilen hallerde genel kurul, gerekli 6nlemleri
ve diizeltmeleri de karara baglar (TTK m 403/5). Goriis vermekten
kaginma ve olumsuz goriisten farkli olarak; sinirli olumlu goriis verilmesi
durumunda yo6netim kurulunun giiven tazelemesine veya genel kurul
toplantist yapilmasina iligkin bir diizenleme TTK’de yer almamaktadir.
Ayni diizenlemede yer almasina ragmen yonetim kurulunun giiven
tazelemesine iligkin dort giinliik ve yeni finansal tablolarin hazirlanmasina
iligkin alt1 aylik siirelerin sinirli olumlu goriise tesmil edilmesine olanak
bulunmamaktadir. Yani sinirhi olumlu goriis yazisinin siiresi igerisinde
(olagan genel kurul toplantisindan yirmi giin 6nce (BDY m. 30/3)) genel
kurula sunulmast ve oOnlemlerin de olagan genel kurulda karara
baglanmasi gerekir. Bu durumda TTK m 403/5 hiikmiiniin uyulama
kabiliyetinin veya etkinliginin sinirlt oldugu sdylenebilir.

5.2.3. Goriis Vermekten Kac¢inma ve Olumsuz Goriis
Verme
Denetciler tarafindan olumsuz goriis verilebilir veya goris
vermekten kaginilabilir. Kaginma olumsuz goriisiin sonuglarini dogurur.

Sirket defterlerinde, denetlemenin TTK Hiikiimlerine uygun bir
sekilde yapilmasina ve sonuglara varilmasina olanak vermeyen Olciide
belirsizliklerin bulunmasi veya sirket tarafindan denetlenecek hususlarda
onemli kisitlamalarin yapilmasi halinde denet¢i goriis vermekten
kacinabilir. Bunun icin denet¢inin sdz konusu hususlar1 ispatlayacak
delillere® sahip olmasi gerekmemekle birlikte gerekgelerini agiklamasi
gerekir. Smirlandirilmis olumlu goriisten farkli olarak goriis vermekten
kaginmada belirsizlikler s6z konusudur ve bu belirsizlikler denetim
konusunun genelini etkileyen ©6nemli hususlara iliskindir. Denetim
goriisiine dayanak olacak yeterli ve uygun denetim kanitinin elde
edilememesi veya yeterli kanitin toplanmasina ragmen goriis olusturmay1
engelleyen hususlarin  sonradan ortaya c¢ikmasi durumunda da

8 MOROGLU, séz konusu ibarenin “neden gdstermek zorunda olmamasi” seklinde
algilanmasi gerektigi goriistindedir. MOROGLU, s 205.
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sinirlandirilmis olumlu goriis yazisi1 verilir (BDY m 30/2). Goriis
olusturmay1 engelleyen hususlar, calisma alani sinirlamasi olarak
adlandirilmaktadir. Bagimsiz denet¢inin atama zamani nedeniyle fiziki
stok sayimi1 gbzlemleyememesi, isletmenin muhasebe kayitlarinin yetersiz
olmasi veya gerekli olduguna inanilan bir bagimsiz denetim tekniginin
uygulanamamasi gibi nedenler ¢aligma alani sinirlamasina 6rnek olarak
gosterilmektedir®.

Yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edildikten sonra tespit edilen
uyumsuzluklarin veya aykiriliklarin, ayr1 ayr1 veya toplu olarak dnemli
olmasi ve denetim konusunun genelini etkilemesi durumunda olumsuz
goriis verilir (BDY m 30/2). Agir sonuglar1 nedeniyle olumsuz goriis
verilmesi i¢in nesnel bir degerlendirme yapilmasi ve yeterli ve uygun
denetim kanitinin varligi, bir unsur olarak aranmaktadir. Yani olumsuz
goriis verilmesi i¢in denetci tarafindan yeterli ve uygun denetim kanitinin
elde edilmesi ve bir belirsizligin s6z konusu olmamasi gerekir. Ancak
sartlar1 tagimasi durumunda olumsuz goriis yazist verilmesi, denetginin
takdirindeki bir konu degil, bir yiikiimliiligidiir®.

Denet¢i, olumsuz goriis vererek yonetim kurulunun giliven
tazelemesi veya degistirilmesine neden olabilir (TTK m 403). Olumsuz
goriis yazilan veya goriis vermekten kagimilan hallerde® yonetim kurulu,
goriis yazisinin kendisine teslimi tarihinden itibaren dort is giinii iginde,
genel kurulu toplantiya ¢agirir ve genel kurul tarafindan yeni bir yonetim
kurulu segilir. Esas s6zlesmede aksi 6ngdriilmemigse, eski yonetim kurulu
iiyeleri yeniden segilebilir. S6z konusu diizenleme ile mevcut yonetimin
giiven tazelemesi zorunlu hale getirilmistir®®. Yeni yonetim kurulu alt1 ay
icinde, kanuna, esas sozlesmeye ve standartlara uygun finansal tablolar
hazirlatir ve bunlar1 denetleme raporu ile birlikte genel kurula sunar (TTK
m 403/5). Bu durumda alti1 ay igerisinde yeni finansal tablolar
hazirlanmas1 ve denetleme raporu ile birlikte genel kurula sunulmasi
zorunlulugu karsisinda kar veya zararla ilgili olarak genel kurulda bir
karar almamamasi gerekir®. Gerekgeye gore olumsuz goriis yazisimn

8 SPK, Bagimsiz Denetim Faaliyeti,

8 ALTAS, s. 211.

8 Goriig vermekten kagima, olumsuz goriisiin sonuglarint doguracag igin, séz konusu
prosediiriin goriis vermekten kaginma durumunda da yerine getirilmesi gerekir. ALTAS,
s. 212.

8 KENDIGELEN, s. 301.

8 KENDIGELEN, s. 301.
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iptali ile olumlu goriis yazist verilmesinin karara baglanmasi1 mahkemeden
istenebilir®,
5.2.4. Sirket Ile Denetci Arasindaki Goriis Ayriliklar

Denetci, bagimsiz denetim sirasinda, finansal tablolarda tespit
edilen eksiklik veya yanlisliklar1 Oncelikle isletme yoOnetimine iletilir.
Yonetim, bagimsiz denetginin tespitine katilirsa ve ilgili yanlhighiklar
diizeltilebilecek nitelikte ise diizeltilir. Sirket denet¢inin s6z konusu
tespitlerine katilmayabilir ve sirket ile denetci, segilen bazi muhasebe
politikalari, bunlarm uygulanmasi ve dipnotlarin yeterliligi gibi konularda
isletme yonetimiyle goriis ayriligina diisebilir. Bu durumda ilgili tablolar,
bagimsiz denetgiye gore eksik veya hatali olacagi i¢in denetginin goriisii
olumlu olmayacaktir®. Kanun koyucu bu durumu engellemek maksadiyla
bir diizenlemeye gitmistir. Sirket ile denet¢i arasinda, sirketin ve
toplulugun yilsonu hesaplarina, finansal tablolarina ve yonetim kurulunun
faaliyet raporuna iligkin, ilgili kanunun, idari tasarruf veya esas sozlesme
hiikiimlerinin yorumu veya uygulanmasi konusunda dogan goris
ayriliklar1 hakkinda, yonetim kurulunun veya denet¢inin istemi iizerine
sirketin merkezinin bulundugu yerdeki asliye ticaret mahkemesi, dosya
iizerinden karar verir. Verilen karar kesindir (TTK m 405/1). Tespit davast
niteligi tagiyan s6z konusu dava, yorum davasi olarak isimlendirilmekte
ve hukukumuz agisindan yeni bir kurum oldugu belirtilmektedir®™.

6. DENETiMDEN DOGAN SORUMLULUK
Denetimden dogan sorumluluga iliskin hiikiimler 660 Sayili
KHK’de ve BDY’de yer almaktadir. Ayrica denetgilerin sir saklamadan
dogan sorumlulugu TTK’de 6zel olarak diizenlenmistir. Sorumluluk igin
bagimsiz denetimin varligi tek basina yeterli degildir. S6zlesmeden veya
kanundan dogan bir yiikiimliiliigiin ihlal edilmesi gerekir®'. Bu nedenle
kanuna uygun bir denetimin varligi durumunda sorumluluk da s6z konusu
olmayacaktir.
6.1. Denetim Kuruluslar: ve Denetgilerin Sorumlulugu
Bagimsiz denetim kuruluglar1 ve bagimsiz denetgiler; denetledikleri
finansal tablo, bilgi ve raporlara iligkin olarak hazirladiklar1 bagimsiz
denetim raporlarmin, denetim standartlarina aykirt olmasi ile bu
raporlardaki yanlis, eksik ve yaniltict bilgi ve kanaatler nedeniyle

8 TTK m 403 Gerekgesi.

8 SPK, Bagimsiz Denetim Faaliyeti.
% KENDIGELEN, s. 303.

%1 CELIK, s. 158.
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dogabilecek zararlardan hukuken sorumludur (660 Sayili KHK m 24).
BDY’nin sorumlulugun miiteselsil olmadig1 izlenimi uyandiran
diizenleme tarzina ragmen TTK m 554, 557 uyarinca sorumluluk
miiteselsildir®>. S6z konusu sorumlulufun kasten veya ihmalle
gerceklestirilmesi dnem tagimayacagi gibi sorumluluk, belirli bir miktarla
da sinirlandiriimanmustir®.

Bagimsiz denetim kuruluslar1 ve bagimsiz denetgiler, verdikleri
hizmetlerden dogabilecek zararlar1 karsilamak amaciyla genel sartlart
Hazine Mistesarliginca belirlenen sorumluluk sigortasi yaptirmak
zorundadir™,

6.2. Denetgilerin Sir Saklamadan Dogan Sorumlulugu

Denet¢i ve Ozel denetgi, bunlarin yardimcilart ile denetleme
yapmasina yardimci olan temsilcileri, denetimi diiriist ve tarafsiz bir
sekilde yapmak ve sir saklamakla yiikiimliidiir (TTK m 404/1). Denet¢inin
bagimsiz denetim yapmak iizere yetkilendirilen bir sermaye sirketi olmasi
halinde, sir saklama yiikiimii bu kurumun yonetim kurulunu ve iiyelerini
ve calisanlarin1 da kapsar (TTK m 404/3). S6z konusu hiikiim,
denetgilerin hangi makam ve kurumlara, hangi tiir bilgileri verebilecegine
iligkin bir diizenleme icermemektedir.

Denetciler, faaliyetleri sirasinda 6grendikleri, denetleme ile ilgili is
ve isletme sirlarini, izinsiz olarak kullanamazlar. S6z konusu
yikiimliiliigii kasten ihlal edenler, sirkete karsi zararin tiimiinden
sorumludurlar. Ayrica tazminat yikiimliliigiine iliskin s6z konusu hiikiim
emredici niteliktedir. Bu nedenle tazminat yiikiimliligi sozlesme ile
kaldirilamaz veya daraltilamaz(TTK m 404/4).

Zarar veren kisi birden fazla ise sorumluluk miiteselsildir (TTK m
404/1). Zarar verenlerin birden fazla kisi olmasi durumunda denet¢inin
sir saklamadan dogan sorumlulugunun miiteselsil oldugunu diizenleyen
TTK m 404/1 hikmiinde miiteselsil sorumluluk, denetimin diiriist ve
tarafsiz bir sekilde yapilmamasina da tesmil edilmistir. Zararin ihmalle
verilmesi durumunda ise hilkkmedilecek tazminatin {ist limiti yiiz bin Tiirk

% Denetim raporlarmin TDS’ye aykirt olmasi ile bu raporlardaki bilgi ve kanaatlerin
yanlig, eksik ve yaniltici olmasi nedeniyle dogabilecek zararlardan, denetim kuruluslari
ve denetgiler ayr1 ayr1 hukuken sorumludurlar (BDY m 44/1).

% TTK m 404 diizenlemesinde yalnizca denetcinin sir saklama yiikiimliiligiine ihmalle
aykir1 davranmasi durumunda sorumlulugu belirli bir miktarla sinirlandirilmstir.

% Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Hazine Miistesarligimin gbriisii
alinarak KGK tarafindan belirlenir (660 Sayil1 KHK m 24).
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Lirasiyla, pay senetleri borsada islem goren anonim sirketlerde ise ii¢ yiiz
bin Tiirk Lirast ile (TTK m 404/2) smirlandirilmistir. S6z konusu
sinirlama, denetime birden ¢ok kisinin katilmasi veya birden ¢ok
sorumluluk sebebinin bulunmasi hélinde uygulama alani bulacagi gibi
eyleme katilanlardan bazilarinin kasith hareket etmesi halinde, ihmalle
hareket edenler arasinda da uygulama alani bulur (TTK m 404/2).

Denetcinin sir saklama yiikiimliiliigline aykirn davranmasindan
dogan sorumluluguna iliskin istemler rapor tarihinden baglayarak bes
yilda zamanagimina ugrar. Ancak fiilin, Tiirk Ceza Kanununa gére daha
uzun dava zamanasimi siiresine tabi bir su¢ olusturmasit durumunda,
tazminat davasina daha uzun olan ceza zamanagimu siiresi uygulanir (TTK
m 404/5).

6.3. ibra

Denetgilerin organ sifati kabul edilmemesine ragmen®, denetginin
sorumlulugu denetim sozlesmesi kapsaminda degerlendirilmemis;
bilangonun onaylanmasina iliskin genel kurul kararinin (kararda aksi
belirtilmedigi takdirde) denetgilerin ibrasi sonucu doguracagi (TTK m
424) diizenlenmistir®.

SONUC

6102 sayili TTK ile uzmanhga dayali olmayan i¢ denetleme sistemi
terk edilmis, yerine bagimsiz dis denetim kabul edilmistir. Bagimsiz
denetim sisteminde anonim sirketlerin finansal tablolarini denetimden
gecirmesi zorunlu olmakla birlikte denetim, sirket igerisinden olusturulan
bir organ tarafindan degil bagimsiz dis denetim vasitasiyla yerine getirilir.
Dis denetim muhasebe kayitlarina bagli olarak yapilir. TTK ve 660 Sayili
KHK c¢ergevesinde denetimin konusunu sirketin finansal tablolarinin,
sirketin envanterinin ve muhasebesinin, riskin erken saptanmasi komitesi
raporlarinin, yonetim kurulunun yillik faaliyet raporlarinin denetimi
olusturmaktadir. Denetgiler yonetim kurulunun yillik faaliyet raporlarini
da finansal bilgiler agisindan denetler. Bu durumda denetimin konusunu
raporun timii degil raporda yer alan finansal bilgilerin denetlenen finansal
tablolar ile tutarli olup olmadigi ve gercegi yansitip yansitmadig
olusturur.

% Ayni yonde bkz. TTK m 559
% S5z konusu diizenlemenin elestirisi igin bkz. KIRCA/ SEHRIALI/ MANAVGAT, s.
394.
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TTK sisteminde sirketlerin bir kismi bagimsiz denetime tabi
tutulmus, s6z konusu sirketler haricindeki sirketler ise denetimden yoksun
birakmamak amaciyla denet¢i denetimine tabi tutulmustur. Buna gore
Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen sirketlerin finansal tablolar
bagimsiz denetime tabidir. Bu kapsamda bagimsiz denet¢i ancak,
bagimsiz denetim yetkisine sahip bagimsiz denetgiler ya da bagimsiz
denetim kuruluglar olabilir. Bagimsiz denetime tabi sirketler 2012/4213
sayili Bakanlar Kurulu Karar ile belirlenmistir. Bir sirketin bagimsiz
denetime tabi olmasi igin bakanlar kurulu kararina eklenen ii¢ listeden
birine girmesi gerekmektedir. Bagimsiz denetime tabi sirketlerden bir
kismi i¢in TMS uygulanmasi zorunlu tutulmus iken bir kismi i¢in TMS
uygulanmasi  sirketin  ihtiyarina  birakilmistir. ' TMS  uygulamak
zorunlulugu bulunmayan sirketler, isterse TMS uygulayabilecek isterse
tek diizen muhasebe sistemi uygulamaya devam edebilecektir. S6z konusu
diizenleme TMS uygulama zorunlulugu bulunmadigi halde bagimsiz
denetime tabi olan sirketleri ortaya ¢ikarmak suretiyle bagimsiz denetime
tabi olma ile TMS uygulanma yiikiimliiliigii arasindaki ayrilmaz bagi
kopardigi elestirisine maruz kalmaktadir.

Bagimsiz denetime tabi sirketler kapsamina girmeyen anonim
sirketler, kooperatifler ve bunlarin iist kuruluglart denet¢i denetimine
tabidir. S6z konusu diizenleme, denetime iliskin usul ve esaslarin GTB’ce
hazirlanan ve Bakanlar Kurulu tarafindan g¢ikarilacak yonetmelikle
belirlenecegi hiikmiinii icermektedir. 1lgili yonetmelik halihazirda
cikartilmadig icin s6z konusu denetim de fiilen hayata gegirilememistir.
Bagimsiz denetime tabi girketlerde denetcinin sorumluluguna iligkin TTK
hiikiimleri, denetci tarafindan denetim yapacak denetcilere de kiyasen
uygulanir (TTK m. 397/5). Payli komandit sirketler s6z konusu denetim
kapsaminda olmakla birlikte (TTK m. 565) limited sirketler, belirtilen
denetim kapsami diginda tutulmustur. Yani bakanlar kurulu karari
kapsamindaki limited sirketler, anonim sirket hiikiimlerine gére bagimsiz
denetime tabi olacak, belirtilenler disinda kalan limited sirketler ise
denetime tabi olmayacaktir.

Denetci, her faaliyet donemi icin sirket genel kurulunca segilir.
Anonim sirketlerde ilk denetgilerin de genel kurul tarafindan segilmesi
gerekir. Limited ortakliklarda ise ilk denetgiler esas soézlesme ile atanir.
Asil olan denet¢inin genel kurul tarafindan segilmesi olmakla birlikte
denet¢inin mahkeme; Bakan veya TMSF Kurulu tarafindan atandigi (TTK
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m. 399/6), veya yonetim kurulu tarafindan (TTK m. 399/9) secildigi arizi
durumlar da bulunmaktadir.

Denetim sozlesmesi taraflarin anlasmasi ile sona erdirilmesi
miimkiin degildir. ~ Sirketin denetciyi gorevden almasi veya denetim
sozlesmesinin denetgi tarafindan sona erdirilmesi kanunda 6zel olarak
diizenlenmistir. Denetim sozlesmesi ancak kanunda 6ngoriilen sebeplerle
sonlandirilabilir. Denetim kuruluslar1  ve denetciler, denetim
caligmalarinda, denetlenen kurulustan bagimsiz ve tarafsiz olmak
zorundadir. Bu nedenle denetgiler ve denetim kuruluslari higbir sekilde
denetlenen kuruluslarin karar alma mekanizmalarina katilamazlar. Ayrica
gercek anlamda bagimsizligin saglanmasi igin denetim kuruluslart ve
denetcilerin bagimsizliklarini ortadan kaldirabilecek 6zel durumlarinin da
bulunmamasi gerekir (BDY m 22/2).

Denet¢i, denetim sonuclarini raporlar vasitasiyla agiklar. Denetgi
tarafindan, yapilan denetimin tiirii, kapsami, niteligi ve sonuglari
hakkinda, gereken aciklikta, anlasilir, basit bir dille yazilmis ve gegmis
yilla kargilagtirmali olarak hazirlanmig, finansal tablolar1 konu alan bir
denetim raporu diizenlenir (TTK m 402/1). Riskin erken saptanmasi
komitesi kurulup kurulmadigi; bdyle bir sistem varsa bunun yapisi ve
komitenin uygulamalarinm agiklayan, ayri bir rapor diizenlenerek, denetim
raporuyla birlikte, yonetim kuruluna sunulur. Ayrica denet¢i, yonetim
kurulunun faaliyet raporunu, finanssal tablolar ile tutarliligi ve gercege
uygunlugu agisindan ayri bir rapor halinde degerlendirir.

Gorilis yazilari olumlu, sinirlandirilmis olumlu, goriis vermekten
kaginma ve olumsuz goriis verme seklinde olabilir. Hukukumuzda tiim
sermaye sirketlerinin TMS uygulamakla ylikiimlii tutulmamasi karsisinda
TTK m. 403/1°de yer alan “TMS ve ... bakimindan her hangi bir
aykirihiga rastlanmadigr” ifadesinin “uygulanabilir finansal raporlama
cergevesinde” bir aykiriliga rastlanmadigi seklinde algilanmasi gerekir.
Ayrica sinirlandirilmis olumlu goriis verilmesi durumunda diizeltmeleri
karara baglama yetkisi genel kurula verilmektedir (TTK m 403/5). Genel
kurulun bu yetkisini olagan genel kurul toplantisinda kullanmasi gerekir.
S6z konusu hitkmiin ise gerekli diizeltmeleri geciktirecegi agiktir.

Denetim raporlart agisindan BDY, TTK hiikiimlerine aykiriliklar
icermektedir. Ornegin, BDY’de TTK’nin sinirlandirilmis olumlu goriis
belirtmek icin aradigi kistaslardan yalmzca “aykiriliklarin tablolarda
aciklanan sonuca etkilerinin kapsamli ve biiylik olmamas1” unsuruna yer
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verilmis “finansal tablolarin sirketin yetkili kurullarinca diizeltilebilecek
aykiriliklar icermesi” unsuruna ise yer vermemistir.

Denetimden dogan sorumluluga iliskin hiikiimler 660 Sayili
KHK’de ve BDY’de yer almaktadir. Ayrica denetgilerin sir saklamadan
dogan sorumlulugu TTK’de 6zel olarak diizenlenmistir.
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