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ABSTRACT

China’s growing power and influence is reorgan-
izing Asian security, especially the global econ-
omy, and the structure and dynamics of global
governance in significant and lasting ways. In
this process, it is seen that China, which does not
have a foreign policy framework regarding the
Balkan region and has an indifferent stance, at-
taches importance to bilateral relations with the
Western Balkan countries and continues these
relations with its investments in sectors with
strategic importance. In this context, the 17+1
initiative contributes to the formation of a wide
regional cooperation network, while the Belt-
Road project provides a network of alternative
and complementary routes to China's foreign
trade. It is seen that the Western Balkan coun-
tries have a strategic role in the route within the
scope of the Belt-Road Project. In this article,
from the perspective of dependency theory and
modern world systems theory, China’s econom-
ic investments in the region, long-term project
initiatives and efforts to establish institutional
relations are discussed by analyzing the policies
implemented by China in the Balkans, especially
in the last ten years. In addition to these efforts,
the important effects of Confucius Institutes, po-
litical channels and media organs operating in

** Yaklasik 1978'den 2008'e kadar Cin'in dis politikasinin
uygun bir tanimidir. “Bir seyler basanirken diisiik bir
profilde goriintin ve zamaninizi bekleyin” anlamina
gelmektedir.

Dilruba KURUT*

CIN'IN BALKAN POLITIKASI:
KUSAK-YOL PROJESI'NIN
BOLGEVE ETKILERI

THE BALKAN POLICY OF CHINA: THE IMPACTS OF
THE BELTAND ROAD PROJECT ON THE REGION

"Tao guang, yang hui"”
0z
Cin'in artan glict ve etkisi, basta kiresel ekono-
mi olmak Uzere, Asya glvenligini, kiresel yone-
tisimin yapisini ve dinamiklerini énemli ve kalici
bir sekillerde yeniden dizenlemektedir. Bu su-
recte, Balkan bdlgesine dair bir dis politika cer-
cevesi olmayan ve kayitsiz bir durus sergileyen
Cin'in ozellikle Bati Balkan Ulkeleri ile ikili iligki-
lere 6nem verdigi ve bu iliskileri stratejik Gneme
sahip sektorlere yaptigi yatinmlarla strdirdigi
gorulmektedir. Bu baglamda, 17+1 girisimi,
bolgesel olarak genis bir isbirligi agi olusumu-
na katki saglarken, Kusak-Yol Projesi, Cin‘in dig
ticaretine alternatif ve tamamlayici rotalar agi
saglamaktadir. Kusak-Yol Projesi kapsamindaki
rotada Bati Balkan ulkelerinin stratejik bir role sa-
hip oldugu goérilmektedir. Bu makalede, bagim-
lihk teorisi ve modern diinya sistemleri teorisi
perspektifinden, Cin'in 6zellikle son on yilda Bal-
kanlar'da uyguladigr politikalar analiz edilerek,
Cin'in bolgeye yaptigr ekonomik yatinmlar, uzun
vadeli proje girisimleri ve kurumsal iliski kurma
cabalari ele alinmaktadir. Bu cabalarin yaninda
bolge Ulkelerinde faaliyet gosteren Konflcyls
Enstitllerinin, siyasi kanallarin ve medya organ-
larinin 6nemli etkileri gérilmektedir. Bu bilgiler
isiginda, makalede oncelikle Cin‘in Balkan bol-
gesindeki etki streci incelenerek tarihsel bir ba-
kis agisi saglanmis, Kusak-Yol Projesi’'ne dair olus-
turulan ekonomik, politik ve kiltirel altyapinin
yarattigi karsihkli bagmlilik degerlendirilmistir.
Bu incelemeler yapilirken ortaya koyulan hipotez
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the countries of the region are seen. In the light  timden gelim yénteminden hareketle bélge ul-
of this information, first, in the article, a histori-  keleri baglaminda ele alinmaktadir.

cal perspective was provided by examining the
influence process of China in the Balkan region,
and the interdependence created by the eco-
nomic, political and cultural infrastructure creat-
ed for the Belt-Road project was evaluated. The
hypothesis put forward during these examina-
tions is discussed in the context of the countries
of the region, based on the deduction method.

Anahtar Kelimeler: Cin, Balkanlar, Balkan Dev-
letleri, Bagimlilik, Kusak ve Yol Projesi.

Keywords: China, The Balkans, Balkan states,
Dependence, Belt and Road Project.
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Girig

Cin’in uluslararas sistemin onemli bir akedrii haline gelmesinin sebebi, hala
gelismekte olan en biiyiik gii¢ olmast ve GSYIH bakimindan diinyadaki ikinci en
biiyiik ekonomiye sahip olmasidir. Cin'in kiiresel giicii ve niifusu her gecen giin
biiytirken, gelismekte olan iilkelerin Cin ile yakin ve isbirligine dayal: bir iliski
kurmasi, bu iligkileri devam ettirmesi kiiresel ekonomi ve gii¢ dengesinin sag-
lanmasi agisindan kritik dneme sahiptir. Ayni sekilde, Cin’in de gelismekte olan
Balkan iilkeleriyle iliskiler kurmasi, AB pazarina daha rahat erigim saglamasina
yardimei olurken, ekonomik biiytimesini devam ettirmesi ve biiyiik (grand) stra-
tejisine ulasmast agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Bolgeye dair tanimlanmig
bir dig politikas: olmayan ve kayitsiz bir durus sergileyen Cin'in 6zellikle 2010
lamda, 17+1 girisimi, bolgesel anlamda genis bir isbirligi ag1 olusumuna katk:
saglarken, Kusak-Yol Projesi, Cin'in dis ticaretine giderek genisleyen alternatif
ve tamamlayici rotalar ag1 saglamaktadir. Kusak-Yol Projesi kapsamindaki rotada
Bat Balkan iilkeleri de stratejik bir role sahiptir. Cin, bu tilkelere basta altyap:
projeleri olmak {izere, enerji alaninda ve potansiyele sahip sektorel alanlarda yiik-
sek kredili yatirimlar yapmaktadir. Cin’in Balkan boélgesi tizerinde kisa vadede
olumlu ve faydali etkileri goriilmektedir.

Bu degerlendirme 1s181nda, bu makalenin ana argiimani, Cin’in bolgeye yau-
rimlar incelenirken hepsinin uzun vadeli geri 6deme planlart igerdigi, bunun da
ikili iligkileri pekistirecegi ve dolayisiyla Balkan tilkelerinin bor¢landirmak kay-
diyla ticari hacmini arturacagini 6ne siirmektedir. Makalenin organizasyonu da
asagidaki gibidir: Makalede oncelikle Cin’in Balkan bélgesindeki etki siireci ince-
lenerek tarihsel bir bakis acist saglanmigtir. Sonrasinda Balkan tilkelerine yapilan
yatrimlar, kurulan yakin iliskiler ve isbirlikleri ele alinmigtir. Son olarak da Ku-
sak-Yol Projesi’yle olusturulan ekonomik, politik ve kiiltiirel altyapinin bolgede

yaratugi etkiler incelenmistir.

Modern Diinya Sistemleri Teorisi ve Bagimlilik Teorisi Baglaminda Cin'in
Balkan Politikasi

Modern diinya sistemi teorisi, ulusal ve uluslararasi ekonomik iliskilerin sekil-
lenmesinde 6nemli etkilere sahiptir. Cin'in Kusak-Yol Projesi ekonomik isbirligi
ve iligkiler tizerinden yiirtitildtigi icin Cin’in Balkan politikasi bu teori tizerinden
degerlendirilmeye calisilacaktir. Marksizm, bu teoriyi bir¢ok yénden etkilemistir.

Gilpin, Modern diinya sistemi teorisinin tanimini su sekilde yapmaktadir; ‘diin-
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ya piyasast temelde az gelismis tilkelerin gelismis kapitalist ekonomiler tarafin-
dan ekonomik sémiiriisiine yonelik bir mekanizmadir."! Wallerstein ve Hopkins,
Modern diinya sisteminin gelisimini alt vekeor tizerinden degerlendirmistir. Bu
vektorler hem modern diinya teorisinin yapisal ¢ergevesini olusturmus hem de
birbirine bagli olarak gelismistir. Bu vektorlerden ilki devletleraras: sistemdir. Di-
ger onemli vektorler ise; diinya tiretim yapisi, diinya emek giiciiniin yapisi, diin-
yadaki begeri refah kaliplari, devletlerin toplumsal birligi saglama giicii ve bilgi
yapilaridir.” Bu bilgiler 1s1g1nda, Cin’in Kusak-Yol Projesi’nin temel hedefinin kii-
resel ticareti desteklemek ve genisletmek oldugu, bunun da diinya iiretim yapisini
dogrudan etkiledigi goriilmektedir. Cin gelismis bir ekonomi olarak, az gelismis
Balkan iilkelerine yapugi bu yaurimlarla begseri refah diizeyini yiikseltmesi, iire-
tim yapisinin en 6nemli birlesenlerinden olan ulagim giizergahlarini olusturmasi/
onarmast, Balkan devletlerine teknoloji ve teknik bilgi aktarimi ve isbirligi aglar:
kurmastyla modern diinya sisteminin gelisimi tizerinde olumlu etkiler yaratmak-
tadur.

Modern diinya sistemleri teorisine gore, uluslararasi is bolimii devlet diizeyin-
de ti¢ asama (Main-zones- tiers of states) arasinda gerceklesmektedir. Bunlar hiye-
rarsik olarak diizenlenmis olan merkez, ¢evre ve yari gevredir.’> Diinya ekonomi-
sini merkezden ve ¢evreden olusan hiyerarsik bir yap1 veya sistem olarak gormek
uygun olsa da, ¢ekirdegin cografi konumunun ve ekonomik faaliyetlerin kiiresel
dagiliminin, son ii¢ yiizyildan beri siirekli degistigine dikkat edilmelidir.“Braudel,
merkez konumunda olan iilkelerde karli endiistriler, kapitalist tarim, bankacilik
ve iyi ticari iligkilerin olduguna vurgu yapmaktadir.” Merkez iilke olarak konum-
landirdigimiz Cin’in karli endiistrilere ve Kusak-Yol Projesi baglaminda iyi ticari
iligkilere sahip oldugu, bankacilik ve ileri teknolojisini de gevre olarak nitelendiri-
lebilecek Balkan iilkelerinde etkin bir sekilde kullandigs goriilmekeedir.

Heywood’a gore bagimlilik teorisi (dependency theory), nispeten az gelismis/

yoksul bélgelere veya devletlere bagimlilik dayatlarak olusturulan uluslararas

1 Robert Gilpin, The Political Economy of International Relations, Princeton University Press, United Kingdom, 1987, p.66.

2 Immanuel Wallerstein, Terence K. Hopkins, Gegis Cagii: Diinya Sisteminin Yoriingesi (1945-1925), (gev: Nuri Ersoy,
Ender Abadoglu, Orhan Akalin, Yiicel Kaya), Avesta Yayinlar, Istanbul, 2000, s5.10-11.

3 Theda Skocpol, “Wallerstein's World Capitalist System: A Theoretical and Historical Critique", American Journal of
Sociology, The University of Chicago Press, No.5,1977,Vol:82), p.1078.

4 Robert Gilpin, The Political Economy of International Relations, Princeton University Press, United Kingdom, 1987, p.85.

5  Fernand Braudel, Afterthoughts on Material Civilization and Capitalism, (Translate by Patricia M. Ranum). Johns
Hopkins University Press. Baltimore and London, 1979, pp.89-93.
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yapisal dengesizlikler iizerine ¢alisan Neo-Marksist teoridir.® Bu teori, ekonomi,
kiiltiir ve politikanin tilkelerin kalkinma politikasinda nasil etkileri oldugu tizeri-
ne ¢alismalar yapmaktadir. Bagimlilik teorisyenleri, uluslararasi sistemi Modern
Diinya Sistemleri teorisinden farkli olarak iki grupta ele almaktadir. Bunlardan
ilki olan egemen tilkeler; OECD’nin sanayilesmis tilkeleri olarak kabul edilmek-
tedir. Tkincisi, bagimli devletler olarak Latin Amerika, Asya ve Afrikada bulunan
kisi basina gayri safi milli hasilasi diisiik olan ve déviz kazanglari i¢in biiyiik dl¢ii-
de tek bir emtia ihracatina dayanan iilkelerden olusmaktadir.” Teorinin temeline
koyulan bu iki grup; dominant ve bagimli devletler , kuzey ve giiney’, metropol
ve uydu'®, merkez ve cevre'' olarak da adlandirilmigtir. Bagimli devletlerin eko-
nomik faaliyetleri, dis giiglerin ve dominant devletlerin etkisine a¢iktir.’> Bu nok-
tada, Balkan tilkelerinin ekonomik faaliyetlerinde Cin'in artan bir etkisi oldugu
ve bu etkinin de bir bagimlilik yaratug: sdylenebilmektedir. Bunu iilke bazinda

yapilan incelemelerde net bir sekilde takip etmek miimkiin olacakur.

Bagimli tilkelerin tiretimi arttirmak icin sermaye ve krediye olan ihtiyaci, ege-
men iilkelerce kargilanarak (bagimli) iilke {izerindeki ekonomik kontrol saglan-
maktadir. Bagimli iilkeler icin bu iligkiler, yurt icinde iiretilen tiretim fazlasinin
(surplus generated domestically) bir kismini tagtyan ve iiretken kaynaklari (pro-
ductive resources) tizerinde kontrol kaybina yol agan bir kar ve faiz ihracatin:
temsil etmektedir.”® Cin'in Kusak-Yol Projesi'ne bagli olarak Balkan iilkelerine
yiiksek sermaye ve kredi sagladigi, bu sekilde kendine bor¢landirarak bir ba-
gimlilik yaratugr sonucuna varilabilir. Cin Kalkinma Bankast ve Exim Bank'in
2013-2015’teki kredi uygulamalarina iliskin bir arastirma, denizasir1 kredilerin

ve fonlarin %70’inin, Cin ekipmani satin almak ve projelere Cinli isgiiciinii da-

6 Andrew Heywood, Kiiresel Siyaset, Adres Yayinlan, (cev: Nasuh Uslu ve Haluk Ozdemir), Ankara, 2011,5.101.

7 Vincent Ferraro, “Dependency Theory: An Introduction”, The Development Economics Reader, (Ed. Giorgio Secondi),
Routledge, London, 2008, pp.58-64.

8  Vincent Ferraro, “Dependency Theory: An Introduction”, The Development Economics Reader, (Ed. Giorgio Secondi),
Routledge, London, 2008, pp. 58-64.

9 Ronald Findlay, "Growth and Development in Trade Model", Handbook of Interational Economics, Cilt .1, 1984,
pp.185-236.

10  Andre Gunder Frank, The Development of Underdevelopment, New York, 1996

11 Raul Prebisch, "Commercial Policy in the Underdeveloped Countries’, American Sociological Review, No.2,(1959,
Cilt:49) pp. 251-273.

12 Scott Nicholas Romaniuk, "Dependency Theory", The Sage Encyclopedia of War: Social Science Perspectives (Ed. P.
Joseph), Sage Publications, 2017, pp.482-483.

13 Theotonio Dos Santos, "The Structure of Dependence”, The American Economic Review, No.2. (Paper and Proceedings
of the Eighty Second Annual Meeting of the American Economic Association, Vol:60) 1970, p.231.
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hil etmek i¢in kullanilmas: sartyla verildigini gostermektedir. Bazi durumlarda,
Cin'den kredi alan devlete ait sirketler, Cinli tageronlarla s6zlesmeye bagli olarak
calismak zorunda birakilmistir.”* Bu durumun 6rnekleri, iilke analizlerinde yer
almaktadir. Cin, verilen kredilerin ve fonlarin kendine ekonomik faydalar sagla-

masini, kiiresel pazardaki konumunu giiglendirmesini istemektedir.

Soguk Savas Doneminde Cin'in Balkanlarla iliskileri

Soguk Savas doneminde komiinist bir tutum sergileyen Cin'in Balkan tilkeleri
tizerinde dogrudan bir rol iistlenmedigi ve bolgeye yonelik bir politika izlemedigi
goriilmektedir. Cin’in bolge ile temasi, Yugoslavya Federal Halk Cumhuriyeti’nin
1947 yilinda Kuomintang (Milliyet¢i) hitkiimetini tanimasina kadar uzanmak-
tadir. Fakat Yugoslav dis politikasinin resmi tarihi, Cin-Yugoslavya iliskilerinin
baslangicini, Yugoslavya Federal Halk Cumhuriyeti’'nin Cin Halk Cumbhuriye-
ti’ni resmi olarak tanidigt Ekim 1949 olarak kabul etmektedir. Bu siiregte, Cin’in
Balkan bélgesine dair bir politikast olmadig: gibi, Yugoslavya da Uzakdoguda
diplomatik bir misyon ger¢eklestirecek araglara ve maddi fona sahip degildi. Cin
ve Yugoslavya arasindaki iligkilerin sinirlt kalmasinin bir diger 6nemli sebebi ise;
Tito'nun Sovyetlerin Cin planlarina miidahale etmek istemeyisiydi. Ciinkii Tito,
Sovyetlerin Cindeki planlamasinin Moskova i¢in 6nemli ve hassas bir konu ol-
dugunun farkindayd:.”” Soguk Savag'in ilk yillarinda ideolojik yonden SSCB ile
uyumlu politikalar yiiriiten Cin, Yugoslavya'nin revizyonist tutumlarini elestir-
mekteydi. Bu noktada, Tito da Yugoslavyanin diinya sosyalist hareketini terk
etmedigini vurgulamakla beraber bu goriisiin alunda yatan sebebin, Cin'in bu
konudaki kiskirtict tutumlart oldugunu belirtiyordu.'¢

1968 SSCB’nin Cekoslovakya isgali sonrasinda, Cin’in Sovyet komiinizm s6y-
lemlerine/iddialarina muhalefet olunan bir noktada, Arnavutluk ile isbirligi yap-
ug1 goriilmektedir', fakat bu isbirligi uzun stirmemistir. Pekin yonetimi, Arna-
vutluk ile iliskilerin sonlandigi 1978 yilina kadar Balkanlarda tutarlt bir politika

14 PlamenTonchev, China’s Road: Into the Western Balkans, European Union Institute for Security Studies (EUISS),2017, p.4.

15 Jovan Cavoski, "Overstepping the Balkan Boundaries: The Lesser Known History of Yugoslavia's Early Relations with
Asian Countries (New Evidence from Yugoslav/Serbian Archives)", Cold War History, Vol.11, (2011, No:4) pp.557-560.

16 Leslie Benson, Yugoslavia: A Concise History, Palgrave Macmillan, Hampshire, England, 2004, p.103.

17 Cin-Sovyet bélinmesi Moskova'nin Avrupa ve Balkanlardaki sayginligini zedeledi, Cin 6zellikle 1950'i yillarda Dogu
Avrupa'daki muhafazakarlar ve Balkanlar Gzerinde bir tehdit olusturuyordu. Arnavutluk bu siiregte Pekin'i Moskova
yonetimine karsi kullanmistir, isbirligi yapmistir (Mark Mazower, Karanlik Kita: Avrupa’nin 20. Yiizyili. istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlar, 1998:2008, 55.330-332)

40 / AVRASYA ETUDLERI



Dilruba KURUT ——

ylriitememistir."® Yaklasik 20 yil siiren Cin- Arnavutluk arasindaki miictefiklik
1978 yilinda aniden sonlanmistir. Miittefikligin sonlanmasini anlayabilmek icin
donemin birtakim 6nemli gelismelerine deginmek faydali olacakur. Cin Komii-
nist Parti lideri Hua Guofeng, 1978 yilinin Agustos ayinda Romanya (Nikolay
Cavusesku) ve Yugoslavya'y1 (Josip Broz Tito) ziyaret etmistir. Bu ziyaretler, So-
guk Savas doneminin iki siiper giiciiniin Balkan devletlerinin gelecegine dair en-
diselerinin artmasina sebep olmustur. Ciinkii Ikinci Diinya Savasindan beri siiper
giicler, Balkan devletleri tizerindeki 6nceliklerine dair kayda deger bir girisimde
bulunmamist.” Nitekim Cin bu ziyaretler sonucunda Yugoslavya ve Romanya
ile ekonomik, siyasi ve kisisel baglarint gelistirmek ugruna Enver Hoca yone-
timindeki Arnavutluk’la baglarint zayiflatmisti. Arnavutluk'un tutumuna bagl
olarak da iligkiler sonlanmisti. Mao’nun tgiincii diinya teorisinden de hareket-
le, Cin, Balkan bélgesini Sovyetlerin etki alaninda bir dayanak bolgesi, tiglincii
diinyaya agilmasinda yardimer olabilecek bir iliski ag1 olarak gérmeye baglamis ve
Balkanlar’t bir diplomatik saldirt unsuru olarak kabul etmistir. Fakat Avrupada
yasanan cesitli olaylar Cin'in bolgede giiclii iliskiler kurmasini engellemistir. Bu
olaylar; demir perdenin yikilmasi, Yugoslavya nin kanli bir siirecle dagilmasi, Bal-
kan tilkelerinin istikrarli yapiya gecisleri, vb. Devam eden siiregte, Cin yonetimi;
ticaret, enerji yaturimlari ve siyasi ittifaklar kurarak yeni bir strateji olusturma
gerekliligi hissetmistir.*’

Bu makalede ele alinacak iilkeler Yugoslavya' nin dagilmasi sonucu bagimsizli-
gint kazanmus tilkelerden (Kuzey Makedonya, Kosova, Sirbistan, Bosna Hersek,
Karadag) ve Arnavutluktan olusmaktadir. Bu sebeple tilke Soguk Savas dénemi

politikalari, Yugoslavya ve Arnavutluk iizerinden kisaca degerlendirilmistir.

Soguk Savas Sonrasi Cin'in Balkan Ulkelerine Yonelik Yaklasimi ve
Politikalan

Balkanlar’t bir diplomatik saldiri unsuru olarak géren ve uzun yillar Dogu ve
Orta Avrupa’ya yonelik politikalar planlayan Cin, kiiresel mali kriz sonrasinda
bu planlarini uygulamaya koyma firsati bulmustur.?’ Cin ile Dogu ve Orta Av-
rupa da bulunan 16 tilke, 2011 yilinda Budapeste'de bir ticaret ve yatirim zirvesi

18 Loic Poulain, “China’s New Balkan Strategy", Central Europe Watch, No.2, (2011, Vol:1), p.1.
9 David A. Andelman, “China’s Balkan Strategy”, International Security, No.3, (1979, Vol:4), p.60.
20  Loic Poulain, "China's New Balkan Strategy", Central Europe Watch, No.2,(2011, Vol:1), p.1.

—_

21 Anastas Vangeli, Dragan Pavlicevi¢, "Introduction: New Perspectives on China-Central and Eastern Europe Relations",
Asia Eupore Journal, No.4,(2019,Vol:17), pp.361-362.
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gerceklestirmistir. Zirveye kaulan tilkeler; Cin, Arnavutluk, Bosna Hersek, Bul-
garistan, Hirvatistan, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya,
Karadag, (Kuzey) Makedonya, Polonya, Romanya, Sirbistan, Slovakya ve Slo-
venyadir.”> 2019 yilinda bu zirve Yunanistan'in katulimiyla 17+1 girisimi olarak
adlandirlmugtir. 17+1 girisimi baglaminda, Orta ve Dogu Avrupadan 17 tilke ve
Cin bir dizi kurumsallagmus tist diizey toplanti, ¢ok sayida sektorel isbirligi meka-
nizmas, diger diyalog ve degisim faaliyetleri araciligiyla bir araya gelmektedir. Bu
girisim kapsaminda birgok altyap1 calismasi basta olmak tizere, otoyol ve enerji
santrallerinin ingasinda ortak projeler yapilmistur.”? Cin’in Orta ve Dogu Avru-
pada, ‘17+1” format araciligiyla artan rolii ve etkisi, Pekin’in kiiresel “disart ¢ik-
ma’ (go out) stratejisinin bir pargasidir. Balkan tilkeleri agisindan bakildiginda,
Cin bolgesel ve ulusal kalkinma icin ihtiya¢ duyulan sermayeyi sagladig: icin bir
finansman kaynagi olarak goriilmektedir. Cin’in ekonomik girisimleri bu tilkele-
rin hiikiimetleri tarafindan olumlu karsilanmaktadir.?* Bat1 Balkan iilkeleri, Cin
finansmanint AB ile yasanan ikilemin tstesinden gelmek i¢in kullanmaktadir.
AB'’ye katilmadan Balkan iilkelerinin (aday tilke konumunda olsalar dahi) biiyiik
AB yapisal fonlarina erigimi miimkiin degildir. AB’ye katulim yolunda ilerleme
kaydedebilmek icin de {ilkelerin hem kendi sinirlari i¢cinde hem de komgulariyla,
altyap1 ve ulagim baglanularini iyilestirmeleri gerekmektedir. Avrupa Birligi’nin
nispeten yavas proje kabul siireci, hazirlik siireci ve diger kurumsal engelleri karsi-
sinda Cin, kolaylastirilmis onay siiregleri, devlet destekli finansman ve hizli uygu-
lama teklifiyle genellikle ¢ekici bir alternatif sunabilmektedir.*’Bu noktada, Cin
kredileri ve yatrimlari, Balkan iilkelerinin AB tiyeligi ve ulusal kalkinmast i¢in

biiyiik 6nem arz etmektedir.

Bu bilgilerden hareketle, Cin'in bélgeye olan yatirimlart her iki tarafinda fayda
sagladig1 bir siire¢ olarak goriilmektedir. Balkan iilkelerinin Cin i¢in énemine ve
avantajlarina bakildiginda birkag sebep 6n plana ¢ikmaktadir; (I) 17+1 girisimine
bagli degerlendirildiginde, Cin kiiresel ticaretini desteklemek ve genisletmek icin
Giineydogu Avrupa {ilkelerinde bolgesel liman, demiryolu ve karayolu altyapisina

yapilan yaturimlarin finansmanini saglamaktadir. Pekin yonetimi, bélgeye yon-

22 (in, Kosova'yi resmi olarak tanimadig igin 17+1 girisimine ve Kusak-Yol Projesine dahil etmemistir.

23 Dragan Pavlicevi¢, "Structural Power and the China-EU-Western Balkans Triangular Relations", Asia Europe Journal,
No.4,(2019,Vol:17), p.445.

24 Plamen Tonchev, China’s Road: Into the Western Balkans. European Union Institute for Security Studies (EUISS),
2017, pp.2-3.

25 Oleg Levitin, Jakov Milatovic, Peter Sanfey, “China and South-Eastern Europe: Infrastructure, Trade and investment
Link", Department of Economics, Policy and Governance, EBRD, 2016, p.1.
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lendirilen dogrudan yabanci yaturimlarin Giineydogu Avrupa iilkelerinin 6nem-
li bitytime potansiyeline katk: saglayacagi, bu biiytimenin de beraberinde Bat
Balkan ilkelerini de kapsayan bir entegrasyonu getirecegine inanmaktadir. (II)
Ekonomik agidan bakildiginda, Balkan iilkelerinin AB tiyeligi, Cin’'in AB pazar-
larina ve Bau Balkan iilkelerinin pazarlarina daha iyi erisim firsau sunabilecek
potansiyeldedir.?®

Pekin ynetimi, 2013 yilindan sonra, Orta Avrupa ve Balkan AB iiyelerini de
iceren 17+1 formatnda, daha kapsamli bir stratejiye sahip bélgesel bir girisime
odaklanmistir; “Kusak-Yol Projesi”. Bu girisimle birlikte Cin, tirtinlerinin hedef
pazarlara erisimini kolaylastirmak ve hizlandirmak icin Afro-Avrasyadaki fiziksel
baglantiy: iyilestirmeye yonelik daha genis bir strateji izlemeye baglamistir. Ayrica
Cin, belirli bir potansiyele sahip olan sektorlerdeki yatirim firsatlarindan yarar-

lanmaya ¢alismaktadir.”’”

Cin, bagimsizligini tanimayi reddettigi Kosova disindaki tiim Bat Balkan l-
keleriyle ekonomik ve teknik isbirligi anlagmalari imzalamaya calismistir. Cin,
elekerik enerjisi tiretimi, madencilik, agir sanayi ve ulasim altyapisi alanlarindaki
projelerin yiiriitiilmesi i¢in uzun vadeli disiik faizli krediler seklinde milyarlarca
Dolar dagitarak/tevzi ederek bélgede bir yatrimei olarak hareket etmekeedir.®

1. Kuzey Makedonya
Kuzey Makedonya, Yugoslavya Federasyonun siddetli ¢okisiiniin ardindan

1991 yilinda ulusal bir bagimsizlik referandumu diizenlemis, niifusun %95’inin
oyuyla Makedonya Cumbhuriyeti olarak tam egemenligini ve bagimsizligini ilan
etmistir (Europa Direct Strasbourg, cevrimici kaynak).” Bagimsizligs ilan etme-
sinden sonra giiney komsusu Yunanistan ile tilkenin ismi tizerine anlagmazliklar
yasamistir. Makedonya ve Yunanistan, BM araciligiyla bircok goriisme yapmis,
fakat 17 Haziran 2018 yilinda imzalanan Prespa Anlagmasina kadar da bu isim
krizi ¢oziime kavusturulamamistir. Yunanistan Disisleri Bakani Nikos Kotzias ve
Makedonya Disisleri Bakani Nikola Dimitrov’'un imzaladigi anlasma 2019 yili

26 Oleg Levitin, Jakov Milatovic, Peter Sanfey, “China and South-Eastern Europe: Infrastructure, Trade and investment
Link", Department of Economics, Policy and Governance, EBRD, 2016, p.1.

27 Florian Bieber and Nikolaos Tzifakis, “The Western Balkans as a Geopolitical Chesshoard? Myths, Realities and Policy
Options", BiEPAG Policy Brief, 2019, p.12

28  Florian Bieber and Nikolaos Tzifakis, “The Western Balkans as a Geopolitical Chesshoard? Myths, Realities and Policy
Options", BiEPAG Policy Brief, 2019, p.7

29 "North Macedonia”, European Direct Strasbourg, https://www.strasbourg-europe.eu/macedonia/, Erigim: 25.11.2021
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itibariyle yiiriirliige koyulmus ve iilke Kuzey Makedonya ismini kullanmaya bas-
lamigtir.®

Cin’in Makedonya Cumhuriyeti (giiniimiizdeki ismiyle Kuzey Makedonya)
ile ekonomik iliskilerinin 1990’l1 yillarda basladig1 goriilmektedir. Insasina 1994
yilinda baglanan Kozyak Termik Santraline, Cin 2002 yilinda 87 milyon Do-
larlik bir kredi saglamistir.’! Ingaat 1994 yilinda baglamis ve tesis 2004 yilinda
tam olarak faaliyete gecmistir. Bu isbirligi hitkiimetler arasi (G2G) miizakerelerin
sonucunda olmustur. Ikili iligkiler sonucunda gelisen bu isbirligi, seffaf ve hesap
verilebilirlikten uzak bir yapidadir. Projelerdeki is giiciiniin yarisina yakini Cinli
isci ve uzmanlardan olugsmaktadir. Makedon Hiitkiimetinin, 1999 yilinda Cin’in
bagimsizligina karst ¢tkugr Tayvan't resmi olarak tanimasi ve diplomatik iligki-
lerini siirdiirmesi Cin ve Makedonya arasindaki iliskilerde bir kirilma noktasi
olmustur. Oyle ki, Cin, 1999 yilinda Kuzey Makedonyada BM énleyici konus-
landirma giictiniin siiresinin uzatilmasi teklifini veto etmistir. Bunun bir sonucu
olarak, Kosova Savast sirasinda Kosovadan 300.000'den fazla miilteci gelmis ve
bolge ciddi sekilde istikrarsizlagtirilmigtir. > Makedon Hiikiimetinin 1999 yilinda
Tayvan’in bagimsizligini tanimasini geri ¢ekmesiyle birlikte iligkiler diizelmis ve
Cin Halk Cumbhuriyeti ile diplomatik iliskiler yeniden kurulmustur. Cin, Kuzey
Makedonyada kamu s6zlesmeleri ve kalkinma yardimi (hibeler ve imtiyazli kre-
diler) dahil olmak iizere esas olarak kamu sektoriindeki projelerde yer almaktadir.
Cinli ozel sirketlerin varlig1 gorece daha azdir; iki tilke arasindaki isbirligi, sivil
toplum kuruluglar: ve isletmelere oranla devlet temsilcileri diizeyinde gercekles-
mektedir.”® Cin ile Kuzey Makedonya'nin siyasi partileri arasinda herhangi bir
resmi temas goriilmemistir. Bu baglamda, Sosyal Demokratlar (SDSM) AB ve
NATO miizakerelerine ve katilima odaklanirken (Mart 2020'den beri NATO
iiyesi), I¢ Makedon Devrimci Orgiitii (VMRO-DPMNE) iigiincii iilkelerle yo-
gun isbirligine daha acik bir tutum sergilemektedir. Kuzey Makedonya'nin Cin
girisimlerine agitk olmasinin alunda yatan sebep, ekonomik olarak gelisme istegi
ve diger Avrupa tilkeleriyle yakinlagma ihtiyaci ve arzusudur. Kuzey Makedonya
halki, Cin’in iilke {izerinde emelleri olmadig1 yoniinde bir goriise sahiptir, bu

30 Zhidas Daskalovski, “Republic of Macedonia or North Macedonia?", Insight Turkey, No.2, (2019, Vol:21), pp. 63-68.

31 Nina Markovic Khaze, Xiwen Wang, "Is China's Rising influence in the Western Balkans a Threat to European
Integration?”, Journal of Contemporary European Studies, No.2, (2021, Vol:29), p.236.

32 Wouter Zweers, et al. China and the EU in the Western Balkans: A Zero-sum Game?, Clingendael Institute, 2020, p.24.

33 Ana Krstinovska, “The Place of North Macedonia in China's Strategy for the Western Balkans", Konrad-Adenauer-
Stiftung, Skopje, 2019, p.3
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goriisler bolge halkina yapilan anketlerle desteklenmektedir. Halk arasinda, Cin
yatirimlarinin sadece kontrollii bir ekonomik girisim oldugu ve Cin’in Sirbistan’a
odaklandig: goriisii hakimdir.?

Kuzey Makedonya, Kusak-Yol Projesi icin biiyiik bir 6nem arz etmektedir.
Ciunkii karayla gevrili olan bu tilke, Cin'in Yunanistan'da islettigi Pire Limanini ve
Budapeste’yi birbirine baglayan bir ticari rota niteligi tasimaktadir. Bu ticari rota,
Cin i¢in Orta ve Batt Avrupadaki pazarlara agilan kap: olarak gériilmektedir.
Cin, iilkenin dogusunda bulunan Uskiip-Istip kesimi ve batida Kichevo-Ohrid
kesimi olmak tizere iki otoyol ingasini yarilamis durumdadir.”> Otoyol ingasin-
da Cin Exim Bank'indan saglanan 580 milyon Euroluk kredi kullanilmistir, bu
maliyetin yaklastk %90’nint Makedon Hiikiimeti'nin kargilamasi planlanmigtir.®®
Hiikiimet degisikliginin ardindan, Ulastrma ve Haberlesme Bakanligi, 6nemli
miktarda para kayb1 oldugu iddiasiyla Cin tarafindan finanse edilen Kicevo-Oh-
rid otoyolunun tamamlanmasini engellemistir. Bu iddialar, 6nceki hiikiimetten
(eski bagbakan da dahil olmak tizere) yalnizca dort iist diizey politikaciy1 sugla-
makla kalmamus, ayni zamanda Cin altyap: projelerinin Bat1 Balkan bolgesinde
yolsuzlugu koriiklemedeki roliinii yeniden hatrlatmistir.’” Devam eden siirecte
Kicevo- Ohrid otoyolu tamamlanamamistr, Cinin tistlendigi diger otoyol olan
Miladinoveci-Istip otoyolu 2019 da tamamlanarak trafige agilmstir.?®

2015 yilinda, Kuzey Makedonya ve Cin arasinda demiryolu baglantisinin iyi-
lestirilmesine iliskin bir anlagma yapilmistir. Anlagmada, Orta Avrupa’yr Maca-
ristan, Sirbistan, Makedonya ve Yunanistan {izerinden Ege Denizi’ne baglayan
mevcut demiryolu ‘Koridor X’ (Corridor X) tizerinde iyilestirme planlanmugtir.*
Bu anlagmaya bagli olarak Kuzey Makedonya ve Cin, iilkenin demiryollarinin
modernizasyonunun giizergahi ve maliyeti hakkinda bir fizibilite galismast hazir-
lamay: kabul etmistir.® Bu siirecte, China Railway Rolling Stock Corporation,

34 Wouter Zweers, etal. China and the EU in the Western Balkans: A Zero-sum Game?, Clingendael Institute, 2020, pp.24-25.
35  PlamenTonchev, China’s Road: Into the Western Balkans. European Union Institute for Security Studies (EUISS), 2017, p.3.

36 Oleg Levitin, Jakov Milatovic, Peter Sanfey. “China and South-Eastern Europe: Infrastructure, Trade and investment
Link", Department of Economics, Policy and Governance, EBRD, 2016, p.11.

37 Michal Makocki, Zoran Nechev, “Balkan Corruption: The China Connection”, 22.07.2017, p.48. https://css.ethz.ch/
content/dam/ethz/special-interest/gess/cis/center-for-securities-studies/resources/docs/EUISS-Alert_22_China-
Balkan_corruption.pdf, Erisim:11.05.2022.

38 Jacob Mardell, "Postcard from the New Silk Road: A Highway to Nowhere", Berlin Policy Journal, 27.06.2019
https://berlinpolicyjournal.com/postcard-from-the-new-silk-road-a-highway-to-nowhere/ , Erisim: 03.12.2021

39 Oleg Levitin, Jakov Milatovic, Peter Sanfey. “China and South-Eastern Europe: Infrastructure, Trade and investment
Link", Department of Economics, Policy and Governance, EBRD, 2016, p.11.

40 Plamen Tonchev, China’s Road: Into the Western Balkans. European Union Institute for Security Studies (EUISS), 2017, p.3.
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Uskiip’e elektrikli trenler tedarik etmeye baslamistir. Bu trenlerin, eski demiryolu
sistemini yeniden harekete gecirmesi ve Kuzey Makedonyadaki mevcut yolcula-
rin yarisindan fazlasini tasimasi beklenmekeedir.’ Bunlara ek olarak, Cinli zel
sitketler Huawei ve ZTE’nin de Kuzey Makedonyada alt subelerini actig1 goriil-

mektedir.*?

Cin'in Kuzey Makedonya medyasinda varliginda kayda deger bir arug goriillme-
mekle beraber, yeni Cin biiyiikel¢isinin tutumu, roportajlar ve gesitli etkinliklere
katilim agisindan daha agik bir hal almistir.®*Arnavutluk merkezli Cin gevrimigi
haber portallart olan Radio Ejani ve CMG Shqip 6zellikle Kuzey Makedonyada
yasayan Arnavut azinliklar tarafindan takip edilmektedir. Cin'den gelen turist sa-
yist da biiyiik dl¢iide artmaya baslamistir. Covid-19 siirecinde, Pekin Uskiip’e
bir takim tbbi malzemeler géndermistir. Bu yardimlar sonucunda, Cin'in Kuzey

Makedonyadaki goriiniirliigii artmaya devam etmektedir.*

Bunlara ek olarak, Cin Kuzey Makedonyada kiiltiirel varligini hissettirmek ve
kiiltiirel diplomasi yiirtitmek adina, 2004 yilinda Makedonyada bir Konfiicyiis
Merkezi kurmustur.®® Ayrica Cinde bulunan Wuhan Universitesi Teknoloji De-
partmant ile Uskiipte bulunan Goce Delchev Universitesi arasinda 2016 yilinda

ogrenci degisimine dair bir burs programi baslatilmistir.*

2. Kosova

Pekin yonetimi, Kosova disindaki tiim Balkan tilkeleriyle iliskilerini resmi dii-
zeyde devam ettirmektedir. Cin, Kosova'y1 bagimsiz bir devlet olarak tanimadigs

icin Kosova ile resmi iligkileri sinirlidir.”Siyasi olarak, ikili iliskiler bu gercevede
belirlenmektedir. Cin'in Kosova'nin baskenti Pristine'de bes personelden olusan

41 Balkan Insight, "Macedonia Buys New Trains from China." 25.06.2014, https://balkaninsight.com/2014/06/25/
macedonia-buys-new-trains-from-china/#: ~ :text=Macedonian%20Finance%20Minister%20Zoran%20
Stavreski,Chinese%20company%20CSR%20Corporation%20Ltd , Erisim: 04.12.2021

42 Nina Markovic Khaze, Xiwen Wang, "Is China's Rising Influence in the Western Balkans a Threat to European
Integration?", Journal of Contemporary European Studies, No.2, (2021, Vol:29), p.248.

43 "Nova Makedonija Interviews Ambassador Wen Zhenshun, Chinese Embassy in the Republic of Macedonia,”
21.10.2015,https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjb_663304/zwjg_665342/zwbd_665378/t1307992.shtml
Erisim: 04.12.2021

44 Wouter Zweers, et al. China and the EU in the Western Balkans: A Zero-sum Game?, Clingendael Institute, 2020, pp.24-25.

45 “(Buneo) Kunecknor ynusepsuter Byxan nonenysa ctunenauu 3a crygenture na YT, Life UGD,
22.06.2016, https://life.ugd.edu.mk/index.php/studenti-life/item/1072-kineskiot-univerzitet-vuhan-dodeluva-
stipendii-za-studentite-na-ugd. Erisim:15.01.2022

46 Briefing Paper IV: External Influence in The Cultural&Religious Sphere, https://www.balkancrossroads.com/bp-iv-
culture-religion,Erisim:15.01.2022

47 Loic Poulain, “China's New Balkan Strategy", Central Europe Watch, No.2, (2011, Vol:1), pp.6-7.
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gayri resmi bir irtibat ofisi varken, Kosovada resmi bir hiitkiimet temsili bulun-

mamaktadir.®®

Cin, Kosova'nin 2008 yilindaki bagimsizlik ilanina karsi ¢tkmistr ve Ulus-
lararasi Adalet Divanr'na toprak biitiinliigiinii savunan ve devletlere tek tarafls
ayrilmalari 6nleme hakk: veren yazili bir tavsiye goriisii sunmustur.® Cin'e gore
bu bagimsizlik karari bélgesel baris ve istikrarin korunmasi konusunda ciddi kay-
gilar1 beraberinde getirmistir. Pekin’in tutumu, Kosovanin taninmasinin Tibet
ve Sincan'in hareketli bolgeleri gibi hassas i¢c meselelerle ilgili olarak emsal tegkil
edebilecegi endiseleri tizerinden sekillenmektedir. Cin'in Sirbistan’in tutumuna
verdigi bu destek karsisinda; Belgrad, Tek Cin politikasina siki stkiya bagli kal-
mistir. Bu politika baglaminda, Giiney Cin Denizi’ndeki toprak anlagmazliklar:
karsisinda Pekin’in pozisyonunu agik¢a desteklemistir.”® Sirbistan ve Cin arasin-
daki koklii dostluk iligkilerinin Kosova konusunda da etkin bir sekilde devam
ettigi goriilmektedir.

Cin, bagimsizlik kararini tanimadiy icin, Kosova yillik Cin forumlarina ka-
tilamamaktadir. Dolayisiyla, Kosova 17+1 girisimine ve de Kusak-Yol Projesi’ne
davet edilmemistir.’' Kosova ve Cin arasindaki ekonomik etkilesim, diisiik bir
diizeyde olsa dahi bir belirli artis isaretleri gostermektedir. Kosovada faaliyet gos-
teren Cinli sirketler, cogunlukla Arnavutluk ve Sirbistan olmak iizere diger tilke-
lerde konumlanmugtir. Cin’in dogrudan yabanci yatirimlari, kredileri ve ingaat
sozlesmeleri diger Balkan iilkelerine oranla Kosovada minimum diizeydedir.*
Kosova ve Arnavutluk, ABD’yi bir stratejik ortak olarak gdsterme egilimindedir,
ayni zamanda tilkelerinin AB’ye entegrasyonunu destekleme ve giivenlik vizyon-
lart icin NATO ile birlikte ¢alisma tercihleri 6n plana ¢ikmaktadir. Bu durum
Kosova'y1 ve Arnavutluk'u diger Dogu Avrupa iilkelerinden ayirmaktadir. Oyle
ki, Bat tilkelerinden gelen baskilar Kosovadaki karar alma mekanizmasi tizerinde
etkilidir.*Ornegin; Cin'in komiire dayali bir elektrik santrali icin verdigi teklif
kabul edilmemis, yerine Ingiltere iizerine kayitlt bir sirketle anlasma yapilmigtir.>

48  Wouter Zweers, et al. China and the EU in the Western Balkans: A Zero-sum Game?. Clingendael Institute, 2020, p.26.
49 Loic Poulain, "China's New Balkan Strategy”, Central Europe Watch, No.2,(2011,Vol:1), p.6.
50 PlamenTonchev, China’s Road: Into the Western Balkans. European Union Institute for Security Studies (EUISS), 2017, p.2.

51 Heather A. Conley, et al., “China's 'Hub-and-Spoke’ Strategy in the Balkans", Center for Strategic and International
Studies (CSIS), A Report of the Europe Program and the Reconnecting Asia Project, 2020, p.2.

52 Wouter Zweers, et al. China and the EU in the Western Balkans: A Zero-sum Game?, Clingendael Institute, 2020, p.26.

53 Zoran Nechev, lvan Nikolovski. “After Prespa: External Influences in North Macedonia”, The Strategic Role of External
Actors in the Western Balkans, 2021, p.54.

54 \Wouter Zweers, et al. China and the EU in the Western Balkans: A Zero-sum Game?, Clingendael Institute, 2020, p.26.
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Kosovali sirketlerin Cinde yapilan fuarlara ve forumlara ziyaret sayist ve ilgisi
her gegen giin artmakrtadir. Cin ve Kosova arasinda turizm sektoriiniin de gelisim
gosterdigi goriilmekeedir. Diger Balkan iilkelerinden farkli olarak, Kosovadaki
otoyollar ulusal kamu fonlariyla insa edildiginden, Cin’in altyap: ingaatina her-
hangi bir ilgisi veya katilim1 olmamistir. Ilgili kamu ihalelerini Amerikan ve Tiirk

firmalart kazandigi gorilmekeedir.”

Siyasi partiler diizeyinde herhangi bir etkilesim olduguna dair bir veri bulun-
mamaktadir. Cin'in zaman zaman Kosovanin uluslararasi érgiitlere katilimini
engellemek i¢in niifuzunu kullandig goriilmektedir. Ornegin; Cin, 2015 yilinda
Kosova'nin Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO) iiye-
lik teklifine karsi oy kullanmustir.> 2017'de Kosova, Cin'in ev sahipligi yapug:
Interpol toplantisina katilmamus, uluslararasi destegin olmamast ve ayni zamanda

negatif atmosfer nedeniyle de Interpol bagvurusunu geri ¢cekmistir.””

3. Sirbistan

Iki iilke arasindaki iliskiler, Yugoslavya'nin 1 Ekim 1949’da Cin Halk Cumhu-
riyeti’'ni tanimast ile baglamugtir. Cin, 1980’ler ve 1990’lar boyunca Yugoslavya ile
akdif diplomatik iligkilerini stirdiirmesine ve 1990’larin sonlarinda NATO’nun
Sirbistan ve Karadag’t bombalamasina siddetle karst ¢ikmasina ragmen, Eski Yu-
goslavya iilkelerindeki ekonomik acilima Sirbistan ile ancak 21. yiizyilin ikinci
on yilinda baglamugtir. Resmi olarak, iliski “kapsamli bir stratejik ortaklik” olarak
tanimlanmakradir.”® Ozellikle, Cin Komiinist Partisi ile iktidardaki Sirp Ilerleme
Partisi Devlet Bagskani Alexander Vucic arasinda partiler arasi yakin temaslar ol-

dugu gorilmekeedir.”

Cin-Surp iliskilerinin temel siyasi odagi, Kosova'nin bagimsizligi konusudur.
Cin, Kosova'nin egemen bir devlet statiisiinde kabulii noktasinda Birlesmis Mil-

letler (BM)’de kars1 veto yoluyla Sirbistan’t destekleme giiciine sahiptir.®’

55 Wouter Zweers, et al. China and the EU in the Western Balkans: A Zero-sum Game?, Clingendael Institute, 2020, p.26.

56 UN Tribune, "Kosovo Falls Three Votes Short in UNESCO Bid", 11.09.2015, http://untribune.com/kosovo-falls-three-
votes-short-in-unesco-bid/ Erigim: 14.12.2021

57 Perparim Isufi, "Kosovo Abandons Bid to Join Interpol This Year", Balkan Insight, 21.09.2017, https://balkaninsight.
com/2017/09/21/kosovo-abandons-bid-to-join-interpol-this-year-09-21-2017/,Erisim: 11.05.2022

58 Anastas Vangeli, “China: a New Geoeconomic Approach to The Balkans", The Western Balkans in The World: Linkages
and Relations with Non-Western Countries, (Ed. Florian Bieber and Nikolaos Tzifakis), Routledge, London, 2019, p.208.

59 Wouter Zweers, et al. China and the EU in the Western Balkans: A Zero-sum Game?, Clingendael Institute, 2020, p.29.
60 Wouter Zweers, et al. China and the EU in the Western Balkans: A Zero-sum Game?, Clingendael Institute, 2020, p.18.
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Cografi olarak Sirbistan, Cin’in faaliyeti icin kilit bir noktadadir." Bat: Bal-
kanlar'daki diger tilkelerin aksine Pekin ile Sirbistan arasindaki altyap: gelistirme
isbirligi Kusak-Yol Projesi’nden daha eskiye dayanmaktadir. Belgrad Giivenlik Po-
litikas1 Merkezi’nden Vuk Vuksanovi¢, Belgrad'in Cin’e yonelmesinin 2008’den
sonra bagladigini belirtir. Bu yonelmenin sebebi olarak da Kosova'nin bagimsizlik
ilani ve kiiresel mali krizin etkilerini gostermektedir.®> 2008 yilinda, Cin’'in Most

na Adi (Ada Kopriisit) icin kredi verdigi ve insasina yardim ettigi bilinmektedir.*

Sirbistan ve Cin, Agustos 2009°da 6nemli bir stratejik ortaklik anlagmasi im-
zalamisur. Anlagsma on maddeden olusmaktadir ve karsilikli toprak biitiinliigiine
sayg, ticari kalkinma planlari ve kiiltiirel, teknolojik ve bilimsel aligveris gibi cok
cesitli konulari kapsamaktadir.®* Bu baglamda, Sirbistan ve Cin arasindaki eko-
nomik iliski kapsamli, dayanikli ve ¢esitlidir. Batilt sirketler yavas yavas enerji ve
dogal kaynaklara dair sektdrlerde faaliyetlerinden vazgectigi icin Cin iilkede ve
bolgede onemli bir yatirimer olarak goriilmektedir. Sirbistan'daki birgok sektor
oncesinde Rusya'nin kontroliindeydi, giiniimiizde ise Cin, Sirbistan'da fiilen Rus-
ya'nin yerini almistr.®> Zelezara Smederevo (demir iireticisi) ve RTB Bor'un Cinli
yatirimeilar tarafindan satin alinmasi, Sirbistan’in ulusal ekonomisi icin yapisal

onem tagtmaktadir.®

Cin, bolgede birgok proje yiiriitmektedir. Oyle ki, proje uygulamast agisindan
Sirbistan, Pekin’in bolgedeki kilit ortagt olarak konumlandirilmakeadir. Cin, tl-
kedeki ulagim altyapisinin ingasini ve enerji projelerini finanse etmek icin gcogu
kredi seklinde olmak iizere simdiden 1 milyar Dolardan fazla yatirim yapmistir. ¢
Ornegin, Belgrad'daki Tuna Nehri iizerindeki Cin-Sirp Dostluk Kopriisii (Ze-
mun-Bor¢a Bridge), 2014’te 170 milyon Euro kredi ile (maliyetin %85) tamam-
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lanan oldukea sembolik bir projedir.®® 2016 yilinda ise Cinli Hebei Iron and Steel
Company (simdi Hesteel Group) tilkenin tek ¢elik fabrikast olan Zelezara Smedere-
vo'nun satist igin bir sézlesme imzalamis ve 46 milyon Euro kargiliginda satin almus-
tir. Bu, 2016 yilinda Sirbistan'daki en biiyiik yabanct yatirim oldu.” Diger bir proje,
yine Cin Exim Bank tarafindan desteklenen 600 milyon Euroluk bir yaturimla Kori-

dor XI'nin (Timisoara Belgrad-Bar) boliimlerinin ingasini icermektedir.”

Kusak-Yol Projesi kapsaminda Belgrad-Budapeste demiryolu baglantisinin
yerel uzanusinin gelistirilmesi icin Sirbistan hiikiimeti ve Cin arasinda 1 mil-
yar Dolarlik bir kredi anlagmast imzalanmigtir.”' Ayrica, China Road and Bridge
Corporation ile Sirbistan bir Sanayi park: projesi imzalamistir. Bu projenin ima-
lat ve isleme, ticaret ve lojistik ve yiiksek teknoloji endiistrileri olmak {izere ii¢
boliimden olusmast planlanmaktadir. Sirbistan'daki insanlar icin 2.000 ila 5.000
istihdam alani yaratacagi ve bunun iilkenin GSYIH ‘sinin yaklasik %5’ini olustu-
racagl ve her yil yaklagik 2 milyar Euro katk: saglayacag: tahmin edilmektedir.””
Sirp hiikiimeti Pekin ile etkilesimini, AB tiyeligine bagli kalmaya devam ederken,
Giineydogu Avrupa'nin geri kalani ve AB ile olan kalkinma agigini kapatmak icin
gerekli bir ara¢ olarak gérmektedir.”? Bazi durumlarda, Cin'den kredi alan dev-
lete ait sirketler, sézlesmeye bagli olarak Cinli taseronlarla ¢alismak zorundadr.
Sirbistan'da Elektroprivreda Srbije’nin kémiir yakitlt Kostolac elektrik santralinin
yeni bir blok inga etme siirecinde Cinli taseronlarla calisgtlmistir. Benzer sekilde,
China Road and Bridge Corporation’in (CRBC) yaklagik 7.000 Clinli ¢alisant,

Cin-Sirp Dostluk Képriisii'niin tamamlanmasina yardim etmistir.”*

2017 yilinda imzalanan bir anlasmadan hareketle, iki tilke arasinda vize serbes-
ti oldugu icin turizm oranlari ve halklar arasi etkilesim yiikselis gostermektedir.
Pekin medyayla ilgili faaliyetlerini yavas yavas artirirken, bunun Sirbistan med-
yasinda biiyiik bir karsiligi goriilmemekreedir. Cin ile ilgili medya yayinlarinda
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belirgin bir artig gézlemlenmemektedir.”” 2018 yilinda egitim ve savunma sanayi
isbirligini igeren ikili bir isbirligi planini imzalanmistir. Bunun sonucunda Sir-
bistan, Cinden dokuz insansiz hava arac1 (Wing Loong drones) satin alacagini
duyurmustur. Sirbistan, Avrupa iilkeleri arasinda Cin THA'larin1 ilk satin alan
iilkedir (China Power Team, cevrimici kaynak, 2018).” Sirbistan bu IHA'lar1,
yerli Sirp IHA gelistirme programi ile daha uyumlu olduklari igin satin almustir.
Bu da Cin’in Sirbistan’a yalnizca yeni silahlar degil, ayni zamanda temel bilgi ve

teknoloji aktardigr anlamina gelmektedir.””

Cin, Sirbistan'da kiiltiirel agidan da bir etki alani olusturmay: istemektedir.
Bu baglamda, 2005 yilinda Cin-Sirbistan hiikiimetleri arasinda Belgradda bir
Konfiicyiis Enstitiisi'ntin kurulmasini da igeren egitimde isbirligi konusunda bir
mutabakat imzalanmistir.”® 2006 yilinda Belgraddaki ilk Konfiigyiis Enstitiis,
2014 yilinda ise ikinci Konfiigytis Enstitiisti acilmistr. Bu enstitiilerin, 6zellikle
2014ten beri ikili kiiltiirel iliskilerin daha da gelistirilmesinde biiyiik katkilar:
goriilmektedir.”” 2020 Mart ayinda, Cin, COVID-19 ile miicadelede deneyimli
alu kisilik bir ttpp uzmani ekibi, 16 ton bagist (arasinda solunum cihazlarini, ubbi

maskeleri, test kitlerini ve diger ibbi malzemeleri) Sirbistan’a géndermistir.*

4.Bosna-Hersek
Bosna-Hersek ve Cin, 1995 yilinda diplomatik iligkiler kurmustur. Ikili iligki-

lerin kuruldugu yillara bakildiginda Bosna Hersek savasinin heniiz sonuglanma-
dig1 goriilmekeedir. Buna ragmen iki tilke, birbirlerinin egemenligine ve toprak
butiinligiine saygi duymus, ortak kalkinma ve isbirligini ilerletmek icin ¢aba
gostermistir. Iligkilerin ve isbirliginin boyutu ve kapsam1 her gegen giin genisle-

mektedir.*'Cin’in 1990’larin ortalarinda Yugoslav Savaslarinin sona ermesinden
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sonra Bosna-Hersek’e bazi askeri techizat bagisladig: bilinmektedir.*> Cin ve Bos-
na-Hersek, 2000 yilinda Ticaret ve Ekonomik Isbirligi Anlagmasini ve 2002 yi-
linda yatirimlarin korunmasina iliskin bir anlasmay1 imzalamistir. Bosna-Hersek
ve Cin, ilk on bes yil daha fazla isbirligi icin temel olusturan cesitli anlagmalar
yapmus fakat verimli sonuglar elde edememistir. Bu durumda bu anlagmalarin
sadece diplomatik temas kurmak igin yapildigini gostermekeedir. Ikili iligkiler,
2010 yilinin Mayis ayinda Pekin'de yapilan anlagma ile gelisim gdstermistir. Bu
anlagsma, Cin Basbakani Wen Jiabao ve Bosna-Hersek Bakanlar Kurulu Bagskani
Nikola Spiric arasinda, Bosna-Hersek'e ¢esitli yardim modellerinin saglanmasi ve
daha fazla isbirligi kurulmasinin 6niindeki idari engellerin kaldirilmasi adina ya-
pilmustir. 2012 yilinda 17+1 girisimi, 2013 yilinda ise Kusak-Yol Projesi isbirligi
ile iki tilke arasindaki iligkiler ivme kazanmugtir. Bu iki girisimin, Bosna Hersek

icin proje finansmani ve uygulamasi i¢in biiyiik olanaklar sagladig1 goriilmekee-

dir.®

Bosna-Hersek, Cin’i giderek daha merkezi bir kiiresel gii¢ ve tilkenin ekono-
mik kalkinma agigini kapatmasina yardimer olabilecek biiyiik bir ekonomi ve
yatirim potansiyeline sahip bir aktor olarak algilanmaktadir. Cin, Sirbistan’'daki
gelismelere benzer sekilde, Bosna Hersek’te de Batli sirketlerin faaliyetlerini yavas

yavas terk ettigi sektorlerde dnemli bir oyuncu haline gelmektedir.®

Bosna Hersek ve Cin, Kusak-Yol Projesi baglaminda bir¢ok altyap: ve enerji
projesi uygulamaya koymustur. Autoputevi Republike Srpske (RS) isimli Bosna
otoyol isletmecisi ve Cinli Sinohydro firmasi, Banja Luka ile Hirvatistan'in Adri-
yatik kenti Split’i birbirine baglayan otoyolun 93 km uzunlugundaki béliimiiniin
ingast i¢in 600 milyon Euro tutarinda bir anlasma imzalanmistir. Bosna yonetimi
projenin finansmanti i¢in Cin Eximbank ile gértismeler yapmistir.®> Ayrica Cinli
sitketler, biri Sirp Cumhuriyeti’ndeki Stanaride ve digeri Bosna-Hersek Federas-
yonu'ndaki Tuzlada olmak tizere iki komiirle ¢alisan termik santral insasina yar-
dim etmistir.**Bu baglamda, Cinli Dongfang Electronic Sirketi, Stanari Termik

Santralinin ingast i¢in anlagmis, Cin hiikiimeti de 350 milyon Euroluk bir kredi
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saglamigtir. Tuzla Termik Santralinin (2014) ingasi i¢in de 785 milyon Euro de-
gerinde mithendislik, tedarik ve ingaat anlagmast imzalamistir. 2015 yilinda, Bos-
na Hersek’in devlet tarafindan isletilen komiir madeni isletmecisi Banovici, 350
MW’lik bir termik santrali finanse etmek ve insa etmek i¢in ihale yapmis ve bu
ihale sonucunda Dongfang Elektrik Sirketi, tesis i¢in 388 milyon Euro (440,69
milyon Dolar) biitge ile en diisiik teklifi vermistir. Cin-CESEE zirvesi sirasinda
sitket, termik santralin insasi icin komiir madeni isletmecisi ile stratejik isbirligi
anlagmasi imzalamistir. Ingaat calismalarinin 2016 yilinda baglamast planlanmis
ve tesisin 2020 yilina kadar sebekeye baglanmasi hedeflenmistir.¥” Fakat Aralik
2017°de Bosna-Hersek yonetimi, su temini, kémiir temini, atik su, baca gazlar
ve kil bertaraf edilmesi gibi 6nemli sorunlarin ¢oziilmedigi sdyleyerek santralin
insaat ruhsatint reddetmistir.®

Cin’in Bosna Hersek'teki medya varligi ¢ok yaygin degildir; yayinlarin bilgi
vermek amaciyla yapilmasi dikkat cekmektedir. Iki iilke arasinda 2017 yilin-
da imzalanan vize muafiyeti anlasmasi, 2018'de yiirtirlige girmistir. Bu anlagma
geregi, Bosna, Cin vatandaglarina yonelik vizeleri kaldirmigtir. Anlagma sonra-
sinda Saraybosna’y1 ziyaret eden Cinli turistlerin sayisinda gozle goriiliir bir ar-
s gozlemlenmistir.*” 2016 yilinda Cinli turistlerin sayis1 13.305 kisiyken, 2018
yilinda bu rakamlar 45700’¢ yiikselmistir.”® Cin’in bolgede yiirticetigi kiiltiirel
diplomasiye bagli olarak, Bosna-Hersek'te bulunan Banja Luka Universitesi’nde
Konfiigyiis Enstitiisii agilmustir. Universitede Cince lisans ve yiiksek lisans egitimi
veren programlar bulunmaktadir. Ayrica sinolojiye ilgi uyandirmak icin diizenli

ortaokul ziyaretleri gerceklestirilmektedir.”!
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5.Karadag

Cin Halk Cumhuriyeti, 14 Haziran 2006'da Karadag’i resmen tanimis ve iki
tilke arasindaki diplomatik iligkiler kurulmustur.”” Podgorica ve Pekin'de iki tilke-
nin de biiytikel¢iligi bulunmaktadir.?”® Cin Halk Cumbhuriyeti ile Karadag arasin-
daki ikili iliskiler “dostca ve is birlik¢i” olarak tanimlanmaktadir.”* Karadag, Cin
Halk Cumbhuriyeti tarafindan ulagtirma, finans, bilim, egitim ve kiiltiir alanlarin-
da isbirligini giiclendirmek icin gelistirilen ‘17 +1° platformunun bir pargasidir.
Ayni zamanda Kugak- Yol Projesinin de bir isbirligi ortagidir.”

Cin'in Karadagdaki varligy, igislerine dogrudan miidahale veya dis politikay:
yeniden ydnlendirme hedefleri tasimamaktadir.”® Karadag, Cin'i yeni ekonomik
ve finansman firsatlarina sahip yiikselen bir kiiresel gii¢ olarak gérmektedir. Ka-
radag'daki yerel kurumlar ve aktérler, ikili iliskileri gelistirmeye ve derinlestirmeye
olumlu yonde ve isteklidir. Bu baglamda, kamu yonetimi diizeyinde isbirliginin
gerceklestigi ve siyasi iligkilerin her gecen giin gelistigi goriilmektedir.””

Karadag ve Cin arasindaki ekonomik iligkiler 2010 yilina kadar uzanmakeadir.
Karadag, bazi tarusmali projelerinin finansmani icin Cin Eximbank’a bagvuru
yapmustir. Cin yetkilileri bu ¢agriya cevap vermis 2010 yilinda, Karadag ile ilk
kredi diizenlemesini yapmustir. Bu kredi anlagmasi, Karadag devletine ait bir nak-
liye sirketi olan Crnogorska Plovidba AD’nin Cindeki bir tersaneden iki gemi
satin almast i¢in saglanan krediyi kapsamaktadir. Buna benzer bir anlagma 2012
yilinda imzalanmis, devlete ait bir baska Karadagli nakliye sirketi olan Barska
Plovidba AD, iki dékme yiik gemisi satin almak i¢in benzer bir kredi diizenle-
mesinden faydalanmistir.”® Karadag, bu nakliye gemilerini siparis etmek i¢in Cin
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Exim Bank'tan 45 milyon Euro’'nun {izerinde borg almistir.”” Cin-Karadag altyap1
yaurim iligkileri ozellikle de Adriyatik Denizi ve Sirbistan’t birbirine baglayan
Bar-Boljare otoyolunun ilk béliimiiniin ingaati tizerinden sekillenmektedir. Bu
otoyol, Karadag’in liman kenti Bar’t Sirbistan'in bagkenti ve Bati Balkanlar’in
en biiyiik sehri olan Belgrad’a baglamak i¢in tasarlanmigtir.'® Bu proje, Avrupa
Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Bankasi (EBRD) ve Avrupa Yaturim Bankasi
(EIB) tarafindan ekonomik uygulanabilirlikten yoksun oldugu icin reddedilmis-
tir. Cin ise AB kurumlarinin aksine projeyi desteklemistir.'" Cinli Ingaat Sirketi,
Karadag kiyisindaki liman kenti Bar’t Belgrad’a baglayan demiryolu hattinin 10
km’lik bir boliimiini iyilestirirken, Cin Pasifik Insaat Grubu, Karadag ile Arna-
vutluk arasinda bir otoyol inga etmek icin anlasma imzalamistir. Exim Bank of
China tarafindan Podgorica-Kolasin otoyol kesiminin insasi i¢in saglanan 689
milyon Euroluk kredi de dikkat ¢cekmektedir. Proje, Adriyatik Denizi’'ndeki Bar’s
Sirbistan sinirina baglayan bir yol olarak disiiniilebilmektedir. Son olarak, Cin
Poly Group Corporation tarafindan yeni gemilerin insast icin 56 milyon Euro

tutarinda bagka bir Exim Bank kredisi tahsis edilmistir.!*

Kusak ve Yol Girisimi ¢ergevesinde; Cin-Malta-Karadag isbirliginin bir sonu-
cu olarak, 2017 yilinda yapimina baglanan Mozura Riizgar Parkina 105 milyon
Dolarlik bir yatirim yapilmustir. Karadag, yurticinde elektrik kesintisi yasayan
bir iilke oldugundan, zaman zaman elekerigini cevre tilkelerden (Sirbistan, Ma-
kedonya, Arnavutluk) ithal etmek zorunda kalmistur. 2017'de toplam elekerik
titketiminin yaklasik %32’si ithal edilen elektrik ile karsilanmigtir. AB tiyeligine
aday bir iilke konumundaki Karadag'in tiyelik siirecinde belirli taahhiitleri yeri-
ne getirmesi gerekmistir. Bu baglamda bu proje, Karadag'in yenilenebilir enerji
tiretmesi i¢in 6nemli bir adimdir. Bu projede, Cin’in gelistirdigi yapay zeki ile

uygulanan akilli riizgr tribiinleri kullanilmistir.'®

Kasim 2019’da Dongfang Electric sirketi liderligindeki bir Cinli konsorsiyum,
zararli emisyonlarla ilgili yeni AB direktifleri dogrultusunda Pljevlja termik sant-

ralinin yeniden ingasi ihalesini kazanmigtir.
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Cin ve Karadag arasindaki isbirligi her sekeorii kapsamamaktadir. Ciinki
ABD’nin basta NATO iiyeligi olmak tizere giivenlik politikasi s6z konusu oldu-
gunda Karadagda onemli ve giiglii bir etkisi mevcuttur.'® Karadag NATO fiiyesi
oldugu i¢in Cin ile giivenlik ve teknoloji isbirligi sinirlidir."® Karadag, Arnavutuk
ve Kuzey Makedonya da NATO iiyesidir ve Kosova ile birlikte, 6zellikle savunma
ve giivenlik konularinda Washington ile yakin iliskiler kurmuglardir. Cin, bolge-
deki dijital altyapinin mevcut ve gelecekteki gelisiminde etkili bir rol tstlenirse,
bu sadece bélge icin degil, Amerika Birlesik Devletleri i¢in de bir giivenlik sorunu
teskil edebilme potansiyeli tasimaktadir.'” Bu baglamda, ABD, Cir'in giivenlik ve
teknoloji sektorlerinde yatirim yapmasini kisitlamaya calismaktadir.

Son yillarda Cin'den gelen turist sayist artig gdstermistir. Cin'den gelen turistler,
2019'daki toplam yabanci turist sayisinin %3’tinii olusturmaktadir; bu, 2015’
gore 2,1 puan daha fazladir.'”® Cin’in bolgede yiirtctiigii kiiltiirel diplomasiye
bagli olarak, Karadag'da bulunan Donja Gorica Universitesi’nde yiiksek lisans

dersleri verilmekte, okulun sitesi Cince dil destegi ile hizmet vermektedir.'"

6. Arnavutluk

Arnavutluk ve Cin iligkileri, bélgedeki diger iilkelerden farkli bir arka plana
sahiptir. Iki iilke Soguk Savas donemindeki ideolojik rekabet ve kutuplasma di-
namiginde etkin bir iliski ve igbirligi ag1 kurmustur. 1949'da Cin Halk Cumhu-
riyeti'ni ilk taniyan devlet Arnavutluk olmustur. Dolayisiyla, iki iilke arasinda
diplomarik iligkilerde 1949°da baslamugtir.'° ki iilke arasinda 1954 yilindan beri
isbirligi anlasmalar1 yapildig bilinmektedir.!"" Cin, Arnavutluk’a gerekli ekono-

mik ve teknik yardimlari saglamigtir.'?
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Dogu Avrupadaki sosyalist grupta zayif kalan Arnavutluk, Sovyetler Birligi ile
Yugoslavya arasinda ¢ikan catismanin ardindan Sovyetler Birligi'ne yonelmistir.
Belirli bir siire Stalin’in politikasint desteklemis ve Sovyetler Birligi tarafindan
korunmustur. Fakat Stalin’in 6limii sonrasinda, Kruscev’in séylemleri ve poli-
tikalarina karsit bir tutum sergilemistir. Bu donemde Kruscev'in sdylemlerine
benzer bir tutum sergileyen Cin ile yakinlasug: ve isbirligi yapugr goralmistiir.
Dénemin Bagbakani Mehmet Shehu ve Cin Lideri Mao Zedong komiinist parti-
leri arasinda seckinler diizeyinde yakin baglar kurmus ve iliskileri 1970°li yillara
kadar devam etmistir.'"®

Arnavutluk ve Cin arasinda gergeklesen bu yakinlasma sonucunda; 1966 yili
verilerine gore, Arnavut ticaretinin yiizde 70’inin Cin Halk Cumbhuriyeti ile ya-
pidigi goriilmekeedir. Bagbakan Zhou Enlai, 1964, 1965 ve 1966'da Arnavut-
luK'u ti¢ kez ziyaret etmistir, Arnavutluk’un tst diizey liderlerinin de o yillarda
Cin’i sik sik ziyaret ettigi bilinmektedir. Oyle ki, Arnavutluk Emek Partisi diin-
yada Kiltiir Devrimi’'ni destekleyen tek iktidar partisi konumundadir. 1967°de
Cin Komiinist Partisi, Cin ve Arnavutluk arasindaki iliskiyi “bozulmaz militan
dostluk” olarak nitelendirmistir.''*

1978 sonrasinda Hua Guofeng’in dis politikalar1 ve {igiincii diinya séylem-
leri sebebiyle zayiflayan iligkilerin sonlandig1 goriilmektedir. Cin, Arnavutluk’a
ekonomik ve askeri yardimi kesmeye ve uzmanlarini Arnavutluktan ¢cekmeye ka-
rar vermistir. 24 yillik yogun iligkilerin ardindan Cin ve Arnavutluk, kardeslik
iliskilerini ‘normal iligkilere’ indirgemistir. Aslinda her iki tilke de biyiikel¢ilik
faaliyetlerini siirdiirmistiir, disiik 6lgekte de olsa ticaret ve iletisimini devam et-
tirmigtir.'?°

Ikili iligkiler, 1980’lerin sonunda yeniden baglamistir. 1989 yilinda Cin ve Ar-
navutluk arasinda Ekonomik ve Teknik Isbirligi Karma Komitesi kurma konu-

sunda goriismeler yapilmugtir.'

1990 yilinda, bir dizi kitlesel gosterinin ardindan, Arnavutluktaki komiinist

dénem bariscil bir sekilde sona ermistir ve 1991'de demokratik secimler yapil-
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YIL: 29 / SAYL: 62 /57



. Cin’in Balkan Politikasi:
7 Kusak-Yol Projesi’nin Bélgeye Etkileri

mustir. 1992 yilinda Arnavutluk’un Kuzey Atlantik Isbirligi Konseyine katilimu ile
baslayan siireg, 2009 yilinda NATO’ya katlimi ile sonu¢lanmustir.'”Bu durumda
Cin ile olast bir teknoloji ve giivenlik isbirligini engellemistir. Oyle ki, Arnavut-

luk limanlarinin bir kismi NATO dssii olarak yapilandirilmigtir.'*®

Cin-Arnavutluk arasindaki ekonomik ve siyasi iliskiler, 2012 yili Xi Jinping
yonetimine kadar dnemli bir yiikselis gostermemistir.2012 yilinda Arnavutluk,
17+1 girisimine (China-CEEC) dahil olmustur. 2016’da Cin’in Arnavutluk
Biytikelgisi, Cin ile Arnavutluk Cumbhuriyeti arasindaki iliskileri “yeni mey-
veler veren gelencksel bir dostluk” olarak nitelendirmistir.'"”2017 yilinda ise
Cin ve Arnavutluk arasinda Kusak- Yol Projesine katulmak i¢in bir anlagma

imzalanmustir, '

Diger tilkelerin aksine, Arnavutluk medyasinda Cin hakkindaki haberlerde ar-
tglar gozlemlenmistir. 2016 ve 2019 yillart arasinda Arnavutlukta yayinlanan
“Kusak ve Yol Girisimi” (BRI) ile ilgili haberin sayisi 42°den 194’e yiikselmistir.'*!

Arnavutluk ile Cin arasindaki en énemli ekonomik baglant, Cinli sirket
Geo-Jade tarafindan igletilen Patos-Marinza petrol sahasidir. 2016 yilinda, Cin-
li Geo-Jade Petroleum sirketi, tilkedeki en biiyiik petrol tiretim sahasi olan Pa-

tos-Marinza sahasindan petrol ¢itkarmak i¢in 384,6 milyon Euro 6demistir.'*

Arnavutuk, Adriyatik kiyisindaki konumu dolayisiyla “21. Yizyil Deniz
Ipek Yolu” iizerindeki kilit bir noktadadir. Arnavutluk, yapim asamasinda olan
Trans-Adriyatik Boru Hatt iizerinde 6nemli bir konumdadir.'?® Bu sahil yolu,
Triesteden Kalamata’ya kadar uzanacak ve Italya, Slovenya, Hirvatistan, Bos-
na-Hersek, Karadag, Arnavutluk ve Yunanistan’t birbirine baglayacakur. Ayrica

Arnavutluk'un deniz tagimaciligs igin bir merkez haline gelmesine de yardima
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olmay1 amaglamaktadir (bir takim yolsuzluk séylemleri sebebiyle fonlar egitim
alanina kaydirilmigtir).'** Son olarak, iki Cinli sirket, China Everbright ve Fried-
mann Pacific Asset Management, Tiran Uluslararast Havalimani SHPK’ sini sa-
un aldigini duyurmustur. Grup, tesisi Arnavut hitkiimetinin onayina tabi olarak
2025 yilina kadar isletecegini belirtmistir.'*® Fakat 2020 yilinda havaalaninin tiim

ozkaynaklarini bir Avrupa kurulusuna satmigtir.'*

[ki iilke arasinda vize kisitlamalari kaldirildigindan beri turizm yiikselmeye bas-
lamistir. 2018'de yaklasik 17.000 Cinli turist Arnavutluk’u ziyaret ederek 2017’ye
gore ylizde 60 artis gostermistir.'”” Cin’in bélgede ytiriittiigii kiiltiirel diplomasiye
bagli olarak, Arnavutluk’ta bulunan Tiran Universitesi’ne bagli Konfii¢ytis Ensti-

tiisti de Cin kiilttiriinii tanitmak amaciyla hizmet vermektedir.'?®

Cin'in Kusak-Yol Projesi’'nin Amaci ve Balkan Ulkelerine Etkileri
Kusak-Yol Projesi ve 17+1 girisimi baglaminda Cin ile Balkanlardaki tilke-

ler arasindaki ekonomik iligkiler her gegen giin artmaktadir. Cin hem bélgesel
anlamda hem de iilkeler baglaminda artan bir ekonomik varlik gostermektedir.
Daha biirokratik bir yapida olan AB’nin kurumsal ve idari hibe siireglerine bakil-
diginda, seffaf, detayli ve yerine getirilmesi gereken kosullarin fazla oldugu goriil-
mektedir. AB’nin gerek tiyelik siirecinde gerekse proje onaylarindaki bu tutumu
Cin’in yararina olmustur. Bu sayede Cin, ulusal ekonomiler icin yeni bir finans-
man kaynagy olarak kendini kolayca kabul ettirmistir.'* Xi, Cin'in 6nemli ekono-
mik kaynaklarini, bélgesel istikrart koruma ve Cin’in komsu tilkelerde liderligini
stirdiirme ¢abalarinda kilit bir arag olarak gérmektedir.'” Cin'in artan varligs; alt-
yapt gelisimine, bolgesel entegrasyona, ticaret akiglarina ve ekonomik biiyiimeye
katkida bulundugu 6lgiide Bat1 Balkanlar i¢in faydali olabilecektir. Bununla bir-
likte, Batr Balkanlar {izerinden Kusak-Yol Projesi yollarinin tam olarak operasyo-
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nel bir ulasim ag1 olusturmasi biraz zaman alacakur. Bolgedeki altyap: projeleri,
Cinli ingaat sirketlerinin Avrupada bir ge¢mise sahip olmalarini saglamanin yani
sira, astrt kapasite sorunlarini azaltmalarina ve istihdam yaratmalarina yardimer
olmaya devam edecektir.’'Bélgenin ulagim altyapisinin iyilestirilmesi Balkanlar’s
daha ¢ekici bir yatirim destinasyonu haline getirecek; ticaretin maliyetini azalta-
cak ve cesitlendirmesini kolaylastiracak; bolgesel isbirliginin gelistirilmesine ve
ekonomik biiylimenin canlanmasina katkida bulunacakur." Cin’'in bu projesi
ile teknik bilgi ve becerilerini denizasirt tilkelere ihra¢ etme amaci giictiigii de
soylenebilmektedir.'* Orte yandan, Balkan iilkelerinde bu yatrimlara dair tartis-
malar da mevcuttur. Cin’in yatirimlariyla ilgili tartugmalar (6r. saglanan faydalar,
seffaflik eksikligi vb.) ile artan bor¢lar ve cevre tahribau s6z konusu oldugunda,
toplumlarda kutuplagmalara sebep olabilmektedir. Karadag toplumunun bir de-
receye kadar kutuplasmast buna en iyi 6rnekler arasinda yer almaktadir.’**Bosna
Hersek yonetiminin ingaat iznini reddettigi Banovici Termik Santrali de ¢evre
tahribat1 konusunda 6rnek verilebilecek Kusak-Yol Projeleri arasindadir.

Cin’in yaturimlarinin Bati Balkan tilkelerinin ulusal ¢ikarlari konusunda taviz
elde etme girisimi olabilecegi de goz ardi edilmemelidir. Ayrica Cin'in Bat1 Bal-
kanlar’a yonelik politikast Avrupa entegrasyonunu engellemeye ¢alismamaktadir
ve 17+1 formaundaki kaulimcilarin ¢ogu AB iiyesidir. Pekin, kendi kalkinma
yolunu desteklemeden veya alict iilkelerin igiglerine miidahale etmeden yeni ya-
urimlar ve anlagmalar arayan bir ekonomik ortak roliiyle kendisini sinirlamis-
ur."” Buna kargilik, Avrupa Birligi Cin’in ekonomik yayilmaci bu tutumuna bir
tepki verememektedir. Avrupa Birligi’'nin, Cin’e karst bir konsensiis pozisyonu
veya politikasi olusturmasinin éniindeki en biiyiik engel 17+1 girisimidir (iiye-

lerin gogu ayni zamanda Avrupa Birligi tiyesi).'*

Cin’in ideolojisini ihrag etmeyi
amaglamadigs soylenebilmektedir. Ekonomik genislemesini, AB tarafindan tes-

vik edilen yonetisim reformlariyla taban tabana zit olan, devlet ve piyasa giigleri
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arasindaki dengeye dayanan yerel is iliskileri modeliyle saglamaktadir. Cin, etki
alanini sistematik olmaktan 6te proje bazli ilerletmektedir. Oyle ki, Pekin, bolge-
ye yapurim yaptgi her projeyle yavas ama emin adimlar atmakeadir. Bolgedeki
popiilist siyasetin yiikselisi de Cin’in etki alan1 olusturmasini kolaylagtirmaktadir.
Cin hiikiimetinin sundugu yatrimlar, hiikiimetlere iktidarda kalmak icin gerekli
olan finansal kaynag: saglamaktadir. Bu da mevcut ydnetisim krizini siddetlendir-
mekte ve derinlestirmektedir.'?

Cin projelerinin genel anlamda yiiriitme riskleri de yiiksektir. Cinli mithendis-
lik ve ingaat sirketleri kapsaml: teknik deneyime sahiptir, fakat yabanci pazarlarda
faaliyet gostermek onlar icin zorlu olacakur. Proje siireglerinde dngoriilemeyen
birgok sorunla karst karstya kalinabilecektir. Bu durum sadece Cin icin degil, ayn1
zamanda yatirimlarin yapildigt Balkan tilkeleri icin de gegerlidir. Projelerin uygu-
lanmasi ve kredilerin geri 6denmesinde birgok 6ngériilmeyen sorunla kargilasma
riski mevcuttur. Kredilerin bir kismi proje gelirlerinden bor¢ 6demesi tizerine
verilmistir, bu durumda projenin verimliliginin analizi de Balkan iilkeleri i¢in
dikkat edilmesi gereken bir unsurdur. Odemeler bir sorun haline gelirse, Cin'in

proje anlagmalar borg alan tilke tizerinde bir etkiye sahip olacaktir.'®

Sonug

Cin, Kugsak-Yol Projesi ve 17+1 girisimi ile Balkanlardaki etkisini arttirmaya
devam etmektedir. Hitkiimetlere dogrudan verilen krediler, bolgedeki AB gibi
alternatif kurumlarin aksine uygun finansal kosullarla sunulmaktadir. Kredi 6de-
melerinin uzun vadeli olmasi, Cin ve yaturim yapilan Balkan iilkeleri arasinda
bir bagimlilik iligkisi olusturmaktadir. Cin'in bélge ile etkilesimi sadece kredi ve
yaurimlar boyutunda degildir, Konfii¢ytis enstitiilerinin ¢alismalari 6nemli bir
kiltiir diplomasisi yaratmaktadir. Projelerde Cinli uzmanlarin ¢aligmasi da kiileii-
rel anlamda birbirini tanimak ve yakinlagmak i¢in bir arag niteligindedir.

Balkan tilkeleri de AB tiyeligi icin gerekli iyilestirmeleri Cin’in sagladig: kredi-
ler ile gerceklestirebilmektedir. Merkez-cevre iliskisi baglaminda bu borglarin ve
verilen kredilerin Cin’in ekonomik kazanimlarini korumaya yonelik oldugu go-
rilmistiir. Projede kullanilacak teghizatin ve uzmanlik bilgisinin Cin'den alinma-
st sart, verilen kredilerin dolayli yoldan yine Cin ekonomisini korumaya yonelik

oldugu sonucuna varilmistir.
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