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Ozet

Bu ¢alisma, Tiirkiye Ekonomisinde 2001 krizi sonrasinda 2008-2009 ekonomik
krizine kadar yaganan yiikselen konjonktiirde, siire ve boyut agisindan Cumhuriyet
Doneminde gozlenmemiys seviyelerdeki cari islemler agiginin boyutlarini, yeni élgiitlerle de
tespit etmek ve s6z konusu agigin kokenindeki 1980 ve 90’lardan farkly egilimleri ortaya
koymak amaciyla yapilmistir. Bu ¢ergevede ¢alismada; biiyiime, sanayi iiretimi, tasarruf -
yatirim dengesi ve enerji ithalati cari islemler agigi iligkisi, tarihsel periyottaki gelismelerle
ampirik olarak incelenmis ve bulgular ortaya koyulmustur.

Anahtar Kelimeler: Tiirkive Ekonomisi, Cari Islemler Agigi, Cari Agigin
Ticarete Konu GSYIH daki Payi, Sanayi Uretimi, Ithalat Bagimligi, Cari A¢igin Nedenleri

A STUDY ON THE CAUSES OF CURRENT ACCOUNT DEFICITS
AFTER 2001 CRISIS IN TURKISH ECONOMY

Abstract

The main focus of this paper is on dimension of current account deficits with new
criterias which have not seen before in terms of duration and level in Turkish Republic
history. One of our findings is different tendencies which are the origin of the deficits in
upward conjuncture of Turkish Economy between 2001 and 2008-2009 crisis. In this
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context, the relationship between growth, industrial production, savings - investment
balance, energy import and current account deficits developments in the historical period
are examined and finally the empirical findings are revealed.

Key Words: Turkish Economy, Current Acccount Deficit, Proportion of Current
Account Deficit in Tradable GDP, Industrial Production, Import Dependence, Causes of
Current Account Deficits

Giris

Cari islemler acig1 Tirkiye ekonomisinin kronik, yapisal sorunlarindan biri
olmustur. Ekonominin hem goreli olarak disa kapali oldugu dénemlerde, hem de disa daha
acik oldugu donemlerde, baslica istikrarsizliklari arasinda cari islemler agig1 yer almistir.

Tiirkiye’de 19501980 déneminde cari islemler agiginin GSYIH’ya orani ortalama
olarak %1,9 iken, ekonominin disa acildig1 ve liberal ekonomi politikalar1 altinda ihracata
yonelik sanayilesmenin hedeflendigi 1980 sonrasi donemde cari islemler agiginin
GSYIH’ya oram %2,3 seviyesinde gergeklesmistir.' Osmanli imparatorlugu dénemi ve
Cumhuriyet’in kurulusunun ilk yillarinda da dis ticaret agig1 sorununun ekonominin 6nemli
sorunlari arasinda yer aldigi gozlemlenmektedir. Dis ticaret dengesi bakimindan tek
farklilik arz eden dénem bilindigi gibi, bir y1l harig, ticaret fazlasi verilen 1930-46 doénemi
olmustur. Cumhuriyet donemindeki sonraki egilimler incelendiginde ise cari islemler agig1
sorununun agirlagmasinin, ekonominin krize siiriiklenmesindeki baslica etkenler arasinda
yer aldig1 gézlenmektedir.”

Nitekim ekonomi literatiiriinde iktisadi kriz sinyali olarak nitelendirilen cari
islemler agigmin GSYIH’ya oranmin %5’i asmasi durumu ortaya ¢iktiginda, Tiirkiye
ekonomisi de esigin asilmasini takip eden yillarda kriz yasamistir. 1979, 1993 ve 2000
yillart bu durumun bir &rnegini olusturmaktadir. Cari islemler agigmin GSYIH’ya oranimin
%S5’e yaklastifi ya da astifi soz konusu yillar1 takip eden yilda ekonomi agir bir
devaliiasyon ve iktisadi krize siiriiklenmigtir. Ancak yakin donemde Tiirkiye’de daha
onceki donemlerden bazi bakimlardan farkliliklar arz eden kritik bir siire¢ yasanmuistir.
Bilindigi gibi ulusal ekonomide 2003-2007 ddéneminde cumhuriyet tarihinde hig
goriilmemis rekor cari islemler agiklart yasanmistir. 2003—2007 déneminin cari islemler
ac1g/GSYIH oram ortalama %4,5’in iizerindedir. 2003 &ncesi bu gosterge bir yil bu
seviyeyi ulagmig ve takiben kriz yasanmisken ekonominin 5 yil arka arkaya agir bir dis agik
sorunuyla kars1 karsiya kalmasinin arkasindan daha 6nceki donemlerdeki gibi bir déviz
krizi yasanmamigtir. Bu ¢aligma, meselenin bu yoniine odaklanma niyetinde degildir.
Ancak yakin dénemdeki s6z konusu agir dis agik sorunu ile iiretimin ithalat bagimlilig1 ve
dis entegrasyon diizeyini, yeni Olgiitler de kullanarak, ger¢ek boyutlar ile ortaya koymay1

" TUIK verilerinden hareketle hesaplanmistir. TUIK ’in agikladigi farkli milli gelir serileri bir miktar
farkli sonuglar dogurabilmektedir.

2 Bu konuda ayrintili inceleme igin bkz: Giilten Kazgan, Tiirkiye Ekonomisinde Krizler (1929-
2001) “Ekonomi Politik” Ac¢idan Bir irdeleme, istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, 1. Baski
2005; Ahmet Yilmaz, “Tiirkiye Ekonomisinde Ucretler, Karlar ve Kriz”’; Marmara Universitesi,
I.I.B.F. Dergisi, Cilt XXI, Say1 1, 2006 s:35-52
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ve 2001 krizi sonrasindaki yiikselen konjonktiirde ortaya ¢ikan yeni egilimlerin arkasindaki
nedenleri tespit etmeyi denemektedir. Caligmada iizerinde gidilecek temel konu; 2003—
2007 doneminde ekonominin dis entegrasyon diizeyi, ithalat bagimlilig1 ve cari islemler
aciklarmin, yeni olgiitler de kullanarak ulastiklar1 boyutlar tespit ederek ekonominin bu
donemde yasadig1 dis agik sorunun arkasindaki yeni egilimlerin ortaya koyulmasi olacaktir.
2003-2007 doneminde yasanan egilimlerin diger donemlerden farkliliklar1 ortaya
koyulmaya calisilacak ve buradan hareketle 21. yiizy1l basinda Tiirkiye ekonomisinin diinya
ekonomisine entegrasyonunda ve dig ticaretinde goriilen yeni egilimler ampirik bulgularla
ortaya koyulacaktir. Diger taraftan 2000’li yillarda Tirkiye’nin dis ticaret ve cari islemler
aciklarmin yeni egilimlerine iligkin tespitlerden hareketle ekonominin dis agik sorununun
¢Oziimiine yonelik ipuglart da gelistirilmeye ¢alisilacaktir.

Ekonominin 2001 krizinden sonra yasadigi cari islemler agigi sorunu, yeni bir
iktisadi kriz ile (2008-2009) kesintiye ugramustir. Salt bu veri dahi yasanan dis agik
sorunun bilylime ve iiretim yapist ile dogrudan iliskili oldugunu disiindiirmektedir. Diger
taraftan bu egilimler gelecekteki olas1 bir yiikselen konjonktiirde Tiirkiye ekonomisinin
ayn1 sorunla karsi karstya kalabileceginin isaretlerini vermektedir. Bu c¢alisma bir yandan
2001 sonras1 yillarda cari islemler agiklara yol agan yeni egilimleri tespite odaklanirken,
Ote yandan Tiirkiye’deki iiretim ve ihracat yapisinin 2000 sonrasi donemde ithalata
bagimliliginda meydana gelen yeni genel ve sektorel egilimleri ortaya koymayi
deneyecektir.

21. Yiizyihin Basinda Tiirkiye’de Cari islemler Aciklar: ve Yeni Egilimler

Tiirkiye ekonomisi Cumhuriyet donemindeki 1930-46 dénemi harig¢ tutuldugunda,
Osmanli’'nin son doneminde 1800’1l yillardan itibaren, dis a¢ik vermektedir.’ Geg
kapitalistlesen Tiirkiye ekonomisi i¢in dis agik tarihsel olarak ¢ok kritik bir sorun olmanin
yaninda yaganan ekonomik bunalimlarinda en 6nemli nedenleri arasinda yer almistir. Bu
calismanin giris boliimiinde belirtilen amaglarla uyumlu olarak burada 2000 y1l1 sonrasinda
Cumhuriyet déneminde benzeri goriilmemis diizeylere ulasan cari islemler agig1 sorununun
kokenindeki yeni egilimler irdelenecektir.

Biiyiime Cari Islemler A¢ig1 Baglantisindaki Yeni Egilimler

Tiirkiye ekonomisi Ikinci Diinya Savasi sonrasindaki en biiyiik depresyonlarindan
biri olan 2001 krizi sonrasinda, i¢ ve dig kokenli ¢esitli dinamiklerin etkisiyle bir yiikselen
konjonktiire girmis ve bu siire¢ 2008-2009 ekonomik krizine kadar devam etmistir. S6z
konusu yiikselen konjonktiiriin 6nemli 06zeliklerinden biri, uluslararasi finansal
piyasalardaki olumlu iklimin etkisiyle, ekonominin asagida ayrmtilar1 verilerle ortaya
koyulacak olan, i¢ tasarruf yetersizligine bagli olarak dis kaynakla finanse edilen bir
biiylime siireci olmasidir. Ekonomide, 6zellikle 2004 — 2006 periyodunda, agirlikli olarak
0zel kesimin goreli olarak diisiik maliyetli ve uzun vadeli olarak yurt disindan temin ettigi
fonlarla, bilhassa otomobil ve konut talebinin kredilendirilmesi suretiyle tegvik edilen i¢

3 Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz: Tevfik Cavdar, Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi, imge Kitabevi, 1.
Baski, 2003. s: 60-63; Yakup Kepenek — Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi, Remzi Kitabevi,
19.Basim, 2007 s:21-23
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talebin siiriikkledigi bir biliylime siireci yaganmustir. Fakat ekonominin bu siiregte yasadigi
biliylime siireci, dis agiga yol agma potansiyeli agisindan yakin tarihteki daha onceki on
yillardan farkli 6zellikler gostermistir. Tablo 1 Tiirkiye ekonomisindeki son otuz yildaki
biiyiime, cari agik gelismelerini ortaya koymaktadir. Goriildiigii gibi 2000 sonrasindaki
biiyiime siireci daha dnceki on yillarla karsilastirildiginda daha fazla cari islemler agigina
yol agma egiliminde olmustur. Tiirkiye ekonomisi son otuz yilda ortalama olarak yiizde
dordiin bir miktar tizerinde bir biiyiime performansi gostermistir. Ancak 2001 sonrasindaki
yiikselen konjonktiir, daha onceki yillarla karsilagtirildiginda, biiyiime hizi agisindan ciddi
bir farklilasma sergilememekle birlikte, yol actig1 cari islemler agigi bakimindan bir kopus
sergilemektedir. 2000 yili sonrasindaki ortalama % 4,7’lik biiylime hiz1 yurt i¢i hasilaya
oranla ortalama % 4’iin iizerinde bir cari islemler agigina yol acmustir. Bu Tiirkiye
ekonomisinde siire ve siddet agisindan daha Once gozlenmemis bir olgudur ve 2001
sonrasinin yiikselen konjonktiiriiniin, ithalat bagimliligindaki artisin isaretidir.

Tablo 1: 19802008 Biiyiime Hiz1 ve Cari Islemler Dengesi / GSYIH
Gelismeleri

GSYIiH Cari Islemler
Ortalama Biiyiime Dengesi /
Yillar Hiz1 (%) GSYIiH
1980-1989 4,10% -1,63%
1990-1999 4,00% -0,73%
20002008 4,76% -4,10%

Kaynak: TUIK Ulusal Hesaplar, TCMB Odemeler Dengesi Verileri, DPT Ekonomik ve
Sosyal Gostergeleri’nden hareketle hesaplanmustir.

Bilindigi gibi Tiirkiye ekonomisinde gergeklestirilen ithalatin 6nemli bir kismu
imalat sanayisinin gerceklestirdigi ithalattir. 2008 yili itibariyle imalat sanayi ithalati
ekonominin toplam ithalatin % 74,3’ilinii olusturmaktadir. “2000°li yillarda biiyiime hiz1 ile
cari iglemler aciklar1 arasindaki baglantinin bozulmasina yol agan etkenlerden biri, imalat
sanayinde ithalat bagimliligimin dramatik artisgidir. Giimriik Birligi 1995 sonrasinda,
“giincii iilkeler’e (6rnegin Tiirkiye’nin dig ticaret agiginin hizla biiylidiigii Cin’e) karst
koruma oranlarinin asimetrik bigimde (yani, tek yonli olarak) ve hizla diismesine yol
acarak bu doniisiime katki yapmistir.”*

Bu nedenle yakin dénemdeki iiretim artis1 sonucunda, cari acik ve ithalattaki
yiikselisin nedenlerini ortaya koyabilmek i¢in sanayi iiretimi ve cari islemler acig: ile
sanayi ithalatina odaklanmakta yarar vardir. Bu nedenle asagidaki alt boliimde sanayi
tretimi ile ithalat ve cari islemler agig1 arasindaki yakin donemdeki gelismeler
irdelenecektir.

4 Bagimsiz Sosyal Bilimciler, 2008 Kavsaginda Tiirkiye Siyaset, iktisat ve Toplum, Yordam
Kitap, Birinci Basim 2008, s:139.
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imalat Sanayi Uretimi ve Cari islemler Aqigl Tliskisi

2001 krizi sonrasinda Tiirkiye ekonomisinde imalat sanayi tiretimindeki gelismeye
oranla cari islemler acig1 oldukca yiiksek bir hizla artmistir. 2002 ile birlikte baslayan
yiikselen konjonktiir 6ncesinde cari agik verilen yillarda cari iglemler aciginin imalat sanayi
iiretimine orani ortalama olarak % 10 diizeyinde iken, 2002 — 2008 déneminde cari islemler

acigmin imalat sanayi iretimine orani ortalama olarak % 24 diizeyine ulasmustir. (Bkz.
Tablo 2)

Tablo 2: Cari Islemler Dengesi — imalat Sanayi Uretimi 1998-2008 (milyon $)

Cari Acik Verilen
Y|IIard_a
] ) ) Cari Acik / Imalat
Yillar | Cari Igslemler Dengesi Imalat Sanayi Uretimi* Sanayi Uretimi
1998 2000 64.341 -
1999 -925 54.481 -1,70%
2000 -9920 53.639 -18,49%
2001 3760 37.399 -
2002 -626 41.413 -1,51%
2003 -7515 54.001 -13,92%
2004 -14431 68.285 -21,13%
2005 -22088 83.571 -26,43%
2006 -32051 91.113 -35,18%
2007 -38219 108.991 -35,07%
2008 -41812 118.702 -35,22%

* Imalat Sanayii {iretimi $ cinsinden hesaplanirken, yillik ortalama $ kuru kullanilmistir.
Kaynak: TUIK Ulusal Hesaplar, TCMB Odemeler Dengesi Verileri ve Kur Verileri’nden
hareketle hesaplanmustir.

Bu egilimler s6z konusu siirecte imalat sanayi iiretiminin ithalata bagimliliginin
artisinda bir kirtlmaya yasandigmin isaretidir. 2002 yilinda cari islemler ac¢igmin imalat
sanayi iretimine orant % 1,51 iken 2008 yilinda ayni oran % 35,22’ye yiikselmistir.(Bkz.

Grafik 1) Asagida ele alacagimiz konuya iligkin diger bulgular da bu tespiti dogrular
niteliktedir.
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Grafik 1: Cari Acik / imalat Sanayii Uretimi (1998-2008)
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Kaynak: TCMB Odemeler Dengesi Verileri, TUIK Ulusal Hesaplar iizerinden 1998 milli
gelir serisi kullanilarak hesaplanmustir.

Tiirkiye ekonomisinde 2001 krizi 6ncesi ve sonrasinda imalat sanayi biliylime hizi
ile imalat sanayi ithalatinin biiylime hiz1 birlikte degerlendirildiginde 2002 sonrasinda
imalat sanayi ithalatinin ortalama biiylime hizinin sanayi genelinin biiylime hizinin ¢ok
iizerinde gergeklestigi gozlenmektedir. (Bkz. Tablo 3) 1997 — 2001 déneminde % 0,4 olan
imalat sanayi ithalatinin ortalama biiyiime hizi, %1,36 olan imalat sanayi ortalama biiylime
hizinin altindadir. Fakat 2002 sonrasinda imalat sanayi ithalatinin ortalama biiytime hizi (%
24,7) imalat sanayi biiylime hizinin (% 6,6) yaklasik 4 katidir.

Tablo 3: imalat Sanayinde Biiyiime — ithalat (1997 — 2008)

Yillar | Bilyiime Orani | ithalat Artig Orani
1997 11,40% 13,05%
1998 1,20% -1,95%
1999 -5,10% -13,04%
2000 6,90% 30,25%
2001 -7,60% -26,05%
2002 2,90% 26,61%
2003 8,40% 34,57%
2004 11,90% 44,46%
2005 8,20% 17,11%
2006 8,40% 17,16%
2007 5,60% 21,34%
2008 0,80% 12,18%
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Kaynak: TUIK Ulusal Hesaplar ve Dis Ticaret Istatistiklerinden hareketle hesaplanmustir.
(1999 o6ncesi biiylime verileri 1987 milli gelir serisinden alinmugtir.)

Imalat sanayi ithalatinin imalat sanayi iiretimine oranla gelisimi incelendiginde de
ozellikle 2002 sonrasindaki yiikselen konjonktiirde imalat sanayi ithalat iiretim oraninda bir
kirilma yasandig1 gézlenmektedir. 1997 — 2002 dénemin imalat sanayi ithalat/iiretim orani
ortalama olarak % 35,2 iken ayni oran 2003 — 2007 periyodunda ortalama olarak % 57,5’¢
yiikselmistir.

Grafik 2: Imalat Sanayi Ithalat / Uretim Oranlar (1997-2007)
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Kaynak: Zafer Yikseler — Ercan Tirkan, “Tiirkiye’nin Uretim ve Dig Ticaret Yapisinda
Déniisiim Kiiresel Yonelimler ve Yansimalar” TUSIAD Yayim, 2008, s.34’deki verilerden
hareketle ¢izilmistir.

2002 yili sonrasinda gerek imalat sanayi liretimi gerekse ihracattaki artigin ithal
bagimliliginin; uluslararasi rekabet giicii, kur politikasi, dahilde igleme rejimi, endiistri igi
ticaret ve imalat sanayi iiretim kompozisyonundaki degisme gibi cesitli nedenlerle
yiikselmesi yukarida belirtilen kirilmanin olusmasinda belirleyici olmugtur. Netice
itibariyle imalat sanayinde ithalat iiretim oram1 1997 yilinda % 32 iken, bu oran 2007
yilinda yiizde yiizden fazla artarak % 65 seviyesine yiikselmistir. 2000 yili Oncesinde
iirettiginin tcte biri kadar ithal eden Tiirkiye sanayi, giiniimiizde iirettiginin tigte ikisi kadar
ithal etmektedir. Bu kisa siirede gergeklesmis ¢ok onemli bir donlisimdiir ve Tiirkiye
ekonomisinin {iretim, dig ticaret ve istihdam kosullarin1 gelecek on yillarda da belirleyecek
bir egilimdir.
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Imalat sanayi alt sektdrleri itibariyle ithalat / iiretim oranlarindaki gelismeler
incelendiginde de 2002 sonrasindaki yiikselen konjonktiirle birlikte Tiirk sanayisinin
sektorler itibariyle davranis kaliplarinda da ve 6zellikle ithal girdi kullaniminda daha 6nceki
on yillardan oldukga farkli egilimler gozlenmektedir. imalat sanayinin tiiketim mallari
ireten alt sektorlerinde 2002 sonrasinda ithalat tretim orami kayda deger oOlgiide
ylukselmistir.

Imalat sanayinin tiiketim mallari iireten sektorlerinde 1997 yilinda ithalat {iretim
orant % 10 seviyesinde iken 2007 yilinda % 24 diizeyine yiikselmistir. Bu gelisme daha
ziyade tekstil, deri, bavul ve ayakkabi sektorlerindeki egilimlerin sonucu olarak ortaya
cikmistir. Ornegin tekstil sektdriinde ithalat / iiretim oran1 1997°den 2007’ye % 16°dan %
46’ya, deri-bavul- ayakkabi sektoriinde ise % 21°den % 82’ye ¢ikmustir. Bu sektorlerde
ilgili dénemde ihracatinda arttig1 dikkate alindiginda, s6z konusu sektdrlerin uluslararasi
rekabet giiciinii korumak amaciyla uygun maliyetli ithal girdi kullanimina yoneldikleri
anlagilmaktadir. *S6z konusu alt sektdrlerin 2000 6ncesi dénemde ekonominin dis ticaret
acigmin azalmasima yaptig1 katkilar ve sektorlerin geriye yonelik baglantilar ile istihdam
etkileri dikkate alindiginda, bu doniisiim sadece sanayi degil ekonominin geneli agisindan
da 6nem tagimaktadir.

Imalat sanayinin ara mallar1 iireten alt sektorlerinde 2002 sonrasi donemde
ithalat/iiretim oranlarindaki déniisiim daha carpicidir. imalat sanayinin aramallari iireten alt
sektorlerinde 1997 yilinda ithalat / iiretim oran1 % 35 diizeyinde iken bu oran 6zellikle 2005
yili sonrasinda % 70’in {izerine ¢ikmistir. 2007 yilinda imalat sanayi aramallari iireten
sektorlerinde ortalama ithalat / {iretim oram %76 seviyesine ¢ikmistir. imalat sanayinin
aramali iireten alt sektorlerinde, ithalat/liretim oranindaki arti, bilhassa kagit-kagit tiriinleri,
kimyasal iiriinler ve ana metal sanayindeki gelismelerden etkilenmektedir.®

Genellikle yatirim mali iireten sektdrlerde ithalat / iiretim orani ise 1997°de % 73
iken s6z konusu oran 2005 sonrasinda % 100’1 agmig 2007 yilinda da % 113 olarak
hesaplanmistir. Biiro — muhasebe — bilgi islem makineleri, elektrikli makineler — cihazlar ve
tibbi-hassas optik aletler saatler sektoriinde ithalat/iiretim orani genel ortalamanin oldukca
iizerinde artis goOstermistir. Makine — techizat imalati ve motorlu kara tasitlart
sektorlerindeki yurt i¢i tiretimdeki olumlu gelismeler, son yillarda yatirimlardaki hizli artisa
ragmen, yatirim mallar1 iireten sektorlerdeki ithalat / {iretim oranindaki bozulmayi
stnirlandirmistir.”

Imalat sanayinde 2002 sonrasinda konumuz agisindan kayda deger bir diger
doniisiim de, imalat sanayi tiretim kompozisyonunda goreli olarak dogrudan ve dolayl ithal
girdi kullanim katsayilar1 yiiksek olan alt sektdrlerin 6n plana ¢ikist olmustur. imalat
sanayinin ithal girdi kullanim katsayilar1 goreli olarak daha yiiksek olan yatirim ve ara mali
iireten alt sektdrlerinin {iretim artig hizlari, tiikketim mallar1 {ireten sektorlerin tiretim artis
hizindan daha fazla olmustur. Imalat sanayi iiretim bilesimindeki bu degismenin ithal girdi
kullanimini artirdig: tahmin edilmektedir.” TCMB tarafindan 2009 yilinda gergeklestirilen

3 Yiikseler, Z., Tiirkan, E., a.g.m., s. 40
® Yiikseler, Z., Tiirkan, E., a.gm.,s. 41
7 Yiikseler, Z., Tiirkan, E., a.g.m., s. 41
8 iikseler, Z., Tiirkan, E., a.g.m., s. 57-59.
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bir diger arastirmada ulasilan bulgular yukaridaki egilimleri destekler niteliktedir.” imalat
sanayi iiretim ve ihracat yapisi tasit araclari, beyaz esya, elektronik makine imalati, gemi
yapimi, ana metal ve islenmis metal gibi sermaye yogun ve biiyiik 6l¢ekli iiretim yapan
sektorler lehine hizla doniisiim gostermistir. Hizla biiytiyen sektorlerin ortak noktasi dnceki
donemin lokomotif sektorleri olan tekstil-giyim-deri gibi emek yogun sektorlerden farkli
olarak ithal girdi kullamimimin daha yiiksek olmasidir.' TEPAV-EPRI tarafindan
hazirlanan bir diger rapor, cari aciktaki biiylimenin sanayi sektdriiniin kiiresel ekonomiye
entegrasyonundaki sorunlarin yansimalarindan biri oldugu vurgulanmakta, daha énemlisi
sektorel diizeydeki agigin temel nedenlerinden birinin geleneksel sektorlerin ihracat
performansi azalirken, yiikselen sektérlerin artan ithalat talebi oldugu ifade edilmektedir."!

Ekonominin Tasarruf - Yatirnm A¢iginda Yeni Egilimler

Bilindigi gibi ekonomide cari islemler dengesinin saglanmasi, teorik olarak 6zel
kesim ve kamu kesiminin tasarruf yatirim dinamikleri tarafindan belirlenmektedir.
Ekonomide i¢ denge saglanmissa (genel ekonomi tasarruf yatirim dengesi) dis denge de
(X=M, genis anlamda cari denge) saglanmis demektir. Tasarruf fazlasi bulunan bir
ekonomide cari islemlerde fazla, net tasarruflari negatif olan bir ekonomide ise cari iglemler
ac1g1 olusmaktadir. Tiirkiye ekonomisi yapisal olarak tasarruf sorunu olan bir ekonomidir
ve ekonominin net tasarruflarinin tarihsel seyri bu durumu agik¢a ortaya koymaktadir.
Tiirkiye ekonomisinde net tasarruflarin genellikle negatif olmasi, cari islemler agiklarini ve
biiyiimenin finansmani i¢in dis kaynak ihtiyacini ortaya koymaktadir.

Tablo 4: Kamu Kesimi ve Ozel Kesimde Yatirim - Tasarruf Farki (milyon TL)

x Kamu Ozel Genel
Kamu Ozel Genel . . . .
L N . Kesimi Kesim Ekonomi Cari
Kesimi Kesim Ekonomi ;
Yatinm Yatirnm Yatirnm Islemler
Yillar | Yatirim Tasarruf Yatirnm T £l T £l T £ D i/
Tasarruf | Yatirnm Tasarruf asarru asarru asarru engest
Farki Farki Farki Farki / Farki / Farki / GSYIH
GSYIH GSYIH GSYIH
1994 -190 247 57 -4,9% 6,3% 1,4% 2,03%
1995 -325 68 -257 -4,1% 0,9% -3,2% -1,38%
1996 -1.078 406 -672 -7,2% 2,7% -4,5% -1,34%
1997 -1.623 506 -1.117 -5,5% 1,7% -3,8% -1,39%
1998 -4.501 4.098 -403 -8,5% 7,7% -0,8% 0,74%
1999 | -10.251 8.290 -1.961 -13,1% 10,6% -2,5% -0,37%
2000 | -15.301 7.124 -8.177 -12,1% 5,7% -6,4% -3,71%
2001 -27.086 29.447 2.361 -15,3% 16,7% 1,4% 1,92%
2002 | -34.255 27.028 -7.227 -12,5% 9,9% -2,6% -0,27%

® Bkz. S. Saygih ve digerleri, “Tiirkiye imalat Sanayinin ithalat Yapis1”, TCMB Arastirma ve Para
Politikas1 Genel Miidiirliigii, Kasim 2009, s. 10-11
http://www.tcmb.gov.tr/yeni/iletisimgm/turkiyeimalatsanayii.pdf (Erisim: Kasim 2009)

0. Saygili, ve digerleri, a.g.m., s.11

""" Aktaran Ismail Aydogus — Harun Oztiirkler, Tiirkiye’de Cari islemler A¢ig1 Sorununun Analizi,
Gazi Kitapevi, Ankara, 2006, s. 116
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2003 | -36.000 21.080 -14.920 -10,1% 5,9% -4,2% -2,47%
2004 | -23.332 -3.198 -26.530 -5,4% -0,7% -6,1% -3,67%
2005 -6.022 -26.772 -32.794 -1,2% -5,5% -6,7% -4,56%
2006 6.099 -50.776 -44.677 1,1% -8,8% -1,7% -6,05%
2007 | -12.752 -37.126 -49.878 -1,5% -4,4% -5,9% -5,90%
2008 | -24.209 -25.801 -50.010 -2,5% -2,7% -5,2% -5,69%

Kaynak: DPT Yillik Programlar 1996- 2010, TUIK Ulusal Hesaplar iizerinden
hesaplanmuistir.

Tablo 4 Tiirkiye ekonomisinde son 15 yildaki kamu ve 6zel kesim net tasarruflari
ile cari islemler dengesini birlikte ele almaktadir. Goriildiigii gibi Tiirkiye ekonomisinde
yakin dénemde GSYiH’ya oranla cari islemler dengesi gelismeleri, genel ekonominin
yurtigi hasilaya oranla tasarruf yatirnm dengesi gelismelerince (Bkz. Grafik 3)
aciklanmaktadir.

1994 — 2008 doneminde cari islemler aciginin kaynagini olusturan tasarruf
yetersizliginin kdkenini kamu ve 6zel kesim ayrimu ile inceledigimizde, 6zellikle 2002
sonrasinda yeni bir egilimin ortaya ¢iktig1 gozlenmektedir. Kamu ve 6zel kesim tasarruf
yatirim farklarmin GSYIH’ya oranla gelisimini incelendigi Grafik 4’de, 2001 krizi
oncesinde 90’11 yillar boyunca kamu kesimi net tasarruf agiginin siirekli yiikseldigi ve bu
acgigin kismen 6zel kesim net pozitif tasarruflar ile finanse edildigi ortaya ¢ikmaktadir. Bu
donemde 6zel kesim net tasarruflari olmasa ekonomi daha biiyiik cari islemler agiklari ile
kars1 karsiya kalacakti.

Grafik 3: Genel Yatirim — Tasarruf Farki ve Cari islemler Dengesinin
GSYIH’a Oram (1994-2008)

e . N
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.
Kaynak: DPT Yillik Raporlar 1996:2010, TCMB Odemeler Dengesi Verileri, TUIK
Ulusal Hesaplar tizerinden tarafimizca hazirlanmstir.
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2001 krizi sonrasinda ise Tirkiye Ekonomisinde 6zel kesim ve kamu kesimi
tasarruf ve yatirim davranisinda, yeni egilimlerin ortaya ¢iktig1 gézlenmektedir. Grafik 4’te
net olarak izlenebildigi gibi, ekonomide 6zel kesim net tasarruflari azalma egilimine
girerek netice itibariyle 2003 sonrasinda negatif tasarruflar (bor¢lanma) ortaya ¢ikmustir.
Ayni donem kamu kesimi negatif tasarruflarinin azalma trendine girdigi ve netice itibariyle
2006 yilinda oldugu gibi pozitif tasarruflarin ortaya ¢iktigr bir siire¢ olmustur. Sonug
olarak, 2001 krizi 6ncesinde ekonominin cari islemler agiginin kékeninde kamu kesimi
negatif tasarruflar1 yatarken, 2001 krizi sonrasi yiikselen konjonktiirde cari islemler
acigmin kokeninde 6zel kesim borglanma egilimi yatmaktadir. Kuskusuz bu davranig
degisikliginin arkasinda her iki donemde ekonominin iginde bulundugu kiiresel ve ulusal
konjonktiir ile izlenen iktisat politikalar1 etkili olmustur. Bilindigi gibi 2001 sonrasinin
yiikselen konjonktiiriinde,  6nce (bilhassa 2005 yilina kadar) uluslararasi finans
piyasalarinda likidite genislemesi ve faiz oranlarinin diisiis trendinde oldugu bir siire¢
yasanmustir. Ulke icinde de dnce ortiik sonra agik enflasyon hedeflemesi stratejisi izleyen
para otoritesi, enflasyon hedefleri ile uyumlu oldugu i¢in TL’nin asir1 degerlenmesine goz
yummustur. Gerek uluslararas1 finansal ortam, gerekse merkez bankasinin politikalar
2001 krizi sonrasi siiregte 0zel kesimin yabanci para cinsinden borglanma egilimini
yiikseltmigtir. Bu egilimler ekonomin 2001 krizi sonrasinda kamu ve 6zel kesim borg
stokundaki gelismelerden de agikca izlenebilir.'*

Grafik 4: Kamu ve Ozel Kesim Yatirnm — Tasarruf Farklarinin GSYIiH’a
Oranlar (1994-2008)

4 N
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Kaynak: DPT Yillik Programlar 1996 - 2010°dan hareketle ¢izilmistir.

12 Bkz. Giilay Yilmaz Akgiil - Ahmet Yilmaz, Tiirkiye’de Bor¢ Sarmali ve Makro Ekonomik
Istikrar, Istanbul, Arikan Yaynlari, 2007, s: 119-128 ve 148-162.
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Diger taraftan bilindigi gibi 2001 krizi sonrasi siire¢ yine dezenflasyon
programinin geregi olarak siki maliye politikasinin yiiriitiildiigti bir ddnem olmustur. Tablo
ve Grafik 4’de ortaya koyulan 2001 sonrasi kamu kesimi tasarruf agiginin azalmasi, bir
tesadiif degil bizzat izlenen politikanin uzantis1 olarak ortaya cikan bir gelismedir. Bu
egilimler, 2002 sonrasinin yiikselen konjonktiirinde ortaya ¢ikan rekor cari islemler
aciklarinin, bu donemde izlenen para, maliye ve kur politikalarinin uzantis1 oldugunu
diistindiirmektedir. Kuskusuz bu politikalar, enflasyon gelismeleri ve goreli yiiksek biiylime
hiz1 agisindan makro ekonomik istikrar hedeflerine katki yaparken, yapisi itibariyle dis
kaynakla finansmana bagimmliligi ve yol agtigi yiiksek cari igslemler aciklari nedeniyle
baslangictan itibaren orta ve uzun vadede siirdiiriilebilir nitelikte politikalar olmadiklar
izlenimini vermislerdir. 2001 krizi sonrasindaki cari islemler a¢iginin da kékeninde yatan
0zel kesim bor¢lanmasina dayali biiyiime siireci, ayni zamanda yabanci para cinsinden 6zel
kesim borcunu artirmak suretiyle, ekonomide bagka bir kirtlganlik nedeni yaratmistir.

Ekonominin Dis Aciklik Diizeyindeki Yeni Egilimler

Tiirkiye Ekonomisinde, 1980 yilindaki ekonomik ve siyasal krizle birlikte, merkez
kapitalizmdeki tilkelerde 1970’lerin sonu itibariyle ortaya ¢ikan siyasal trendlere de paralel
bir bigimde, 24 Ocak kararlarina damgasina vuran Neo-liberal politika ajandasinin hayata
gecirilmesi tercih etmistir. Kuskusuz Neo-liberal politika ajandasinda yer alan strateji ve
politikalarin uygulamaya gegirilmesi ve sonuclarmin alinmasi, aniden olmamus, tarihsel
siirecte tedrici bir bicimde gerceklesmistir. Ornegin kamu kesiminin ekonomideki paymin
(G/GNP) hedeflenen diizeylere diisiiriilmesi ve 6zellestirmelerin tamamlanmast i¢in 2000°1i
yillar  beklenmek durumunda kalinmistir. Aymi  sekilde uluslararasi ticaretin
serbestlestirilmesi ve ekonominin kiiresel ekonomiye entegrasyon diizeyinin artirtlmasi da
1980 sonrasindaki on yillar boyunca kademeli bir bigimde hayat gegirilmistir. Baska
orneklerle de gosterilebilecegi gibi, 2000’li yillar Tirkiye ekonomisinin 1980°le birlikte
benimsedigi vizyonun gergeklestirilmesi bakimindan 6nemli yillar olmustur.

Bu boliimde, Tiirkiye ekonomisinde 2001 krizi sonrasinda yasanan ylikselen
konjonktiirde ortaya c¢ikan cari islemler ag¢iginin, ekonominin diinya ekonomisi ile
entegrasyon diizeyindeki gelismelerle ilgili olabilecegi diisiincesiyle, ekonominin dis ticaret
hacmindeki gelismelerle, cari iglemler dengesi gelismeleri birlikte degerlendirilmistir.
Tiirkiye ekonomisinde 1980 sonrasinda uygulanan politikalara paralel olarak, dis ticaret
hacminin GSYIH’ya orani, gerek Grafik 5’teki eski mili gelir serisi, gerekse Grafik 6’daki
yeni milli gelir serisine gore, siirekli artis egilimi icindedir. 1980 yilinda dis ticaret
hacminin milli hasilaya oran1 % 16 diizeyinde iken 2008 yilinda bu oran % 45 seviyesine
yiikselmistir.
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Grafik 5: Dis Ticaret Hacminin GSYiH’a Orani (1980-2006)
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Kaynak: TCMB Kur Verileri, TUIK Dis Ticaret Istatistikleri ve Ulusal Hesaplar - 1987
milli gelir serisinden hareketle tarafimizca hazirlanmistir.

Dis ticaret hacminin yurti¢i hésilaya orani, on yillik donemler itibariyle de ele
alindiginda, siirekli bir yiikselis trendi dikkat ¢ekmektedir. Soyle ki 1980-89 doneminde
ortalama olarak % 24,6 olan dis ticaret hacminin yurti¢i hasilaya orani 1990-99 déneminde
%30,9’a 2000-08 doneminde de % 39,4’°¢ yiikselmistir.

Grafik 6: Dis Ticaret Hacminin GSYiH’a Oran1 (1998-2008)
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Kaynak: TCMB Kur Verileri, TUIK Dis Ticaret istatistikleri ve Ulusal Hesaplar - 1998
milli gelir serisinden hareketle tarafimizca hazirlanmistir.
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Tiirkiye ekonomisinde yakin donemde cari islemler agiklarinin yurt igi hasilaya
oraninda da yiikselis trendi dikkat ¢ekmektedir. 1990-99 déneminde cari islemler agiginin
yurtigi hésilaya orani ortalama olarak yaklasik % 1 seviyesindeki iken 2000-08 doneminde
ayn1 oran % 4 seviyesine yiikselmistir. Bu gelismeler ekonomide ticaret hacmindeki
artiglarin cari agig1 artirma egiliminde oldugunu diigiindiirmektedir. Kuskusuz bu egilim,
iizerine ciddi diisinmek ve arastirma yapmak gereken bir durumdur. Ancak gelismeler
kiiresellesme egilimleri altinda Tiirkiye ekonomisinin uluslararast rekabet sartlarina uyum
gostermekte zorlandigimi diigiindiirmektedir.

Ticarete Konu Olan GSYIH’dan Hareketle Dis Ticaret Hacmi, ithalat
Bagimhihig1 ve Cari Acigin Boyutlar

Ekonomi literatiiriinde, bu ¢alismanin bundan 6nceki boliimlerinde de oldugu gibi,
dis ag1gm diizeyini tespit etmek icin kullanilan baslica dlciit cari islemler ag131/GSYIH
gostergesidir. Ancak yakin donemdeki bazi ¢aligmalarda, dis agigin gercek boyutlarini daha
saglikl1 6lgebilmek ve ekonominin kirilganlik diizeyini daha sihhatli tespit edebilmek i¢in
yeni bir 6lgiit onerilmektedir.” Bilindigi gibi GSYIH nmn olusumuna katki yapan kimi
sektorlerin irettikleri mal ve hizmetler dig ticarete konu olmamaktadir. Gelismis ve
gelismekte olan ¢ogu {ilkenin ulusal hesaplarindaki yakin donemdeki degisimler
incelendiginde ticarete konu olmayan mallari iireten sektorlerin tiretiminin milli hasiladaki
pay1 yiikselmektedir. Tiirkiye ekonomisinde de bilindigi gibi hizmetler, insaat, ticaret,
kamu kesimi gibi faaliyet kollarinin iiretimi uluslararasi ticarete konu olmamakta ancak bu
kesimlerde iiretilen katma deger ulusal hasila hesaplarinda giderek artan, oldukg¢a yiiksek
bir pay olusturmaktadir.

Bu nedenle Tiirkiye ekonomisinin hem dis entegrasyon diizeyinin 6lgiilmesi hem
de dig agik/fazlalarinin seviyesinin Olg¢lilmesi i¢in dig ticaret hacminin, ithalatin, cari
islemler ag1gimin ticarete konu GSYIH ya oranla gelisiminin izlenmesi, yapilacak analizlere
daha gii¢lii bir 151k sunabilir. Calismanin bu bdliimiinde yukaridaki perspektiften hareketle
Tiirkiye ekonomisindeki yakin donemdeki baslica dig ticaret verilerinin, ticarete konu olan
GSYIH’ya oranla gelisimi incelenecektir.

Her {i¢ gostergedeki son 20 yildaki egilimler incelendiginde, Tiirkiye
ekonomisinde 2001 krizi sonrasindaki yiikselen konjonktiirde, gerek ekonominin dis ticaret
hacmi, gerek ithalat bagimliligi, gerekse cari islemler agiginin diizeyi bakimindan bir
kirilma yasandig1 net olarak ortaya g¢ikmaktadir. Grafik 7 yeni milli gelir serisinden
hareketle ithalatin ticarete konu olan GSYIH igindeki gelisimini gostermektedir. 1998
yilinda ithalatin ticarete konu olan GSYIH igindeki pay1 % 38 iken bu oran 2008 de %
87’ye ylikselmistir. Ekonomi 2008 yil1 itibariyle neredeyse ticarete konu olan mal iiretimi
kadar ithalat yapan bir agamaya gelmistir.

13 Bkz. G.Calvo ve digerleri, “Systemic Sudden Stop: The Relevance of Balence — Sheet Effects and
Financial Integration”, NBER Working Paper Series, May 2008,
http://www.nber.org/papers/w14026 (Erisim Tarihi: Ekim 2009) ve Asaf Savas Akat, Gazete
Yazilari—15, Ocak 2009, s. 5657, http://akat.bilgi.edu.tr/pdf/00-2008-2.pdf (Erisim Tarihi: Ekim
2009)
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Grafik 7: Mal ithalati / Ticarete Konu Olan GSYIH (1998-2008)
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Kaynak: TCMB Kur Verileri, TUIK Dis Ticaret Istatistikleri, Ulusal Hesaplar iizerinden
TUIK 1998 milli gelir serisi kullamlarak hazirlanmstir.

Ek Grafik 1’de gozlendigi gibi yeni milli gelir serisinin ortaya koydugu egilimler,
eski milli gelir serisindeki egilimlere paraleldir. Eski milli gelir serisinin ortaya koydugu
bulgular, Tirkiye Ekonomisinde 1989°daki finansal serbestlesme karari sonrasinda,
ithalatin ticarete konu olan GSYIH icindeki paymn siirekli yiikseldigini gdstermektedir.
[thalatin ticarete konu GSYIH’ya oranla gelisimi onar yilik donemler itibariyle ele
alindiginda da 2000 sonrasinda ithalatin payinda ¢ok ciddi bir sigrama dikkat ¢ekmektedir.
1980’lerin sonunda ithalatin ticarete konu olan mal iiretimine ortalama orami % 31
seviyesinde iken bu oran 1990’l yillarda % 41’e, 2000’1i yillarda ise % 71 diizeyine
yiikselmistir.

Ekonominin dis entegrasyon diizeyinin alternatif bir Olgiitii olan dis ticaret
hacminin ticarete konu olan GSYIH’ ya oranla gelisimi incelendiginde, bu dlgiitiin sundugu
bulgular c¢aligmanin daha Onceki boliimlerinde ele alinmis olan geleneksel dis ticaret
hacmi/yurti¢i hasila 6l¢iitiine gére daha ¢arpici sonuclar ortaya koymaktadir. Grafik 8 deki
veriler incelendiginde Tiirkiye ekonomisinde 2002 yiikselen konjonktiirii ile birlikte dis
ticaret hacmi ticarete konu olan GSYIH degerini asmis ve artma egilimini siirdiirmektedir.
1998 yilinda dis ticaret hacminin ticarete konu olan GSYIH’ya oran1 % 61 diizeyinde iken
2008 yilinda % 144’¢ yiikselmistir. Ek Grafik 2’deki verilerde 1989°daki finansal
serbestlesme karari sonrasinda ekonomideki dis ticaret hacmi ticarete konu olan GSYIH
oraninin nasil kademeli bir sekilde yiikseldigini gosterilmektedir.
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Grafik 8: Dis Ticaret Hacmi / Ticarete Konu Olan GSYIH (1998-2008)
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Kaynak: TCMB Kur Verileri, TUIK Dis Ticaret Istatistikleri, Ulusal Hesaplar iizerinden
TUIK 1998 milli gelir serisi kullanilarak hazirlanmugtir.

Dis ticaret hacminin ticarete konu olan GSYIH’ya oranla ortalama gelisimi onar
yillik periyotlarla ele alindiginda da 2000 sonrasinda ekonominin dis ac¢iklik diizeyinin
carpict bir sekilde yiikseldigi gozlenmektedir.1980°1i yillarda dis ticaret hacminin ticarete
konu yurtigi tiretime orant % 55 seviyesinde iken 1990’11 yillarda % 65’e, 2000°1i yillarda
ise % 117 diizeyine yiikselmistir.

Grafik 9 ve Ek Grafik 3’deki bulgular ekonominin dis agiklik diizeyindeki
yiikseligin, cari denge acisindan ne yazik ki hi¢ de parlak olmayan sonuglar ortaya
koydugunu gostermektedir. Grafik 9°daki bulgular, ekonominin cari agik diizeyinin,
geleneksel Olgiitiin (cari acik/GSYIH) ortaya koydugundan cok daha yiiksek oldugunu
gostermektedir. Ornegin geleneksel dlgiite gore 2007 ve 2008 yillarinda cari agigin yurtici
hésilaya orani sirastyla % 5,9 ve % 5,6 iken ayni1 oran yeni dlgiite gore sirastyla % 19 ve %
18 diizeyindedir. Cari agik/ticarete konu olan GSYIH gostergesine gore, Tiirkiye ekonomisi
2006 y1li sonrasinda dis ticarete konu olan mal iiretiminin yaklasik beste biri diizeyinde cari
islemler a¢181 vermistir.
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Grafik 9: Cari Denge / Ticarete Konu Olan GSYTH (1998-2008)
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Kaynak: TCMB Odemeler Dengesi Verileri, Kur Verileri, TUIK Ulusal Hesaplar
iizerinden 1998 milli gelir serisi kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Eski milli hasila serilerinden de yararlanarak cari denge /ticarete konu olan iiretim
oranindaki gelismeleri onar yillik donemler itibariyle inceledigimizde 2000 sonrasinda cari
acigin boyutunda ¢ok net bir kirilma dikkat ¢ekmektedir.( Bkz. Ek Grafik 3) 1990’lar
boyunca cari agigin ticarete konu mal iiretimine ortalama oran1 %1,5 seviyesinde iken 2000
sonrasinda s6z konusu oran % 10 diizeyine yiikselmistir.

2000’li yillardan sonra cari islemler acigindaki gelismeler iizerinde etkili olan
baslica dinamikler birisi de ekonominin enerji ithalatindaki gelismeler oldugu igin,
asagidaki boliimde 2000’li yillarda Tiirkiye’de enerji ithalatindaki yeni egilimler ve cari
denge iliskileri incelenecektir.

Tiirkiye Ekonomisinde Enerji ithalati ve Dis Ticaret Gelismeleri

Tiirkiye ekonomisinin toplam ithalat: i¢inde imalat sanayi ithalatindan sonra en
onemli kalem enerji ithalatidir. Ornegin 2007 yilinda imalat sanayi ithalati toplam ithalatin
%78’ini olustururken, enerji ithalat1 %19 unu olusturmaktadir. Goriildiigii gibi ekonominin
toplam ithalati, aslinda iki kesimin ithalatindan olusmaktadir ve sanayi ile enerji disindaki
kesimlerin toplam ithalat igindeki pay1 olduk¢a sinirlidir. Bu nedenle 2002 sonrasinda dis
ticaret ve cari dengenin bozulmasinin arkasindaki yeni egilimlerin tespiti acisindan enerji
ithalatindaki geligsmelerin irdelenmesi 6nem tagimaktadir.

Grafik 10°da, 90’lar ve 2000’ler boyunca Tiirkiye’de enerji ithalatinin toplam
ithalata oranla gelisimi gozlenmektedir. 1990’11 yillar boyunca Tiirkiye’nin toplam ithalati
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icinde enerji ithalatinin pay1 gerileme egiliminde iken 2000’li yillarda bu egilim tersine
donmiistiir.

Grafik 10: Enerji ithalati / Toplam ithalat (1990-2007)
s B
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Kaynak: TUIK Bilgi Edinme Kanunu Cercevesinde Edinilen Enerji Ticareti Verileri ve
TUIK Dis Ticaret Istatistikleri {izerinden tarafimizca hazirlanmustir.

1990 yilinda enerji ithalatinin toplam ithalat igindeki pay1 % 20 iken, 1998 yilinda
% 9’a diismiis daha sonra tekrar yiikkselme trendine girerek 2007 yilinda tekrar yaklasik %
20 seviyesine yiikselmistir. Onar yillik donemler itibariyle incelendiginde 1990’1arda enerji
ithalatinin toplam ithalat igindeki pay1 ortalama % 14 diizeyinde iken 2000’li yillarda bu
oran % 18 seviyesine yiikselmistir.'*

Enerji ithalatinda 2000’li yillardaki yiikselis trendine paralel olarak net enerji
ithalatinin dig ticaret dengesi i¢indeki pay1r da 90’lardaki azalis egiliminin aksine
yiikselmeye baslamistir. 1998 yilinda net enerji ithalinin dis ticaret a¢ig1 i¢indeki pay1 % 22
iken bu oran 2007 yilinda % 45’¢ yiikselmistir. Netice itibariyle 2008-2009 ekonomik
krizinin hemen Oncesinde Tiirkiye’de net enerji ithali, dis ticaret aciginin yaklasik yarisi
diizeyine ulagmistir. Onar yillik donemler itibariyle degerlendirildiginde degisim daha net
olarak gozlenmektedir. 1990’1arda Tiirkiye’de net enerji ithalinin dis ticaret dengesine orani
% 37 iken ayni oran 2000°1i yillarda ortalama % 48 diizeyine ¢ikmustir.

Kuskusuz enerji ithalatinin cari iglemler dengesini bozucu etkisi sadece miktar
degisimlerinden degil, fiyat degisimlerinden de kaynaklanmaktadir. Diinya ekonomisinde
2002 sonrasinda enerji fiyatlar1 (temel metal ve bugday, piring gibi temel gida fiyatlar ile

4 Bkz. Ek Tablo 3
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birlikte) dramatik bir bigimde yiikselmistir'> Diinya ekonomisinde enerji fiyat indeksi 2008
yili haziran aymda 2002 yilina gore yaklasik 5 kat yilikselmistir. Bu gelismeler petrol,
dogalgaz gibi temel enerji kaynaklar1 agisindan disa bagimli Tiirkiye ekonomisi agisindan
cok ciddi bir fiyat soku olusturmustur. 2002°deki yiikselen konjonktiiriin basinda uzun
vadeli kontratlar nedeniyle enerji fiyat sokunu goreli olarak hafif hisseden ekonomide, 2004
yil1 sonrasinda ithal enerji maliyeti ve ithalatin faturasi ciddi 6l¢iide ylikselmistir.

Tablo 5 Hazine tarafindan Merkez bankasi verilerine de dayanarak yapilan enerji
ithalat faturasinin miktar ve fiyat etkilerinin ayristirilmasima yonelik hesaplamanin
bulgularmi géstermektedir. Bu hesaplamaya gore, 2002 sonrasinda GSYIH’ya oran olarak
cari acigin yikselisinin kayda deger bir kismi enerji fiyatlarindaki yiikselisle
aciklanmaktadir. Fakat enerji fiyat etkisi digarida birakildiginda dahi 2002 sonrasinin cari
actk/GSYIH oran1 1990’1 yillar ortalamasinin iizerindedir. Bu nedenle ekonomi yonetimi
ve biirokrasinin, 2000 sonrasinin rekor dis agiklarini, Tiirkiye ekonomisinden degil diinya
ekonomisinden kaynaklandig1 izlenimi yaratarak mesrulastirma girisimleri yerine, ¢abasini,
ekonominin hem enerji hem de sanayi alaninda ithalat bagimliligindaki artig egilimini
tersine ¢evirecek girisimlere odaklamasi, ulusal ekonomi agisindan en azindan 2010’larda
daha yararli sonuglar doguracaktir. Diger taraftan kiiresel ekonominin belirli periyotlarla
fiyat ve miktar soklar1 iiretebilecegi ihtimalini dikkate alarak enerji sektoriinde disa
bagimliligt azaltacak projelerin ivedilikle gerceklestirilmesi gelecekte Tiirkiye
ekonomisinin kiiresel gelismelerden 2008-09 bunaliminda oldugu gibi ¢ok sert
etkilenmesini  Onleyecektir. Maharet, olumsuz gelismelerin ulusal ekonomiden
kaynaklanmadigini géstermeye caligmak degil, diinya ekonomisinde olumsuz gelismelere
ragmen silirdiiriilebilir bir biiylime iklimi ya da hi¢ degilse kiiresel olumsuzluklarin sert
depresyonlar yaratmasini engelleyecek kosullart olusturmak olsa gerektir.

Tablo 5: Enerji Fiyat Etkisinden Arindirilmus Cari Agik - GSYTH iliskisi

_ Cari Agik / GSYiH
Cari Acik / GSYIH | (Enerji Fiyat Etkisi
Yillar (%) Harig) (%)
2002 0,3 0,3
2003 2,5 1,8
2004 3,7 25
2005 4,6 24
2006 6,1 3
2007 59 29
2008 5,6 1,3

Kaynak: T.C. Basbakanlik Hazine Miistesarligi, Ekonomi Sunumu, s.62’daki verilerle
hazirlanmustir.

152002 yili sonrasinda diinya ekonomisinde temel metal, enerji ve temel gida fiyatlarindaki yiikselis
1973 stagflasyonu oncesi gelismelerle benzerlik gostermektedir.
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Goriinmeyenler Fazlasinin Finans Giiciiniin Azalmasi

2001 krizi sonrasinda cari islemler agiginin yiikselisinin ele alindig1 bu ¢aligma da
kriz sonrasi yiikselen konjonktiirde cari iglemler agiginin gelisiminde etkili olan bir bagka
yeni egilime deginmeden gegmemek gerekir. Tiirkiye ekonomisinde 1980 sonrasindaki
disa agilma politikalar1 ¢ergevesinde, Ozellikle turizm sektoriine verilen tesvikler
neticesinde cari islemler hesabi iginde hizmetler dengesi giderek artan miktarlarda fazla
vermeye baslamistir. Hizmetler dengesinde olusan fazla bazi yillarda kronik dig ticaret
agiginin finansmaninda olduk¢a etkili bir rol oynamistir. Grafik 11°de sergilenen
egilimlerden de anlagildig: tizere, 1980’11 yillar boyunca hizmetler dengesi fazlasmnin dis
ticaret agigini finanse etme giicii giderek artmistir. Analizimiz agisindan yaniltici
olabilecek resesyon ve depresyon yillarindaki sapmalar (6rnegin 1988, 1994 ve 2001)
disarida birakildiginda 1990°1ar boyunca hizmetler dengesi fazlasinin dis ticaret agigini
finanse etme giicii % 50 - % 90 bandinda dalgalanmis ancak bu caligmada odaklanilan
2002 sonrasinin yiikselen konjonktiiriinde, hizmetler dengesi fazlasinin dis ticaret agigini
finanse etme giicii giderek azalmistir. Bu donemde hizmetler dengesi fazlasi dolar bazinda
mutlak olarak artma egiliminde olmasina ragmen, calismanin daha 6nceki boliimlerinde
nedenleri ayrintili olarak gosterilen dis ticaret agigindaki hizli yiikselis, hizmetler dengesi
fazlasin1 dig ticaret a¢igmin finansmaninda giderek Onemsizlestirmistir. Soyle ki, 2003
yilinda hizmetler dengesi fazlasi dig ticaret agiginin % 77’sini finanse edebilme
kapasitesinde iken bu oran 2008 yilinda % 32 ye gerilemistir. (Bkz. Grafik 11)

Grafik 11: Odemeler Dengesinde Hizmetler Kalemindeki Fazlanin Dis Ticaret
Acqigim Karsilama Oram (1980-2008)
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Kaynak: TCMB Odemeler Dengesi Istatistikleri {izerinden hazirlanmustir.
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Sonug¢

Tiirkiye Ekonomisi 2001 krizi sonrasinda siyasal ve ekonomik agidan olumlu dis
ve i¢ konjonktiiriin etkisiyle 2002 ile birlikte 2008 ekonomik krizine kadar bir yiikselen
konjonktiir yasamigs ve bu donemde goreli olarak yiiksek bir ortalama biiylime hizina
ulagsmistir. Diger taraftan bu siire¢ ekonominin kronik sorunlarindan olan enflasyonla
miicadelede de 6nce ortiik sonra agik enflasyon hedeflemesi stratejisinin uygulandig: yillar
olmustur. Bilindigi gibi bu siirecte enflasyonla miicadelede de kayda deger mesafe kat
edilmistir. Fakat ne yazik ki ekonomide biiylime ve enflasyonla miicadelede basarili olmak
icin tercih edilen ve agik ve ortiik olarak uygulanan para, maliye, dis ticaret, doviz kuru
politikalarinin bilhassa makro ekonomik istikrarin ¢ok temel iki gdstergesinde, resmi
rakamlarla Cumhuriyet doneminde benzeri goriilmemis diizeylerde dengesizlik ve sorunlar
ortaya ¢ikmistir.'® Ekonomide 2002 sonrasinda yasanan cari islemler agi1g1, boyut ve siire
acisindan daha dnce gozlenmemis diizeylerde olmustur. Diger taraftan 2009 yil1 itibariyle
ekonomide daha 6nce goriilmemis diizeylerde issizlik verilerine ulasilmistir.

Bu calisma 2002 sonrasinin yiikselen konjonktiiriiniin ortaya koydugu temel makro
dengesizliklerden biri olan cari iglemler acgiklarinin gergek boyutlarinin ortaya koyulmasi
ve muhtemelen 2010’1u yillarda da ekonominin makro performansin etkileyecek olan cari
acigin kokenindeki yeni egilimlerin tespitine odaklanmistir. Burada galisma boyunca alt
bdliimler itibariyle ayrintilariyla ortaya koyulan bulgular kisaca 6zetlenecektir.

Calismada ekonominin dig entegrasyon diizeyi, iiretimin ithalata bagimlilig1 ve
cari iglemler agiginin boyutlarinin daha sihhatli Olgiilebilmesi kaygisiyla geleneksel
dlgiitlerin yaninda temel dis ticaret gdstergelerinin ticarete konu olan GSYiH’ya oranla
gelisimi de gegmis 20 yillik donemde incelenmistir. Ilgili béliimlerde ayrintilart
gosterildigi gibi yeni Olgiite gore yapilan hesaplamalar, 2001 krizi sonrasinda temel dis
ticaret gostergelerindeki kirilmay1 daha carpici bir bicimde ortaya koymaktadir.

2001 krizi sonrasi biiyiime siireci 1980 ve 90’11 yillarla karsilastirildiginda goreli
olarak daha fazla cari islemler agif1 yaratma potansiyelinde olmustur. Kuskusuz bu
gelismenin arkasinda, biliyiimenin finansmanindaki tercihlerden, para — kur, borglanma
politikalarma kadar uzanan g¢esitli nedenler yatmaktadir. Diger taraftan bu siiregte
belirleyici olan iki kritik hususu 6zellikle vurgulamak gerekir. 2002 sonrasinin siyasal
ekonomik tercihleri altinda, ekonomide sanayi iiretimi ile enerji sektoriinde ithalata
bagimlilik ciddi o&lgiide  yiikselmistir. 2002 sonrasinda sanayi Uretiminin
kompozisyonundaki degisim ve ithalat bagimliligi yiiksek sektorlerin 6n plana ¢ikist ile
2000 oncesi siiregte daha ziyade ulusal girdi kullanarak gergeklestirdikleri ihracat
performanslar1 ile dis ticaret a¢igmin finansmaninda oldukca etkili olan geleneksel
sektorlerin bile uluslararasi rekabet ve ulusal para — kur ve ticaret politikalarinin etkileri ile

1 AKP doneminde, cari islemler ag1g1 sorununun IMF destegi ile uygulanan bityiime ve enflasyonla
miicadele politikasinin sonuglarindan biri oldugu, déonemin devlet bakani Mehmet Simsek tarafindan
“cari agik IMF programinin bir yan tiriinii olarak ortaya ¢ik[mugtir.] > soziiyle ifade edilmistir.
Mehmet Simsek “Tiirkiye’nin Yiiksek Cari Islemler A¢ig1 IMF Programinin Bir Yan Uriiniidiir.”
Radikal Gazetesi 08.08.2008 tarihli roportaj.
http://www.radikal.com.tr/Radikal.aspx?aType=RadikalHaberDetay& ArticleID=892463&
(Erisim: Agustos 2009).
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giderek artan oranda ithal girdi kullanimina yonelmeleri cari islemler agigmin rekor
seviyelere ulagsmasinda etkili olmustur. Tirkiye sanayisinde yasanan bu doniisiim,
muhtemelen 2010’lu yillarda da ekonominin cari agik ve issizlik gostergelerini etkilemeyi
stirdiirecektir.

Diger taraftan 2002 sonrasi siiregte Tirkiye’nin enerji ithali faturasi stirekli
ylkselmigtir. Bu gelismede hem miktar hem fiyat etkileri belirleyici olmustur. Diinya
ekonomisinde enerji fiyat endeksinin Temmuz 2008’de 2002’ye gore yaklasik 5 kat artist
ekonomiyi ciddi bir fiyat soku ile kars1 karsiya birakmistir. Bu gelismeler gelecek yillarda
diinya ekonomisinden kaynaklanacak bagka soklar ihtimalini dikkate alarak, enerjide disa
bagimliligin azaltilmasi stratejisinin ekonominin siirdiiriilebilir biiyiime hedefleri agisindan
ne kadar 6nemli oldugunu ortaya koymaktadir.

2002 sonrasinda cari islemler agigmin nedeni olan yeni egilimlerle ilgili olarak
burada belirtilmesi gereken bir diger gelisme, 2002 sonrasinin cari iglemler agigmin
kokeninde 1990’11 yillardan farkli olarak 6zel kesimin negatif tasarruflarinin yatiyor olmasi
gercegidir. Yukarida ilgili boliimde verilerle ayrintili olarak ortaya koyuldugu gibi 1990’11
yillarda cari iglemler agiginin kokeninde kamu kesiminin negatif tasarruflar1 yatmakta idi.
Bu dénemde 6zel kesim pozitif tasarruflari ile kamu negatif tasarrufunu bir miktar finanse
ederek cari agigin daha yiiksek olugmasina engel olmustur. Ancak 2002 sonrasinda tercih
edilen biiyiime, para-kur ve bor¢lanma politikalar1 neticesinde Tiirkiye’de 6zel kesim
(hane halki ve sirketler kesimi) hizli bir bor¢lanma temposu yasamistir. Kamu kesiminin
faiz dis1 fazla politikalart ile kamu negatif tasarrufunu azalttigi bu siiregte 6zel kesimin
bor¢lanma egilimleri cari islemler agiginin kdkenini olusturmustur.

Tiirkiye ekonomisinin ~ Cumhuriyetin ~ kurulusunda  benimsenen vizyon
dogrultusunda hi¢ degilse 100. yilinda basartya ulasilabilmesi i¢in gelecek on yillardaki
uzun dénem biiyiime hizinin en azindan % 7 diizeyinde olmas1 gerekmektedir. Ne yazik ki
gectigimiz otuz yil igindeki biiyiime politikalar1 bu hedefe yeterince hizmet etmemistir. Bu
nedenle iilkenin; biiyiimenin finansmani, cari islemler dengesi, enflasyon, istihdam
politikalar1 agisindan orta ve uzun vadede siirdiiriilebilirligi dikkate alan alternatif
stratejilere yonelmesi gerekmektedir.
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Ekler
Ek Tablo 1: Dis Ticaret Hacmi ve GSYIH* 1980-2006 (milyon $)

Dis Ticaret Hacmi . D1s Ticaret Hacmi /
Yillar | 70 (cif) GSYIH ’ Gyl (%)
1980 10.819 65.383 16,55%
1981 13.636 71.828 18,98%
1982 14.589 65.576 22,25%
1983 14.963 63.208 23,67%
1984 17.891 61.103 29,28%
1985 19.301 67.491 28,60%
1986 18.561 76.238 24,35%
1987 24.348 86.886 28,02%
1988 25.997 90.367 28,77%
1989 27.417 107.228 25,57%
1990 35.261 150.598 23,41%
1991 34.640 150.746 22,98%
1992 37.586 159.151 23,62%
1993 44.773 179.517 24,94%
1994 41.376 129.857 31,86%
1995 57.346 169.708 33,79%
1996 66.851 181.498 36,83%
1997 74.820 189.622 39,46%
1998 72.895 200.119 36,43%
1999 67.258 184.265 36,50%
2000 82.278 199.749 41,19%
2001 72.733 145.594 49,96%
2002 87.613 184.332 47,53%
2003 116.593 240.955 48,39%
2004 160.707 302.678 53,09%
2005 190.251 363.370 52,36%
2006 225.111 402.710 55,90%

*TUIK 1987 milli gelir serisinden alinmustir.
Kaynak: TCMB Kur Verileri; TUIK Dis Ticaret Istatistikleri, Ulusal Hesaplar iizerinden
tarafimizca hazirlanmistir.
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Ek Tablo 2: Dis Ticaret Hacmi ve GSYIH* 19982008 (milyon $)

Dis Ticaret Hacmi . Dis Ticaret Hacmi /
Yillar ’ (cif) GSYIH ’ GsylH (%)
1998 72.895 269.008 27,10%
1999 67.258 248.961 27,02%
2000 82.278 267.209 30,79%
2001 72.733 196.036 37,10%
2002 87.613 232.745 37,64%
2003 116.593 304.594 38,28%
2004 160.707 393.038 40,89%
2005 190.251 483.992 39,31%
2006 225.111 529.932 42,48%
2007 277.334 647.846 42,81%
2008 333.991 734.853 45,45%
*TUIK 1998 milli gelir serisinden alinmustir.

Kaynak: TCMB Kur Verileri; TUIK Dis Ticaret Istatistikleri, Ulusal Hesaplar iizerinden
tarafimizca hazirlanmstir.

Ek Tablo 3: Enerji Dis Ticareti ve Dis Ticaret Dengesi (milyon $
_Enerji Net Enerji
Yillar Enerji Enerji Ithalat1/ Ihracat1/
Ithalati Ihracati Toplam Dis Ticaret
Ithalat Dengesi
1980 3.907 59 49,4% 77,0%
1981 3.916 114 43,8% 89,9%
1982 3.847 345 43,5% 113,1%
1983 3.742 235 40,5% 100,0%
1984 3.790 413 35,2% 93,2%
1985 3.780 377 33,3% 100,5%
1986 2.182 185 19,7% 54,8%
1987 3.159 237 22,3% 73,6%
1988 3.046 334 21,3% 101,4%
1989 3.247 259 20,6% 71,7%
1990 4.622 296 20,7% 46,3%
1991 3.757 290 17,9% 46,5%
1992 3.760 233 16,4% 43,2%
1993 3.965 177 13,5% 26,9%
1994 3.818 244 16,4% 69,2%
1995 4.621 290 12,9% 30,8%
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1996 5917 276 13,6% 27, 7%
1997 6.068 192 12,5% 26,4%
1998 4.509 259 9,8% 22,4%
1999 5.377 337 13,2% 35,8%
2000 9.541 329 17,5% 34,5%
2001 8.339 445 20,1% 78,4%
2002 9.204 692 17,9% 54,9%
2003 11.575 980 16,7% 48,0%
2004 14.407 1.429 14,8% 37,8%
2005 21.256 2.641 18,2% 43,0%
2006 28.859 3.567 20,7% 46,8%
2007 33.833 5.148 19,9% 45,7%

Kaynak: TUIK Dis Ticaret Istatistikleri ve Enerji ticareti i¢in Bilgi Edinme Kanunu
cercevesinde edinilen verilerden hareketle tarafimizca hazirlanmistir.

Ek Grafik 1: Ithalat (c.i.f.) / Ticarete Konu Olan GSYiH (1987-2006)
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Kaynak: TCMB Kur Verileri. TUIK Dis Ticaret istatistikleri, Ulusal Hesaplar iizerinden
1987 milli gelir serisi kullanilarak hazirlanmastir.
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Ek Grafik 2: Dis Ticaret Hacmi (c.i.f.) / Ticarete Konu Olan GSYIH (1987-

2006)
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Kaynak: TCMB Kur Verileri. TUIK Dis Ticaret Istatistikleri, Ulusal Hesaplar iizerinden
1987 milli gelir serisi kullanilarak hazirlanmustir.

Ek Grafik 3: Cari Denge / Ticaret Konu Olan GSYIH (1987-2006)
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Kaynak: TCMB Odemeler Dengesi Verileri, Kur Verileri TUIK Ulusal Hesaplar iizerinden
1987 milli gelir serisi kullanilarak hazirlanmustir.
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