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TURKIYE FRANSA iLiSKiLERININ TARIHSEL ve
HUKUKSAL ARKA PLANI
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OZET

Osmanli imparatorlugu déneminde baglayan ve dénem dénem inisli ¢ikigh bir
seyir izleyen Fransa ile iligkilerin uzun bir ge¢misi vardir. Asirlardir devam eden
Fransa-Ttirkiye iliskileri askeri, ticari ve killtiirel boyutlariyla, hem tarih olarak eskilere
dayanmalart hem de nitelikleri agisindan dikkate deger bir konumdadirlar. Ikili
iligkilerin tarihsel ve hukuksal ge¢misinin analizi, 6zellikle Osmanli’nin duraklama
dénemine girmesiyle sonraki siiregte askeri, hukuki ve idari farkl1 alanlarda girisilen ve
etkileri giinimiizde de devam eden reformlardaki yogun Fransiz etkisini gdstermesi
agisindan Snemlidir.

Anahtar Kelimeler: Tirkiye, Fransa Tarih, Hukuk, Reform

HISTORICAL AND LEGAL BACKGROUND OF RELATIONS
BETWEEN TURKEY AND FRANCE

ABSTRACT

Relations with France begins in times of the Ottoman Empire and follows
uneven progress from time to time, has a long history. The ongoing relations of France-
Turkey for centuries is remarkable of its’ military, commercial and cultural dimensions
in terms of both with its long histories and characteristic properties. Analysing of
historical and legal background of bilateral relations is essential for showing us the
intensive French effect on reforms in the fields of military, law and administration
which starts after the standstill period of Ottoman and stil an affect on nowadays.
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1. imparatorluk Dénemi Osmanh Frapsa Iligkileri
1.1. Baslangictan Fransiz Devrimine Kadar Tiirkiye Fransa Tliskileri

Tirklerin  Fransizlarla ilk temas: 1096 yilindaki ilk hagh seferi ile
baslamistir. Kudiis’ii Selguklulardan geri almak igin yapilan hagh seferlerinin 11k
ligiine ve yedincisine katilan Fransa bu hagl seferlerinde 6nciiliik rolii oynamugtir'.

Osmanh’nin  Fransa ile de ilk iligkileri hagh seferleri esnasinda
gergeklesmistir. Nigbolu savasinda Yildirim Beyazit’in ordusu kargisinda esir diisen
haglh ordularina mensup Fransiz asilzadeler fidye karsilig1 esir birakilmislardur. Iste
bu sekilde baslayan Fransa ile iligkiler 1525 yilina kadar aym diisman hava
igerisinde gider’. Uzungarsili ise Fransa ile Osmanh imparatorlugu arasindaki ilk
siyasal iligkinin 1525'de bagladigimi belirtir’. Fransa krali .Frangois'n 25 Subat
1525'de [spanya’ya karsi baslattifn Pavia savasgimin neticesinde esir dilgmesi
iizerine’, Ana-Kralice [stanbul'a elgi goéndererek oglunun kurtarilmast igin
Osmanlt’dan yardim talep etmisti. Kanuni, Avrupa’da etkisi giderek artan Ispanya
etkisini de kirmak iizere 1526 yilinda Macaristan’a sefer diizenlemistir. Kanuni'nin
1526 yilindaki Macaristan seferi ile Fransiz destegi ile birlikte aldig1 Mohag zaferi
Avrupa’daki artan Ispanya etkisini kiracakti. Mohag’taki Fransiz Osmanh
isbirligini takiben 1536 yilinda Fransa ile ilk ekonomik antlagma imzalanmigtir.
Birinci Kapitiilasyon olarak isimlendirilen bu antlagma 24 Temmuz 1923'de Lozan
Barig Antlagmasi imzalanincaya kadar, giderek agirlasan bir siirecin baglangicim
olusturmustur. Bu antlagma ile Fransa Avrupa koalisyonundan tecrit edilirken
Osmanli devletinin himayesi altina alinmistir. 1535 ve 1740 arasinda alt1 tane daha
kapitiilasyon antlagmasi imzalanmistir. Bu antlasmalar Fransa'ya bolge ticaretindeki
tekeli sayesinde Avrupa sahnesinin 6n sirasinda yer alma imkani vermigtir. Ayrica
Fransa'ya bu antlagmalarla adalet, finans, idare, ticaret, dm ve politikayla ilgili
konularda farkhi Sultanlar tarafindan ayrcaliklar tannmigtir’, Bu kapitiilasyonlar
sayesinde Fransa diger tiim Hristiyan devletlerin 6niinde yer alip eski imtiyazlarim
daha da saglamlagtirmigtir. 1740'da 1.Mahmud déneminde imzalanan yedinci ve son
kapitiilasyon antlagmasi Fransa’ya verilen ayricaliklarin tiim zamanlar igin gegerli
olmasim igermekteydi. Halbuki eski kapitiilasyonlar sadece imzalayan Sultan'mn
devrinde gegerliydiler. Osmanl padisahlan Fransizlara bdylesine genis ayricalikla

! Norman Davies, Avrupa Tarihi, Imge Kitabevi Yayinlari, Istanbul, 2006, s.355.

2 Abdurrahman Cayci, Bityilk Sahra’da Tiirk Fransiz Rekabeti 1858-1911, Tiirk Tarih Kurumu
Basimevi, Ankara, 1995, s.1.

3 ismail Hakki Uzungarsili, Osmanli Tarihi, Cilt 2, Tiirk Tarih Kurumu, Ankara, 1999, 5.494.

4 Giindiiz Akincy, Tiirk Fransiz Kiiltiir iliskileri, Seving Matbaasi, Ankara, 1973, s.1-2.

5 Amold J. Toynbee, Kenneth P. Kirkwood, Tiirkiye Imparatorluktan Cumhuriyete Gegis
Serilveni, Birey Yayicilk, Istanbul, 2003, s.122-124.
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verirlerken, kendi iilkeleri agisindan da beklentiler igindeydiler. Osmanl, Fransa’ya
yardim edip ardarda kapitiilasyonlarla ayricaliklar tanirken, hem Fransa ile olan
ticari iliskilerini gelistirmek hem de Fransa ile olan yakinh@ni, diger Hiristiyan
devletlerine kars1 kullanma arzusu igindeydi6.

1525 yilinda baglayan Tiirk-Fransiz isbirligi, 16.yy boyunca Fransizlarin
iceride yasadi®1 din savaglari (1560-1598) ve disandan herhangi bir tecaviize
ugramayislan sebebiyle daha ziyade iktisadi sahalarda devam etmigtir. 17 yy’da
Osmanli’nin duraklama devrine girip diger taraftan Fransa’mn Avrupa’nin en
biiytik devleti durumuna gelmesine karsin iligkiler dostane bir sekilde devam
etmistir. 18.yy’da ispanya, Polonya, Avusturya, Veraset ve Yedi Sene Savaslarn ile
yipranan Fransa kitadaki @istiin durumunu kaybetmistir. Osmanh ise 1683’deki 2.
Viyana kugatmasindan baslayarak gerilemekte, buna karstlik kuzey komsusu Rusya
Osmanh aleyhine ilerlemekteydi. Rusya'nin hizla geligmesi ve Dogu Akdeniz'e
dogru sarkmak istemesi Osmanh karsisinda en imtiyazl devlet durumunda olan ve
bundan bilyiik ticari ve iktisadi menfaatler saglayan Fransa'mn igine gelmiyordu.
Ayrica, Rusya ile birlikte bu dénemde Ingilizler de dogudaki Fransiz menfaatlerinin
devami agisindan tehlike olarak gorillmiiglerdir. Gergekten gesitli kapitiilasyonlarin
yarattig: uygun zeminde Fransa, bolge ticaretinin nimetlerini neredeyse tek bagina
kullamyordu7. Diger taraftan, Fransa aym boigede Katolik propagandasim da
yiiriitmekteydi ve Ortodoks diinyasimin hamiligini Gstlenmek isteyen Rusya'nin
bolgeye inmesinden hoglanmayacagi acikti®. Bu sebeplerden dolayr bu dénemde
Fransa gerilemekte olan Osmanl: ile yakindan ilgili olmus ve bunun karsilifinda
kapitillasyonlar1 siirekli hale getirtmistir. Netice itibariyle Fransiz ihtilali’nin
gerceklestigi yillara yakin bir zamana kadar, Fransa Osmanl’daki bilytik
menfaatleri sebebiyle pargalanmasim mimkiin oldugu kadar geciktirmek ve
Osmanli’dan kitadaki diismanlarina karsi bir giig olarak faydalanmak siyasetini
izlemistirg.

1.2. Fransiz Devrimi ve Osmanli’ya Etkileri

19. yiizy1l ekonomisi esas olarak ingiliz Endiistri Devrimi’nin etkisi altinda
sekillenmigse de siyaseti ve ideolojisi de Fransiz Devrimi ile bigimlenmigtir.
Ingiltere, Avrupah olmayan diinyanin geleneksel ekonomik ve toplumsal
yapilarinda yarik agacak ekonomik dinamiti saglarken Fransa da onun devrimlerini
gerceklestirip ona diigiincelerini vermistir. Dinyanin gogu yerinde liberal ve radikal

6 Toktamis Ates, Gegmisten Giiniimiize Tark Fransiz iliskileri, Creative Yaymcilik, fstanbul,
1992, s.12.

7 Abdurrahman Cayci,y.a.ge., s.1.

§ Toktamis Ates, y.a.g.€., s.13.

% Abdurrahman Caycy, y.a.g.e.. 5.8-9.
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demokrat siyasetin tartisma konularini ve sdzcitk daganm Fransa sagladi. Pek gok
Ulkeye hukuk kurailarim, bilimsel ve teknik érgiitlenme modelini ve metrik 6lgiim
sistemini getirdi. O zamana kadar Avrupah disiincelere direnmis olan eski
uygarhklara modern diinya ideolojisi ilk kez Fransiz etkisiyle sizdi. Fransiz
Devrimi’nin zamanindaki diger olaylardan gok daha k&klii sonuglari olmustur.
Devrim herseyden 6nce Avrupa’nin en giiclii ve en kalabalik devletinde ortaya
gikmmgti. Ikinci olarak kendinden 6nceki ve sonraki devrimlerle kiyaslandiginda
kitlesel nitelikteki tek toplumsal devrimdi ve benzeri herhangi bir bagkaldindan ¢ok
daha radikaldi. Uglincii olarak tiim ¢agdas devnmler igerisinde yainizca Fransiz
Devrimi tiim diinyay: kapsama niteligi tasimaktaydi'®.

Osmanli imparatorlugu Fransa’da yasanan gelismeleri bir Avrupa sorunu
saydif igin fazla endise duymamigti. Ancak Fransiz Devriminin alevlendirecegi
ulusguluk diistincesinin ve Beyanname ile kabul edilen "uluslarin kaderlerini tayin
hakkimnin", kendi ¢ok uluslu biinyesinde ne gibi yikici tesirler ortaya gikaracagim
fark etmemis hatta tam tersine Fransa'nin Avusturya'yi yenmesi, yillardir Avusturya
ile savagmakta olan Istanbul'da sevingle karsilanmig ve devrim ySnetimine sempati
ile bakiimasina neden olmustu. Gergekten Fransa'da olanlar sadece Istanbul'da degil
Avrupa’da komsu baskentlerinde bile tam anlamiyla degerlendirilememisti. Hatta
Avrupa devletleri ihtilalin bu gidiginden memnun olmuslardi. Fransa’'mn zayif
diismesinden memnun olanlar O’nun Avrupa politikasinda artik faal bir rol
oynayamayacafim tahmin etmekteydiler. Fakat 16. Louis'in yargilanmasi, hapse
girmesi ve ardindan bir siire sonra idami, Avrupa monarsilerini telaga diisiirmily ve
ihtilale bagka bir gizle bakmaya baslamislardir. Ciinkii idam edilen yalmzca kralin
sahsiyeti olmaywp 752 yilindan beri biitiin monarsilerin istinad ettigi ilahi hak
prensibiydi. Bundan sonra ihtilal Avrupa’nmin mevcut dilizenine karst bir hareket
olarak algilandi. Ardindan ilahi hak prensibine taraftar monarsilerle, milli
hakimiyeti kabul eden Fransa arasinda savaglar baslamigtir. Avrupa monarsilerinin
devrimi bogmak amaciyla dért bir yandan Fransa'ya saldirmalant bu kez Fransiz
ulusallik bllmcmx ve gururunu kamgilayacak ve Fransa tiim Avrupa'ya kafa
tutacaktir'',

Osmanli’da degisimin batiya karst olan bir hayraniiktan degil de askeri
maglubiyetler sonucu bir zoruniuluk olarak gdriilmesi degisimin baglangicta
askerlik veya askerlikle ilgili alanlarda yasanmasi sonucunu getirmistir'”.1774
yiinda imzalanan Kigiik Kaynarca Antlasmasi’ndan sonra Osmanh Devleti
lizerindeki Rus tehdidi daha da arttr. 1783 yilinda Kirim Rusya tarafindan ilhak

"% Eric Hobsbawm, Devrim Gag1 1789-1848, Dost Kitabevi, Ankara, 2003, 5.63-64.

'" Enver Ziya Karal, Fransa-Misir ve Osmanl imparatorlugu, Milli Mecmua Basimevi, fstanbul,
1938, s.31.

"2 [iber Ortayl, imparatorlugun En Uzun Yiizyih, [letisim Yaymlari, istanbul, 2001, s.24.
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edildi. Bu durum Osmanli devlet adamlari kadar, Fransa’y1 da endigeye dilsiirmiisti.
Rusya’nin giiciiniin ve Ortadogu’da niifuzunun gittikge artmasi, Fransa’nin
dogudaki menfaatlerini tehdit edecek bir tehlike halini aliyordu. Bundan dolay:
Fransa, Osmanh Devleti’nin Rusya’ya karst kendini savunabilmesi igin
gliclenmesini ve batililagmasini istiyordu. 1784 yilinda Sadrazam Halil Hamid
Pasa’nin tesebbiisii ve Fransiz elctsmm yardimiyla iki Fransiz mithendis subayiyla
birlikte yeni bir eitim kursu agildi"®. Diger taraftan Fransa hitkiimeti Istanbul’daki
- elgisi vasitastyla Osmanli yoneticilerini genis bir islahat pragrami uygulamaya,
tesvik etmekte idi. Sadrazam Halil Hdmld Pasa’min gayretleriyle, Fransiz
subaylardan faydalanilarak islahatlar devam etti'*

XVIII. ytizyilda batt kiiltiir ve muesseselerine ilgi sadece askeri alania
smirh kalmadi. Damat [brahim Pasa tarafindan Paris’e elgi olarak gonderilen
Yirmisekiz Celebi Mehmet’e verilen talimatta medeniyet ve egitim araglarini iyice
tetkik eftikten sonra uygulanabilir olanlari rapor etmesi isteniyordu. Fransa’y:
tamitan elgilerden ilki olan Yirmisekiz Celebi Mehmet, Fransa’da gordiiklerinden
oldukga etkilenmistir. Sefaretnamesinde Paris’in saraylarindan, sokak, park ve
bahgelerinden hayraniikla bahsetmistir. Yine aym sefaretnamesinde Fransizlarnn
bilim ve kiiltiirde oldukga iyi olduklarini rasathane, opera, eczaci okulu, cam, kagit
tezgahlar ile tesrihhane ve tibbiye ile ilgili izlenimleri baglaminda belirtmistir.
Diger taraftan, Yirmisekiz Celebi’nin Paris elgiligi 1727 yilinda Tirkiye’de
matbaanin kurulusunu da saglamistir. Boylelikle basilan eserler sayesinde Tiirk
aydinlar batlda meydana gelen gelismeleri daha yakindan takip etme imkani
bulacaktir'.

Fransiz Devrimi de etkisini asker-sivil biirokrasi ve aydinlar iizerinde
gOstermisiir.1789'da Fransa’da devrim siirecinin bagladigy tarihte tahta gikan IIIL.
Selim, ozellikle Fransa'ya yakinhik duyan bir padisahtir. IIl. Selim’in Avrupa
adetlerini ve Fransiz damsmanlan kabul etmesi, her zaman yiiceltilen gegmisin
geleneksel kurumlarini  onarmaya ybnelen Osmanli - padisahlarin  alisiimig
yaklagimlarindan agik bir sapmaya isaret eder'®. Hig siiphe yok ki, Osmanls islahati
18. yiizyihn baglarinda baslamistir. 1.Mahmut zamaninda, aslen Fransiz olup,
Osmanl iilkesine siZinan ve Islamiyet’i kabul ederek Ahmet adini alan Humbaraci
Ahmet Pasa (Comte de Bonneval) adiyla meshur olan kigi 1731 yilinda Humbaraci
ocagin 1slah etmeye baslamistir'”. Ocagin ihtiyag duydugu askeri yetistirmek {izere

' Bernard Lewis, Modern Tiirkiye’nin Dogusu, Tirk Tarih Kurumu Yayini, Ankara, 1984, 5.50.

4 Muhammet Sahin, Osmanli Yoneticilerinde Zihniyet Degisimi ve Batililasmanin Baslangici,
G.U.E.F.Dergisi, Say1 3, Ankara, 2006,s.223-237.

' Giindiiz Akinct, Trk Fransiz Kaltir iliskileri, Seving Matbaasi, Ankara, 1973, 5.12-16, 39-42.

16 Dietrich Yung ve Wolfango Piccoli, Yol Ayniminda Tiirkiye, Kitap Yay., Istanbul, 2004, s. 54.

' Giindiz Akinet, y.a.g.e., s.1-2.
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1734 yilinda Osmanli’da ilk defa yiiksek teknik egitim yapan miiessese olan
“hendesehane™ adli bir okul agilmigtir. Bati tarzinda ordunun 1slahi ile ilgili ikinci
6nemli adim |se, Baron de Tott isimli bir Fransiz topgu subay1 ve diplomatinin
faaliyetleridir'®. De Tott’un caligmalariyla 1773’te Hali¢’in Haskoy y6resinde daha
¢ok deniz mithendisi yetistirmek {izere Miihendishane-i Bahri agildi. Fakat bu tiir
islahat ¢aligmalan [II. Selim doneminde ulastig1 diizeye ulasamamigtir. ITI. Selim
Fransizca eserlerin Tiirkge’ye cevrilmesi, Fransa’dan uzmanlar getirtilmesi, yeni
okullarin ag:nlmasn gibi faaliyetlerle ¢agdas teknigi ordu ve donanmaya sokmaysi
amaclamaktaydx 1. Selim'in kisiliginin bu gelismede bir payinin olmasi ile
beraber, Ihtilal de, Avrupa'ya getirdigi koklii degisim siireciyle III. Selim’in
zamanindaki hizlanan 1slahat temposuna etkide bulunmustur.

Yine bu donemdeki bir gelisme de Avrupa bagskentlerinde biiyiikelgi
bulundurma karariydi. Ozellikle eski kusak diplomatlanin yaninda gonderilen
gengler burada Avrupa dillerini ve toplumlarin yasam bigimlerini 6grenmenin yani
sira Avrupa’da revagta olan diisiince akimlanyla da tamigma firsati buldular.
Avrupa’da gérev yapan bu gengler, iilkeye dondilkten sonra reformlara 6nciiliik
etmislerdir. Devrimin etkiledigi Ggiincii grup ise aydinlar olmustur. Ozellikle
Fransa’nin yiriittigii misyoner faaliyetler Fransizca konusan ve Fran51z diisiince
sistemini benimsemis bir aydin tabaka olusmasina neden olmustur®. Sonugta asker-
sivil biirokratlar ve Fransizca konusan aydin sivil kesim, basta Istanbul olmak tizere
imparatorlukta yeni bir hava estirmeye basladilar. Donemin fikirleri tartisilmaya
baglanmig; devrimci Fransa goziinii Avrupa’ya gevirmis bu kusak i¢in dnemli bir
rehber olmustur2

Geleneksel olarak, giigler dengesi baglaminda Avrupa’da Avusturya’ya ya
da Rusya’ya karsi oynadigi Osmanli’nin yaminda aldigi rol nedeniyle Kanum
doneminden ihtilal zamanlarina kadar Fransa Osmanl’nin ‘geleneksel’ dostuydu®.
Bu donemde genel anlamda sorunsuz olan Fransa ile olan iliskiler Napoleon'un
diktatorliigli doneminin hemen oncesinde™ 1798’de bir Osmanh eyaleti olan
Misir’a asker gikarmasi ile bozulmustur. Bdylece tiim tarihleri boyunca Fransizlar

'8 David, G. (1992). Baron de Tott, islam Ansiklopedisi, C.5, Istanbul, Tirkiye Diyanet Vakfi

' Yayini,

'° Giindiiz Akincy, y.a.g.e, 5.51-54.

2 Oral Sander, Anka’min Yiikselisi ve Diisiisii: Osmanh Diplomasi Tarihi Uzerine Bir Deneme,
Ankara, imge Kitabevi, 1993, s. 161-164.

2! Banig Demirtas, Jon Tirkler Baglaminda Osmanl’da Batililasma Hareketleri, U.U.F.E.F.
Sosyal Bilimler Dergisi, Y11:8, Say1,13, 2007/2, Bursa, 5.390-391.

2 Enver Ziya Karal, Fransa-Misir ve Osmanli Imparatorlugu, Milli Mecmua Basimevi, Istanbul,
1938, s.31.

B Lawrence Mayer vd., Comparative Politics, Prentice Hall, New Jersey, 1993, 5.123.
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ilk kez Tiirklerle savasa tutugmuglardir. Yine ayni dénemde Fransa'nin Adriatik
adalarim almasi, Adriatik'in dogu kiyilanni elinde bulunduran Osmanli impa-
ratorlugu ile Fransa'y: tarihlerinde ilk ve son kez komsu yapmisti. Napoleon
déneminden (1804-1814) sonra Restorasyon idaresi zamamnda (1815-1830)
Fransizlarin Rum isyaninmi desteklemeleri, 1827°de Navarin’de Tiirk donanmasinin
yakilmasina katilmalari ve 1830°da Cezayir isgali 6nceki donemlerdeki dostane
sayilabilecek iligkileri tiimden gﬁlgelemistir”.
1.3. Tanzimat ve Sonrasi

1839 yilinda II. Mahmut’un 8lmesinden sonra yerine gecen Abdiilmecit
devletin kurulusunu yeniden diizenleyen bir ferman hazirlamigtir. 3 Kasim 1839°da
Giilhane’de Padisahin, yabanci elgilerin ve halkin huzurunda Disigleri Bakam
Mustafa Resit Pasa tarafindan okunan Tanzimat Fermam ya da resmi adiyla
"Tanzimat-1 Hayriye25 esasen Osmanh devletine Bati anlaminda bir ruh ve bigim
vermek ve Fransiz Devrimiyle ortaya ¢ikan insan haklari prensiplerini Osmanli
memleketlerinde yasayan halka da tammak amaciyla girisilen biiyiik bir devrim
hareketidir.

Tanzimat’in birincil amaci; imparatorludun dayandigi, dagilma tehlikesi
altindaki kitleleri, yeni prensipler gergevesinde toplamak ve devlet faaliyetini bu
temellere dayandirarak muhtelif unsurlar arasinda birlik ve emniyetin temel kosulu
olan diizeni saglamak ve ortak amaglarin elde edilebilmesi icin, disiplinli bir
¢aligmanin temellerini kurmakti®®.

1 Subat 1855'de Viyana'da; Avusturya, ingiltere ve Fransa arasinda,
gelecek barig goriismelerinde temel olacak ilkelerin goriigiildiigi bir toplanti
yapildi. Bu ilkeler arasina Osmanh imparatorlugu'ndaki Hiristiyan tebaasinin hak
ve imtiyazlanmin agiklanmasi isteyen bir madde kondu. Bu madde
programlasmasi yolunda yapilan tartigmalar sonunda Fransiz tezi kabul edildi. Bu
tez; Islam tebaa ile Hiristiyan tebaa arasinda orgiitlenme ve cemaat haklan, vergiler,
askerlik, milli egitim ve devlet memurluklarina gegme bakimindan siirilp gelen
farklarin bir ferman ile kaldirilarak, Giilhane hattinda isaret edilmis olan tebaa
esitliginin tam anlamiyla gelistirilmesini Gneriyordu. Yani bir noktada Islahat
Fermani Fransa'nin hazirladigi ve Bab-1 Ali'nin de kabul etmek zorunda kaldig bir
1slahat programldir”.

24 Abdurrahman Cayci, Bilyiik Sahra’da Tiirk Fransiz Rekabeti(1858-1911), Tirk Tarih Kurumu
Basimevi, Ankara, 1993, s.9.

25 K emal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, Ekin Kitabevi Yayinlan, Bursa, 2000, s.12.

% Dietrich Yung ve Wolfango Piccoli, Yol Ayriminda Tiirkiye, Kitap Yay., Istanbul, 2004, s. 54.

27 Toktamis Ates, y.a.g.e., 21.
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Tanzimat sonrasinda ¢ok farkli alanlarda ciddi cabalara girisilmis ve
buniarin gogunda da yogun bir Fransiz etkisi duyulmustur. Simdi ¢aligmamizin ana
konusundan kopmadan Tanzimat sonrasi Fransa’nin Osmanli’ya hukuk alanindaki
etkilerini degerlendirelim.

1.3.1. Tanzimat ve Fransa'nmin Hukuk Alanindaki Etkileri

Tanzimat siyasi, idari ve sosyal alanda Batili olmay: anlattif kadar
bunlarla beraber hukuk alaninda da Bati ekseninde de bir degisimi ifade etmektedir.
Tanzimat 6ncesi Osmanli’da islam Hukuku ve 6rfi hukuk gegerliyken Tanzimat ile
birlikte Avrupali devletlerin de etkisiyle lilkede yogun bir kanunlagtirma faaliyetine
girisilmistir. Bu kanunlastlrma faaliyetlerinde de yogun bir Fransiz etkisi
gbzlemlenmektedir™. 3

Fransiz hukukunun biitiin Avrupa ve diinya hukukunda 6nemli bir yer
almas: ve bunlara etkide bulunmasi, Fransiz Devriminden sonra oldu. Fransa'da
Medeni Kanun 21 Mart 1804 tarihinde, Hukuk Yargilama Usulii Kanunu 1807'de,
Ticaret Kanunu 1808'de, Ceza Yargilama Usulii Kanunu 1810 ve Ceza Kanunu
1811'de yiiriirlige girmistir. Medeni Kanun diginda tiim yasalar, bazi ufak tefek
degisikliklerle Osmanli imparatorlugu'nda da kabul edilmislerdir®.

Osmanh imparatorlugu tiim vatandagslar esit ve ayricaliksiz bir sekilde
kapsamu igine alan ilk yasa olan 1840 tarihli Ceza Kanunu, 1851 yilinda eksiklikleri
nedeniyle 1851°de degistirilse de 7 yil sonra giintin ihtiyaglar nedeniyle 1810
tarihli Fransiz Ceza Yasasi esas alinarak 1858'de yeniden degistirilmis ve bazi
degisikliklerle 1926'ya kadar yiiriirlikte kalmigtir. Tanzimat déneminin bir {iriinii
olan Osmanl’da dinsel kaynakli olmayan yasalar toplulugunun olugmaya
baglamasinin ilk drnegi olan 1840 tarihli Ceza Kanunu ve bundan daha agik laik
kurallar igeren 1810 tarihli Fransiz Ceza Yasas: esas alinarak hazirlanan 1858 tarihli
Ceza Kanunudur®. 1879 yilinda Osmanli imparatorlugu'nda 1808 tarihli Fransiz
Ceza Yargilama Yasasimin gevirisi yiirlirliige girmis ve 1929'a dek yiiriirliikte
kalmistir. Yine aym yil, yani 1879'da, 1807 tarihli Fransiz Hukuk Yargilama
Yasasina dayanan "Usulii Muhakeme-i Hukukiyye" ylirirliige girmigstir. 1849
yilinda gikarilan Ticaret Kanunu(Kanunname-i Ticaret) ise yabanci tiiccarlar ile
artan ticari iliskiler ve ortaya q:lkan ihtilaflar sebebiyle hazirlanmis olup yine
Fransiz mevzuatina dayanmaktadir™ . -

% Bilal Eryilmaz, Tanzimat ve Yonetimde Modernlesme, [saret Yayinlar, Istanbul, 1992,

2 Toktamis Ates, y.a.g.e., 5.22.

30 Biilent Tandr, Osmanli-Tiirk Anayasal Geligmeleri 1789-1980, Afa Yay., istanbul, 1996,5.77.

3! Girsoy Akga ve Himmet Hiiliir, “Osmanli Hukukunun Temelleri ve Tanzimat Donemindeki
Hukuksal Yeniliklerin Sosyo-Politik Dinamikleri ”, Tiirkiyat Arastirmalari Dergisi, 19.say1,
Bahar 2006, Konya, s.309.
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1.3.2. Tiirk Kamu Hukuku ve Tiirkiye'nin Yonetim Yapisi Uzerindeki
Fransiz Etkisi

Bagta Fransa olmak iizere kara Avrupasi iilkelerinde idareye 6zel kisilerin
tabi oldugu hukuk kurallarindan farkli bir hukuk uygulanmaktadir. Bu hukukta, 6zel
hukukta goriilmeyen birtakim kamu giicii ayricaliklan ve yiikiimliiliikleri bulunur.
Buna Idare Hukuku ya da Yonetimsel Rejim denmektedir. idare hukukunda idare,
6zel kisilerin tabi olduklari mahkemelerden farkli olarak aleyhine agilacak davalara
idare mahkemeleri bakmaktadir. Ingiltere ve ABD'de genig bir uygulama bulan
Adalet Yonetimi’nden farkli olarak Kita Avrupa'sinda genellikle yonetimsel rejim
uygulanmaktadir ve bu sistem ilk olarak Fransa’'da gelistigi i¢in bu sisteme Fransiz
sistemi de denmektedir’>. Osmanh imparatorlugu da ydnetim yap1 ve felsefesini bu
kaynaktan alacaktir,

Fransa’da Fransiz Ihtilali’nden sonra 16-24 Agustos 1790 tarihli Kanun ile
idari ve adli makamlarin ayriligi ilkesi benimsenmistir. Bu sekilde idare ile ilgili
uyusmazliklarda mahkemelere dava agilmasi yasaklanmistir. Fakat idare ile ilgili
sorunlarda mahkemelerin devreden ¢ikariimasi idareyi adalet ve hakkaniyet
ilkelerine aykir bir bigimde aym davada hem taraf hem hakim durumuna
getirmistir. Neticede bireylerle yonetim arasindaki anlasmazliklarin ¢oziimii 13
Aralik 1799’da kurulan Devlet Surasi diger bir adiyla Danigtay’a (Conseil d’Etat)
birakilmigtir®”. Biitiin bunlardaki amag, ydnetimin yarg: karsisindaki bagimsizhigini
kazanmak ve siirdiirmek idi. Osmanli y&netimi de sonralart bu kurumlan
benimsemisti, fakat Fransa’dan farkl olarak amag, yarginin yonetim karsisindaki
bagimsizligini saglamaktir.

Osmanli imparatorlugu'nda kamu diizeniyle ilgili yasal diizenlemeler
hemen tiimilyle Fransa'nin etkisiyle ve Fransiz modeline uygun olarak
gerceklesmistir. Hatta kimi yasalar, dogrudan dogruya Fransiz yasalarinin
gevirisiyle yapilmustir. [dare hukukumuzun pek ¢ok kavram ve kategorisi de Fransiz
idare hukuku kékenli olup Osmanli’da idare hukukunun ilk ders kitaplarindan olan
Ibrahim Hakki Pasa’min kitabi Fransiz ders kitaplarindan iktibas edilmistir*.
Esasinda Osmanli reform hareketlerinin pek gok ilke ve programlarinin temeli
I1.Mahmut zamaninda atilmistir. Devletin ySnetimsel islevlerini yargidan ayirmayi
ve bunu yasal kurallara baglamay: diisinen ilk Osmanli Padigahi II. Mahmut
olmugtur. Resmi ve siirekli danigma meclislerinin kurulusu da yine bu dénemde

* Kemal Gozler, idare Hukuku, Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa, 2003, 5.44.

% Kemal Gozler, y.a.g.e., 5.45-46.

* Tekin Akillioglu, ‘Hukuku idare Uzerine’, Amme idaresi Dergisi, Cilt 16, Say1 2, 1983, s. 69,
alntilayan Onur Karahanogullari, ‘Karsilagtirmali Kamu Y&netimi, Modern Tirkiye Yonetsel
Yapisinda Fransa Modelligi’, Kamu Yonetimi Ulke incelemeleri, A.U.S.B.F. KAYAUM,
Ankara, 2004, 5.26-27..
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gergeklesmistir. Bu baglamda zamaninda gayriresmi bir damsma orgam olan
Meclis-i Megveret yerine yine aym amagla Dar-1 Suray-1 Bab-1 Ali ve Meclis-i
Vala-y1 Ahkdm-1 Adliye adi altinda iki 5nemli meclis olusturmugtur. Hilkkiimetin bir
danigma orgami olarak kurulan Dar-1 Suray-1 Bab-1 Ali kisa bir siire sonra Meclis-i
Vala ile birlestirilmistir.1838'de kurulan "Meclis-i Vala-y1 Ahkdm-1 Adliye" ise
aslinda bir tiir yargi organi olarak kurulmasina karsin; bir tiir yasama yetki ve
gorevlerine de sahip kilnmistir”®, Gerekli kanun tasarlarm hazirlamak ve
mahkemelerin kararlarini incelemek ve devlet memurlarim yargilamak bu meclisin
sorumlulugundaydi. II. Mahmut’un saltanatimin son donemlerinde kurulan bu
meclis bu dénemde basarili bir ¢aligma gosterememesine karsin Tanzimat ile
birlikte yeni kanun ve nizamlarin hazirlanmasina hiz verildiginden &nemi ve
islevleri artmistir’®.

Tanzimat sonrast Osmanh imparatorlugu'nda hukuk devletine gegmeye
yonelik dnemli adimlar atilmigtir. Tanzimat'in ardindan devletin yonetimsel bigimi
konusunda kimi degisimlere gidilmis ve Avrupa devietlerinde goriildigii tzere
bakanliklar olusturulmus, ya da eskiden aym islevi goéren kurumlarin ismi
degistirilerek uyum saflaniimasina caligiimistir, 1843'de ¢ikartilan bir yasa ile
"askeri" ve "miilki" faaliyetler birbirinden ayrilmig ve askerlikle yonetimsel
memurlugun aymi kigide toplanmas: engellenmistir. Ayrica 1858'de bir ydnetmelik
¢ikartilarak memurlarin gérev ve yetkilerinin belirlenmesine ¢aligilmigtir.

Devlet biinyesinde egitim hizmeti de 1869 yilinda Fransiz Egitim
Bakanhigi'min tavsiyesi esas alinarak yeni bir Maarif Nizannamesi ile
orgiitlenmistir. Boylelikle her biiyitk kdy ve kasabaya riistiye, her kente sivil idadi
ve her vilayet merkezine Fransiz liselerini model alan sultaniye adli yiiksek okullar
kumlmustur”. Osmanl {izerindeki Fransiz etkisini gostermesi agismdan bu
donemde kurulan Galatasaray Lisesi (Mekteb-i Sultani) Snemlidir. Bu donemde bu
kurum Hariciye Nezareti gérevlilerinin yetistigi en énemli kurum haline gelmistir.
Ogretmenlerin, Fransiz liselerinin miifredat programina dayah bir programa gore
verdikleri derslerin gogu Fransizca’dir. Ogrenciler zengin ailelerin gocuklandir ve
bu okula gitmek Osmanh segkin ziimresine girmenin en nemli araglarindandir.
Boylelikle yiizyil ilerledikge Osmanli’da Fransizca bilmenin &nemi artarken
Farsga’ninki azalmistir®.

Yine bu dénemde, Avrupa devietlerinin islahatlarimn uygulanmasina
yonelik baskilan ve igerideki gayrimiislimlerin esitlik istekleri ile 1864 yilinda

3 Biilent Tanor, a.g.¢,s.78.

3 Bilal Eryilmaz, y.a.g.e., s.177-180.

37 Eric Jan Ziircher, Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi, Iletisim Yayinlar, Istanbul, 2000, 5.92-93. -
38 Donald Quatert, Osmanli imparatorlugu 1700-1922, iletisim Yayinlari, Istanbul, 2004, s.132.
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kabul edilen Vilayet Nizannamesi onemli bir diizenlemedir. Vilayet Nizannamesi
vilayet orgiitlenmesini Fransiz modelinde belirleyen yonetmeliktir. Osmanh
Imparatorlugu'nu vilayet, sancak, kaza ve k&y olarak bolen bu y&netmeligin
uygulama konulmastyla vilayetlerde adli isler idare memurlarin elinden alinarak
yarg: yliritmeden ayrilmg oldu. Fransa’nin uygulamalarini esas alan bu_model
1869-1870 yillarinda Fransiz etkisi altinda daha da olgun hale gelmistir39.187l
tarihli idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi ile ise tagra teskilati yeniden
diizenlenmis muhtarlar ve ihtiyar meclislerinin yetki ve gorevleri genisletilmistir.
ilk belediye nizannamesinde de Fransa’dan esinlenildigi gibi, Beyoglu’nda kurulan
ilk belediye teskilatinda da Paris 6rnek alinmis ve resmi dil Fransizca olarak
kullanilmistir®, Fransa’nin etkisi baglaminda ise denilebilir ki mahalli idareler
igerisinde il 6zel idaresi ve belediye sistemi Tanzimat’tan sonraki reform hareketleri
icinde Fransa’dan alindig1 halde muhtarliklar ise Tiirk toplumunun siyasi, idari ve
sosyal ihtiyaglarmin sonucu olarak ortaya gikmig mahalli yénetimlerdir“.

Vilayet Nizannamesi ile yerelde gergeklesen idari ve adli islemlerin
birbirinden ayrilmasi merkezde de yansimasim bulmus ve neticede Fransiz usulii
mahkemelerin agilmasina ve yargi islerinin yiriitmeden biitiiniyle ayriimasina
karar verilmistir. Bu baglamda 1837'de kurulan Meclisi Vala-y1 Ahkam-1 Adliye
kaldmlmistir. Bunun yerine biri biitin miilki islerin idare merkezi olmak
{izere,1868 yilinda orgiitlenmesi ve gorevleri yoniinden timiiyle Fransiz modeli
Conseil d’Etat gercevesinde Surayi Devlet* digeri de yiiksek bir yargi orgam olarak
Divan-1 Ahkam-1 Adliye iki kurum olusturulmustur. Ozellikle Suray-1 Devlet, ve en
yitksek idari yarg: niteliginde idi. Ayrica gérevleri, teskilati iiyeleri ile bir yasama
meclisinin goriintiisiine de sahipti ki; bu haliyle daha parlamenter sisteme gegisin
ilk tecriibesi olarak degerlendirilmigtir.

1.4. Osmanl’nin Son Dénemlerinde Fransa ile Ekonomik ve Siyasal
fligkiler

Osmanl imparatorlugu'nda Batililasmanin onemli bir asamasi olan
Tanzimat, ayn1 zamanda Osmanli imparatorlugu'nun mali bakimdan elinin kolunun
baglanmasinin baglangici oldu. Kisa bir siire iginde imparatorluk borg alarak
borcunu Sder hale geldi. Bunun sonucu kagimilmaz bir iflas ve devletin mali
denetiminin basta Fransa ve Ingiltere olmak iizere yabanci iilkelere gegmesi oldu.

imparatorluk bir ferman ile 1863 yilinda Fransiz sermayesi agirlikli cesitli
ayricaliklar taninarak Bank-1 Osman-i Sahane adinda yeni bir banka kurulmasina

3 Eric Jan Ziircher, y.a.g.e., 5.96-97.

% jlber Ortayl, Tiirkiye Idare Tarihi, TODAIE Yayinlari, Ankara, 1979, 5.297.
4! Bilal Eryilmaz, y.a.g.e.,s.220-223.

42 g emal Gozler, idare Hukuku, Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa, 2003, s.49.

47




Miicahit AVCI

izin vermistir. Bir nevi Merkez Bankasi islevi géren bu banka; Duyun-u
Umumiye'nin kurulusunda, demiryolu yapiminda, reji yonetiminin, Eregli Maden
Komiirli Isletmesini, Terkos Su idaresinin, Liman sirketinin ve gaz sirketinin
kuruluglarinda 6nemli katkilarda bulunmustur. 1860'lara gelindiginde Fransa;
Osmanli Bankasi gibi kuruluglar aracihg ile Osmanli iizerindeki etkili durumunu
korumaktaydi.

flk kez 1854'de Kinm Savasi'min finansmanmi igin borg alan Osmanh
lmparatorlugu43 askeri alanda ard arada gelen yenilgiler, yanhs mali politikalar
sonucu 1880'de moratoryum ilan ederek borglanm &demeyecegini bildirdi.
Alacakhlarla varilan uzlasma neticesinde 1881 yilinda borglarin ddenmesi bir plana
(Muharrem  Kararnamesi) tabi tutulmustur. Muharrem Kararnamesi ile
Imparatorlugun borglarinin  tahsil edilebilmesi igin kendisine ayrilan gelirleri
toplamak ve bunlar hak sahiplerine dagitmak {izere Duyun-u Umumiye adh bir
kurum olusturulmustur. Diiyun-u Umumiye kisa siirede devlet iginde devlet
niteligine buriinmiistiir. Osmanh imparatorlugu vergi gelirlerinin tigte biri kadar bir
toplami Diiyun-u Umumiye toplamaktaydt. Iste imparatorluk savasa boyle bir mali
bilango ile girmistir‘“.

1.5. Birinci Diinya Savagi Sonrasi Fransa-Tiirkiye Tliskileri

Fransa ve Tiirkiye LDiinya Savagi'nda farkl saflarda savagtilar. Osmanl
imparatorlugu savas sonunda magluplar tarafinda tiimiiyle yok olma tehlikesiyle
kars: karsiya kalmustir. 30 Ekim 1918'de Mondros'da imzalanan ategkes antlagmasi
dylesine agir hitkiimler getirmekteydi ki; tartigmasiz bir bigimde savas suglusu olan
Almanya'ya bile bu derecede agir hikkiimler getirilmemisti. Mebusan Meclisi'ne
istedigi kararlar1 aldirmayacaklarini anlayan miittefikler, [stanbul'u iggal edince
Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi Ankara'da topland. Ancak miittefiklerin sert
dayatma ve tltimatomu sonunda istanbul hikiimeti Sevr Barnig Anlagmasim imza-
ladi*>. Ankara hiikiimetinin ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin daha ilk giinden
tammadig ve bu nedenle higbir uygulama imkéni olmamig olan Sevr Antlagmasinin
hiikiimlerini hiikiimran bir devletin egemenlik hakki ile bagdastirmak miimkiin
degildir.

Ulkenin tam bagimsizhginin saglanmasi ve Misak-1 Milli ile saptanan
sinirlara ulasmak igin topyekidn bir savagin verilmesi zorunlu oldugu gibi savagin
siirdiiriilmesi igin ihtiyag duyulan malzeme ve diplomatik destegin saglanmasi
gerekmekteydi. Bu strateji ile bir taraftan Moskova hiikiimeti ile iligkiler

© TCMB, Dinden Bugine Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi, TCMB Yayini, Ankara,
2008,s.2.

4 Toktamis Ates, y.a.g.¢., 5.34.

45 William Hale, Tiirk Dis Politikasi, Mozaik Yayinlari, istanbul, 2003, s.37-39.
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gelistirilmeye ¢aligilirken diger taraftan itilaf Devletleri arasindaki g¢ikar
catigmalarindan yararlanmak adina en uygun iilke konumundaki Fransa ile
iligkilerin iyi tutulmasina ¢ahsilmistir. Fransa Suriye’de yasadigi sorunlarin yani
sira Osmanli isgali sirasinda Giineydogu’da gordtigii direnisten dolay: yilginlagmis,
iistelik Ingiltere ile de ¢ikar gatigmas igerisindeydi. Kurtuluy miicadelesinin
verildigi donemlerde Tirkiye Fransa ile savasta olmasina karsin bu sartiar altinda
diplomatik temaslarla ortak iyiyi bulmaya g¢alismslardir. Nitekim bu siirecte iki
tarafta karsilikli 6diinler vererek anlasabilmislerdir. Boylelikle Fransa; uzun siiren
savaslarin Fransiz kamuoyunda yarattig1 tepkiyi 6nlemis, ingiliz politikasina hizmet
etmekten kurtulmus, Rusya’nin da yayiimacr politikalarini engellemis oluyordu.
Ankara hiikiimetine sagladig1 destekle de Fransa islam iilkelerinin sempatisini
kazanmig, yaptigi anlasma ile Suriye iizerindeki tarihsel ¢ikarlarim da korumus
oluyordu. Tiirkiye ise Fransa ile anlasarak hem Itilaf devletleri arasindaki
siirtligmeyi pargalanmaya gotiirmiistir hem de Bilyilk Zafer ve Mudanya
Miitarekesi’nde etkin bir Fransiz destegi ve yardinu g&rmﬁstur

1919-1922 arasindaki Tiirkiye-Fransa iligkilerinin ekonomik boyutunda ise
Tiirkiye agisindan 1922°de  imzalanan Ankara antlagmasi uzun siiren
kapitiilasyonlar donemi sonrasi ekonomik bagimsizhk anlamma gelmekteydi.
Ankara Antlasmasi’nin kapitiilasyonlar ve Osmanh borglari ile ilgili getirdigi
¢6zlimler Lozan’da aynen kabul edllml$tll‘ Yine bu antlagsma ile giiniimiiz giiney
smirlari Hatay harig behrlenmtstlr Hatay sorununun ¢6ziimii i¢inse 1939°u
beklemek gerekmektedir . i

2. Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Fransa Iligkileri
2.1 ikinci Diinya Savasr’na Kadar Tiirkiye Fransa iliskileri

20 Ekim 1921°de Franklin-Bouillon ve Atatiirk arasinda Ankara
Antlagmast’ mn lmzalanmaSl ile Fransa, Mustafa Kemal hiikiimetini taniyan ilk bati
iilkesi olmustu®’. Daha sonra iki iilke arasinda gok daha dostane iliskiler gelisti,
kamuoyunda ¢ok daha olumlu mesajlar verilmeye baslandi, gazetelerde Kemalist
hareket desteklendi®®. Cumbhuriyetin ilanindan sonra Fransa-Tiirkiye iligkileri
olumlu bir mecrada 1936 yilina kadar sorunsuz bir sekilde devam etmistir. 9 Eyliil
1936°da Suriye ile Fransa arasinda parafe edilen Antlagma, Tiirkiye’nin o zamana

“ Bige Yavuz, Kurtulug Savast Doneminde Tiirk-Fransiz Iligkileri (Fransiz Arsiv Belgeleri
Agisindan 1919-1922), TTK Basimevi, Ankara, 1994, s.167-169.

47 Faruk Sénmezoglu, Tirk Dis Politikasinin Analizi, Der Yayinlari, istanbul, 1998, 5.65-66.

48
Bige Yavuz, y.a.g.e., s.169-170.

“ FKM, Tirkiye-Fransa Bunlan Biliyor muydunuz?, Fransiz Kiltiir Merkezi, Ankara, s.2.

50 Melek Firat, Iki Diinya Savagi Arasinda Tiirkiye ve Fransa, OBAAM, http://www.obarsiv.com.
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kadar sorunlanm hallettigi Fransa ile iligkilerinin tekrar bozulmasmna sebep
olmustur’’. S6z konusu antlagmaya gére Fransa Suriye iizerindeki Iskenderun
Sancagi dahxl tiim haklarini bagimsizligini yeni elde etmis Suriye’ye birakmisti. Bu
sekilde Sancakta ¢ogunluk olan Tiirkler'e karsi Suriyeli milliyet¢ilerin azinlik
olarak yaklagmalarimin Onii agilmig olmaktaydi. Fakat sorun, bu dénemde
Almanya’nin Avusturya’y1 isgali ile Fransa’nin Dogu Akdeniz’de stratejik 6nemi
olan ve Bogazlarin bekgisi konumunda olan Tiirkiye’ye olan ihtiyacinin etkisiyle
baglatilan diplomatik miizakerelerle ve sorunun Milletler Cemiyeti tarafindan ele
alinmasiyla ¢ok biiyiimeden 1938 yilinda yapilan Fransa-Tiirkiye Dostluk
Antlagmast ile Qomlmustur .

2.2 ikinci Diinya Savagi’ndan 1970’li Yillara Kadar Tiirkiye Fransa
Tiskileri

1945 yilinda, 2. Diinya savag! sona erdiginde Avrupa’da ve diinyada gii¢ler
dengesi tamamen degismisti. Savas oncesi bilyiik bir gii¢ olan Fransa 6nemli giig
kaybina ugramist. Diger taraftan savas sonrast ABD ve Sovyetler Birligi uluslar
arasi arenadaki en biiyiik iki gli¢ haline gelmlstlr

Tiirkiye ise savasa girmemeyi basarmisti fakat Sovyetler Birliginin
savagtan giiglenerek gikmasi ve 17 Temmuz ile 2 Agustos 1945 tarihleri arasinda
yapilan Potsdam Konferansi sirasinda Tiirk-Sovyet siniri gizgisinde kendi lehine
degisiklik yapilmasini istemesi ve bogazlarn ortaklasa denetimi gibi istekleri
karsisinda destegi batida aramaya baslamisti. Nitekim bundan sonra Amerika
Tiirkiye ve bolge ile ilgili tutumunu degistirmis, bolgede artan Rus etkinligine karst
bolge flkelerini destekleme karari almistir. Tirkiye de bu dénemde Truman
Doktrini ve Marshall Plami gergevesinde Amerika’dan askeri ve ekonomik yardim
almlstlr“.

Fransa’nin, savasin yaralarini sarmast ve ekonomisini diizeltmesi
gerekiyordu. Bu nedenle Fransa, dis politikada dengeli bir politika izlemeyi tercih
etmis, ABD ile Sovyetler Birligi arasinda esit uzaklikta ve hakem durumunda bir
politika izlemeye ¢aligmisti. Fakat o Sovyetler Birligi nden yeterli ilgiyi
gérememis, ABD’den Marchall Plani kapsaminda genis yardimlar alarak, batiy
tehdit eden Sovyetler Birligi karsisinda NATO’nun kurucu iiyelerinden biri

! Mehmet Gonliibol ve Cem Sar, 1919-1938 Yillari Arasinda Tirk Dis Politikast, Olaylarla Tiirk
Dis Politikasi, Siyasal Kitabevi, Ankara, s.126-133.

*2 Faruk Sonmezoglu, y.a.g.€., 5.89-98.

53 Yayuz Giller, I1. Diinya Harbi Sonras Tiirk-Amerikan iliskileri 1945-1950, G.U.K.E.F. Cilt 5,
Say1 2, Kirgehir, 2004, 209-224.

4 Mehmet Gonliibol ve Haluk Ulman, ikinci Diinya Savagi’ndan Sonra Tiirk Dig Politikasi 1945-
1965, Olaylarla Tiirk Dig Politikas, 5.211-223.
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olmustur. Yine bu donemde, Fransa II. Diinya Savasi sonrasi ihtiyaci olan
giivenliginin garanti altina alinmasinin Avrupa ile birlikten gegtigini anlamigtir.

Marshall plani, Avrupa iilkeleri arasinda, 16 Nisan 1948 tarihinde Paris’te
Avrupa Ekonomik Isbirligi Sézlesmesi imzalaninca, Tiirkiye savastan sonra ilk kez
Fransa ile ortaklik i¢ine girmistir. Bu orgiitiin yerine, 14 Aralik 1960 tarihinde
kurulan Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitiinde bu ortaklik stirmiis ve Fransa
genellikle Tiirkiye’ye karsi yapici bir tutum izlemistir.

Fransa Turkiye’nin 18 Subat 1952 tarihinde NATO’ya katilmasina,
bagindan itibaren her hangi bir itirazda bulunmamistir. Fransa’nin bu siiregteki
olumlu tutumunun gerekgesi, 1830 Fransiz isgaline kadar yakiagik 300 yi1l Osmanli
yonetiminde kalan Cezayir’de bu siralarda baslayan kurtulus miicadelesi olabilir.
Tiirkiye, NATO’ya girdigi sirada, ittifakin Avrupali iyelerinin bir kismini en fazla
ugrastiran somiirgelerinin bagimsizlik istekleriydi. Bu {ilkeler ozellikle Birlesmis
Milletler Antlagmasinin kendilerine verdigi imkanlardan faydalanarak, bagimsiziik
kazanmak gabasi igindeydiler. Tiirkiye NATO dayamgmasmna o kadar ¢cok Snem
vermigtir ki Birlesmis Milletlerde bu konularda yapilan oylamalarda Batili
miittefiklerinden farkli yonde oy kullanmaktan dikkatle kaginmistir. Bunun en
carpict O6rnegi bu dénemde Tiirkiye’nin Cezayir sorununa karsi yaklagiminda
goriilebilir. 20.ylizyilin ikinci yarisinda Cezayir Kurtulus hareketinin Fransa’ya
kargi baglattign savas siirecinde Cezayir’in bagimsizhini isteyen yliz binlerce
Cezayirli Fransizlar tarafindan katledilmistir”. Cezayirliler Fransa’ya karsi
baglattiklari bu miicadelede Tiirkiye’den destek gormek istemiglerdi. Diger taraftan
Fransa da Tiirkiye’den destek beklemekteydi ve Tiirk hiikiimeti 1955 tarihinde BM
Genel Kurulunda sorunun Fransa’nin bir i¢ sorunu oldugu goriistinden hareketle
giindeme alinmasina karsit oy vermistir tercihini Fransa’dan yana kullanmigtir®®,

De Gaulle’iin 16 Eyliil 1959 tarihinde, Cezayir’e self determinasyon ve
gerekiyorsa bagimsizlik hakki ¢ngdren agiklamasindan sonra sorun ¢oziilmiis,
Tiirkiye ise bolgesinde prestij kaybetmistir.

Tiirkiye’nin Cezayir sorununda kendisini desteklemesine kargihk Fransa
1959°da Tiirkiye’nin AET bagvurusuna destek vererek karsilik vermistir. Fakat
basvuru kabul edildikten sonra Fransa goriismelerin baglamasiyla birlikte ekonomik
gerekgeler ileri siirerek olumsuz tavir takinmigtir. Fransa Tiirkiye ile ortakha karst
¢ikip ekonomik isbirligi yapilmasint yeterli gormekteydi. Tirkiye ise her seye
ragmen bu donemde de Avrupallarla daha yakin ekonomik baglar kurmaya

5 Ramazan Tosun, Ermeni Meselesinin Ortaya Cikisi ve Mahiyeti, www.turkiyat.selcuk.edu.tr
/pdfdergi/.
%6 Atatiirk Sonras: Tiirkiye Dis Politika (1938-1995), /www.ait.hacettepe.edu.tr/egitim.
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calismaktadir’’. Fransa’mn Tirkiye’ye karsi bu donemde takindigi olumsuz
tutumun arka planinda Tirkiye’nin bélgede ABD’nin bir miittefiki olmas1 da
yatmaktadir. Nitekim Fransa, ABD’nin Avrupa tizerindeki etkinliginden hep
rahatsiz olmugtur. Ozellikle Biiyiik Fransa idealine ve milli bagimsizigina son
derece bagli olan De Gaulle doneminde bolgedeki Amerikan etkisi sorgulanmgtir.
Ingiltere’yi ABD’nin Avrupa’daki truva ati olarak gérmils ve Tirkiye de aym
kategoride degerlendmlmlstlr Bu ortamda, Amerika’ya karg1 bagimsiz bir politika
izleyen De Gaulle® Bagimsiz Fransiz nilkleer giiciiniin olusturulmasi, Fransiz
birliklerinin NATO’nun askeri kanadindan ¢ekilmesi, Banque de France’in altin
stokunun tekrar olusturularak Amerikan dolarinin hakimiyetine karsi ¢ikilmasi gibi
inisiyatifler almaya cahigmigtir. Fakat De Gaulle’iin inisiyatiflerinin ABD’mn
hakimiyetine karsi miicadele sonugsuz kaldig ilerleyen siiregte gdriilmﬁsﬁlr

1970°li yillara kadar Tiirkiye-Fransa iligkileri daha ziyade ekonomik
konularda ve herhangi bir problemle karsllasmadan devam etmigtir. Fakat 1970’li

2.3 Tiirk-Fransiz iligkilerinde Slklntlll Dinem (1973-1986)

1970°1i yillar, Turkiye’nin i¢ ve dis sorunlarla ugrastig: yillardi. Bu yillar
diger bati Avrupa iilkeleri ile birlikte Fransa’nin hizla gelistigi yillardi. Fransa’da
De Gaulle gekilmesiyle yerine segilen George Pompidou, De Gaulle’un Fransa’nin
diinya capinda bagimsiz ve etkin politikalar yUrﬁtmesx stratejisinden vazgegerek
iilkenin Avrupa’da sinirh giiciiniin farkina varmigtir®. Diger taraftan De Gaulle’{in
Tiirkiye politikasini devam ettirmeye ¢alisiyordu. NATO’ya iiye ve Amerika ile ¢ok
yakin iligkide bulunan Tiirkiye igin kolayca uygulayabilecegi bir politika degildir.
Tiirkiye o tarihlerde iginde bulundugu ekonomik, politik ve askeri sartlar geregi,
tercihlerini ABD yoniinde kullanmayi tercih ettigi gézlenmektedir.

1970°’li yillarda Ermenilerin Tiirkiye aleyhinde faaliyetleri ve Fransiz
hilkkiimetinin buna g6z yummasi ve bunun Stesinde Ermeniler lehine taraf tutmasi
iligkilerin gidigini tersine g¢evirmistir. Bu siiregte Tirkiye tarafindan defalarca
onlenmesine iliskin talep olmasina ragmen artarak devam eden ermeni terdr orgiitil
ASALA’nin Fransa’daki Tiirklere ve Tiirk temsilciliklerine karsi faaliyetleri
neticesinde iliskiler o derece gerginlesti ki Tiirkiye Fransa bilyiikelgisini merkeze

57 Luis Murillo, Economic opening, strategic alliances, and the military, European Business
Review, V.12,N.3, 2000, s.157-169.

%8 Jean Blondel, The Government of France, Introduction to Comparative Government, Harper
Collins Publishers, New York, 1990, s.171.

%% Georges Langlois, 20.Yiizy1l Tarihi, Nehir Yayinlan, istanbul, 2000, 5.299-300.

% Jean Blondel, a.g.e., s.171.
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cekerek Fransa ile iliskilerini dondurmustur®.1981 Mayisinda Fransa’da yapilan
cumhurbaskanligi segiminin sosyalistlerin lideri Mitterrand’in kazanmasi ve
arkasindan da parlamento segimlerini gene sosyalistlerin kazanmasi, hi¢ bir zaman
istikrarh olmayan Tiirkiye-Fransa iliskilerinin daha da kétiilesmesine yol agmustir.
Bu dénemde Fransa, Ermenilerin Tiirkiye karsiti faaliyetlerine karsi tutundugu
takimi PKK’ya da gostermistir. Mitterand’in esiyle birlikte PKK kamplarin:
gezmesi Tiirk kamuoyunda Fransa karsithig) yoniinde biiyiik yanki bulmustur 62,
PKK terér orgiitiiniin, Fransa tarafindan bir terdr 6rgiitli oldugunun kabulii ve
faaliyetlerinin bu iilkede yasaklanmasi 1993°ten sonra gerc;eklesmistir“. Fakat
1970’1i yillarla baslayan Fransa Tiirkiye iligkilerindeki ermeni sorunu varligini
halen devam ettirmektedir. Bu noktada Fransa’da yasayan yaklasik 400 bin Tiirk
niifusunun, bu {ilkedeki yaklagik 500 bin ermeni niifusuna ragmen Ermenilere
nazaran daha orgiitsiiz olmalari ve Ermenilerin tiimiiniin Fransiz vatandagligini hak
eimelerine karsin Tiirklerin halen neredeyse yarisinin Fransiz vatandaghgim
alamamasi® Fransa’da politikalarin olusturulmasi siirecinde Ermenilerin elini
Tiirklere kars: giiglii tutmaktadir.

1970°li yillarda ikili iligkilerde kisa siireli soruna sebep bir olay ise
Tiirkiye'nin diizenledigi Kibris Barig Harekati’dir. Fransa Harekat’a baslangigta sert
tepki verirken bir siire sonra bu sert tavrini degigtirmistir.

2.4. Son Dénem Iliskiler

Jacques Chirac’in bagbakan seildigi 1986 yilina kadar II. Diinya Savas:
sonrast en kot noktasina varan ikili iligkiler bu yillardan itibaren Chirac’in
girigimleri ile baslatilan yogun diplomasi ile yeni bir ivme yakalamigtir. Ikili iyi
iligkiler Jacques Chirac’in 1995 Mayis ayinda Cumhurbagkanligina segilmesiyle hiz
kazanmustir. Fransa, bu gergevede, 1995°te Giimriik Birligi kararnin alinmasinda ve
1999 Helsinki Zirvesinde Tiirkiye’nin aday iilke statiisiiniin resmen taninmasinda
Snemli ve islevsel bir rol tistlenmistir.

Fakat Fransa’nin AB agisindan Tiirkiye politikasi; Tiirkiye’nin, Birligin
iiyesi olmadan ortaklik statiisiinde tutulmasidir. Fransa genel olarak bu tavrini AET
goriismelerinden baglayarak halen korumaktadir. Nitekim Avrupa Komisyonu’nun,
6 Ekim 2004’de Tiirkiye ile miizakerelere baglanmasini tavsiye ettigi flerleme
Raporu’nun yayinlanmasi sonrasi en sert tartigmalarn yapildigy iilke Fransa’dir.

61 Esref Hilmi Agik, Gegmisten Giiniimiize Tiirkiye Fransa lliskileri, IQ Kultilr Sanat Yaymecilik,
Istanbul, 2008, 5.478-479.

62 Ahmet Penez, AB Stirecinde Tilrkiye Fransa iligkileri, D.E.U.A.LLT.E., Izmir, 2006, 5.99.

) Berna Tiirkdogan, Tiirk-Ermeni Iliskileri (Tehcirden Giiniimiize), Yayimlanmamig Doktora
Tezi, A.U.S.B.E, 2006, s.221.

8 FKM, Tiirkiye-Fransa Bunlan Biliyor muydunuz?, Fransiz Kulltiir Merkezi, Ankara, s.4.
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Fransiz kamuoyunun yarisindan fazlas Tiirkiye’yi AB’de- gbrmek istememektedir.
Bunda sagci siyasetgilerin Tiirkiye'nin tiyeligini bir i¢ politika malzemesi haline
getirmesinin ve Fransa’da yerlesik ermeni diasporasinin yillardir stirdiirdiikleri Tiirk
karsiti propaganda kampanyalar etkili olmustur. Ayrica Tiirkiye’nin azgelismis bir
ekonomiye sahip olmasina karsin barindirdigi yiikksek niifus Fransizlarda,
Tiirkiye’nin iyeligi durumunda iilkelerine dogru yasanacak muhtemel Tirk gogii
korkusu yasatmaktadir. Bunun diginda kiltiirel, tarihi nedenler ve islam korkusu,
Fransiz halkinin Tiirkiye'nin dyeligine sicak bakmamasina neden olmaktadir®.
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi'ne iiyeligi konusunda islam ile ilgili endiesini Fransiz
Bagbakani Jean-Pierre Raffarin su sekilde dile getirmigtir: “Islam nehrinin Avrupa
sekiiler yasaminin nehir yatagina girmesini istermiyiz.”“. Biitiin bu sebeplerden
dolay1 Fransa’da, son dénemde AB’ye ilye olacak devletlerin Fransa tarafindan
kabulii igin referandum yapilmasini igeren ve boylelikle Tiirkiye’nin AB iiyeligini
en azindan kisa vadede imkansizlastiracak bir anayasa degisikligi yapilmistir.

Diger taraftan Fransa ile 1998 yilinda imzaianan ve Tiirk-Fransiz
ortakligin1 stratejik bir gergeveye oturarak, iki iilke iliskilerine siyasi, ekonomik,
askeri ve kiiltiirel alanlarda yeni bir ivme kazandirmay1 amaglayan “Tiirkiye-Fransa
2000 Eylem Plani” baglikli belge ile bu belgeye pratikte islerlik kazandirilmas: igin
gelistirilen "Uygulama Eki" 1998 yilinda imzalanmistir. Fakat bu girisimler
Fransa’da 1998’de parlementoda, 2000’de senatoda kabul edilen, 2001°de de
Cumhurbaskan: tarafindan onaylanan Fransa’da sdzde Ermeni soykirimim tantyan
yasasinin kabul edilmesini igeren siiregte kesiimigtir. Hatta 2003 yilma kadar
iliskiler o denli gerildi ki bu donemde Tirkiye Fransa ile olan askeri, ticari ve
diplomatik iligkilerini asgariye indirmistir. 672003 sonrasi ise, Tirkiye’nin AB
tiyelik siireci ile ilintili olarak iligkilerin yeniden canlandinlmas: igin iki tlke
tarafindan girisimler olmustur. Halihazirda ikili iligkiler ticaret yogunluklu artarak
devam etmektedir. Bu baglamda Fransa’da 2009 yih ikili iligkilerin daha da
gelistirilmesi agisindan Tiirkiye Mevsimi ilan edilmistir.

SONUC

Bu calismada Kanuni déneminden baslayarak giiniimiize kadar olan
kismuyla Fransa-Tiirkiye iliskilerini tarafsiz bir bakis agisiyla agiklamaya calistik.
imparatorluk ve Cumhuriyet donemi olarak iki ana baslik altinda inceledigimiz

65 Esref Hilmi Agik, y.a.g.e., s.516-517,527.

% Branca, E. (2004), “Le pie'ge turc”, Valeurs Actuelles, 1 October, pp. 14-19, alintilayan:
Jacques Richardson, Games that nations play: will Turkey be part of Europe?, Q Emerald
Group Publishing Limited, V. 7 NO. 3 2005, pp. 3-8.

67 Esref Hilmi Agik, y.a.g.e., .538-550.
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Tiirkiye-Fransa iligkileri i¢in ilk donem; hagh seferleri zamaninda baglamakta, 1525
yilinda Osmanli’nin Fransizlara yardimi sonrasi bu iligki Osmanlilarin Fransizlara
tek tarafli olarak verdigi kapitiilasyonlarla stratejik bir ortakliga doniismektedir. Bu
dénem kapitiilasyonlara ragmen karsilikli ¢ikar iligkisine dayall olan bu iligki,
Osmanlinin geriledigi Fransa’nmin ise Avrupa’da basat bir gii¢ haline gelmeye
basladig yillarda, siirekli Osmanli aleyhine isler hale gelmistir.

Duraklamaya bagladig1 dénemde careyi askeri alanda islahatlara gitmekte
arayan Osmanh bir siire sonra bunun yeterli olmadifim goérmiis ve topyekiin bir
Batililagma programi takip etmistir. Bu siiregte de askeri, hukuki ve idari birgok
alanda Fransa Osmanli’ya esin kaynagi olmustur. Osmanh imparatorlugu yonetim
yapr ve felsefesini Fransiz sisteminden almistir. Kamu diizeniyle ilgili yasal
diizenlemelerin birgogu Fransa'nin etkisiyle ve Fransiz modeline uygun olarak
gerceklesmigtir. Tanzimat ile birlikte baslayan kanunlagtirma faaliyetlerinde de
yogun bir Fransiz etkisi gdzlemlenmektedir. Medeni Kanun diginda tiim yasalar;
bazi degisikliklerle Osmanli imparatorlugu'nda da kabul edilmiglerdir.

- Osmanl’nin yikihgi siirecinde isgalcilerden olan Fransa, Mustafa Kemal
hitkiimetini taniyan ilk batih devlet olmustur. Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye-Fransa
iligkilerinin ilk yillari Hatay meselesi harig sorunsuz bir sekilde gegmistir. Fakat
ikili iliskiler sonraki siirecte artan yilksek ticaret hacmine ragmen sancihi bir
dénemden gegmigtir. Tiirkiye’nin AET’ye bagvurusu ile baslayan ve halen devam
eden Tiirkiye’nin AB’ye iiyeligine karsi Fransiz direnisi, diger taraftan, 6zellikle
1970’li yillarda baslayan ve devam eden Ermenilerin Tiirkiye karsiti girisimlerine
Fransizlarin g6z yummasi, hatta destek vermesi, bu siiregte iligkileri olumsuz
etkilemistir. 2003 sonrasi ise, Tirkiye'nin AB iyelik siireci ile ilintili olarak
iliskilerin yeniden canlandiriimasi gerekli olmugtur. ikili iligkiler bu siirecte
ticaretin yogun oldugu faaliyetlerle devam etmektedir.
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