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2003 IRAK SAVASI SONRASI BASRA KORFEZI’NDE ETKILi BiR
UNSUR OLARAK GUVENLIKLESTIRME SiYASETI*

Bilgehan ALAGOZ*

Oz

Bu makalenin temel ¢ikis noktasini, Basra Korfezi siyasetinde bdlge
aktorlerinin Dbirbirleriyle karsilikli etkilesim i¢inde oldugu ve bu durumun
giivenliklestirme siyasetinin siklikla uygulanmasina sebep oldugu iddiasi
olusturmaktadir. Bu baglamda Giivenlik Caligmalarina alternatif bir bakis agisi
sunan Kopenhag Okulu’nun temel argiimanlarini kullanmanm miimkiin olup
olmadig sorgulanmis, nihai olarak Kopenhag Okulu’nun 6nemli unsurlaridan biri
olan Giivenliklestirme Teorisi iizerinden Basra Korfezi siyaseti incelenmistir.
Makalenin ana amaci, Basra Korfezi siyasetini 6gretide siklikla kullanilan Realist
kuramin disinda farkli bir bakis agis1 tizerinden analiz etmenin miimkiin oldugunu
gostermektir. Zira Basra Korfezi siyaseti, iginde bulundugu bélgenin dinamiklerine
gore sekillenmektedir. Bu noktada bolge iilkelerinin siyaset yapicilari sdylem
yoluyla giivenlik ajandalarini belirlemekte, bdolge halklar1 {izerinden giivenlige
iliskin tehdit algisinin olugsmasini saglamakta ve bu dogrultuda s6z konusu giivenlik
tehditlerinin toplumlar nezdinde kabul gérmesini takiben olaganiistii tedbirler alma
yoluna gitmektedirler. Dolayisiyla Basra Korfezi bolgesinde 2003 Irak Savasi
sonrast donemde yogun bir sekilde yiikselise gegen askeri giivenlik konusunun dahi
aslinda basarili bir giivenliklestirme siyasetinin pargasi oldugu goriilmektedir. 2003
Irak Savasi’min gerek fran gerek Basra Kérfezi Arap iilkeleri agisindan oldukga
6nemli bir doniim noktas: olmasi sebebiyle donem olarak 2003 Irak Savasi sonrasi
secilmistir. Ancak bu makale Irak agirlikli bir anlatima sahip degildir. 2003 Irak
isgali, kendisine atfedilmeden bolgedeki pek ¢ok temel mevzuunun
tartisilamayacak olmast agisindan referans olarak kabul edilmistir. Zira fran-Irak
iliskileri ve de Irak-Basra Korfezi Arap iilkeleri iligkileri bagli basma ayri bir
caligma konusu teskil edecek bir nitelige sahip olup bu ¢aligmanin ana ¢atisinin
disinda tutulmustur.

Anahtar Kelimeler: Iran dis politikas;, Basra Korfezi siyaseti,
Kopenhag Okulu, 2003 Irak Savasi.

* Bu makale “Iran islam Cumhuriyeti Dis Politikasinda Etkili Bir Unsur Olarak Giivenliklestirme
Siyaseti: 2003 Irak Savasi Sonrasi Iran’in Basra Korfezi Politikas:” baslikli doktora tezinden
uretilmigtir.
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Abstract
Securitization Policy as an Effective Tool in the Persian Gulf After
2003 Iraqi War
This article seeks to analyze Persian Gulf Politics through an
assumption of mutual interaction among the regional actors that leads to the
securitization politics in the region. In this article, which initially aims to analyze
Persian Gulf policy using an alternative perspective, the main arguments of the
Copenhagen School were applied by employing Securitization Theory. This article
discusses that politics in the Persian Gulf is shaped by the unique dynamics of the
region. At this point, securitization actors in the region use a rhetoric of existential
threat and thereby take an issue out of what under those conditions is ‘normal
politics’. Once they win the assent of the audience they get the authority to handle
the issue to use whatever means they deem most appropriate. Therefore, the concept
of military security, which has risen heavily in the aftermath of 2003 Iraqi War, is
a result of a successful securitization policy of the regional states. Given the
influence of 2003 Iraqi War on the foreign policies of the actors in the Persian Gulf,
this article focuses on the post-war period. On the other hand, this article does not
predominantly narrate the Iraqi War. The 2003 Iraqi War is assumed to just provide
a reference for the comprehension of the regional politics.
Keywords: Iranian foreign policy, Persian Gulf policy, Copenhagen
School, 2003 Iraqi War.

Giris

Uluslararas: {liskiler disiplini ve Ortadogu Arastirmalar her ne kadar Ortadogu
siyaseti ile ilgili ortak bir alan {izerine odaklanmigsa da maalesef literatiirde iki disiplini
bir araya getiren disiplinler arasi bir bakis acisinin eksikligi s6z konusudur. Brent E.
Sasley Studying Middle Eastern International Relations through IR Theory' isimli
makalesinde Ortadogu Arastirmalar1 ve Uluslararas: Iliskiler disiplininin birbiriyle
siklikla karistirilan iki alan oldugunu, ancak bu iki alanin giderek birbirinden
uzaklastigini belirtmekte, bununla beraber mevcut egilimin engellenmesi gereken bir
durum oldugunu ve Uluslararasi iliskiler disiplininin Ortadogu Arastirmalar ile daha
fazla ilgilenmesi gerektigini ifade etmektedir. Benzer bir sekilde Andrea Teti Bridging
the Gap: IR, Middle East Studies and the Disciplinary Politics of the Area Studies
Controversy isimli makalesinde bu durumu Ortadogu Arastirmalarinda daha 6nce benzeri
goriilmemis bir kriz durumunun oldugu seklinde nitelendirmektedir. Zira yazara gore,
ozellikle Soguk Savas sonras1 donemde kiiresellesme tartigmalarinin da etkisiyle ve de 11

Eyliil saldirilarinin bu siirece eklenmesiyle birlikte 6zellikle disiplinin ¢ikig merkezi olan

! Brent E. Sasley, “Studying Middle Eastern International Relations through IR Theory”, Ortadogu
Etiidleri, c. II/2, Ocak 2011, s. 9-32.
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ABD’de Ortadogu iizerine aragtirma yapanlarin bdlgenin uluslararas iliskileri ile ilgili
dogru 6ngorii yapmak konusunda sinifta kalmasi s6z konusudur. Bundan dolay: alan
aragtirmalarinin 6zellikle de Ortadogu Arastirmalarinin objektif yontemleri kullanan ve
Uluslararasi iligkiler disiplininin temel prensiplerine dayanan disiplinler arasi yeni bir
bakis agis1 sunmasi gerekmektedir.?

Bu baglamda bu makalede iran ve Basra Korfezi Arap iilkelerinin karsilikli
gelistirdikleri siyaset, kavramsal ve analitik bir perspektiften incelenmistir. Basra Korfezi
bolgesinin literatiirde siklikla ‘giivenlik’ kavramu ile birlikte zikredilmesi ¢alismada
Uluslararas: Iligkiler disiplininin bir alt dali olan Giivenlik Calismalarina odaklanma
gerekliligini dogurmustur. Ancak bu noktada geleneksel giivenlik yaklagimlari ile konuyu
ele almak yerine alternatif bir bakig a¢is1 sunan Barry Buzan, ve Ole Waever onciiliigiinde
gelisen Kopenhag Okulu’nun® temel argiimanlarini kullanmanin miimkiin olup olmadig1
sorgulanmig, nihai olarak Kopenhag Okulu’nun temel argiimanlarindan biri olan
Giivenliklestirme Teorisi lizerinden Basra Korfezi siyasetini incelemenin miimkiin oldugu
kanaatine ulagilmistir.

Kopenhag Okulu argiimanlari iizerinden Iran dis politikas1 ve Basra Korfezi
boélgesini analiz etmek kolay bir yol olmamistir ve iginde kimi zorluklari barindirmustir.
Bunlarin baginda Kopenhag Okulu yaklagiminin temelde Avrupa kitasi siyasetinden
hareketle olusturulmus olmas1 ve Avrupa giivenligini analiz etmek tizerine kurgulanmis

olmasi, bundan dolay1 bagka bir bolgede bunu uygulamanin sikintilarinin mevcut olmast

2 Andrea Teti, “Bridging the Gap: IR, Middle East Studies and the Disciplinary Politics of the Area
Studies Controversy”, European Journal of International Relations, vol. XIII/1, 2007, s. 117-
145.

3 Bahsi gegen kisilerin Kopenhag Okulu’nun olugmasini saglayan bireysel ve ortak ¢ok sayida eseri
olmakla birlikte onlara eslik eden baska kisiler de s6z konusudur. Eserlerden 6nde gelenleri
sunlardir: Buzan, Barry, People, States and Fear: An Agenda for International Security Studies
in the Post-Cold War Era (Harlow, Londra: Pearson Longman, 2. B. 1991); Buzan, Barry ve Lene
Hansen (der.), International Security, (Londra: Sage, 2007); Buzan, Barry ve Ole Waver,
Regions and Powers: The Structure of International Security, (Cambridge: Cambridge
University Press, 2003); Buzan, Barry, Charles Jones ve Richard Little, The Logic of Anarchy:
Neorealism to Structural Realism, (New York: Columbia University Press, 1993); Buzan, Barry,
Ole Waver ve Jaap de Wilde, Security: A New Framework for Analysis, (Boulder, Londra:
Lynne Rienner Publishers, 1998); Waever, Ole, Security the Speech Act: Analysing the Politics
of a Word, (Kopenhag: Centre for Peace and Conflict Research, 1989); Waever, Ole, Concepts of
Security, (Kopenhag: University of Copenhagen Press, 1997): Waever Ole vd., Identity,
Migration, and the New Security Agenda in Europe, (Londra: Pinter, 1993).
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gelmektedir. Nitekim 6gretide Kopenhag Okulu perspektifinden yazilan bir¢ok eser
Avrupa kitasi temel alinarak ele almmistir. Buradaki ana sikinti Batili anlamda
demokratik rejimlere sahip olmayan iilkelerin ya da otoriter rejimlerin giivenliklestirme
(securitization) siyasetine ihtiyacglarinin olup olmadigi, eger bdyle bir ihtiyag var ise
sOylem ya da sz edimi (speech act) yolunun ve bu sdylemin alicisi olan dinleyici kitlenin
(audience) bu iilkeler icin gecerli olup olmadigidir. Bu baglamda sinirlt da olsa Avrupa
disindaki cografyalara yonelik bazi ¢aligmalar mevcuttur. S6z gelimi, Claire Wilkinson
The Copenhagen School on Tour in Kyrgyzstan: Is Securitization Theory Useable Outside
Europe?? isimli makalesinde Kopenhag Okulu’nun Avrupa disinda kullanilmasinin
miimkiin oldugunu Kirgizistan 6rnegi lizerinden incelemis, Juha A. Vuori lllocutionary
Logic and Strands of Securitization: Applying the Theory of Securitization to the Study of
Non-Democratic Political Order’ isimli makalesinde demokratik olmayan rejimlerde
Giivenliklestirme Teorisinin uygulanabilir oldugunu ancak bunu yaparken teoride kimi
esnetmelere gidilmesi gerektigini detayli bir sekilde ele almistir. Benzer bir sekilde Ulla
Holm Algeria: Securitisation of State/Regime, Nation and Islam’ isimli ¢aligmasinda
otoriter rejimlerin de kendi iglerinde giivenliklestirme siyasetine bagvurma geregi
hissetiklerini iddia etmistir. Tiirkiye’de ise Piar Bilgin’in bu konuda ¢aligmalari olmus,
Tiirkiye’de Kopenhag Okulu perspektifinden yazilan ¢calismalari The Politics of Studying
Securitization? The Copenhagen School in Turkey’ isimli makalesinde incelemistir.
Bunun disinda Sinem Akgiil Ag¢ikmese’nin hazirladigi Kopenhag Okulu ve Realist
Giivenlik Calismalari’'nda Aktor, Tehdit ve Politika: Avrupa Giivenligi Uzerine Bir

4 Claire Wilkinson , “The Copenhagen School on Tour in Kyrgyzstan: Is Securitization Theory
Useable Outside Europe?”, Security Dialogue, vol. XXXVIII/1, 2007, s. 5-25.

5 Juha A. Vuori, “Illocutionary Logic and Strands of Securitization: Applying the Theory of
Securitization to the Study of Non-Democratic Political Orders”, European Journal of
International Relations, vol. XIV/1, 2008, s. 65-99.

¢ Ulla Holm, Algeria: Securitisation of State/Regime, Nation and Islam, Stefan Guzzini and
Dietrich Jung (der.) Contemporary Security Analysis and Copenhagen Peace Research
(London: Routledge Press, 2004).

7 Pinar Bilgin, “The Politics of Studying Securitization? The Copenhagen School in Turkey”,
Security Dialogue, vol. XLII/4-5, 2011, s. 399-412.
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Degerlendirme® isimli yayinlanmamis doktora tezi Kopenhag Okulu ile ilgili ulusal
diizeydeki kapsayici ¢aligmalardan biridir.

Ote yandan Iran’da da yakin zamanda Giivenliklestirme Teorisi iizerinden
caligmalar yapilmaya baslanmistir. Hossein Pour-Ahmadi ve Sajad Mohseni’nin The
Obama and Securitization of Iran's Nuclear Energy Program’ isimli makaleleri, Fatemeh
Shayan’in Ontological Security Interperation of Iran’s Nuclear Energy Program: A
Multidisciplinary Approach’® isimli makalesi, Seyed Kazem Sajjadpour ve Maedeh
Karimi Ghohroudi’nin Nuclearization of the Subcontinent and Iran's Security!! ve
Maryam Javan Shahraki’nin Extreme Securitization: U.S. Foreign Policy and the Iran-
Iraq War (1980-1988)"? bu kapsamda sayilabilecek ¢alismalardir. Bu baglamda iran’da
bolgeye geleneksel Realist bakig acisinin disinda bir yaklagim ile bakma ihtiyacinin ve
Kopenhag Okulu argiimanlarini kullanma egiliminin olmas1 dikkat ¢ekicidir. Bu da
gostermektedir ki Basra Korfezi bolgesine ve iran dis politikasina yeni bir bakis agistyla
yaklagmak hem miimkiindiir hem de gereklidir.

Tiim bunlar c¢ergevesinde Ortadogu’nun bir alt bolgesi olan Basra Korfezi’nin
gerek bolge gerek diinya siyaseti agisindan olduk¢a 6nem tasidigi ve buranin dnemli
bolgesel aktorleri olan iran ve Arap iilkelerinin dis politikalarmin = siklikla
giivenliklestirme eylemine bagvurdugu diisiincesinden hareketle giivenliklestirme
kavramimin Basra Korfezi 6zelinde uygulanabilir oldugu diistiniilmektedir. Bu baglamda
sunu belirtmek gerekir. Bu makalede Basra Korfezi dinamikleri derken iran ve diger
tarafta Korfez Isbirligi Konseyi iiyesi olan alt1 devlet (Suudi Arabistan, Bahreyn, Kuveyt,
Birlesik Arap Emirlikleri, Katar ve Umman) arasindaki etkilesim kastedilmekte olup Irak

s6z konusu bu iilkelerin bolgedeki giivenlik algilarma etkisi sebebiyle deginilmekle

8 Akgiil Agikmese, Sinem, Kopenhag Okulu ve Realist Giivenlik Cahsmalari’nda Aktor,
Tehdit ve Politika: Avrupa Giivenligi Uzerine bir Degerlendirme, Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, Ankara.

° Hossein Pour-Ahmadi & Sajad Mohseni, “The Obama and Securitization of Iran's Nuclear Energy
Program”, Iranian Review of Foreign Affairs, vol. I1I/2, Summer 2012, s. 143-174.

10 Fatemeh Shayan, “Ontological Security Interperation of Iran’s Nuclear Energy Program: A
Multidisciplinary Approach”, Journal of Alternative Perspctives in the Social Sciences, c. 111/3,
2011, s. 774-804.

! Seyed Kazem Sajjadpour & Maedeh Karimi Ghohroudi, “Nuclearization of the Subcontinent and
Iran's Security”, Iranian Review of Foreign Affairs, vol. I11/3, Fall 2012, s. 8§9-114.

12 Maryam Javan Shahraki, “Extreme Securitization: U.S. Foreign Policy and the Iran-Iraq War
(1980-1988)”, Iranian Review of Foreign Affairs, vol. I1I/4, Winter 2013, s. 57-74.
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yeterli goriilen bir iilke olmustur. Zira Iran-Irak iliskileri ve de Irak-Basra Korfezi Arap
tilkeleri iligkileri bagli bagina ayr1 bir ¢alisma konusu teskil edecek bir nitelige sahip olup
bu ¢alismanin ana ¢atisinin disinda tutulmustur.

Kopenhag Okulu’nda Giivenliklestirme Teorisi

Giivenliklestirme Teorisinin g¢ergevesi Barry Buzan, Ole Waever ve Jaap de
Wilde’in 1998°de yazdiklar1 Security: A New Framework for Analysis isimli kitaplarinda
net bir sekilde cizilmistir. Giivenliklestirme ile ifade edilmek istenenin ne oldugunu
anlamak i¢in Kopenhag Okulu’nun giivenlik tanimina bakacak olursak, tipki Realist
yaklasimda oldugu gibi burada da beka kavramina rastlariz. Realizmdeki beka
kavramindan fark: ise farkli sektorler oldugu kabuliinden hareketle bu her bir farklh
sektoriin varligini tehdit eden unsurlarin farkli oldugu diisiincesidir. Yani giivenlik her ne
kadar devletin devamliligi anlamina gelse de burada sadece askeri alani hedef alan
tehditler ve onlarin bertaraf edilmesi kastedilmemekte; ekonomi, ¢cevre gibi diger alanlar1
tehdit eden unsurlarin ortadan kaldirilmasi yoluyla da devletin devamliliginin saglanacagi
goriigii benimsenmektedir.’* Bununla beraber Barry Buzan ve Ole Waever 2003’te
yazdiklar1 Regions and Powers, The Structure of International Security isimli
kitaplarinda giivenligin diger sektorleri ilgilendiren tarafinin nihai olarak devlet ile ilisik
tutulmas1 yoniindeki algiya agiklik getirmislerdir. Ornegin toplumsal giivenlik konusunun
devletin giivenligi meselesinden bagimsiz oldugunu sdylemek suretiyle giivenlik
kavraminin tanimi noktasinda aldiklar elestirilere bir anlamda cevap vermislerdir. Ayrica
giivenligine kastedilen obje/0zne (referent object) ile onun giivenlik konusu oldugunu
iddia eden yani giivenliklestirme aktorii (securitising actor) arasindaki ayrimi yapmak
suretiyle Realist giivenlik yaklasimi ile arasindaki temel farki ortaya koymuslardir. Ancak
sunu kabul etmislerdir ki dogmatik bir sekilde devlet merkezli bir teori olusturmasalar da
¢ogu zaman bulgular itibariyle teorinin devlet merkezli olmasi kaginilmazdir.'

Kopenhag Okulu’na gore siyasilestirilen ya da siyasilestirilmeyen herhangi bir
konu giivenligin kapsami alanina dahil edilebilir. Burada siyasilestirme ile kastedilen, bir
konunun kamu siyaseti haline doniigsmesi veya hiikiimet karart ile giindeme getirilmesidir.

Siyasilestirmeme ise bunun tam tersini yani konunun hiikiimet erkleri aracilifiyla

13 Buzan, Waever, Wilde, Security: A New Framework for Analysis, s. 27.
14 Buzan & Wever, Regions and Powers: The Structure of International Security, s. 70-71.
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¢cozililmesi gerekliliginin olmamas1 ya da kamuoyunu ilgilendiren bir tartismaya
doniigmemesini ifade eder. Giivenliklestirme, bunun bir adim daha 6ne gidilmesi yani
siyasilesmis ya da siyasilesmemis konunun giivenlik konusu haline getirilmesidir. Ote
yandan kimi zaman giivenliklestirme, siyasilestirmenin tam ziddi1 bir anlama da
gelebilmektedir. Soyle ki siyasilestirilen bir konu olagan siyasal yollarla ¢oziilmeyi
gerektirirken, giivenliklestirilen bir konu ivedilikle ¢oziimii isaret etmekte, bu da olagan
olmayan siyasi yollarin kullanimini mesru hale getirebilmektedir.!® Bu baglamda,
Giivenliklestirme Teorisinin temelde iki ana dayanagi oldugunu s6yleyebiliriz. Bunlardan
birincisi dinleyici kitle'® (audience), giivenliklestirme aktorii (securitizing actor) ve sdz
edimi'” (speech act) igliisii, ikincisi ise giivenliklestirme hareketinin basarili olmasini

18 S5z konusu

saglayan kolaylastirici kosullar ilkesidir (facilitating conditions).
dayanaklarin her biri ile ne ifade edilmek istedigini daha detayli bir sekilde ifade etmekte
fayda vardir.

Giivenliklestirme Teorisinin temel unsurlarindan biri olan s6z ediminin koékleri dil
felsefesine dayanmakla birlikte Kopenhag Okulu siyaset felsefesinin unsurlarini
kullanmak suretiyle kavrami yeniden yorumlamistir. Buna gore kimi ifadeler var olan bir
gergekligi agiklamanin 6tesinde bir anlam ifade edip, bunlari dogru ya da yanlis seklinde
degerlendirmek miimkiin degildir. Aksine bunlar belli bir eylemin ger¢eklesmesini ifade
eder. Buradan hareketle bir seyi giivenlik sorunu haline getirenin ne oldugu sorusu
soruldugunda bunun cevabi gayet basittir: O seyin kendisi giivenlik siyaseti yoluyla
kendisinin bir giivenlik sorunu olup olmadigini gosterir. Yani en basit ifadesiyle siyasal
elitlerin bir konuyu giivenlik sorunu olarak sunmastyla o sorun giivenlik sorunu olur. Iste

soz edimi ile kast edilen de budur.!” S6z edimi modelinin ¢ikis noktasi1 sudur:

Giivenliklestirme, belirli bir gelismenin (s6zlii bir tehdit ya da eylem) ¢6ziilmek igin acil

15 Buzan, Waever, Wilde, Security: A New Framework for Analysis, s. 29.

16 Ingilizce audience olarak ifade edilen bu kavrami hedef kitle, alic1 kitle seklinde de tanimlamak
miimkiindiir. Bu ¢alismada dinleyici kitle ifadesi tercih edilmistir.

17 Tipki audience ifadesinde oldug1 gibi speech act ifadesini de Tiirkgeye farkl sekillerde terciime
etmek miimkiindiir. Bu baglamda soz eylem ifadesi de literatiirde kullanilmaktadir. Ancak bu
caligmada s6z edimi ifadesi tercih edilmistir.

'8 Holger Stritzel, “Towards a Theory of Securitization: Copenhagen and Beyond”, European
Journal of International Relations, vol. XIII/3 (September 2007), s. 358.

19 Thierry Balzacq, “The Three Faces of Securitization: Political Agency, Audience and Context”,
European Journal of International Relations, vol. XI/2 (June 2005), s. 177.
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eylem gerektirmeyi hak edecek 6l¢iide tehditkar oldugu hususunda hedef kitlenin ikna
edilmesini amaclayan stratejik bir uygulamadir.?

Giivenliklestirme Teorisinin diger Onemli bir unsuru ise giivenliklestirme
aktortidiir. Kopenhag Okulu’na goére bir konunun s6z edimi yoluyla giivenlik konusu
olarak sunulmasini ger¢eklestiren biiyiik oranda devletin ilgili erkleri ve elitleridir. Ancak
bu durumu Realist Giivenlik Calismalari’nin devlete atfettigi 6nem ile karistirmamak
gerekir. Zira Realist yaklagima gore devlet giivenlik hususunda tek yetkili aktdr ve ayni
zamanda varligina kastedilen 6zne konumunda iken Giivenliklestirme Teorisi’nde
devletin aktdr olmasi bastan bir kabul edisten degil bunun bir sonu¢ olmasindan ileri
gelmektedir. Burada giivenliklestirme aktorii kimi zaman siyasi liderler, kimi zaman
biirokratlar, kimi zaman hiikiimetler, kimi zaman lobi guruplar1 ve de kimi zaman baski1
gruplan olabilmektedir. S6z konusu bu aktdrler genelde giivenligine kast edilen 6zne
degillerdir, ¢linkii onlar nadiren kendi bekalarini saglamaya yonelik konusma hakkina
sahiptirler. Dolayisiyla onlarin genel argliimani devletin, milletin, medeniyetin veya daha
biiyiik bir toplumun, prensibin veya sistemin giivenligini savunmak olacaktir.?! Giivenlik
aktorli bunu yaparken giindeme gelen temel konulardan biri ise giivenlik sorunu olarak
sunulan konunun bekasi meselesidir ki bu; millet, devlet, liberal ekonomik sistem,
yagmur ormanlart gibi ¢ok ¢esitli konulart igerebilir. O noktada giivenliklestirilen konu
her ne ise onun varligimi devam ettirme hakki ortaya ¢ikar. Bu agidan bakildiginda
giivenliklestirme aktoriiniin olagandis1 yollar1 kullanmasi1 veya kurallar ihlal etmek
pahasina giivenlik gerekcesiyle giivenlik tehdidi ile karsi karsiya oldugu iddia edilen
unsurun bekasini saglamasi giindeme gelir. Iste bu sekildeki giivenlik tanimi da
yaklagimin kendiliginden insa edilir olmasini saglar, zira artik o meselenin 6z itibariyle
giivenlige karst bir tehdit olusturup olusturmadigindan ziyade onun hangi ortam ve
kosullarda ve de ne zaman giivenlik aktorii tarafindan giivenliklestirilecegi sorusu
giindeme gelir.?

Giivenliklestirme aktorii kavrami esasen kendi icinde kimi muglakliklar

tasimaktadir. $Oyle ki kimi zaman bir giivenliklestirme eylemi ortaya ¢iktig1 zaman

20 Balzacq, agm., s. 173.
21 Buzan, Waever, Wilde, Security: A New Framework for Analysis, s. 40.
22 Buzan & Waver, Regions and Powers: The Structure of International Security, s. 70.
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bununla ilgili herhangi bir elestiri oldugunda bunu yapanin devlet degil, devletin i¢indeki
kimi boliimler veya bireyler oldugu dile getirilebilmektedir. Halbuki s6z konusu eylemi
gergeklestirenler bunu kendileri adina degil, bagli bulunduklar1 kurumlar ki bu kurumlar
biiyiilk oranda devlet kurumlari olmaktadir, adina yapmaktadirlar. Bu baglamda
giivenliklestirme siireci iginde giivenligine kast edilen 6zneyi tespit etmek giivenlik
aktoriinii tespit etmeye oranla ¢cok daha kolay gerceklesebilmektedir. Ancak yine de
giivenliklestirme eylemini dogru bir sekilde analiz etmek adina giivenligine kast edilen
6zne ile gilivenliklestirme aktdriinii ayristirmak ve bunlari ayri birer unsur olarak ele
almak biiyiik 6nem tagimaktadir.??

Son olarak Giivenliklestirme Teorisinin {i¢lincii unsuru olan dinleyici kitleden
bahsetmek gerekmektedir. S6z edimi yoluyla giivenliklestirme eyleminde bulunan
giivenliklestirme aktoriiniin hedef olarak segtigi ilgili bir dinleyici kitle vardir ki s6z
konusu bu kitle ilgili eylemi kabul eder ya da reddeder. Buradaki kilit kavram hedef
olarak belirlenen dinleyici kitlenin ikna edilmesi hususudur.?* Bununla beraber, dinleyici
kitle her zaman halkin tamami olmak zorunda degildir. Bu kimi zaman belirli bir
uzmanlar gurubu, kimi zaman siyasal parti elitleri olabilmektedir. Dolayisiyla dinleyici
kitle kavrami kendi iginde muglak bir alanmi isaret etmektedir. Kopenhag Okulu bu
unsurun ¢ergevesini net koymamakla birlikte giivenliklestirme siireci ig¢erisinde 6nem
atfedilen bu kavram demokrasi ile yonetilen iilkeler ve sistemler temel alinarak
olusturulmustur. $oyle ki bir diktator ile yonetilen rejimde gilivenliklestirme eylemi
yapildigin diigiinecek olursak burada bir dinleyici kitleden en azindan {ilke i¢i bir hedef
kitleden bahsetmek pek miimkiin degildir. Dolayisiyla demokratik devletlerde, anayasa
cercevesinde olagan dis1 6nlemleri onaylama konusunda kimin yetkili oldugu belirli iken,
otoriter sistemler i¢in bu net bir sekilde ortaya koyulamamaktadir. Demokrasi ile
yonetilen devletlerde vatandaslarin devlet politikalarini onaylamasi belirleyici bir faktor
iken, anti demokratik sistemlerde vatandaslarin olusturdugu toplumun fikrinden ziyade
yetkili cunta yonetiminin, kriz komitesinin veya diktatoriin kendisinin fikri baglayicidir.

Bu da giivenliklestirme eyleminin hedef kitlesini olusturan kamuoyunun antidemokratik

23 Buzan, Waever, Wilde, Security: A New Framework for Analysis, s. 40-41.

24 Lene Hansen, “The Little Mermaid’s Silent Security Dilemma and the Absence of Gender in the
Copenhagen School”, Millennium: Journal of International Studies, vol. XXIX/2 (Haziran
2000), s.285.

241



2003 Irak Savas1 Sonrasi Basra Korfezi’'nde Etkili Bir Unsur Olarak Giivenliklestirme Siyaseti

yonetimlerde pek fazla 6nemi olmadigini isaret eder. Dolayisiyla bu durum, Kopenhag
Okulu’nun benimsedigi dinleyici kitle kavrammin &zii ile bir anlamda ¢elismektedir.?’
Bununla beraber teorinin ilk olusturuldugu déonemden farkli olarak yakin zamanda
bu konu iizerine ¢alisan diger akademisyenler, dinleyici kitle kavramina farkli bakis
acilar1 getirmistir. S6z gelimi Thierry Balzacq, Sarah Léonard ve Jan Ruzicka yazdiklar1
‘Securitization’ revisited: Theory and cases’® baglikli makalelerinde teorinin Avrupa
kitast sinirlart digina ¢ikarilmasi gerektigini, bu sebeple dinleyici kitle vurgusunun ve
giivenliklestirme aktorii tarafindan buna yonelik uygulanan s6z ediminin farkli bir bakis
acistyla yeniden tarif edilmesi gerektigini vurgulamiglardir. Bu baglamda yazarlar
dinleyici kitlenin her zaman demokratik toplumlardan olugsmayacagini, giivenliklestirme
eylemine mesruiyet saglayip saglamadigini bu toplumlarin niteliklerini gbz Oniinde
bulundurarak incelemenin gerekli oldugunu vurgulamislardir.?’ Nitekim 2011°de
basglayan Arap Bahari hareketleri kamuoyu egilimlerinin eskiye oranla bolge yonetimleri
tarafindan daha fazla Onemsenmesi gerekliligine dikkat cekmis, gilivenliklestirme
aktorlerinin dinleyici kitle algisinin belli noktalarda farklilasmasina vesile olmustur.?
Tiim bunlar ¢ercevesinde giivenliklestirme siirecinin ne sekilde gergeklestigine
bakacak olursak oncelikle giivenliklestirme aktdriiniin bir olguyu varliga kasteden tehdit
olarak degerlendirmesi gerektigini goriiriiz. Ikinci asama olarak giivenliklestirme
aktorliniin bunlara yonelik acil eylemleri belirlemesi gerekmektedir. Son olarak ise
dinleyici kitlenin giivenliklestirme aktorii tarafindan s6z edimi yoluyla kendisine tehdit
olarak gosterilen konuyu kabul etmesi ve bunu ortadan kaldirmaya yonelik kendisine
sunulan acil énlemleri onaylamas: gerekir.?’ Bu baglamda séz edimi yoluyla, yani dilin
kullanimini tehdit algisini etkin bir sekilde ortaya koymak i¢in en 6nemli ara¢ segmek

suretiyle, varliga kast eden tehdidin ne oldugu yetkili makamlar araciligiyla ortaya

25 Stritzel, “Towards a Theory of Securitization: Copenhagen and Beyond”, s. 363.

26 Thierry Balzacq, Sarah Léonard &Jan Ruzicka, “‘Securitization’ Revisited: Theory and
Cases”, International Relations, vol. XXX/4 (2015), s. 1-38.

27 Balzacq, Léonard & Ruzicka, agm., s. 5-8. Benzer goriisleri savunan bir diger kisi Stuart
Croft’tur. Konuya dair yazdig1 degerlendirme yazisinda teoriye farkli bélgelerin farkli niteliklerini
g0z O6nilinde bulunduracak esnekliklerin getirilmesi gerektigini belirtmistir. Bkz. Stuart Croft, “Does
‘Shifting Securities’ Shift Securitization Theory?”, Ethnopolitics, vol. IX/2 (2010), s. 259-262.

28 Malmvig, Helle, “Power, Identity and Securitization in Middle East: Regional Order after the
Arab Uprisings”, Mediterranean Politics, vol. XIX/1 (2014), s. 145-148.

29 Buzan, Waever, Wilde, Security: A New Framework for Analysis, s. 26.
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konulur. Burada s6z edimi giivenliklestirme eylemi olarak 6n plana ¢ikar. Bunu takiben
yetkili makamlar giivenlik tehdidi olarak ortaya konulan konuya iligkin acil 6nlemlerin
ne olduguna karar verir ve bu dogrultuda eylem plan1 hazirlayip hayata gegmesini saglar.
Tipk: tehditler gibi bu tehditleri ortadan kaldiracag: diisiiniilen politikalar da giivenlik
soylemi ile inga edilir. Bunu gergeklestirirken hedef kitleyi ki bu ¢ogu zaman
kamuoyunun tiimii olmaktadir, ikna etme girisimi es anli bir sekilde uygulanir. Boylelikle
hedef kitle yetkililerin tehdit olarak belirledigi konuyu ayni oranda tehdit olarak kabul
eder ve tehdidi ortadan kaldirmaya yonelik yetkili makam tarafindan belirlenen dnlemleri
kabul eder. Burada siijeler aras1 (intersubjective) bir etkilesim s6z konusudur.*® Bu énemli
bir husustur, zira Onlemlerin devreye sokuldugu politikalarin hayata geg¢mesinde
kamuoyunun veya hedef kitlenin rizast temel bir kosul teskil etmektedir.
Giivenliklestirme siirecinin basarili olmasina giivenliklestiren aktoérden ziyade giivenlik
s6z ediminin dinleyicisi karar verir.’!

Yukarida belirtilenler ¢ergevesinde her tiirlii konunun giivenliklestirme aktorii
tarafindan dilin etkin bir sekilde kullanilmasi suretiyle tehdit olarak sunulabilecegi,
dinleyici kitlenin sunulan bu tehdidi kabul etmesinden itibaren o ana kadar giivenlik
konusu olmayan bir konunun giivenlik konusu olabilecegini s6yleyebiliriz. Burada kritik
olan husus, bir sorunun objektif olarak varlik gdstermesinin yeterli olmadigi,
giivenliklestirme aktdriiniin onu tehdit olarak algilamasi gerekliligi ve buna ydnelik
tedbirleri sdylem yoluyla dinleyici kitleye sunmasi gerektigidir. S6z gelimi bir savag
ihtimali, ¢evre sorunu veya siyasal bir hareket devletin yetkili erkleri onu tehdit olarak
tanimladig1 6lgiide bir giivenlik sorunu olarak ortaya cikar.> Bunun disinda olagan
yollarla ele almabilecek bir konu devlet yetkililerinin tercihine bagli olarak giivenlik
sorunu haline de doniisebilir.

Giivenliklestirme eylemi yukarida bahsi gegen asamalar takip edilmek suretiyle
gergeklesirken 6nemli olan hususlardan biri de giivenliklestirme aktoriiniin tiim bu siirece

yonelik eyleminin gergeklesmesini kolaylagtiran faktorlerin varligidir. Buna gore bir

30 Matt Mcdonald, “Securitization and the Construction of Security”, European Journal of
International Relations, vol. XIV/4 (2007), s. 567.

31 Buzan, Waever, Wilde, Security: A New Framework for Analysis, s. 31.

32 Johan Eriksson, “Debating the Politics of Security Studies: Response to Goldmann, Waever and
Williams”, Cooperation and Conflict, vol. XXXIV/3 (September 1999), s. 347.
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giivenliklestirme eyleminin basarili olmasi igin Oncelikle gilivenlik grameri olarak
adlandirilan s6z ediminin gergeklesmesi esnasinda giivenliklestirme aktorii tarafindan
i¢sel bir disavurumun olmasi gerekir. Yani giivenliklestirme aktorii dinleyici kitlenin
hassas oldugu konulara vurgu yapmak suretiyle dinleyici kitlenin duygusal oldugu
noktalar1 yakalamali ve bu dogrultuda bir farkindahik yaratmalidir. Ikinci olarak
giivenliklestirme eylemini ger¢eklestiren aktoriin otoriter pozisyonunu saglayan sosyal
kosullarin varlig1 yani konusmaci ve dinleyici kitle arasinda giivenliklestirme eylemini
kabul etmeye yonelik karsilikli etkilesimin oldugu bir iliskinin olmasi gereklidir. Bu
baglamda giivenliklestirme aktoriiniin otoriter bir tutum i¢inde olmasi gerekmektedir. Son
olarak iddia edilen tehditlerin dinleyici kitlenin zihninde somutlagmasini saglayan
kosullarin varligi gereklidir.33

Giivenliklestirme Teorisi kapsaminda deginilmesi gereken bir kavram daha vardir
ki o da givenlik-digilastirma® veya giivenligin konu olmaktan ¢ikarilmasi
(desecuritization) kavramidir. Buna gore daha 6nce tehdit oldugu kabul edilen bir sey
artik tehdit degildir, dolayisiyla onun tehdit olarak insa edilmesine gerek yoktur.
Boylelikle daha once tehdit olarak kabul edilen sorunlar ve bunlarin ortadan kalkmasina
yonelik alinmis tedbirlerden vazgecilmesi, dolayisiyla konunun olagan kamu alanina
tasinmasi sdz konusu olur.*® Bu baglamda askeri olan her konunun giivenlik konusu
olacag1 ve giivenliklestirme gerektirecegi diisiincesinin dogru olmadigini belirtme
gerekliligi ortaya gikar. Ilke olarak demokratik ve liberal rejimlerin oldugu bir sistemde
devletlerin askeri kapasiteye sahip olmasmin birbirlerine tehdit olusturmayacagi

diisiincesi yaygimn kanaattir.® Bu sebeple giivenliklestirilecek bir tehdit séz konusu

33 Buzan, Waever, Wilde, Security: A New Framework for Analysis, s. 32-33.

3 By ¢alismada Ingilizce desecuritization olaarak tammlanan durum igin giivenlik-disilastirma
ifadesinin kullanilmas: tercih edilmistir.

35 Barry Buzan, “Askeri Giivenligin Degisen Giindemi”, Uluslararasi iliskiler, c. V/18 (Yaz
2008), s. 108.

36 Demokratik rejimler ve giivenlik iliskisi ile ilgili literatiire drnek olmasi agisindan su eserlere
bakmak miimkiindiir: Michael Doyle, “Liberalism and World Politics”, American Political
Science Review, vol. LXXX/4, Aralik 1986, s. 1151-1163; John R. Oneal ve Bruce Russett, “The
Kantian Peace: the Pacific Benefits of Democracy, Interdependence and International
Organizations, 1885-1992”, World Politics, vol. LII/1, 1999, s. 1-37.

244



2003 Irak Savas1 Sonrasi Basra Korfezi’'nde Etkili Bir Unsur Olarak Giivenliklestirme Siyaseti

degildir. Dolayisiyla miinferit askeri yeteneklerin varligi durumunda dahi giivenlik-
disilastirma miimkiindiir.3’

Giivenliklestirme Teorisi devlete tanidigi oncelik itibariyla Realist anlayisla
ortlislir. Ancak Kopenhag Okulu’nun yaklasimi Realistlerde oldugu gibi daha baslangicta
devlet egemenliginin bir 6n kabuliine dayanmamaktadir. Bu daha ¢ok bir sonug¢ olarak
ortaya ¢cikmaktadir. Nitekim Buzan, Waever ve Wilde devlet ve giivenlik arasindaki siki
bagin mesru siyasi bir konum kadar analitik gergekligi oldugunu kabul etmektedir. Bu
baglamda giivenligin rekabet halindeki aktdrlerin alani oldugu ileri siiriilmektedir.
Bundan dolay1 da bu alanda devletin tarihsel olarak giivenlik goreviyle donatilan ve bu
amagla en yeterli sekilde yapilandirilan bir aktor olarak genellikle ayricalikli olmast,
devletin giivenlik konusunda varligina kastedilen obje (referent object) olma statiistini
dogurmaktadir.®

Askeri Giivenligin Yiikselisi: Bolgesel Silahlanma ve Iran’in Niikleer

Programi

Basra Korfezi bolgesinin siyasal yapisinin ve giivenlik algisinin yakin tarihte
sekillenmesini etkileyen birka¢ temel olay vardir. Bunlardan biri 1968’in sonunda
Ingiltere’nin bolgeden g¢ekilmesi®, bir digeri 1970’lerde ortaya ¢ikan petrol krizi, bir
baskas1 1979°da gerceklesen iran Islam Devrimi ve sonuncusu 2003 Irak isgalidir. Elbette
ki bu durum s6z konusu bolgenin bahsi gegen olaylar 6ncesinde uluslararasi iligkilerinin
olmadig1 anlamina gelmemektedir. 19. Yiizyildan baslamak suretiyle diinya gii¢lerinin

niifuz miicadelesine sahne olan bu bélge, gerek 1. Diinya Savasi sirasinda*® gerek 11

37 Buzan, “Askeri Giivenligin Degisen Giindemi”, s. 109.

38 Buzan, Waever, Wilde, Security: A New Framework for Analysis, s. 37.

3 Detayli bilgi igin bkz. Harold Wilson, The Labour Government 1964-1970: A Personal
Record (London: Widenfeld& Nicholson, 1971); Jeffrey R. Macris, The Politics and Security of
the Gulf: Anglo-American Hegemony and the Shaping of a Region (New York: Routledge
Press, 2010); Richard Young, “Equitable Solutions for Offshore Boundaries: The 1968 Saudi
Arabia-Iran Agreement”, The American Journal of International Law, vol. LXIV/1 (January
1970), s. 152-157.

40 Detayli bilgi i¢in bkz. Ravinder Kumar, India and the Persian Gulf Region 1858-1907,
(London: Asia Publishing House, 1965). Ayrica Osmanh-Ingiliz rekabeti i¢in bkz. Zekeriya
Kursun, Basra Kérfezi'nde Osmanli-ingiliz Cekismesi: Katar’da Osmanhlar 1871-1916
(Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Yay., 2004); Zekeriya Kursun, “Controversies Over Bahrain Between
Britain and the Ottomans in 19th Century”, Turkish Review of Middle East Studies, 2000-2001,
s. 43-54; Briton Cooper Busch, Britain and the Persian Gulf, 1894-1914 (Berkeley & Los
Angeles: University of California Press, 1967).
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Diinya Savagi’nda*! diinya giiglerinin énemli odak noktalarindan biri olmus; ayni sekilde
Soguk Savas doneminde iki siiper gii¢ olan ABD ve SSCB arasinda biiyiik bir rekabet
alanina doniismiistiir. ABD’nin bolgede hem Suudi Arabistan, hem de Iran ile kurdugu
iliskiler bolge dengeleri ve bolgenin giivenlik algisinin sekillenmesi agisindan oldukga
onemlidir. Bununla beraber 1970’lerle birlikte bahsi gecen bu yapinin koklii bir sekilde
degistigini ve bugiinkii giivenlik algisinin temellerinin atildigim sdylemek miimkiindiir.*?

Bu baglamda Irak’in disindaki Basra Korfezi Arap iilkelerini tarif ederken cesitli
tanimlar kullanildigin1  belirtmekte fayda wvardir. Siklikla karsi karsiya kalinan
kavramlardan biri rantiye devlet (rantier state) ifadesidir. En genel bi¢cimde ana gelirin
enerji kaynaklarindan elde edildigi, bunun da ¢ogunlukla petrol oldugu iilkeler rantiye
devlet olarak tanimlanmaktadir. S6z konusu bu iilkelerde vatandaslara sunulan saglik,
egitim, konut gibi temel hizmetlerden ya hi¢ vergi alinmamakta ya da bu ¢ok sinirlt bir
oranda gerceklesmektedir. Dolayisiyla bu devletlerde iilkeyi yonetenin hakimiyetinde
olan biitcede harcama kalemleri yiiksek olmakta, demokratik iilkelerde goriilen hesap
verilebilirlik (accountability) ilkesi islememektedir. Buna karsilik vatandaglar iilke
yonetimlerinin  sagladigi bu konfor karsisinda mutlak sadakat gostermekle
yiikiimliidiirler.*’

Ote yandan Basra Korfezi Arap iilkelerinin diger ortak bir &zelligi
bagimsizliklarina kavustuklart1 dénem sonrasinda belli ailelerin egemenliginde olan
monarsiler ile yonetilmeleridir. Bu durum, yonetici ailenin herhangi bir devlet ideolojisi
ya da biirokratik teamiil ile bagli olmamasini, ailenin mutlak hakim olmasini saglar. Basra
Korfezi Arap iilkelerinde emirlikler olarak ortaya ¢ikan bu sistem icinde emir olmanin
tek kosulu iilkenin yonetim hakkini elinde bulunduran aileden gelmektir. Dolayisiyla

demokratik iilkelerde oldugu gibi secimle igbasina gelmek gibi bir siire¢ s6z konusu

41 Detayh bilgi i¢in bkz. Firuz Kazemzadeh, Russia and Britain in Persia (New Haven and
London: Yale University Press, 1968); George Lengowski, Russia and The West in Iran 1918-
1948 (New York: Cornell University Press, 1949); Kristen Blake, The U.S.-Soviet Confrontation
in Iran, 1945-1962: A Case in the Annals of the Cold War (Maryland: University Press of
America, 2009)

42 F. Gregory Gause, “The International Politics of the Gulf”, Louise Fawcett (der.),International
Relations of the Middle East (Oxford: Oxford University Press, 2005), s. 263-265.

43 David Commins, The Gulf States: A Modern History (London: I.B. Tauris, 2012)., s. 203.
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degildir.** Bununla beraber, tipki demokratik rejimlerde oldugu gibi Basra Koérfezi Arap
iilkelerinde de giivenliklestirme siyaseti 6rnekleri s6z konusudur. Ancak buradaki temel
fark demokratik tilkelerdeki gibi giivenliklestirme aktoriiniin segimlerle isbagina gelen
hiikiimet liderleri degil, iilkenin yonetimine sahip olan emir ya da sultanlar olusudur. Yine
ayn1 sekilde bu iilkelerde dinleyici kitle (audience) unsurunun bati demokrasileri kadar
etkin bir role sahip olmayisi, dolayisiyla s6z edimi (speech act) eylemi yerine daha ¢ok
dogrudan uygulamalarin olmasii saglar. Ancak yine de bu otoriter iilkelerde dahi
giivenliklestirme eyleminin s6z konusu oldugunu gérmekteyiz.

Bu baglamda Basra Korfezi'nde yer alan tlkelerin siklikla giivenliklestirme
siyasetine bagvurduklarimi ve bunun bir sonucu olarak silahlanma egilimlerinin yiiksek
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Gerek bolgesel giivenlik gerek uluslararas: giivenlik
konusunda bolgeyi giindeme tasiyan konularin basinda bu iilkelerin silahlanmaya ayirdigi
pay ve bunun giderek artan bir egilim gostermesi hususu gelmektedir. Ulusal giivenlik
politikalarinin ge¢misten bugiine en temel unsurlarindan birinin askeri harcamalar ve
bunun 6nemli bir ayagini olusturan silahlanma olusturdugu diistiniiliirse s6z konusu bu
durumun Basra Korfezi iilkeleri i¢in de gegerli oldugunu sdyleyebiliriz. 2003 Irak Savasi
sonrast donemde bdlgedeki silahlanma olgusu ¢ok daha yogun bir hale gelmistir.

Stockholm Uluslararasi Baris Arastirmalari Enstitiisii’niin verilerine gore
(Stockholm International Peace Research Institute), silah alim giicii pariteleri agisindan
Basra Korfez iilkelerinin® ilk siralarda yer almasi bolgedeki silahlanma oranlarinin ne
derece dikkat ¢ekici oldugunu anlamamiz agisindan énemli bir veridir.*® Keza ayni
sekilde ABD Dasisleri Bakanligi’nin Diinya genelinde askeri harcamalar ve silah
transferlerine yonelik yaptig1 arastirma da 2016 yili itibariyle Basra Korfezi tilkelerinden

Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri ve fran’mn diinya genelinde ilk yirmi arasinda

4 Andrew Rathmell &Kirsten Schulze. "Political Reform in the Gulf: The Case of Qatar." Middle
Eastern Studies v. XXXV1/4, (2000), s. 47-62.

4 fran’m Islam Devrimi Muhafizlari Ordusu araciligiyla yaptigi harcamalar denetim altinda
olmadigindan tahminlere bilyiik oranda yansimamaktadir.

4 “The SIPRI Military Expenditure Database,” Stockholm International Peace Research
Institute,  https://www.sipri.org/sites/default/files/Milex-constant-USD.pdf / (online erisim:
09.03.2017).
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yer aldigini gdstermektedir.*” Bunun disinda énemli bagka hususlar da s6z konusudur.
Bolgede silahlanma oranlarindaki azalig/artis ile bolge iilkelerin birbirlerine yonelik
soylemlerinde yumusama/sertlik ve ham petrole dayali gelirlerdeki azalis/artis arasinda
dogru bir orant1 mevcuttur. S6z gelimi 1990’larin ilk yarisinda diinya petrol fiyatlarinda
goriilen diistise ve bolge iilkelerinin birbirlerine yonelik sdylemlerini daha 1limli noktaya
cekmelerine bagli olarak bolgede silahlanmaya ayrilan payda ciddi bir disiis
goriilmiistiir.*® 2002 den itibaren ise petrol fiyatlarinda goriilen artisa baglh olarak bolgede
silahlanmaya ayrilan payda énemli bir artis goriilmiistiir.** Iran-Irak Savasi'nin bitim
donemi olan 1988’den 1996’ya kadar bolgede silahlanma oranlarinda belirgin bir azalma
goriiliirken bunun istisnasi olarak 1990-1992 yillar1 arasinda Kuveyt’in harcamalarinda
onemli bir artig goriilmiistiir.>® Bunun temel sebebi ise Irak’n iilkeyi isgali sonrasinda
giivenlik kaygisinin 6n plana ¢ikmasi olmustur.

1990’1arda Basra Korfezi iilkelerinde GSMH i¢inde silahlanmaya ayrilan paylarin
diismesine farkli birtakim perspektiflerden bakmak miimkiindiir. Bir goriise gore Irak’in
Kuveyt’i isgali bolgede o tarihe kadar Iran {izerinden kurgulanan ortak diisman algisin
degistirmis, Irak hem firan icin hem de bélgedeki Arap iilkeleri icin tehdit iireten iilke
konumuna ge¢mistir.’' Bu baglamda 6zellikle Iran ve Suudi Arabistan arasinda uzun bir

siiredir sorunlu olan diplomatik iliskiler, dénemin Iran Disisleri Bakan1 Ali Velayeti’nin

47 Aragtirma 2004-2014 arasi donemi kapsamaktadir. Bkz. “World Military Expenditures and
Arms Transfers 20167, US Department of State,
https://www.state.gov/t/ave/rls/rpt/wmeat/2016/index.htm (online erisim: 09.03.2017).

48 Gayri Safi Milli Hasila ve silahlanmaya ayrilan biitge oranlarma baktigimizda iran 1988°de
GSMH’sinin %6.3’linii silahlanmaya ayirirken, 1991°de bu oran %2.4, 1992°de %1.9, 1993’te
%1.8, 1994’te %2.3, 1995’te %2.4 olmustur. Benzer durum Suudi Arabistan icin de gegerlidir.
1988’de GSMH’sinin %15.2’sini silahlandirmaya ayirirken, 1991°de %12.5, 1992°de %]11.3,
1993°te %12.5, 1994°te %10.6, 1995’te %9.3 oraninda harcama yapmustir. Detaylar i¢in bkz. “The
SIPRI Military Expenditure Database,” Stockholm International Peace Research Institute,
https://www.sipri.org/sites/default/files/Milex-share-of~-GDP.pdf (online erisim: 09.03.2017).

49 Hossein Askari, Amin Mohseni, Shahrzad Daneshvar, The Militarization of the Persian Gulf:
An Economic Analysis (UK: Edward Elgar Publishing, 2009), s. 25-29.

30 Kuveyt 1988°de GSMH’sinin % 8.2’sini silahlanmaya ayirirken bu oran 1991°de %117.3,
1992°de %31.8 olmustur. Bununla beraber ilerleyen yillarda bu oran giderek diigmiistiir. 1993°te
%12.4, 1994’te %13.3, 1995’te %13.6 oraninda askeri harcama yapmustir. Bkz. “The SIPRI
Military Expenditure Database,” Stockholm International Peace Research Institute,
https://www.sipri.org/sites/default/files/Milex-share-of~-GDP.pdf (online erisim: 09.03.2017).

31 Henner Fiirtig, Iran’s Rivalry with Saudi Arabia between the Gulf Wars (UK: Ithaca Press,
2002), s. 103.
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Nisan 1991°de Suudi Arabistan’1 ziyaret etmesi ile tekrar kurulmustur.’> Hemen akabinde
Haziran 1991°de Suudi Arabistan Disisleri Bakani’'min Iran’a iade-i ziyarette
bulunmasiyla iki iilke arasinda ilimli atmosfer daha da netlesmis ve dnceligin ekonomik
iligkilere verilecegi ilan edilmistir. iste bu durum yukarida belirtilen petrol fiyatlari-
silahlanma oranlar1 arasindaki iligkinin ortaya ¢ikmasina sebep olan durumun zeminini
yaratnugtir. Zira basta Iran ve Suudi Arabistan olmak iizere Basra Korfezi Arap iilkeleri
OPEC nezdinde isbirligine odaklanmis, bolgede siyasal istikrarin olugsmasimin temel
yolunun ekonomik istikrardan gegtigi ¢izgisinde bulusmuslardir.>

1990’larda Basra Korfezi bolgesindeki silahlanma oranlarinin 6nceki yillara gore
diismiis olmasindaki diger bir etkenin ABD’nin bdlgedeki lis politikast oldugu goriisiini
savunanlar vardir. Buna gore, Korfez Savasi’ni takip eden donemde ABD’nin Basra
Korfezi’ndeki iis politikasina agirlik vermesine bagli olarak buradaki Arap iilkelerinin
savunma ihtiyaci biiyiilk oranda saglanmistir. Dolayisiyla bolgedeki Arap iilkelerinin
silahlanma oranlarindaki diisiiste bunun da katkis1 vardir.>*

Buradan hareketle su ¢ikarima varmak miimkiindiir. Bolge tilkelerinin 19881996
yillart arasinda silahlanmaya ayirdiklari paym diismesi bu donemlerde askeri giivenlik
konusunun bolgedeki tiim taraflar tarafindan oncelikli konu olmaktan ¢ikmasiyla, yani
bununla ilintili konularin giivenlik-disilagtirma (desecuritization) statiisiinde ele
alinmastyla dogrudan ilgilidir. Bahsi gecen bu donemde bolge iilkeleri ekonomik
giivenlik konulara agirlik vermis, bu sebeple catismadan ziyade isbirligi arayiglarina
girmistir. Kérfez Savasi’nin gergeklestigi donem, ayni zamanda Iran siyasetinde énemli
degisikliklerin belirdigi bir doneme isaret etmektedir. 1989°da dini lider Humeyni’nin
oliimiiyle birlikte fran’da, Hagsami Rafsancani Cumhurbagskani ve Ayetullah Ali Hamaney
veliy-i fakih olmustur. Bu dénemde yeni iktidarin 6ncelikli hedefi, devrimden bu yana
gelinen ekonomik dar bogazdan ¢ikilmasi seklinde belirlenmistir.> Cumhurbagkani

Rafsancani dis politikanin yeniden gozden gegirilmesi gerektigine inanmus, Iran’in

32 BBC Summary of World Broadcasts, ME/1057, 27 April 1991.

33 Henner Fiirtig, Iran’s Rivalry with Saudi Arabia between the Gulf Wars, s. 104-105.

34 Steven Wright, The United States and Persian Gulf Security: The Foundations of the War
on Terror (Reading Berkshire: Ithaca Press, 2007), s. 13-55.

35 Simon Murden, Emergent Regional Powers and International Relations In The Gulf:1988-
1991 (UK: Ithaca Press, 1995), s. 58.
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devrim sebebiyle uluslararasi sistemin disinda kalma durumunu sona erdirmek igin o
giine kadar benimsenen sert ve ideolojik tavrin yumusatilmasi ve farklilagtirilmasi
gerektigini ongérmiistiir. Cogunlugu teknokratlardan olusan Rafsancani hiikiimetinin
ozellikle iktidarda bulundugu ilk bes y1l i¢in (1989-1994) bir kalkinma plani hazirlanmus,
ilkeye yabanci yatirnmi ¢ekmek, petrol gelirlerini artirmak, modern teknolojiyi ithal
etmek temel hedef olarak belirlenmistir. Bunun icinse Basra Korfezi’nin giivenligi ve
petrol hatlarmimn akisinda sorun yasanmamasi oldukga énemli goriilmiistiir.® Bu konuda
en 6nemli acilim ise devrimin ana s6ylemi olan “ne Dogu ne Bat1” yerine “hem Kuzey
hem Giiney” sdyleminin devreye sokulmas: seklinde gergeklesmistir.’” Dis politikada
olusturulan bu yeni sdylem, biiyiilk oranda Korfez Savasi’nin bolgede yarattigi 6nemli
farkliliklar sebebiyle ortaya ¢ikmuistir.

Ekonomik giivenligin bolge iilkelerinin dncelikli konusu haline gelmesi, diger bir
deyisle bu donemde giivenliklestirilen konunun ekonomik istikrar olmasi, alinan
olaganiistii giivenlik tedbirlerinin askeri unsurlar1 degil, dogrudan yatirimi tesvik eden
ekonomik tedbirleri icermesi konusunu giindeme getirmistir. Dolayisiyla bu dénemde
Basra Korfezi’ndeki tiim iilkelerin askeri harcamalarinin belirgin bir sekilde diistiigiini
sOylemek miimkiindiir. Ne var ki 2003 Irak Savasi sonrast donemde bolgedeki tiim
tilkelerin tekrar askeri giivenlik odakli tehdit algisinin arttigini, dolayisiyla 6ncelikli
konunun silahlanma ve bu yondeki giivenlik tedbirleri oldugunu géormekteyiz. Bu noktada
sunu belirtmekte fayda vardir. Kopenhag Okulu’nun giivenliklestirme teorisine gore
giivenlige dair sorunlar objektif olarak varlik gosterseler dahi, ancak giivenliklestiren
aktoriin sdylemi dogrultusunda tehdide doniisiirler. Dolayistyla savas ve terdrizm gibi
askeri giivenlik konulart bile giivenliklestirme aktorii onlari tehdit olarak tanimladigi
takdirde tehdide doniismektedirler.®® Bu noktada Iran Cumhurbaskam Mahmud

Ahmedinejad’m 2012 yilinda Amerikali gazeteci David Ignatius ile yaptig1 miilakattaki

3 Christin Marschall, Iran’s Persian Gulf Policy From Khomeini to Khatami (London:
Routledge, 2003), s. 100-101.

S7R. K. Ramazani, “Iran’s Foreign Policy: Both North and South”, The Middle East Journal, vol.
XLVI/3, Summer 1992, s. 393.

38 Johan Eriksson, “Debating the Politics of Security Studies: Response to Goldmann, Wever and
Williams”, Cooperation and Conflict, vol. XXIV/3 (September 1999), s. 347.

250



2003 Irak Savas1 Sonrasi Basra Korfezi’'nde Etkili Bir Unsur Olarak Giivenliklestirme Siyaseti

beyani bolge iilkelerinin ne sebeplerle ve nasil bir giivenlik algisi ile askeri harcamalari
artirdigt géormek agisindan dogru bir 6rnektir:

Biz bélgede yeni bir giivenlik ortami insasina her zaman haziriz. Inaniyoruz
ki herhangi bir bolgenin giivenligi o bélgenin milletleri ve halklart
tarafindan desteklenmeli ve uygulanmalidir. Eger herkes ortak bir kavrayisa
erisirse bu durumda bolgede askeri harcamalara ayrilan paylar da
diigecektir. Ancak bunun bolgedeki tiim iilkeler tarafindan saglanmasi
gerekir. Biz, bizim kendi bolgemizden; ABD ise kendi bolgesinden sorumlu
olmalidir. Eger bdyle olursa ne ABD nin ne de bizim milyonlarca dolart
askeri harcamalara ayirmamiz gerekecektir. Ben bunun ihtiyact iginde
oldugumuza inaniyorum.*’

Bu c¢ergevede bolge iilkelerinin askeri kapasitelerine bakacak olursak birkag
unsurun 6n plana ¢iktigini1 sdylemek miimkiindiir. Askeri harcamalar agisindan dikkati
ceken iki iilkeden biri olan iran’da daha ¢ok beseri unsurlara dayali askeri yapilanma sz
konusu iken, Arap iilkelerinde teknoloji odakli yapilanma ve bu yénde harcamalar goze
carpmaktadir. Bunun temel sebebi ise Iran’in 1979 sonras1 dénemden itibaren kars:
karstya kaldigi uluslararasi ambargolar dolayisiyla az sayida iilkeden silah alimi
yapabilme giiclinde olmasi, 6te yandan Arap iilkelerinin de mali giicii olmakla beraber
niifuslarmin  sinirli  olmasi sebebiyle teknoloji odakli askeri yapilanma iginde
bulunmasidir. Bu baglamda fran daha ¢ok Rusya ve Cin gibi iilkelerin goreceli olarak geri
kalan teknolojilerine bagimli iken, Korfez Arap tilkeleri basta ABD olmak iizere Batili
devletlerin ileri teknolojisine dayanan silahlara sahip olabilmistir.%

Bolge devletlerinin askeri kapasitelerine yonelik genel bir kiyaslama yapilacak
olursa dikkati geken hususlardan biri, Iran’in daha ¢ok deniz kuvvetleri ve askeri personel
kapasitesi itibariyle Ustiinliigli s6z konusu iken, basta Suudi Arabistan olmak iizere,

Kérfez Arap iilkelerinin hava kuvvetlerinin iistiinliik arz etmesidir. iran’in iki tiir deniz

% David Ignatius, “An Interview with Iran’s President Mahmoud Ahmadinejad”, Washington
Post, 23 September 2012, http://www.washingtonpost.com/blogs/post-partisan/post/an-interview-
with-irans-president-mahmoud-ahmadinejad/2012/09/23/2a645816-05d3-11e2-afft-
d6c7f20a83bf blog.html (online erisim: 09.03.2017).

%Houshag Hassan Yari, “Competing for Resources: Middle East Divided between Arms and
Development”, The IranianJjournal of International Affairs, XXI/3, 20009.
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kuvvetleri vardir: Bunlardan biri Iran Islam Cumbhuriyeti Deniz Kuvvetleri, digeri ise
Islam Devrimi Muhafizlari Ordusu Deniz Kuvvetleri’dir. ilki Sah doneminden itibaren
var olmakla birlikte, ikinci Islam Devrimi sonrasma Iran-Irak Savast sirasinda
olusturulmus ve ilkine gére Iran’in askeri savunma mekanizmasinda &ncelikli bir yer
almustir.%! fran’n 2006°da test ettigi gelismis silahlarin, Devrim Muhafizlar1 Ordusu’na
bagh savas gemileri ve denizaltilara konuslandirildig diisiiniilmektedir. Iran’in Irak’la
siirdiirdiigii savas sonrasinda uzaktan kontrol edilebilen flizeler gelistirdigi ve bunlar1 da
yine s6z konusu deniz birliklerine konuslandirdig: dile getirilse de s6z konusu fiizelerin
ne yetkinlikte oldugu konusu heniiz tam olarak bilinmemektedir.%?

Diger tarafta Suudi Arabistan’in askeri kapasitesine baktigimizda, daha 6nce de
deginildigi gibi yiiksek teknolojiye dayali silahlara agirlik verilmesi ve buna yillik
biitcede onemli bir pay ayrilmasi olduk¢a 6nemlidir. Suudi Arabistan, 2000 yilinda
biitgesinin %40’1n1, 2001°de %37 sini, 2002’de %34’ tini, 2003°te %33 iinil ve 2004 te
%36’sm1 savunma harcamalarina ayirmigtir. 2010 yilina gelindiginde bu oran diger
yillara gore goreceli olarak azalmis, %10 seviyesine inmistir. Ancak bu oranla dahi Suudi
Arabistan, diinya genelinde biitgesi igerisinde savunma harcamalarina en fazla pay ayiran
iilke olmustur.®® Bunun i¢inde en yiiksek paya sahip alan ise Hava Kuvvetleri olmustur.
Iran’a kiyasla konvansiyonel giigleri zayif olan iilke, hava kuvvetlerini giiclendirmek
suretiyle Iran ile arasindaki asimetrik durumu dengeleme egilimindedir.** Ote yandan
ozellikle Yemen ve Suriye’de artan ¢atigmalar Basra Korfezi iilkelerinin silahlanma
oranlarmi belirgin sekilde artiran bir faktdre doniigmiistiir.%®

Bolge iilkelerinin karsilikli bir bigimde bu denli yiiksek oranda silahlanma iginde

olusu, bolgede barisin tesisi ve siirdiiriilebilir olmasi agisindan biiylik risk icermektedir.

6 Anthony H. Cordesman & Khalid R. Al Rodhan, Gulf Military Forces in An Era of
Asymmetric Wars (Westport: Praegar Security International, 2007), s. 350-352.

2 “Fiscal Year 2014 Annual Report on Military Power of Iran”, Federation of American
Scientists, https://fas.org/man/eprint/dod-iran-2014.pdf (online erisim: 09.03.2017).

6 “The World's Biggest Defence Budgets”, The Economist, 9 March 2011,
http://www.economist.com/blogs/dailychart/2011/03/defence_budgets (online erisim: 09.032017).
% H. Cordesman & Khalid R. Al Rodhan, Gulf Military Forces in An Era of Asymmetric Wars,
s. 170-190.

%5 Raneem Hannoush, “Report of Military Balance: ISIS Threatens Europe, Iran’s Missiles Raise
Global Concern”, 16 February2017, http://english.aawsat.com/2017/02/article55367538/report-
military-balance-isis-threatens-europe-irans-missiles-raise-global-concern (online erisim:
09.03.2017).
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Ulkelerin karsihikli tehdit algilari ise kaygi verici bir boyuttadir. Basta Suudi Arabistan
olmak iizere Korfez Arap iilkeleri fran’in uzak menzilli fiizelere sahip olusunu ciddi bir
tehdit olarak algilamakta®, Ste yandan iran da bolgedeki Arap iilkelerinin 6zellikle ABD
desteginde artan silahlanmasini kendisine yonelik bir kusatma olarak gormektedir.
Bununla beraber, bélgede silahlanma egiliminin yalnizca iran ve Suudi Arabistan’da
olmadiginin, bolgedeki diger Arap iilkelerinin de bu yonde bir egilimi oldugunu belirtmek
gerekir. S6z gelimi Birlesik Arap Emirlikleri kendisine modern bir silahli kuvvetler inga
etmis, Ozellikle 2003 Irak Savasi sonrast donemde askeri harcamalara yonelik ayirdigi
biitgeyi ciddi sekilde artirmigtir. Ayni sekilde silahli kolluk kuvvetler sayisinda da
belirgin bir artis s6z konusudur. Bu baglamda kara, hava ve deniz kuvvetlerinde
modernizasyona agirlik veren Birlesik Arap Emirlikleri’nin olas1 bir hava saldirisina karsi
on bildirim sistemleri gelistirmeye agirlik vermeye baslamasi da bdlgenin 2003 Irak
Savasi sonrast donemde ne denli bir askeri tehdit algisi i¢ine girdigini gérmek acisindan
onemli bir veridir.%’

Bu noktada Basra Korfezi iilkelerinin askeri giivenlik konusunu 6n plana
cikarmalar1 siirecine bakildiginda yer yer giivenliklestirme yer yer de giivenlik-
digilagtirma siyaseti uyguladiklari goriilmektedir. Basra Korfezi Arap iilkeleri,
Cumhurbagkan1 Rafsancani ile baslayan ve Cumhurbagkant Muhammed Hatemi ile
devam eden 1limli iligki profilinin ve de askeri giivenlik etrafinda sekillenmeyen
sOylemlere dayali dis politika yaklasimmin Cumhurbagkant Ahmedinejad iktidara
geldiginde de slirecegini timit etmislerdir. Bu sebeple basta Suudi Arabistan olmak {izere
Kuveyt ve Birlesik Arap Emirlikleri ikili iligkilerin gelistirilmesinin kendileri i¢in

oncelikli konu oldugunu belirten tebrik mesajlar1 iletmislerdir. Benzer bir sekilde

% Soz gelimi 2008 yilinda Suudi Arabistan Krali’'min ABD’nin Riyad Biiyiikelgiligi ile yaptigi
goriismelerde ve Suudi Arabistan’in ABD’deki Biiytikelgisi’nin ABD Disisleri Bakanlig ile yaptig1
goriismelerde Iran’in iilkedeki petrol merkezlerine ydnelik bir saldirida bulunma riski oldugunu
belirttigi Wikileaks araciligtyla sizan belgelerle kamuoyuna yansimistir. ABD’nin Manama
Biiyiikel¢iligi’nin belgelerinden birinde de Bahreyn Krali Hamad Bin Isa El Halifa’nin 2006 yilinda
fran’1 Afganistan ve Irak’taki sorunlarin ana kaynag olarak gordiigii belirtilmis, bu baglamda
fran’1n niikleer programinin her ne yol gerekiyorsa engellenmesi gerektigini sdyledigi belirtilmistir.
Bkz. “WikiLeaks: Ahmadinejad claims revelations a US conspiracy”, 30 November 2010,
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/middleeast/iran/8168700/WikiLeaks-Ahmadinejad-
claims-revelations-a-US-conspiracy.html (online erisim: 15.03.2017).

67 Christopher M. Davidson, “Dubai and the United Arab Emirates: Security Threats”, British
Journal of Middle Eastern Studies, vol. XXVI1/3, 2009, s. 434.
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kurumsal diizeyde Koérfez Isbirligi Konseyi de Mahmud Ahmedinejad’in Cumhurbagskani
secilmesini tebrik etmis ve Iran’in komsular ile iliskilerinde yeni bir sayfa agmasi

8 Bu tutum karsisinda yeni segilen

beklentisi iginde olduklarmi belirtmistir.°
Cumhurbaskan1 Ahmedinejad’in bolge iilkeleri ile iliskilere isaret eden su sozleri ayni
beklentinin Iran nezdinde de oldugunun gostergesidir:

Su ana kadar biiyiik bir ilerleme kaydedildi ve bunun ¢ok daha fazlasi

gerceklesecek. Miisliiman diinyast ve bélge iilkeleri ile iligkilerin gelisecegini

gorecegiz.

Bu bizim dis politika dnceligimiz olacaktir. Fars Kérfezi baris ve adalet

kérfezidir. Biz aymi anlayisin Fars Korfezi iilkelerinde de olmasini ve ulusal

cikarlar korunurken dostca iliskiler kurulmasini istiyoruz.%”’

Goriildiigii tizere Basra Korfezi iilkeleri karsilikli bir sekilde sdylemlerini bariggil
bir dil etrafinda sekillendirme egilimi iginde olup tehdit algisini ortadan kaldirma
diistincesi ile hareket etmeye c¢alismislardir. Ne var ki bolgede 2003 Irak Savasi
sonrasindaki ilk yillarda durum boyle iken Basra Korfezi Arap iilkelerini 6zellikle de
Suudi Arabistan’1 2006’dan itibaren Iran konusunda tedirgin eden ve iran odakli konulari
bir giivenlik konusu olarak algilamaya iten durumun objektif sebeplerden 6tiirii mii yoksa
bir algidan &tiirii mii kaynaklandigini agiklamak oldukg¢a zordur. Zira Suudi Arabistan’in
bu sekilde diisiinmesini tetikleyen sebepler s6z konusudur. Her ne kadar Cumhurbagskani
Ahmedinejad iktidara geldigi donemde mezhep odakli bir dis politika giitmeme egilimi
icerisine girmisse de i¢ siyaset sz konusu oldugunda ciddi bir sekilde On iki Imam Sii
Ogretisinin temel dayanaklarindan biri olan Mehdilik anlayigina vurgu yapan ve kayip On
Ikinci Imam’in geri gelmesi meselesinin altin1 cizen bir sdylem gelistirmistir.”® I¢
siyasetteki bu Mehdilik vurgusu ve bu baglamda Sii karsiti tekfirlerin Islam karsit:
sOylemler oldugunun siklikla dile getirilmesi bolgedeki Siinni Arap yonetimlerin en

6nemli rahatsizlik sebeplerinden biri olmustur.

%8 "Arabs Welcome New Iran Leader Despite Disputes”, Agence France Press, 27 June 2005.

9 “Ahmadinejad vows to pursue nuclear programme”, 27 June 2005, http://eurasia.ro/?p=160
(online erigim: 22.03.2013).

70 fran’da Ahmedinejad déneminde &n plana gikan dinsel-vahiysel séylem igin bkz. Mehdi Khalaji,
“Apocalyptic Politics: On the Rationality of Iranian Policy,” Policy Focus, No. 79, Washington,
D.C.: Washington Institute for Near East Policy, 2008.
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Ote yandan Iran ve bolgedeki Arap iilkeleri arasinda ozellikle mezhepsel
farkliliklardan kaynakli durumlarin giivenlik tehdidi olarak algilanmasi ve kamuoyuna bu
yonde bir tehdit algist olusturulmaya calisilmasi meselesinde, her iki taraftaki siyasal
elitlerin disinda dini elitler de oldukga etkili olmus ve bir anlamda giivenliklestirme
aktorii olarak hareket etmislerdir. S6z konusu dini elitlerin 6zellikle Iran siyasal
hayatindaki giicli diisiiniildiigiinde tehdit algis1 yaratmadaki etkisi 6nem kazanmaktadir.
Ancak bu durum yalnizca Iran acisindan soz konusu degildir. Ozellikle Suudi
Arabistan’da fran Islam Devrimi’nden itibaren kesintisiz bir sekilde Sii karsit1 bir literatiir
gelismis ve bu durum 2003 Irak Savasi sonras1 donemde de devam etmistir.”! Benzer bir
sekilde Meshed ve Kum’da bulunan Iranli din adamlar1 6zellikle 2006’da Israil ile
Liibnan merkezli Hizbullah arasinda gergeklesen savasta Suudi Arabistanli resmi din
adamlarmin Arap niifusunun gergeklerini kavramada ne derece yetersiz oldugunu belirten
iddial1 agiklamalar1 olmustur.”

S6z konusu donemde Basra Korfezi’nde askeri giivenlik yiikselise gecerken bolge
iilkelerinin giivenliklestirme siyasetlerinin en 6nemli aract mezhep siyaseti olmustur.
Mezhep siyasetinin giindeme gelisi 6zellikle Iran ve Suudi Arabistan iliskileri baglaminda
on plana ¢ikan bir durum olmustur. Bunun temel sebebi ise 2006’dan itibaren Irak ve
Liibnan gibi iki Arap iilkesinde Iran’in ¢ok daha etkin bir role sahip olusu ve de bu
durumun Suudi Arabistan tarafindan bolgedeki ¢ikarlar i¢in tehdit olarak goriilmesidir.
Ozellikle s6z konusu dénemde Irak’ta giderek artan mezhep ¢atismalari bu tehdit algisini
kuvvetlendirmistir. Bu baglamda iran’m bir tehdit kaynag: olarak goriilmesi daha ¢ok
Suudi Arabistan nezdinde olup, bolgedeki diger Arap iilkelerinin Suudi Arabistan kadar
sert bir tutum sergilemesi s6z konusu olmamistir. Suudi Arabistan’daki din adamlarinin
olusturdugu Miisliman Din Adamlar1 Birligi lideri Haris el-Dari Ekim 2006’da Suudi
yetkililer ile goriismiis, Irak’taki Siinni gruplarin desteklenmesi konusunda Suudi
Arabistan’in daha etkin bir role sahip olmasi gerektiginin altin1 ¢izmistir.”> Bunu takiben

Suudi din adamlar1 Irak’taki Siinni din adamlar1 ile bir araya gelerek Siinnilerin Siiler

71 Suudi Arabistan’daki anti-Sii bakis ile ilgili goriis i¢in bkz. Hamid Algar, Wahhabism: A
Critical Essay (North Haledon, N.J.: Islamic Publications International, 2002).

2 Jomhouri-ye Eslami, 28 July 2006.

73 Abdullah Shihri, “Clerics Urge Muslims to Back Iraq Sunnis,” Associated Press, 12 December
2006.
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tarafindan oldiriilmesini kinamak suretiyle Irak’taki kardeslerine her tirlii destegi
vereceklerini ilan etmislerdir.”* Bu durum mezhep konusunun iilkede niifuz sahibi olan
dini gruplar tarafindan bir giivenlik meselesi olarak ele alindiginin ve bu noktada hem
iilke icinde hem de iilke disinda bu guruplar tarafindan bir farkindalik yaratilmaya
calistldiginin acik bir 6rnegidir. Boylelikle iilke igcinde bir gesit baski grubu olarak
diistiniilebilecek din adamlar1 siyasal karar alicilarin bu konuyu bir giivenlik sorunu
olarak ele almasini saglamis, Iran’in Irak ile mezhepsel zemin iizerinden kurmus oldugu
iligkiler bir giivenlik tehdidi olarak sunulmustur. Dolayisiyla nihai karar alict olmamakla
birlikte siyasal karar alicilar {izerinde sahip olduklar1 etki diigliniildiigiinde din adamlar1
bir anlamda giivenliklestirme aktdriine doniismiistiir.

Basra Korfezi’'nde askeri giivenlik agisindan bolge iilkelerinin tehdit olarak
algiladigi onemli konulardan bir digeri Iran’in niikleer programuidir. Ozellikle Suudi
Arabistan, iran’m niikleer programimi baris¢il amaglara hizmet eden bir durum olarak
degil, silahlanmaya yonelik bir siire¢ olarak goérmekte, dolayisiyla bunun kendi ulusal
giivenligi agisindan tehdit oldugunu diisiinmektedir. Ancak bunu agik bir sekilde séyleme
doniistiirmeyi de tercih etmemektedir. Ozellikle 2006 yili itibariyle iran’m niikleer
programina iligkin uluslararast yaptirimlar siirecinin baglamasiyla birlikte Suudi
Arabistan’m bolgesel bir gii¢ olarak konuya dahil olmak istemesi s6z konusudur. Bu
baglamda Suudi Arabistan Digisleri Bakani1 Saud al-Faisal konuyla ilgili goriismek {izere
Iran’a gitmis, burada niikleer programin bélgesel bir krize doniismeden sona erdirilmesi
gerekliligine isaret etmistir.”> Akabinde Temmuz 2006’da Iran’in o donemki niikleer
miizakerelerden sorumlu kisisi Ali Laricani Suudi Arabistan’in Cidde sehrine gitmis,
burada Suudi yetkililer ile niikleer program hakkinda goriismiistiir.”® Bu toplanti
sonrasinda da Suudi Arabistan benzer tutumunu siirdiirmiistiir. Suudi Arabistan’in bu

yonde bir politika benimsemesinde s6z konusu donemde iki iilke arasinda halihazirda Irak

74 F. Gregory Gause, “Saudi Arabia: Iraq, Iran and the Regional Power Balance and the Sectarian
Question,” Strategic Insights, February 2007.

75 “Tehran, Riyadh Agree On Need For Peaceful Nuclear Solution”, Radio Free Europe-Radio
Liberty, 12 June 2006, http://www.rferl.org/content/article/1069093.html (online erisim:
12.03.2017).

76 “Tran top nuclear negotiator arrives in Saudi Arabia”, BBC Monitoring International Reports,
15 July 2006, http://www.accessmylibrary.com/article-1G1-148235436/iran-top-nuclear-
negotiator.html (online erisim: 12.03.2017).
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ve Liibnan ile dogrudan ilintili olarak devam eden sorunlar olmasi etkili olmustur. Bundan
dolay1 da bolgede giderek artan askeri giivenlik odakli tehdit algisinin diisiiriilmesi
ihtiyacinin olmasi etkili olmustur. Nitekim Suudi Arabistan Iran’m niikleer programini
bir tehdit olarak gormedigi agiklamasmi 2007’de de yapmak suretiyle konuyu
giivenliklestirmek istemedigini bir kez daha ortaya koymustur.” Bu noktada Suudi
Arabistan’m somut bir askeri giivenlik tehdidi olabilecek bu konuyu giivenliklestirmek
istemedigini, kamuoyu Oniinde bu yonde bir sdylem olusturmak taraftar1 olmadigini
sOylemek miimkiindiir.

Bununla beraber bu konunun ilerleyen yillarda her iki iilke tarafindan da
giivenliklestirilmesi durumunun oldugunu gériiyoruz. 2009’da Iranl niikleer uzman
Shahram Amiri’nin hac sirasinda 6ldiiriilmesi konusunda Iran Suudi Arabistan’1 sorumlu
tutmus, bdylelikle bu konu iki iilke arasinda husumete déniigmiistiir.”® Ancak Suudi
Arabistan yine de higbir zaman Iran’in kendilerine yonelik bir niikleer silah gelistirme
eylemi icinde bulundugunu ve de bu yonde bir tehdit algiladiklarini séylem haline
getirmemistir. Buradaki temel sebeplerden biri Suudi Arabistan’in kendi kamuoyunda
Iran’a kars1 ABD ile ortak hareket eden bir iilke olarak goriilmek istemeyisidir. Zira Suudi
Arabistan bdyle bir durumda Iran’m kendi iilkesi kamuoyunda manipiilatif bir giice sahip
olacagim diisiinmiistiir.”

Suudi Arabistan’in Iran’in niikleer programima karsi agik bir giivenliklestirme
sOylemi i¢inde bulunmayist bu konuyu bir giivenlik sorunu olarak gérmedigi manasina
gelmemektedir. Suudi Arabistan bdlgenin 6nemli bir giivenlik sorunu olarak gordiigii bu
konudan kaynakli giivenlik tehdidine karsi askeri giivenlik tedbirleri almak yerine
ekonomik tedbirler almayi tercih etmis, bdylelikle fran’m yarattig: giivenlik sorununu
daha etkin bir sekilde ¢ozecegini diisiinmiistiir. Bu baglamda Suudi Arabistan petrol

arzin artirmak yoluyla petrol gelirlerine bagimli olan Iran’m ihracat pazarini daraltmaya,

77 “Saudis say Iran no threat”, Press TV, July 7, 2007, http://edition.presstv.ir/detail/15638.html
(online erigim: 13.03.2017).

78 Najmeh Bozorgmehr, “Tehran accuses Saudis of seizing nuclear scientist”, Financial Times, 9
December 2009,
http://www.ft.com/cms/s/0/81700e8c-e463-11de-alea-00144feab49a.html#axzz20phUo8gX
(online erisim: 12.03.2017)

79 Karim Sadjadpour, “Nuclear Players”, Journal of International Affairs, Cilt 60, No 2, Spring
/Summer 2007, s. 130.
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boylelikle iran’in niikleer meselede geri adim atmasini saglamaya ¢alismustir.’ Bununla
beraber Suudi Arabistan siklikla olmasa da zaman zaman iran’a kars1 bu yonde daha bir
sert sdylem gelistirmeye de bagvurmustur. Suudi Arabistanli eski biiyiikelgi ve kraliyet
ailesi mensubu Prens Tiirki el Faysal’in su sozleri bu duruma uygun bir 6rnektir:

Iran i niikleer silahlara sahip oldugu bir ortamda yasayamayiz ve yasamayiz.

Bu kadar basittir... Eger Iran niikleer silah gelistirirse bunun kabul edilebilir

olmasi1 miimkiin degildir ve bu durumda biz de ayni siyaseti giideriz.%!

Goriildiigii {izere Suudi Arabistan’in Iran’m niikleer programina yonelik politik
sOylemi bolgedeki giivenlik ortamina bagli olarak degismekte, dolayisiyla zaman zaman
sert sdylemler ile giindeme getirilirken zaman zaman diisiik profilde tutulmustur.

Bolgedeki diger Arap iilkelerinin Iran’in niikleer programina yénelik tutumu da
o6nemlidir. 2007 yilinda Kuveyt Ulusal Giivenlik Konseyi Baskan1 Seyh Ahmed Fehd el-
Sabah Iran’in niikleer programi dolayistyla maruz kalacagi herhangi bir askeri saldiriya
kars1 olduklarini, bu konunun baris¢il yollarla ¢dziilebilecegine inandiklarini bildirmis,?
benzer bir sekilde Kuveyt Ulusal Meclisi sdzciisii Assem el-Harafi, 2008 yilinda verdigi
bir beyanda Batili iilkelerin iran’in niikleer programi hususunda kiskirtict davrandigini
soylemistir.®* Katar ise genel olarak Suudi Arabistan ile paralel bir tavir takinmak
egiliminde olmustur. ABD Disisleri Bakani’nin 2010°da iilkeye yaptig1 resmi bir ziyaret
sonrasinda yapilan soru-cevap boliimiinde Katar Bagbakan1 Seyh Hamed Bin Casim bin
Cabir el- Sani, Iran’m komsularina niikleer programmin bariscil amaglarla oldugunu
beyan ettigini belirtmis, dolayisiyla Iran’mn niyetinin tibbi arastirmalarda kullanilmak

iizere reaktdr gelistirmek olduguna inandiklarmi ifade etmistir. Ayrica sézlerine Iran’n

80 Jay Solomon, “Saudi Suggests 'Squeezing' Iran Over Nuclear Ambitions”, Wall Street
Journal, 22 June 2011,
http://online.wsj.com/article/SB10001424052702304887904576400083811644642.html?mod=go
oglenews_wsj (online erigim: 12.03.2017)

81 Jason Burke, “Riyadh will build nuclear weapons if Iran gets them, Saudi prince warns”, The
Guardian, 29 June 2011, http://www.guardian.co.uk/world/2011/jun/29/saudi-build-nuclear-
weapons-iran (online erisim: 12.03.2017).

82¢Kuwait opposes military strike against Iran”, Iran Focus, 3 June 2007,
http://www.iranfocus.com/en/index.php?option=com_content&view=article&id=11457:kuwait-
opposes-military-strike-against-iran&catid=4:iran-general &Itemid=26 (online erigim:
15.03.2017).

83“West provoking Tehran, says Kuwait speaker”, Gulf News, 14 July 2008,
http://gulfnews.com/news/region/iran/west-provoking-tehran-says-kuwait-speaker-1.118277
(online erigim: 15.03.2017).
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niyetlerine karsi duyulan bir korku sonucu bdlgede niikleer yaris baglamasi durumunda
bunun sagliksiz bir durum olacagini disiindiiklerini eklemek suretiyle en iyi yolun
uluslararasi toplum nezdinde iran ile diyalog saglamak oldugunun altin1 ¢izmistir.3* Bu
iilkelerin bu yonde bir tavir gostermesinin ise temelde iki sebebi vardir. Bunlardan biri
Iran’a yénelik uluslararasi toplum tarafindan yapilan baski sonucu bélgede Iran’in
giicliniin azalmasina bagli olarak Suudi Arabistan’in tek giic olmasindan endige duymast,
diger sebep ise ABD’nin konuya dahil olmasi sebebiyle bolge halklarinda giderek artan
Amerikan Kkarsiti tepkinin ilke yonetimlerine doniikk bir eyleme doniismesinden
cekinmesidir. Iste bu temel iki gerekgeden 6tiirii fran’1n niikleer programina yonelik agik
bir kars1 durus gostermemektedirler.

fran’m niikleer programu ile ilgili konuda en fazla sikinti yasayan iilkeler ise
Umman ve Birlesik Arap Emirlikleri olmustur. Iran’m uluslararasi toplumun niikleer
program konusundaki baskilar1 karsisinda siklikla Hiirmiiz Bogazi’ni1 kapatacagini
soylemesi burada yer alan Umman’1 rahatsiz etmis, bu sebeple Iran’in niikleer
programmin Umman’in ekonomik ¢ikarlarina zarar verme ihtimali olmasi sebebiyle
Umman tarafindan bu konu milli ekonomisine yonelik giivenlik tehdidi olarak
algilanmistir. Dolayistyla bu konuda ihtiyatli bir sdylem gelistirmeyi uygun gérmiistiir.
Bu baglamda 2011 yilinda bir grup yabanci diplomattan olusan heyete dahil olan
Ummanli diplomatlar fran’daki niikleer tesisleri gezmis,®* bdylelikle Umman Iran’m
niikleer programi {tizerinden iki iilke arasinda bir sorun dogmasini istemedigini
gbstermistir. Umman, iran’mn niikleer programu ile ilgili var olan sorunun ¢dziimii icin
ABD’nin Iran ile dogrudan goriismelere baslamasinin en uygun yol oldugunu, dolayistyla
bir an dnce goriismelere baglamalari gerektigini kamuoyu ile paylasmistir. Bu baglamda

Umman, iran’in niikleer programiin barisgil sebepler ile olmadigina inanmamalar1 igin

8 Indira A.R. Lakshmanan, “Clinton, in Mideast, Says Evidence Grows of Iran’s Nuclear Plan”,
Bloomberg News, 14 February 2010,
http://www.bloomberg.com/apps/news?pid=newsarchive&sid=a7WhY GhU6Bdw (online ergim:
15.03.2017).

85 “Foreign diplomats tour Iran nuclear sites”, BBC News, 15 January 2011,
http://www.bbe.co.uk/news/world-middle-east-12198142 (online erigim: 17.07.2012).
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hicbir sebep olmadigini, bolgede askeri bir kutuplagsma durumunu gérmek istemediklerini
resmi sekilde beyan etmistir.5¢

Birlesik Arap Emirlikleri agisindan iran’in niikleer programini sorunlu kilan
durum ise Iran’in bu sebeple uluslararasi toplum tarafindan maruz kaldig1 yaptirimlarin
iilkenin en dnemli ekonomik sehri olan Dubai’deki iran kaynakli ekonomik unsurlart
hedef almasidir. 2008 yilindan itibaren birlesik Arap Emirlikleri’nin BM yaptirimlari
cercevesinde iilkedeki Iran vatandaslarinin iktisadi lisanslarini iptal etmesi iki iilke
arasinda niikleer programin askeri bir tehditten ziyade ekonomik giivenligi tehdit eden bir
unsura doniismesine sebep olmustur.?’

Konuyla ilgili belirtilmesi gereken hususlardan biri Suudi Arabistan digindaki
Basra Kérfezi Arap iilkelerinin Iran’m niikleer programu ile ilgili agiklama yaparken
kamuoyuna bunu askeri tehdit seklinde sunmak yerine gevresel bir tehdit olarak dile
getirmeyi tercih ettikleridir. Sdyle ki s6z konusu iilkeler iran’in Busehr sehrinde yer alan
niikleer tesisin deprem kusagi iizerinde yer almasi sebebiyle risk tagidigi, bunun ise olasi
bir sizinttya bagl olarak kendileri agisindan ¢evresel tehdit yarattig1 soylemini 6n plana
cikarmislardir. S6z gelimi Nisan 2013’te iran’da 6.1 siddetinde gerceklesen deprem
sonrasinda Korfez Isbirligi Konseyi Genel Sekreteri Abdiillatif el-Zeyani su agiklamayi
yapmuistir:

KIK iiyeleri olarak ciddi kayg tasimaktayiz. Uluslararasi toplum da bilmelidir

ki Iran’in niikleer tesislerinde olusacak olasit bir zarar bélgeye radyasyon

yayimast tehdidini sunmaktadir. Biz ivedilikle Iran yénetimini Busehr

tesisinin radyasyon yayma riskinden otiirti uyardik ve buramin Korfez de

cevresel zarar vermesini onleyici tedbirler almaswni talep etttik. Alti Korfez

Arap iilkesi olarak daha énce de Tahran yonetimini tesislerin giivenligi ile

ilgili duydugumuz kaygilarla ilgili uyarnmigtik. Bunlarin Niikleer Giivenlik

Konvansiyonu’nun ortaya koydugu giivenlik sartlarmni tasyip tasimadigr ile

ilgili kaygilarimiz oldugunu belirtmistik. Fakat Iran bizim onun niikleer

86 “Umman's Regional and Global Priorities”, Sultanate of Umman Ministry of foreign Affairs,
http://www.mofa.gov.om/mofanew/index.asp?id=2 (online erigim: 17.07.2012).

87 Farah Stockman, “U.S. Sanctions hit Iranian Entrepreneurs in Dubai”, The New York Times,
16 September 2008, http://www.nytimes.com/2008/09/16/world/africa/16iht-
dubai.1.16192662.html? r=0 (online erisim: 17.07.2012).

260



2003 Irak Savas1 Sonrasi Basra Korfezi’'nde Etkili Bir Unsur Olarak Giivenliklestirme Siyaseti

programi ile ilgili sahip oldugumuz bu ¢evre ile ilintili kaygilar: anladigina

dair hi¢hir sinyal vermemektedir. %

KIK Genel Sekreterinin yukaridaki ifadelerinden de anlasildig1 iizere, Basra
Korfezi Arap iilkeleri meseleyi bir askeri tehdit olarak ele almak, daha dogrusu
uluslararast kamuoyuna meseleyi bu agidan sunmak yerine, Iran’m niikleer tesislerinin
biliylik bolimiiniin Basra Korfezi kiyt kentlerine kurulmasindan hareketle cevresel
giivenligi tehdit eden bir konu olarak sunmayi tercih etmektedir. Dolayisiyla meselenin
6ziinde askeri giivenlik tehdidi algis1 etkili olmasina ragmen bunu g¢evresel giivenlik
perspektifinden giivenliklestirmeyi tercih etmektedirler. Nitekim Korfez Isbirligi
Konseyi 2013 yili icerisinde Iran’da arka arkaya gerceklesen depremlerin akabinde
yapmis oldugu toplantida konuyu Uluslararast Atom Enerjisi Kurumu’na tasimay1 ve
kurumdan Busehr tesisinin depremler karsisinda giivenli olup olmadigini kontrol etmesini
talep etme karari almgtir. %

Basra Korfezi Arap iilkelerinin Iran’m niikleer programu ile ilgili bu yonde bir
tutum sergilemesinin temelinde yatan su gerekceyi goz ardi etmemeliyiz: Bolge {ilkeleri
petrol ve dogal gaz kaynaklarina sahip olan iran’in bariscil amaglarla dahi olsa niikleer
enerjiye sahip olmasmin iran’1 bélgenin basat konumdaki enerji {issii yapacagmi ve
bunun da bolgesel istikrar1 bozacagini diiginmektedirler. Zira s6z konusu iilkeler zaten
kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi ihtimaline bagli olarak uluslararasi enerji pazarinda
sistemsel bir degisiklik olmasi endigesini tagimakta, bunun kendi ekonomileri iizerinde
yaratacagl olumsuzluklarin 6nemli siyasal sonuglar doguracagini diisiinmektedirler.
Dolayistyla bir yandan iilkelerinin gelecegi ile ilgili bu yonde bir kaygi tasirken bir
yandan da Iran’m niikleer enerjiye sahip olmak suretiyle bdlgedeki enerji dengesini
asimetrik bir sekilde etkilemesini istememektedirler.”® Dolayisiyla prensip olarak Iran’in

niikleer programina karsidirlar, fakat sdylem diizeyinde bunu askeri tehdit olarak

88 “GCC states demand IAEA inspections on Iran nuclear plant after quake”, The Daily Star, 15
April 2013, http://www.dailystar.com.lb/News/Middle-East/2013/Apr-15/213691-gcc-states-
demand-iaea-inspections-on-iran-nuclear-plant-after-quake.ashx#axzz2 Vd88NyYX (online
erisim: 20.05.2013).

8 “Iranophobia or real fears of Bushehr nuclear power plant?”, Young Journalists Club-Iran, 15
April 2013, http://www.yjc.ir/en/news/801/iranophobia-or-real-fears-of-bushehr-nuclear-power-
plant (online erisim: 17.04.2013).

%0 James, A. Russell, “Environmental Security and Regional Stability in the Persian Gulf”, Middle
East Policy, Cilt 16, No 4, Winter 2009, s. 98.
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algiladiklarini ifade etmek yerine gevre giivenligini tehdit eden bir konu olarak belirtmeyi
uygun gormektedirler.

fran’m niikleer progran ile ilgili uluslararasi toplum diizeyindeki siiregte 2006-
2010 tarihleri arasinda Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nde sekiz adet yaptirim
karar1 alimnustir. Daha sonra iran’da 2013 Cumhurbaskanlig1 secimlerinde 1liml1 lider
Hasan Ruhani’nin secilmesini takiben BM’nin bes daimi iiyesi ve Almanya ile iran
arasinda niikleer miizakereler baglamis, nihayetinde 14 Temmuz 2015 tarihinde Kapsamli
Ortak Eylem Plani ad: altinda Iran’in niikleer programima dair anlasma imzalanmgtir.”!
Ancak bu durum basta Suudi Arabistan olmak tizere Basra Korfezi Arap iilkeleri nezdinde
bir giivenlik sorunu olarak algilanmustir.’? Dolayisiyla niikleer anlagsmanin varligi
bolgedeki Arap dlkelerinin kaygilarmi ve gilivenlik algisini  gidermek yerine
kuvvetlendiren bir gelisme olmustur. Bu yeni durum daha dnce ozellikle mezhep
iizerinden yiirtttiikleri giivenliklestirme siyasetlerini tekrar giindeme getiren bir gelisme
olmustur.

Niikleer anlasma sonrasi1 donemde bélge iilkelerinin birbirlerine yonelik mezhep
siyaseti iizerinden giivenliklestirme politikasi izlemelerine 6rnek teskil edebilecek birgok
gelisme olmustur. Bunlardan biri 2015 Ekim ayinda hac doneminde Mekke’de
gerceklesen kazada 464 Iranli hacinin hayatin1 kaybetmesi ile ortaya gikan krizdir.”> iran
Suudi Arabistan’t ihmalkarlikla suglamig, buna karsilik Suudi Arabistan once Oli
sayilarini oldugundan asag1 gdstermis, sonra Iranli hacilarinin cenazelerinin iadesiyle
ilgili sorun ¢ikarmus, Iran 6len hacilar icin tazminat talebinde bulunmus, Suudi Arabistan
bunu uzun bir siire kabul etmemistir. Boylelikle konu bir anda iki iilke arasinda krize

doniismiistiir.”* Bu dogrultuda iran Suudi Arabistan’m giivenlik saglayamadig

91 UN Security Council Resolution 2231 (2015) http://www.un.org/en/sc/2231/ (online erigim:
16.03.2017)

92Xiaoning Huang, “The Iranian Nuclear Issue and Regional Security: Dilemmas, Responses and
the Future”,
https://hr.un.org/sites/hr.un.org/files/The%20Iranian%20Nuclear%20Issue%20and%20Regional
%20Security.pdf (online erigim: 15.03.2017).

93 “Hac faciasinda 6len iranhlarin sayis1 464'e yiikseldi”, Habertiirk, 1 Ekim 2015,
http://www.haberturk.com/dunya/haber/1134872-hac-faciasinda-olen-iranlilarin-sayisi-464e-
yukseldi (online erigim: 07.08 2017).

%% Bunun arka planinda iki iilke arasinda gegmis yillarda da franl hacilarm giivenliklestirilen ve
giivenlik-digilastirilan bir konu olmasi vardir. Séyle ki 1987°de 275 Iranli hact hayatin1 kaybetmis,
303 kisi ise yaralanmistir. Bunun iizerine iligkiler {i¢ yil siiresince dondurulmustur. O dénem
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gerekgesiyle hacilarin gitmesine izin vermemistir. Uzerinden iki yil gectikten sonra
Temmuz 2017°de iki iilke tazminat konusunda bir anlagmaya varmis, bu baglamda tekrar
Iranli hacilar Suudi Arabistan’a gitme olanagina sahip olmustur.”> 2015’te yasanan bu
olayin taraflar arasinda bir giivenlik krizine doniismesinde niikleer anlasma sonrasinda
bolgede olusan gerilim oldukga etkilidir. Zira Suudi Arabistan’da hac vazifesi sirasinda
olen bagka iilke vatandaslar1 da olmasina ragmen bu konu sadece Iran ve Suudi Arabistan
arasinda sorun olmus, konu her iki iilke tarafindan da giivenliklestirilmistir.

Benzer bir durum, Suudi Arabistan’in Sii din adami Seyh Nimr el-Nimr’i Ocak
2016’da idam etmesi ve bunun akabinde Iran ve bélge iilkeleri iliskilerinin gerilim
noktasina varmasi siirecinde goriilmiistiir.”® Ulkenin tanmmus Sii din adamlarindan Nimr,
2011 yilinda Bahreyn'deki gosterilerle es zamanli Katif kentinde diizenlenen rejim karsiti
protestolarin ardindan 2012 yilinda protestolara tesvik etmek, fitne ¢ikarmak, giivenlik
giiclerine direnmek, ates agmaya calismak gibi suclamalarla gozaltina alinmisti. Nimr,
gbzaltina alinacagi sirada kagmaya calisirken yarali olarak yakalanmis, 2013 yilinda
yargilanmaya baslanmis ve 2 Ocak 2016°da Suudi yonetimi tarafindan idam edilmistir.”’
Buna istinaden iran oldukca sert bir séylemle durumu elestirmis, adeta kendi giivenligine

kastedilen bir olaymis gibi konuyu kamuoyuna yansitnustir. Bunun akabinde ise iran

iligkiler gergin oldugundan Iranli hacilar iki iilke arasinda en 6nemli giivenlik konusuna
doniismiistiir. 1990’larda ise iki {ilke arasindaki giivenlik tehdidi algisindaki degisiklik sebebiyle
giivenlik-dis1 bir konu olarak goriilmeye baslamistir. Mart 1991°de Suudi yetkililer ile goriisen
donemin fran Disigleri Bakani Ali Ekber Velayeti iranli haci adaylarinin yeniden kabul edilmesini
on sart olarak sunmus ve bu durum Suudi makamlarinda karsilik bulmustur. Her iki tarafin da bunu
iliskilerin 6n kosulu olarak gérmesinin sebebi iki iilke arasindaki sorunlarin agilmasi agisindan bu
konunun ¢6ziimii en kolay mesele oldugunu diistinmeleridir. Nitekim Suudi otoritelerin talebi
{izerine Iranli yetkililer giden hacilarin herhangi bir olaya karigmayacagimin taahhiidiinii vermisler,
bu konuda isbirligi yapmslardir. Bkz. P. W. Wilson & D.F. Graham , Saudi Arabia: The Coming
Storm (New York: Sharpe Press, 1994). iki iilke arasinda hac meselesinin tekrar bir sorun olarak
giindeme gelisi ise 2003 Irak Savasi sonras: déneme rastlar. Onceki on yil bir gesit yumusama
yasanan iligkiler siiresince Iranli hacilar nerdeyse hicbir sorun yasamanustir. Ne var ki Suudi
Arabistan’in 2003 ten itibaren iranli hacilarin kontenjanlarm diisiirmeye baglamasiyla birlikte, hac
ibadetine katilmalar zorlu hale gelmistir. Bkz. N. Scott & J Jafari, Tourism in the Muslim World
(Bingley: Emerald Group Publishing, 2010).

%  “Iran flies 1Ist group of pilgrims since Saudi row”, Press TV,
http://www.presstv.ir/Detail/2017/07/30/530128/Iran-Saudi-Arabia-Hajj-Medina (online erisim:
07.08.2017).

% <“Sheikh Nimr al-Nimr: Saudi Arabia executes top Shia” cleric”, January 2016,
http://www.bbc.com/news/world-middle-east-35213244 (online erisim: 15.03.2017).

97 “Suudi Arabistan'da 47 kisi idam edildi”, http://www.hurriyet.com.tr/suudi-arabistanda-47-kisi-
idam-edildi-40034736 , 2 Ocak 2016, (online erigim: 15.03.2017).
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kamuoyu siyasi liderlerin séylem yoluyla konuyu giivenliklestirmelerine istinaden Suudi
Arabistan’1 protesto eylemlerine baslamig hatta bu dogrultuda Suudi Biiyiikelgiligi’ne
saldir1 gergeklesmistir. Buna istinaden Suudi Arabistan ve Bahreyn Iran ile diplomatik
iligkileri kesmis, Birlesik Arap Emirlikleri iliskileri maslahatgiizar seviyesine ¢ekmistir.%®

Bir anda bolgede bu denli bir tansiyonun yiikselmesinde birbiriyle ilintili birkag
Oonemli sebep vardir; bunlar arasinda 6ne cikanlardan biri niikleer anlagsmadir. Bolge
iilkelerinin iran’a duyduklari rahatsizligin artmasi mezhep sdylemi iizerinden giivenlik
politikalar1 insa etme eylemini tetiklemistir.”® Dolayisiyla yukarida bahsi gecen érnek
olaylar siyasilerin s6z edimi yoluyla giivenliklestirme politikasi uygulamalarinin en agik
tezahiirlerinden biridir. Bu noktada Iran’in giivenlik-disilastirma politikas1 yapma
egiliminde oldugu goriilmektedir. iran siyasetinin en {ist makamini temsil eden Dini Lider
Hamaney idami elestirmis ve kinamis olmakla birlikte, bolgede Siinni-Sii ayrigmasi
yaratilmak istenmesine vurgu yapmis ve bu ayrimin yapay oldugunu isaret etmek
suretiyle konuyu giindem disina ¢ekme egilimine girmis, Suudi Arabistan ile olan
tansiyonu diisiirmeye ¢aligmistir.'%

Goriildigi tizere bolgede askeri giivenlik basligi altinda degerlendirilebilecek
konular iki sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan biri askeri giivenligin 2003 Irak Savasi
sonras1 donemde bir gilivenlik sektorii olarak tekrar n plana ¢ikmasidir. Digeri ise diger
giivenlik sektorlerinin gilivenliklestirme siireclerinin bir sonucu olarak askeri giivenlik
tedbirlerinin olaganiistii tedbirlerin bir pargast olarak giindeme gelmesidir. Ancak her

kosulda bolgede askeri giivenlik meselesinin 6zellikle 2003 Irak Savasi sonrast donemde

%  “Suudi  Arabistan Iran'la  diplomatik iliskilerini  kesti’, 3  Ocak 2016,
http://www.hurriyet.com.tr/suudi-arabistan-iranla-diplomatik-iliskilerini-kesti-40035195  (online
erisim: 15.03.2017).

% fran ve Suudi Arabistan arasindaki gerilimin tek sebebi Niikleer Anlagma degildir. Yemen, Suriye
ve Irak iizerindeki niifuz miicadelesi de iki iilke arasindaki gerilimde oldukga etkilidir. Ancak bu
caligmada bolgedeki silahlanma ve fran’in niikleer programi gergevesinde giivenliklestirme siyaseti
ele alinmig bu sebeple iki iilke arasindaki diger konular tizerinde durulmamusgtir. Zira bunun baska
bir calisma konusu oldugu diisiiniilmiistiir. Dolayisiyla gerek iranli hacilarin 6lmesi ile ortaya ¢ikan
siiregte, gerek Seyh Nimr’in idamimi takip eden donemde Iran ve Suudi Arabistan’in gdstermis
oldugu sert séylem tiim bu gelismelerle ilintilidir. Burada 6rnek olarak verilmis olmalari, yakin
zamanda mezhep sOylemi iizerinden ger¢eklesmis onemli giivenliklestirme vakialar1 olmalar ile
ilintilidir.

100 «“Ayatollah ~ Khamenei  condemns  Saudi  execution of  Sheikh  Nimr”,

http://english.khamenei.ir/news/3023/Ayatollah-Khamenei-condemns-Saudi-execution-of-
Sheikh-Nimr (online erisim: 15.03.2017).
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tim bolge iilkeleri agisindan oncelikli bir konu haline geldigidir. Dolayisiyla sektorel
acidan Basra Korfezi giivenlik anlayisina baktigimizda 2003 sonrasi donemde 6n plana
¢ikan temel konunun askeri giivenlik oldugunu, bunun da bolgesel gergeklerden
kaynaklandigini sdylemek miimkiindiir.

Sonuc¢

Basra Korfezi bolgesi siyasal yapilanmasi ve giivenlik anlayigina baktigimizda
bolgede iki temel faktoriin 6n plana ¢iktigini gérmekteyiz. Bunlardan birisi bdlgede yer
alan devletlerin kendi aralarinda olusturduklari iliskiler, digeri ise bolge dis1 aktor
etkisinde gelisen yapilardir. Bu baglamda bdlgede 6zellikle 20. yiizyilin ikinci yarisindan
itibaren gergeklesen énemli kimi olaylar sebebiyle (Ingiltere’nin bolgeden ayrilisi, Iran
Islam Devrimi, Korfez Savaslari) {i¢ kutuplu bir yap1 ortaya ¢ikmistir. Bunlardan biri
Iran’dir, digeri Irak’tir ve iigiinciisii Suudi Arabistan dnciiliigiinde bir kutup teskil eden
Basra Korfezi Arap iilkeleridir ki bunlar Suudi Arabistan, Bahreyn, Katar, Birlesik Arap
Emirlikleri, Kuveyt ve Umman’dan olusmaktadir. Bu calismanin ana eksenini fran ve
Basra Korfezi Arap lilkeleri arasindaki iligkiler ve algilar teskil etmistir.

Bu makalede Kopenhag Okulu’nun Giivenliklestirme Teorisi yaklasimi, Basra
Korfezi bolgesi siyasetini ve gilivenlik yapisini anlamak agisindan kullanilabilir olup
olmadig1 baglaminda uygulanmaya ¢alisilmistir. Bu noktada, son yillarda 6gretide teoriye
dair ortaya ¢ikan tartigmalar Onemsenmis; Avrupa disinda, demokratik olmayan
yonetimlerde de teorinin belli kisimlarda farklilastirilmak suretiyle uygulanabilir oldugu
yoniindeki goriislerden destek alinmistir. Bunlarin baginda s6z edimi (speech act) ve
dinleyici kitle (audience) kavramlarinin uygulanisi gelmektedir. Zira bolge iilkelerinde
modern anlamda demokratik rejimlerin olmayisi, basin-yayin organlari gibi sdylemlerin
ve politikalarin serbest bir sekilde kamuoyuna duyuruldugu platformlarin eksik olusu bu
anlamda bolge iilkelerinin gilivenliklestirme siyasetleri olup olmadigin1 anlamak
acisindan belli asamalarda sdylemlere ve bunun karsisinda dinleyici kitle davraniglarina
bakmak yerine belli asamalarda dogrudan siyasal yetki sahiplerinin eylemlerine
bakilmasi gerekliligini dogurmustur. Bununla beraber 6zellikle 2011 sonras1 dénemde
Ortadogu’da yogun bir sekilde ortaya ¢ikan halk hareketleri teyit etmistir ki kamuoyu
algis1 bu bolgede diisiiniildiigiinden ¢ok daha dnemlidir. Nitekim takip eden yillarda bolge

tilkelerinin bu unsuru eski déneme gore daha fazla 6nemsedigi gozlemlenmistir.
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Basra Korfezi bolgesi 6zellikle 2003 Irak Savasgi ile birlikte ulusal, bolgesel ve
uluslararasi giivenlik tartismalarinin odak noktalarindan birini olusturmustur. Bolgede
sicak ¢atismanin ve digaridan bir askeri varligin olmast bunun temel sebeplerinden biridir.
Bu baglamda yaygin kanaat bolge aktorlerinin giivenlik politikalarinin devletlerin
bekasini dogrudan tehdit eden askeri unsurlara dayali bir alg1 etrafinda sekillendigi
yoniindedir. Ne var ki bolgede temel giivenlik sorunu olarak ortaya ¢ikan bolgesel
silahlanma gibi konularda dahi kimi acilardan bdlge iilkelerinin karsilikli
giivenliklestirme siyaseti giitmelerinin etkili oldugu, bolge iilkelerinin bazi tehdit
algilariin siyasilestirilen ve daha sonrasinda giivenliklestirilen konular etrafinda
olustugu goriilmektedir.

fran’da Kkiiltiir, siyaset ve giivenlik baglaminda gii¢ dagilimmnin ana unsurlar goz
onitinde bulunduruldugunda bolge politikalarinda jeopolitik kosullarin ve {ilkenin rejim
dolayisiyla sahip oldugu resmi ideolojinin biiyiik etkisi oldugu, iilke ici siyasette
giivenliklestirilen konularin dis siyaset yapimina ciddi bir etkisi oldugu goriilmektedir.
Bu baglamda Iran’in 2003 Irak Savasi sonras siirdiirmekte oldugu politika acik bir rnek
teskil etmektedir. Ote yandan, Basra Kérfezi’ndeki Arap iilkeleri icin de benzer bir durum
s6z konusudur. Basra Korfezi’'ndeki Arap devletlerinin goziinden Basra Korfezi’nin
giivenligi kendine 6zel niteliklere sahiptir. SOyle ki bolge devletleri igin burasi tehdit
igeren bir ortamdir ve bu tehdidin en biiyiik kaynag: Iran’dir. Iran’1n sahip oldugu rejim
ve bunun paralelinde gelistirdigi giivenlik siyaseti bu iilkeler i¢in ciddi bir tehdittir. Bu
da bolgede savunma kapasiteleri arasinda asimetrik bir durum olmasina sebep olmaktadir.
Buna ek olarak bolge devletlerinin sahip oldugu rejimler ve siyasal sistemler bolge
siyasetinin kutuplagsmasint saglamaktadir. Dolayisiyla bolge devletleri giivenlik
kaygilarmin 6n planda oldugu bir dis politika benimsemek zorunda hissetmektedirler.

Bu ¢ergeveden bakildiginda, Iran’in ve Basra Korfezi Arap iilkelerinin 2003 Irak
Savasi sonrasi kurmus oldugu iliskiler s6z konusu oldugunda tek bir perspektifin
olmadigim gérmekteyiz. Bircok temel konuda gerek iran nezdinde gerek Basra Korfezi
Arap iilkeleri nezdinde ikili iliskileri gelistirme egilimi oldugu goriilmektedir. Ote yandan
her iki tarafta da giivensizlik lizerine kurulu ve sertlik sdyleminin 6n planda oldugu
goriilmekte olup birbirlerini dig diigman olarak gdrme ve buna yonelik bir alg1 yaratma

egilimine sahip olmalar1 s6z konusudur. Bu durum &zellikle 2006 sonrasinda, Irak’ta
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catismalarin en yogun oldugu donemde yogunluk kazanmustir. Pek tabii ki bunun tarihsel
bir arka plani vardir, ancak 2003 Irak Savasi ile birlikte bu durum daha fazla 6n plana
cikmistir. Bolge dis1 aktoriin bolgeye askeri bir sekilde dahil olusu bolge iilkelerinde
karsilikli gliven tesisinde 6nemli bir kirilma yaratmis ve de tehdit algilarini kirtllgan bir
hale getirmistir. Siyasal elitler tarafindan gerceklestirilen giivenliklestirme siyaseti ve
bunun bir parcgast olan dis tehdit algisindan hareketle bolge iilkelerinin karsilikli bir
sekilde olagan dis1 giivenlik tedbirleri aldigin1 sdylemek miimkiindiir. Ancak bu cift
tarafl1 giivenliklestirme siyasetindeki rol dagilimi oldukca énemlidir. Zira fran a¢isindan
bakildiginda iilke Basra Korfezi Arap iilkelerinin tehdidi ile kars karsiyadir, 6te yandan
Basra Korfezi Arap iilkeleri ise Iran’a kars1 biiyiik bir korku beslemektedirler. Dolayistyla
bir ¢esit gilivenlik ikilemi yaratan bu durum iki tarafin da siklikla bagvurduklari
giivenliklestirme siyasetinin bir anlamda kolaylastirict kosullarini olusturmaktadir. Ekili
bir giivenliklestirme siyasetinde, yani belirli bir gelismenin ¢oziilmek i¢in acil eylem
gerektirmeyi hak edecek 6l¢iide tehditkar oldugu hususunda hedef kitlenin ikna edilmesi
siirecinde, basarili olmanm 6nemli kosullarindan biri de bu kolaylastirict kosullarin
varligidir.

Yukarida bahsedilenler 1s1ginda bu makalede temel olarak su sonuca varildigini
soylemek miimkiindiir. Iran dis politikas1 ve 6zelde Basra Korfezi siyaseti, icinde
bulundugu bélgenin dinamiklerine gore sekillenmektedir. I¢inde bulundugu bolgedeki
diger aktorlerle olan karsilikli etkilesimi ise onun giivenlik ajandasinin olugmasinda etkili
olmakta, s6z konusu bu giivenlik giindemi olusturulurken giivenliklestirme siyasetine
bagvurmasina sebep olmaktadir. Benzer bir sekilde bolgedeki aktorler de iran’a yonelik
giivenliklestirme politikas1 uygulamaktadir. Dolayisiyla bolgedeki aktorler askeri tehdit
algisiin toplumlar nezdinde kabul gérmesi adina etkili sylem kullanimina bagvurmakta,
boylelikle olaganiistii  tedbir  politikalarin1  gergeklestirecek mesru  zemini
yaratmaktadirlar. 2003 Irak Savasi sonrasi giderek artan askeri harcamalar bu etkili

giivenliklestirme siyasetinin dogrudan bir sonucudur.
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