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CUMHURIYET HALK PARTISI KONGRELERINDE
DEVLETCILIK TARTISMALARI (1931-1947)
Hakan UZUN*

Oz

Devletgilik, Kemalizm’in alt1 ilkesinden biridir. CHP’ nin 1931 tarihli
kongresinde parti programina girmistir. Diger ilkelere kiyasla en ge¢ beliren ve
tanimlanmasi konusunda iizerinde en ¢ok tartigma yasanan ilke, devletgiliktir.
Tanimlamalarda dénemsel kosullar biiyiik 6l¢iide belirleyici bir rol tistlenmistir. Bu
durum, devletgiligin pratik degerinin ideolojik degerinden daha fazla oldugunu ve
pragmatik bir anlayisla yorumlandigin: gostermektedir. Bununla beraber, tanimlar
bazen birbirinden farkli da olsa, programlarin hi¢ birinde 6zel girisim kesinlikle
reddedilmemis aksine ekonomide esas olarak goriilmistiir. Ayrica, ekonomide
devlete de her zaman 6nemli bir yer ayrilmis, devlet ekonomide lokomotif olma
roliinii hemen her programda korumustur.

Anahtar Sozciikler: CHP, Devletgilik, Ekonomi, Kalkinma, Kongre,
Kurultay

Abstract
Statism Debates in the Congresses of Republican
People’s Party (1931-1947)

Statism is one of the six principles of Atatiirk. It entered the party
program in the congress of RPP dated 1931. Statism was the youngest and the most
debated principle due to its definition compare to the other principles. The
conditions of that period played a key role to define statism. This shows that the
practical value of statism was beyond its ideological value and it was interpreted
pragmatically. Although there are different definitions of statism, private enterprise
is not rejected in any of the party programs, on the contrary, it was seen as the basis
of economy. Besides, an important place was always reserved for the state in the
economy and the state, approximately in all programs, served as the locomotive for
economy.

Keywords: CHP, Congress, Convention, Development, Economy,
Statism
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Giris

Kemalizm’in! alt1 ilkesinden biri olan Devlet¢ilik ilkesinin benimsenmesinde
Tiirkiye’nin iginde bulundugu i¢ ve dis kosullar belirleyici bir rol oynamustir. 1923-1932
yillar1 arasinda uygulanan ekonomik politikada devlet ¢ok fazla rol almamis ve 6zel
sektor daha 6n planda olmustur.? Devletin ekonomideki rolii bazi alt yap1 kurumlarinin
kurulmasi, millilestirme siyaseti geregince yabanci sermaye elinde bulunan elektrik
santrali, telefon, tramvay ve rejiler gibi isletme ve tekellerin satin alinmasi, demiryolu
yapimi gibi bir takim faaliyetlerle siirli kalmigtir.> Bununla beraber devlet, liberal ve
ozel girisimi 6zendirici bir goriisiin hakim oldugu Tiirkiye Iktisat Kongresi’nde alian
kararlarin da yonlendirmesiyle, ekonominin diger alanlarinda yapilmasi gercken
yatirimlan 6zel sektorden beklemistir.* Ancak, istenilen seviyede ekonomik bir kalkinma
gergeklestirilememistir.’ 1929 yili Tiirkiye’de izlenen ekonomi politikasi agisindan bir
kirtlma olmustur. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda ise iki 6nemli gelisme basat rol
oynamigtir. Bunlarm ilki, ABD’de baslayan ve hemen hemen diinyadaki tim {ilkeleri

sarsan, 1929 Diinya Ekonomik Bunalimi’nin Tirkiye’yi de olumsuz bir sekilde

I “Kemalizm” deyimi hem yurt iginde hem de yurt diginda Mustafa Kemal Pasa’nin Milli
Miicadele’nin liderligine yiikselmesiyle birlikte kullanilmaya baglanmistir. ideolojik anlam yiiklii
olarak ise bilindigi kadartyla ilk kez, “Muhit” dergisinde, 1930 Eyliil’iinden itibaren demokratik
rejim lehinde yazilar yazan, Ahmet Cevat Emre tarafindan kullamlmustir. ik kez “Kemalizm”
adimnin gectigi bu dergi, demokrasi ve Kemalizm iligkisi lizerinde durulan bir fikir dergisi olmustur.
2 Arahk 1930’da Inkilap gazetesinin sahibi ve bagyazar1 Ali Naci Karacan da, “Rusya’da nasil bir
komiinizm, Italya’da nasil bir fasizm varsa, bizde de bir Kemalizm olmalidi” yorumunda
bulunmustur. Bu deyim daha sonralar1 yayginlasmis ve bu isimle Seref Aykut, Tekinalp, M. Saffet
Engin gibi kisiler tarafindan kitap yazilmis, “bir devrim ideolojisi” olarak ders kitaplarma dahi
girmistir. Temugin Faik Ertan, “Ahmet Cevat Emre ve Kemalizm’de Oncii Bir Dergi: Muhit”,
Kebikeg¢, Yil: 2, s. 5, 1997, s. 25; Nedim Yalansiz, “1930’lar Tiirkiye’sinde Demokrasi ve
Kemalizm Tartigmalar1”, Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalar1 Dergisi, c. 11I/8, s. Izmir 1999,
s. 34; Hakan Uzun, “Tek Parti Doneminde Yapilan Cumhuriyet Halk Partisi Kongreleri Temelinde
Degismez Genel Bagkanlik, Kemalizm ve Milli Sef Kavramlarn”, Cagdas Tiirkiye Tarihi
Arastirmalar Dergisi, ¢.1X/20-21, 2010/Bahar-Giiz, s. 244-255.

2 Feroz Ahmad, ittihatgihktan Kemalizme, 3.baski, Kaynak Yay., Istanbul 1996, s. 195; Temugin
Faik Ertan, “Atatiirk Déneminde Demokrasi Uzerine Bir Polemik (Sevket Siireyya Aydemir-ismail
Hakki Baltacioglu)”, Kebikeg, s. 18, sayfa:75-94’ten ayr1 basim, 2004, s. 75.

3 Cahit Talas, Ekonomik Sistemler, 5. Baski, imge Yay., Ankara 1999, s. 495.

4 Temugin Faik Ertan, Atatiirk Doneminde Devletgilik Liberalizm Tartismalari, Phoenix Yay.,
Ankara 2010, s.12.

3 Feridun Ergin, Atatiirk Zamaninda Tiirk Ekonomisi, Yasar Egitim ve Kiiltiir Vakfi Yay., b.y.y.
1977, s.14.
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etkilemesi digeri ise 1929’da Lozan Antlasmasi’nin giimriik politikalar: ile ilgili
hiikiimlerinin yiiriirliige girmesinin ortaya gikardig1 sorunlardir.®

Ote yandan, 1929 Diinya Ekonomik Bunalimi ve yukarida dile getirilen diger
sorunlar sadece ekonomik alandaki gelismeleri etkilemekle kalmamus, siyasi ve toplumsal
alanda da birtakim gelismelere yol agmustir. Siyasal alanda Serbest Cumhuriyet
Firkasi’nin kurulmasi, toplumsal alanda Menemen Olayr’nin yasanmasi, ekonomik
alanda ise devletcilige gecis bu sorunlarin ortaya cikardigi gelismelerin birer sonucu
olarak goriilebilir. Dahasi, s6z konusu gelismelerin neden oldugu olaylar gz Oniine
almarak, Cumhuriyet Halk Partisi’nin (CHP)’ ekonomik sorunlari ¢ézme ve inkilabin
halka benimsetilmesi konusunda yeterince basarili olamadiginin belirginlestigi ileri
siiriilebilir.?

Cok partili siyasi hayata gegis i¢in bir deneme olan Serbest Cumhuriyet Firkasi'nin
(SCF) kurulmasinin bir diger gerekgesi de, ekonomi alaninda ¢ekilen sikintilara ¢oziim
aramak olmustur. Nitekim SCF’nin programinda yer alan hiikiimlerin ¢ogunun
ekonomiyle ilgili olmasi da bu durumu géstermektedir.’ 1930 yilinda CHP nin kargisinda
mubhalefet partisi olarak faaliyete gecen SCF, liberal politikay1 benimsemistir.!® Boylece,
yeni bir partinin varlig1 ve ekonomide devlet miidahalesine karsi olmasi, iktidar partisini

savunmaya itmis ve siyasal yelpazedeki yerini agiklamak zorunda birakmustir. Bir bagka

% Ayse Trak, “Liberalizm-Devletgilik Tartismasi (1923-1939)”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye
Ansiklopedisi, c. IV, Iletisim Yay., Istanbul b.t.y., s.1085.

7 Metinde biitiinliigii saglamak amaciyla, partinin zaman iginde yasadigi isim degisikliklerine
bakilmaksizin Cumhuriyet Halk Partisi ad1 tercih edilmistir. Ayrica yine biitiinliigii saglamak igin,
soyadi konusu goz ardi edilerek Mustafa Kemal Pasa ve Ismet Pasa, Atatiirk ve Inénii olarak tabir
edilmigtir.

8 Yiiksel Ulken, Atatiirk ve Iktisat, Is Bankas1 Yay., Ankara 1981, 5.101-102; Ergin, a.g.e., s.14;
Emre Kongar, Atatiirk Uzerine, Hil Yay., Istanbul 1983, s.101; Niyazi Berkes, Tiirk Diisiiniinde
Bati Sorunu, Bilgi Yay., Ankara 1975, s.103; Erciiment Kuran, Atatiirkciilik Uzerine
Denemeler, Kiiltir Bak. Yay., Ankara 1981, s.42; Ertan, Atatiirk Doneminde Devletcilik...,
s.121.

® SCF’nin programindaki ekonomik hedefler ve politikalar 6zetle sdyledir: “1. Vergiler vatandasin
girisim hevesini kirmayacak ve ddeme giictinii asmayacak diizeye indirilecek 2. Devlet gelirleri
verimli alanlarda kullanilacak biiyiik alt yapt yatirimlarinin bir kismi ertelenecek 3. Para politikast
agikliga kavusturulacak ve yabanci sermaye girisimi 6zendirilecek 4. Vatandagsin iktisadi, mali ve
sosyal givisimlerine engel olan her tiirlii kamu miidahalelerine son verilecek. Ozel girisime destek
olunacak 5. Koyliiniin ve ¢iftcinin diisiik faizle ve kolayca kredi alabilmesini saglamak icin Ziraat
Bankast yeniden diizenlenecektir.” Erding Tokgdz, Tiirkiye’nin Iktisadi Gelisme Tarihi, 5. Baski,
Imaj Yay., Ankara 1999, s.57.

10 Ergin, a.g.e., s.15; Karal, Atatiirk..., s.89.
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deyisle, ekonomi alaninda izlenecek politikada devletin ve 6zel kesimin yerinin ne
olacagina yonelik CHP i¢inde yillardir “ortiik” bir bigimde yapilan tartigmalar artik
“actk¢a” tartisilmaya baslanmistir.!! Bu hizlandiric: etkiyle, 30 Agustos 1930 tarihinde
Bagbakan Ismet inénii demiryolunun Sivas’a ulasmasi sirasinda yaptigi konusmada, ilk
defa "mutedil devlet¢ilik" deyimini kullanmig ve partisinin konumunu ortaya
koymustur.'

Inénii konusmasinda, devletin ilk kuruldugu siralarda yasanan olumsuz kosullara
deginerek ulagim alaninda izlenen demiryolu politikasinin 6nemini vurgulamis; ayrica
liberal politikalar1 savunan ve CHP’nin demiryolu politikasini elestiren SCF’ye karsi,
devletciligi benimsemelerinin nedenlerine ve devletgiligin sinirlarina isaret ederek sunlari
sOylemistir:

“... Liberalizm nazariyati biitiin bu memleketin gii¢ anlayacag bir seydir. Biz

iktisadiyatta hakikaten mutedil devlet¢iyiz. Bizi bu istikamete sevkeden bu

memleketin ihtiyact ve bu milletin fitri temayiiliidiir. Memleketin ihtiyaclari
icin herkes ve her yer hazineden ¢are arar. Elektrigi yapilmayan sehir, limani
fena olan yer, is bulamayan adam hiikiimeti muhdtap tutar. Mutedil devlet¢i
olarak halkin temayiilatina ve metalibine yetisemiyoruz diye kusurluyuz.

Devlet¢ilikten biisbiitiin vazgegip her nimeti sermayedarlarin faaliyetinden

beklemeye sevketmek bu memleketin anlayacagi bir sey midir?...”!3

Biiyiik beklentilerle ve birden ¢ok amaca hizmet edecegi diistiniilerek kurulan SCF
deneyimi sirasinda yaganan olumsuzluklarin ve ardindan yagsanan Menemen Olay1’nin da
bu siiregte etkili oldugu sdylenebilir. Bu iki olay, yonetimde bulunanlarin rejimin

tehlikede olduguna yonelik endiselerini artirmigtir.'* Bu sirada, Atatiirk ti¢ aylik bir yurt

1 Mete Tungay, “Cumhuriyet’in 75 Yillik Diisiince Seriiveni”, 75 Yilda Diisiinceler Tartismalar,
Tarih Vakfi Yay., Istanbul 1999, s.6.

12 Ulken, a.g.e., s.104; Berkes, a.g.e., s.103.

13 Hakimiyeti Milliye, 31 Agustos 1930.

14 Mustafa Kemal Paga’min istegiyle, Meclis'te bir muhalefet olusturmak, toplumdaki
huzursuzluklart gidermek, hiikkiimetin ve CHP’nin kendine "¢ekidiizen" vermesini saglamak ve
"demokratik" bir toplum olusturmak amaciyla Fethi Bey (Okyar) tarafindan 12 Agustos 1930’da
SCF kurulmustur. SCF halktan ¢ok biiyiik bir ilgi gérmiis, farkli siyasal goriis ve gruplar tarafindan
desteklenmistir. Hattd Ekim 1930’da yapilan belediye se¢imlerinde beklenen daha basarili olmus
ve 502 se¢im bdlgesinden 31’inde se¢imleri kazanmistir. Ancak bu partinin kurulmasindan sonra
iilkede yasanan siyasal gerilimler, halkin mevcut idareden kurtulmak icin kurbanlar vermeyi goze
aldigin1 ifade ederek polisle ¢atigmasi ve SCF’nin kapatilmasindan kisa bir siire sonra yasanan
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gezisine ¢ikmig ve gezi sonunda gordiiklerinin etkisiyle siyasal ve ekonomik bazi yeni
diizenlemelerin yapilmas1 giindeme gelmistir.'* Ozellikle de inkildbin halka
benimsetilmesi i¢in Kkiiltiirel alanda tedbirler alinmasina ve ekonomik kalkimmanin
saglanmasina dncelik verilmistir.'®

Atatiirk, s6z konusu yurt i¢i gezilerini 17 Kasim 1930 - 6 Ocak 1931 tarihleri ile
26 Ocak 1931 - 2 Mart 1931 tarihleri arasinda gerceklestirmistir. 17 Kasim’daki ilk
gezisinde Kayseri, Sivas, Tokat, Turhal, Amasya, Carsamba, Samsun, Trabzon, Istanbul,
Tekirdag, Kirklareli ve Edirne’yi ziyaret etmistir.!” 26 Ocak 1931°de baslayan ikinci
inceleme gezisinde ise Izmir, Balikesir, Aydin, Denizli, igel, Mersin, Adana, Malatya ve
Konya’y: ziyaret etmistir.'® Bu gezileri sirasinda, egitim, saglik, maliye, ekonomi, adliye,
baymndirlik gibi bir¢ok alanla ilgili olarak, hem kendi gozlemlerine hem de vatandaslarla
yaptig1 sohbetlerden elde ettigi verilere dayanarak, iilkenin i¢inde bulundugu sorunlar ve
bunlarmn ¢6ziimiine yonelik Onerilerinin bulundugu raporlar hazirlamistir. Gezi
sirasindaki notlar, TBMM tutanak yazicilar1 tarafindan tutulmus, gezi sonunda
Atatiirk’iin - gbzetimi altinda temize c¢ekilerek Bagbakan’a ve diger ilgililere
ulagtinlmustir.!® Ancak burada belirtilmesi gerekir ki, bu inceleme gezileri igin belirlenen
tarihler ve segilen iller, Atatiirk’iin bilingli bir tercihinin sonucudur. Dikkatlice
incelendiginde, ilk gezisine bagladigi giin, 17 Kasim 1930’da Serbest Cumhuriyet
Firkasr’nin kapandigi, ancak 23 Aralik 1930’da meydana gelen Menemen Olay1
nedeniyle bu gezisinin yarim kaldig1 ve 26 Ocak 1931°de yeniden basladig: goriilebilir.
Ayrica gezilerin yapildigt iller incelendiginde de, aralarinda 1930 Belediye Sec¢imleri’nde

SCF’nin bagarili oldugu Bursa, [zmir, Canakkale, Aydm, Tekirdag, Samsun, Kirklareli,

Menemen Olay1, halktaki hosnutsuzlugun ve CHF’nin yonetimdeki basarisizliinin ortaya
¢ikmasint sagladigi gibi, Cumhuriyet rejiminin de tehlikede olduguna yonelik ciddi endiseler
yaratmugtir. Sina Aksin, Kisa Tiirkiye Tarihi, Tiirkiye s Bankasi Kiiltiir Yay., Istanbul 2007,
$.223-224.

15 Temugin Faik Ertan, Kadrocular ve Kadro Hareketi, Kiiltiir Bakanlig1 Yay., Ankara 1994, s.9-
15; Hakk1 Uyar, “Atatiirk Dénemi i¢ Politikas1 1920-1938”, Yakin Dénem Tiirk Politik Tarihi,
Ani Yay., Ankara 2006, s.58; Cetin Yetkin, Tiirkiye’de Tek Parti Yonetimi 1930-1945, Altin
Kitaplar Yay., b.y.y., 1983, s.18-19, 29; Cezmi Eraslan, Yakin Dénem Tiirk Diisiincesinde
Halkgihk ve Atatiirk, Kum Saati Yay., Istanbul 2003, s.133.

16 Aksin, a.g.e., s.223-224; Uyar, a.g.m., 5.62; Yetkin, a.g.e., s.19.

17 Atatiirk’iin Biitiin Eserleri, c. XXIV, Kaynak Yay., Istanbul 2008, s.315.

18 Atatiirk Seyahat Notlar1 (1930-1931), Yaymna Haz.: Giirbiiz Tiifek¢i, Kaynak Yay., Istanbul
1998, 5.67; Atatiirk’iin Biitiin Eserleri, c. XXV, Kaynak Yay., Istanbul 2009, s.21.

19 Atatiirk’iin Biitiin..., c. XXIV, s.315.
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Amasya, Istanbul ve Icel gibi illerin oldugu dikkat ¢ekmektedir.2’ Dolayisiyla yapilan bu
geziyle, SCF’nin siyasi faaliyetleri sirasinda yasanan toplumsal gerilimlerin ve CHP’nin
secimlerde ugradigi basarisizligin nedenleri aragtirtlmistir. Daha 6nce de belirtildigi gibi,
bu gezilerin sonunda elde edilen veriler de, Tiirkiye’de izlenecek siyasi, sosyal ve
ekonomik politikalarin belirlenmesinde etkili olmustur. Nitekim Atatiirk de s6z konusu
gezisi sirasinda, 27 Ocak 1931°de, CHP’nin izmir kongresinde yaptig1 konusmasinda
partinin devlet¢i oldugunu sdylemistir. Atatiirk’{in, Ismet Indnii’niin yukarida verilen
konusmasinda vurguladiklarina benzer sozleri su sekildedir:

“... Firkamizin takip ettigi program, bir istikametten tamamiyle demokratik,

halk¢i bir program olmakla beraber iktisadi nokta-i nazardan devlet¢idir. Bu

itibarla firkamiza miistenit olan hiikimet-i cumhuriyenin her nokta-i nazardan
vatandagin hayatiyle, istikbaliyle ve refahiyle aldkadar olmas: tabiidir.

Hallamiz tab’an devietcidir ki, her tiirlii ihtiyaci devletten talepetmek igin

kendisinde bir hak goriiyor. Bu itibarla milletimiz tabayii ile firkamizin

programinda tamamiyle bir mutabakat vardir. Bu istikametten yiiriiyecegiz. Ve
muvaffak olacagimizda siiphe yoktur...”?!

Inonii ve Atatiirk’iin konusmalarinda dile getirdikleri devletciligin parti
programina girmesi ise CHP’nin 1931 tarihli kongresinde ger¢eklesmistir. Diger yandan,
devletin ekonomide daha etkin bir duruma gelmesi ve ekonomi yonetimine devletin
miidahalesinin artmasina yonelik uygulamalar, Tirkiye’nin yani sira 1929 Diinya
Ekonomik Bunalimi’ndan etkilenen pek ¢ok gelismis iilke tarafindan da tercih edilmistir.??

Bircok iilkede ekonominin kurallari, Keynesci modele gore yeniden diizenlenmis, devlet

20 «1930 Belediye Segimlerinin sonucunda, Serbest Cumhuriyet Firkasi, toplam 502 segim
bolgesinden 31’ini kazanmay1 basarmustir. Serbest Cumhuriyet Firkasi’nin kazandifi bolgeler;
Armutlu (Bursa), Bademiye (Izmir), Biga (Canakkale), Bozdogan (Aydin), Bozdogan (Izmir), Buca
(izmir), Burgaz (istanbul), Cine (Aydm), Dikili (izmir), Germencik (Aydin), Gordes (Aydm),
Karapinar (Aydin), Kesan (Tekirdag), Kinik (Izmir), Kusadasi (Izmir), Ladik (Samsun), Maltepe
(istanbul), Menemen (izmir), Merzifon (Amasya), Pinarhisar (Kirklareli), Samsun, Silifke (Igel),
Soke (Aydin), Sereflihisar (Izmir), Sirince (Izmir), Umurlu (Aydm), Urla (izmir), Uskiip
(Kirklareli), Vize (Kirklareli) ve Yenipazar (Aydin)’dir.” Cetin Yetkin, S.C.F Olayi, 4. Baski,
Otopsi Yay., Istanbul 2004, 5.267-268.

21 Atatiirk’iin Soylev ve Demegleri, c. I-I11, c. I, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu
Atatiirk Arastirma Merkezi Yay., Ankara 1997, 5.295.

22 Ertan, Atatiirk Déneminde Devletgilik..., 5.13.
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ekonomide diizenleyici ve belirleyici bir konuma yiikseltilip ¢ok daha aktif bir duruma
getirilmistir.?* Tiirkiye’de ise bu yontem, ekonomiyi ¢ok uzun bir siire etkilemistir.>*

1930°’lu yillarda devrimin ideolojisinin olusturulmasina yonelik yapilan bazi
cabalar, basin-yayin faaliyetlerinde de bir artisa neden olmus ve iilkede entelektiiel
diizeyde bir tartigma ortami dogmustur. Dénemin aydinlari arasmmda Kadro, Fikir
Hareketleri, Kooperatif, Yeni Adam, Ulkii gibi cesitli dergi ve gazeteler aracihiryla
siirdiiriilen bu tartismalarin en temel konusu ise “devletcilik-liberalizm” arasinda
yagsanmig, devletciligin ve planlamanin sinirlar ile ilgili olarak farkli diisiinceler ileri
siriilmiistiir.?® Ulkenin kalkmmma sorununun ¢oziimiinii devletcilik ve liberalizm
kavramlar1 temelinde ele alan aydinlarin tartismalar1 iktidari hedef almadan, adeta
birbirleri ile yarisircasina yapilmig, devrimle uyumlu c¢ok sayida ¢oziim Onerisi
sunulmustur.?® Tiirk devriminin ideolojisini olusturmak amaciyla ¢ikarilan Kadro Dergisi
devletciligi benimsemistir. Ama Kadrocular, devletgiligi sadece ekonomi ile sinirlamamus,
toplumsal diizeni de kapsayan bir sekilde ele almislardir. Boylelikle devlet¢iligi, kapitalizm
ve sosyalizm diginda bir {igiincii segenek olarak sunmuslardir.?” Bu arada Ahmet Hamdi
Basar, uzlasmali “iktisadi devlet¢ilik” anlayisimi savunurken, Ahmet Agaoglu ise liberal
bir tutum sergilemistir.?®

Devletgilik iizerine yapilan tartismalar sadece entelektiiel diizeyle sinirl
kalmamus, siyasal alana da yansimistir. Kimi zaman rekabete hatta catismalara yol agan
bu konu, Atatiirk ve Inénii arasinda da sorunlar yasanmasina sebebiyet vermistir. Celal
Bayar’m, 1932°de Inonii Hiikiimeti’nde Mustafa Serif Ozkan’in yerine Iktisat
Vekilligi’ne getirilmesinin ve 1937 de de inénii’niin yerine Basbakan olarak atanmasinin
nedenlerinden biri, Atatiirk ile Inonii arasinda yasanan, devletgiligin yorum ve

uygulamasina yonelik goriis farkliligi olmustur.?

23 Esra Ergiizeloglu Kilim, “Ulkii’de Devletgilik ve Planlama”, Memleket Siyasal Yonetim, c. 11/5,
2007, s.175.

24 Pamuk, a.g.e., 5.189, 191.

25 Ertan, Atatiirk Doneminde Devletgilik..., s.14, 121; Kilim, a.g.m., s.176.

26 Ertan, Atatiirk Doneminde Devletgilik..., s.121; Trak, a.g.m., s.1085.

27 Ertan, “Atatiirk Déneminde Demokrasi..., s.80-82.

28 Sevda Mutlu, “1930°lar Tiirkiye’sinde Devletcilik Tartismalarr”, C. U. iktisadi ve idari Bilimler
Dergisi, c. VIII/1, 2007, s.47.

2 Cemil Kogak, Tiirkiye’de Milli Sef Dénemi (1938-1945), c. 1, iletisim Yay., Istanbul 1996,
$.29-47.
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CHP iginde de siirekliligini koruyan Devletgilik tartismalari, partinin
kongrelerinde de, partililere bu konuda 6nemli bir zemin olusturmustur. Bu ¢alismada da,
Kemalizm’in alt1 ilkesinden biri olan Devletgilik ilkesi, CHP kongrelerindeki tartismalar
ve parti programlarinda yer alan tanimlamalar {izerinden incelenmeye galigilmustir.
Makalede, CHP’nin kongre tutanaklari ile partinin nizamname ve programlari ¢alismanin
asil kaynagini olusturmus, ayrica basindan da yararlanilmistir. Ancak, basinda Devletcilik
iizerine haberlerin yogunlastig1 kongre CHP’nin 1947 Kongresi olmus, diger kongrelerde
basinda Devletgilik ile ilgili hemen hemen hi¢ haber yer almamuistir.

CHP, iilkenin tek parti ile yonetildigi 1923 ile 1946 yillar1 arasinda, Sivas
Kongresi (1919)* ile birlikte 1927, 1931, 1935, 1938 (olaganiistii), 1939 ve 1943
yillarinda toplam olarak yedi kongre diizenlemistir. Bunlarin biri olaganiistii olup, dordii
Atatiirk doneminde, {i¢ii ise Ismet Indnii déneminde yapilmistir. ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra, 1946’da cok partili siyasal yagama gegilip, iktidarin Demokrat Parti
(DP)’ye devredildigi 1950 yila kadar ise CHP’de 1946 (ikinci Olaganiistii) ve 1947
yillarinda olmak iizere toplam iki kongre diizenlenmistir.>' Bununla beraber, Devletcilik
ilkesinin 1927, 1938 ve 1946 kongrelerinde giindeme gelmemesi, 1939 Kongresi’nde ise
Devletcilik de dahil olmak iizere higbir ilkenin tanimmin degismemesi*’ nedeniyle
inceleme, CHP’nin sadece 1931, 1935, 1943 ve 1947 kongreleri esas alinarak yapilmistir.
Ayrica, devletcilik sadece ekonomideki yeri agisindan degerlendirilmeye ¢alisilmas,
sosyal ve siyasi boyutu inceleme dis1 birakilmistir.

CHP’nin Kongrelerinde Kemalizm’in Devletcilik ilkesi

CHP’nin 1931 Kongresi

CHP’nin 1931 tarihli Ugiincii Biiyiik Kongresi, SCF deneyiminin ortaya ¢ikardig
olumsuzluklar, Menemen Olay1, Atatiirk’iin {i¢ aylik yurt gezisi sonrasinda hazirladigi

raporlar ve yenilenen milletvekili segimlerinin ardindan yapilmustir.

30 Mustafa Kemal Paga, 15-23 Ekim 1927 tarihleri arasinda diizenledigi CHP Kongresi’nin
acilisinda, Sivas Kongresi’nin CHP’nin Birinci Kongresi oldugunu ileri stirmiistiir. Uzun, “Tek
Parti Doneminde Yapilan..., s. 240-241.

31 Uzun, “Tek Parti Déneminde Yapilan..., s. 234, 264.

32 C.H.P. Besinci Biiyiik Kurultay Zabitlar1 29 Mayis 939-3 Haziran 939, Ulus Basimevi,
Ankara 1939.
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Kongre, 10.05.1931 Pazar giinii saat 14.35’te Atatlirk’iin konugmasiyla agilmistir.
Konusmasinda, dogrudan ya da dolayli hig bir sekilde devletgilige deginmeyen Atatiirk,
ekonomik sorunlara iliskin de herhangi bir agiklamada bulunmamustir.>3 Bununla beraber,
1927 Kongresi’nde oldugu gibi, 6zellikle CHP nin ilk kongresinin Sivas’ta yapildigina
vurgu yaparak “...Bugiinkii kongremizin islerine baslarken, Sivas Umumi Kongresini
yadetmekten maksadim, onun firkamizca inkildbimizin tarihi bir hatirasi olarak, mahfuz
tutulmasinda fayda gordiigiimdendir...”>* demistir. Konusmasmin devaminda da,
CHP’nin Sivas Kongresi’nin yapildigi en olumsuz kosullarda bile, basarili sonuglara
ulastigina dikkati ¢ekerek partinin Oniine ¢ikarilan tiim engellere karsin, her zaman
hedeflerine ulagsmak konusunda basarili oldugunu belirtmis ve bu diisiincelerinden
hareketle, CHP’nin bundan sonra da her tiirlii sorunu ¢ozebilecegine yonelik inancim
devam ettirmesi gerektigini sdylemistir. Ote yandan, bunun en énemli kosulunun ise
milletin muhabbet ve giiveninin kaybedilmemesine bagl oldugunu vurgulayarak®
aslinda milletin yapilan en son se¢imlerde verdigi oylarla da CHP’ye yine itimat
gdsterdigini ifade etmistir.36

Atatiirk’iin konusmasini bitirmesinden sonra, kiirsiiye gelen Basvekil Ismet Indnii
ise gecen dort yillik iktidarlar1 zamaninda hiikiimet olarak yaptiklar icraatlar1 anlatan
uzun bir konusma yapmustir. Konugmasinda i¢ ve dis politika, egitim, savunma, sosyal ve
saghk alanlarinda hiikiimetinin yaptigi faaliyetleri degerlendiren inénii, ekonomi
alaninda yapilanlara da deginmis,* Tiirkiye’nin hem tarim hem de sanayi alaninda iiretici
bir iilke durumuna gelebilmesi ve kendi kendine yeter bir iilke olabilmesi i¢in biiyiik bir
caba harcandigina dikkati ¢ekmistir. Ulusal bir ekonomi olusturmanin g¢abasi icinde
olduklarini da belirten Ismet Inénii, yerli mali kullanilmasina ve tasarrufun énemine de
deginerek bu konuda sunlar1 sdylemistir: “Milli tasarrufu her ailede ve her fertte yalniz
kendilerine ait bir menfaat degil, ayni zamanda vatanin refahini temin edecek en esasli

vasita olarak miitemadiyen anlatmaga ¢alistyoruz.”®

33 C.H.F. Ugiincii Biiyiik Kongre Zabitlar1 10-18 Mayis 1931, Devlet Matbaasi, istanbul, 1931,
s.1.

34 C.H.F. Ugiincii Biiyiik Kongre Zabitlar1 10-18 Mayis 1931, s.1.

35 C.H.F. Ugiincii Biiyiik Kongre Zabitlar1 10-18 Mayis 1931, s.1.

3¢ C.H.F. Ugiincii Biiyiik Kongre Zabitlar1 10-18 Mayis 1931, 5.2.

37 C.H.F. Ugiincii Biiyiik Kongre Zabitlar1 10-18 Mayis 1931, 5.2-9.

38 C.H.F. Ugiincii Biiyiik Kongre Zabitlar1 10-18 Mayis 1931, s.9.
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Ugiincii  Biiyilk Kongre her seyden once, Kemalizm’in alti ilkesinin
somutlastirilip, tanimlandigi bir kongre olmasi itibariyle dikkati ¢eker. Aslinda Atatiirk,
20.04.1931°de, 1931 yili milletvekili secimleri dolayisiyla, millete yayimladig:
beyannamede; “...Bizim bugiin yeniden millete hatwrlatmay: faydali gordiigiimiiz esas
noktalar sunlardir: “1- Cumhuriyet Halk Firkasinin Cumhuriyetgi, milliyetci, halkg,
devletci, laik ve inkildp¢t vasiflart onun degismeyen bariz mahiyetidir™*® diyerek alti
ilkenin timiini bir arada saymistir. Ancak biraz once de belirtildigi gibi, bunlarin
sistematik bir sekle konulmasi ilk kez bu kongrede gergeklestirilmistir. Atatiirk’{in se¢im
bildirgesinde, Inénii’niin ise kongre agilist sirasinda yaptig1 konusmada dile getirdigi
ilkeler, alt1 ok olarak simgelestirilmistir.*’ S6z konusu ilkeler parti programinda, partinin
ana vasiflarmnin gosterildigi, ikinci kismin, birinci maddesinde, “Cumhuriyet Halk
Firkasimin ana vasiflart 1- Cumhuriyet Halk Firkasi, A- Ciimhuriyetgi, B- Milliyetci, C-
Halk¢1, C- Devletci, D- Layik E- Inkildpcidir” seklinde ifade edilmis ve sonrada her
birinin a¢iklamasi yapilmustir.*!

Bu 6nemli gelismenin yani sira kongrede egitim, saglik, i¢ ve dis politika, maliye,
imar gibi birgok konu hakkinda goriismeler yapilmis, hatta partinin tiiziikk ve programinda
da baz1 degisikliklere gidilmistir. Ayrica, iilkenin ekonomik gelismesinin saglanmasi da
kongrede tartisilan 6nemli konular arasinda yer almigtir. Ekonomi ile ilgili olarak kongre
iiyelerinin en ¢ok iizerinde durdugu konular ise Ziraat Bankasi’nin faaliyet sahasinin
belirlenmesi ve ulusal sermayenin artirilmasi igin alinmasi gereken dnlemler olmustur.
Ulkede ¢aligmanin ve tasarrufun artirilmasinim, ulusal sermeyenin ¢cogalmasima da katki
saglayacagini belirten konusmacilar, bunlarin birey ve aile yasaminda ve devlet
idaresinde koklestirilmesi gerektigini sdylemislerdir. Bu arada o giine kadar halkin
tasarruf konusunda aydinlatilarak, yonlendirilmesi i¢in yapilan faaliyetlere de deginilmis
ve Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti’nin yaptig1 caligmalardan drnekler verilmistir.*?

Doénemin CHP Katib-i Umumisi Recep Bey (Peker) bu konuda sunlari séylemistir:

3 Atatiirk’iin Tamim, Telgraf ve Beyannameleri IV (ATTB), ATAM Yay., Ankara 1991, 5.606.
40 fsmet Pasa konusmasi sirasinda konuyla ilgili olarak soyle demistir: “... Ciimhuriyetci, millivetci,
halk¢i, devietgi, ldik ve inkilapgi firkamiz gecen devrede miispet eserli ve muvaffakiyetli olarak
calismigtir...” C.H.F. Ugiincii Biiyiik Kongre Zabitlar1 10—18 Mayis 1931, s.10.

41 C.H.F. Nizamnamesi ve Programi, TBMM Matbaasi, Ankara 1931, s.30-31.

42 C.H.F. Ugiincii Biiyiik Kongre Zabitlar1 10-18 Mayis 1931, 5.31-36.
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“...milli sermayenin tabii membar milli muhitin iktisadi hayatta viicude
getirecegi tasarruflar olmak lazim gelir... Iktisat ve Tasarruf Cemiyetimizin
her tarafa astigi faydali ve kiigiik levhalardaki yaziyr hatirlatirim: onlarin
birinde bes milyon vatandagsin giinde beser kurug biriktirirse bir senede 90
milyon lira toplanacagr yazilidir. Bu milli sermaye toplamanin yolunu ve
ehemmiyetini gosterir bir fikirdir, bir mefhumdur...”*

Dikkatlice incelendiginde, kongrede gerek Inonii’niin gerekse diger
konusmacilarin ekonomik kalkinmanin saglanabilmesi i¢in 6nerdikleri ¢oziimler, aslinda
Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti’nin amagclarmin bir kez daha dile getirilmesi
olmustur.**

Kongrede ekonomik gelismenin saglanmasi konusunda alinan en 6nemli karar ise
Devletgilik ilkesinin kabulii olmustur. CHP nin ana vasiflarinin belirlenmesi igin yapilan
oylama sirasinda,

“Ferdi mesai ve faaliyeti esas tutmakla beraber miimkiin oldugu kadar az

zaman i¢inde milleti refaha ve memleketi mamuriyete eristirmek icin milletin

umumi ve yiiksek menfaatlerinin icap ettirdigi islerde —bilhassa iktisadi
sahada- Devleti fiilen aldkadar etmek miihim esaslarimizdandir”

seklinde tarif edilen devletgilik ilkesi, CHP’nin programinda da bu sekilde yer
almugtir.®

Kongrede, devletgilik ilkesinin kabulii sirasinda tartigmalar da yaganmustir. Sanayi

ve Maadin Bankasi’na iligkin goriismelere gegilmesinden sonra, istanbul delegesi Hasan

43 C.H.F. Ugiincii Biiyiik Kongre Zabitlar1 10-18 Mayis 1931, 5.33-34.

441929 Diinya Ekonomik Bunalimi’nin yarattig1 olumsuz etkileri giderebilmek amaciyla 18 Aralik
1929°da Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti kurulmustur. Cemiyete tiim milletvekilleri iiyedir ve
genel sekreteri Izmir Milletvekili Rahmi Kéken’dir. Vedat Nedim Tér’iin miisavir miidiir olarak
gorev aldig1 cemiyetin kurucu iiyeleri arasinda Hasan Saka, Celal Bayar, Yusuf Kemal Tengirsek,
Fuat Umay gibi kisiler vardi. Meclis Bagkan1 Kazim Ozalp’in baskam oldugu cemiyetin hedef
kitlesi kadinlar, amaci da “halkin tiiketim kalplarini degistirmektir. Cemiyet, hiikiimetin
belirledigi ekonomi politikasinin da bir yansimasi olarak, ¢esitli propaganda araglari ile halki israf
etmemeye, tutumlu olmaya ve yerli mali kullanmaya tesvik etmeye ¢alismistir. Bir bagka deyisle
cemiyet, milli iktisat politikasinin temel ilkeleri olan tasarruf yapmay1 ve yerli mali kullanmay1 halk
icinde bir yasam bi¢imi haline getirmek amaciyla, lilke genelinde ¢aba gostermistir. Tokgdz, a.g.e.,
s.51; G. Giirkan Oztan, “1930’larn Tiirkiye’sinde Milli Iktisat Diisiincesi Ve Kadin Algis1”, Egitim
Bilim Toplum Dergisi, c. 111/12, 2005, s. 8; Alev Gozcii, 1929 Diinya Ekonomik Buhram ve
Tiirkiye, Libra Kitapcilik ve Yay., Istanbul 2013, 5.383, 378; Oztan, a.g.m., s.9.

4 C.H.F. Nizamnamesi ve Program 1931, s. 28-31.

283



Cumhuriyet Halk Partisi Kongrelerinde Devletgilik Tartismalar1 (1931-1947)

Vasif Bey bir devlet bankast olan Sanayi ve Maadin Bankasi’nin faaliyetleri {izerine
konusurken devletgiligin sinirlarini da sorguladigi konugsmasinda sunlar1 sdylemistir:
“...Sanayi ve Maadin Bankasi, fabrikalar: vasitasiyla esnafa rakip kaldik¢a
erbabi sanayi bundan biiyiik zarar gormekte devam edecektir. Evet bazi sanayi
tesebbiisleri vardwr ki bunlar biiyiik sermayelere miitevakkiftir. Bu gibi biiyiik
islere Sanayi ve Maadin Bankasi’'nin tesebbiis etmesi dogru olabilir. Fakat en
kiiciik tesebbiislere kadar Sanayi ve Maadin Bankasi’'nin girismesi muvafik
degildir...”*
Bu konusmaya cevap veren Iktisat Vekili Mustafa Seref Bey de devletciligin
sinirlarini soyle ¢izmistir:
“...Devlet¢ci olmak demek kendisi bizzat ticaret hayatina, istihsal hayatina
girerek kazanmak gayesini takip etmek demek degildir. Devlet¢ilik tanzim
eder, murakabe eder, himaye eder, teftis eder. Icabinda amme hizmeti seklinde
bizzat idare eder. Murakabe etmek, teftis etmek, himaye etmek, tanzim etmek
tesebbiisii sahsi esasile devletcilik esasinda tesebbiisii sahsiyi esas olarak
kabul ederek bizzat idare ettigi hususi miiesseseler iizerinde ancak amme
hizmeti seklinde yani bir temettii kastetmeksizin miisterek menfaatleri istihsal
etmek ve o menfaatleri o hususi tesebbiise biraktigimiz takdirde vatandagslarin
bir kismi digerinin nef’ine ¢alismakla miintehi olabilir....Vasif Beyefendinin
gerek Sanayi ve Maadin Bankasi hakkinda izhar ettikleri endise, gerek o
formiiliin bilfiil iktisadi hayati aldkadar etmesi, hichir suretle hususi tesebbiis
ile devletin rekabet haline gegmesi herhangi bir prensip ifade etmemektedir™
Devletgilik ilkesi agisindan, CHP’nin 1931 tarihli kongresinin farkli bir yeri
vardir. O zamana kadar yoneticiler tarafindan ¢ok defa dile getirilen devletgilik, bu
kongrede Kemalizm’in alti ilkesinden biri olarak ilk kez parti programina girmis ve
tanimlanmistir. Ancak tanimlama son derece kisadir. Hattd digerleriyle kiyaslandiginda,
devletciligin en kisa tanimlamasi bu kongrede yapilmistir. Programda, devletin
ekonomideki yeri 6zel tesebbiise rakip olmayacak bir sekilde belirlenirken devletin

ekonomideki islevinin ne olacagi konusu ise “...milletin umumi ve yiiksek menfaatlerinin

46 C.H.P. Ugiincii Biiyiik Kongre Zabitlar1 10-18 Mayis 1931, s. 74.
47 C.H.P. Ugiincii Biiyiik Kongre Zabitlar1 10-18 Mayis 1931, s. 75.
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icap ettirdigi islerde —bilhassa iktisadi sahada- Devleti fiilen aldkadar etmek miihim
esaslarmuzdandir...”*® denilerek acik birakilmis ve tam bir sinir ¢izilmemistir.

CHP’nin 1935 Kongresi

CHP’nin 1935 tarihli Doérdiincii Bilylik Kongresi, Sovyet danismanlarin da
katkilariyla hazirlanan Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin 17 Nisan 1934°te yiirtirliige
girmesinden® yaklagik bir ay sonra, 9-16 Mayis tarihleri arasinda toplanmigtir. Bu
nedenle de heniiz daha bu plana bagli olarak yatirimlara baglanmadigi, ancak kuvvetle
muhtemeldir ki, plana yonelik olarak umutlarin beslendigi bir sirada toplanmustir.

CHP’nin 1935’teki kongresini diger kongrelerinden farkli kilan en 6nemli 6zelligi
ise Parti programinin Girig bdliimiinde dnceki programdan farkli olarak partinin giittiigi
biitiin esaslar “Kamdlizm prensipleri” olarak isimlendirilirken® alti ok sadece partinin
ana vasiflar1 olarak degil, devletin de esaslar1 olarak ifade edilmistir.’' Boylelikle devlet,
partinin ideolojisi ile biitiinlestirilmistir.

Atatiirk kongreyi acis konugmasinda yine Sivas Kongresi’ne bir gonderme
yaparak, CHP’nin bu kongrede dogdugunu belirtmistir. Daha sonra, iilkede yapilan
islerden ve devrimin Tiirk devletine ve milletine kazandirdiklarindan s6z ederek,
demiryolu yapimi1 ve millilestirme siyasetinin énemi {izerinde durmustur. Konusmasinin
devaminda gegen dort yil iginde i¢ ve dis politika alaninda yasanan gelismelere de
deginen Atatiirk, 1931 yilindan itibaren 6zellikle ekonomi alaninda 6nemli bir gelisme
saglandigini vurgulayarak diinya tlkeleriyle kiyaslandiginda, Tiirkiye’nin bu konuda

biiyiik bir basari elde ettigini sdylemistir.>?

48 C.H.F. Nizamnamesi ve Program 1931, s.31.

4 Tokgoz, a.g.e., s.67; Sevket Pamuk, Tiirkiye’nin 200 Yilhik iktisadi Tarihi, Tiirkiye Is Bankas
Kiiltiir Yay., Istanbul 2014, 5.188.

30 Programda su sekilde yer almustir: “Cumbhuriyet Halk Partisinin programina temel olan ana
fikirler, Tiirk devriminin baslangicindan bugiine kadar yapilmis olan iglerle yalin olarak, ortaya
konmustur. Bundan bagska, bu fikirlerin bashcalari, 1927 yihinda Parti Kurultayi’'nca da kabul
olunan tiiziigiin genel esaslarinda ve Genel Baskanligin, ayni kurultayca onanmus olan bildiriginde
ve 1931 kamutay se¢imi dolayisiyle ¢cikarilan bildirikte saptanmigtir. Yalniz birkag yil icin degil,
gelecegi de kapsayan tasarilarimizin ana hatlari burada toplu olarak yazilmistir. Partimizin
giittiigii biitiin bu esaslar, Kamadlizm prensipleridir.” C.H.P. Programi, Ulus Basimevi, Ankara
1935, 5. 1-2.

Slag.e.,s. 6.

52 C.H.P. Dérdiincii Biiyiik Kurultay: Goriismeleri Tutulgasi 9-16 Mayis 1935, Ulus Basimevi,
Ankara 1935, s. 59-60.
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Kongrede, tizerinde en ¢ok tartigsilan ilke Devletcilik olmustur. Tartigmalar
sirasinda s6z alan Eskisehir temsilcisi Emin Sazak, bu ilkenin tarifinin “miibhem”
olduguna dikkat ¢ekerek, devletin ekonomideki yerinin daha agik bir gekilde belirtilmesi
gerektigini sdylemistir. Konusmasinda, devletgiligin onceki taniminin bu konuda bir
sorun yaratmadigina da deginen Sazak goriislerini sdyle dile getirmigtir:

“... Bu erbabi tesebbiisii eskisinden daha fazla miibhemiyete gétiirecek acaba

devlet hangisini kendi yapmayr uygun gérecek? diye bir tereddiit hasil

olacaktr. Eskisinde bu madde ferdin yapamayacagi ise devlet miidahale eder
seklinde idi. Bu o kadar tereddiidii mucib olmanugti. Bilhassa Atatiirk’iin
sozleri ve hiikiimetin de tatbikatile boyle anlasilmis oldugu icin millet de
yapabilecegi isleri kendiliginden yapabiliyordu. Zaten biiyiik igleri yapmaya

ne sermayemiz ne de kuvvet ve kudretimiz miisaittir. Bunu ferdi tesebbiislere

biraksak, adi milli olacakti, halbuki % 99 yabanci olacakti. Devletin simdiye

kadar miidahale ettigi islerin % 95 i fertlere kalsaydi, ferdlerin menfaatine
uygun olmaktan ¢ikacakti. Fakat yine de devletin yapacagi bu ise ihtiyag var

mi? Devlet bu isi yapmazsa ben yapabilirim diye diigiiniiyor ve kanaat hasil

ederse tesebbiis ediyordu. Simdi burada hi¢ hudut yoktur. Her sahay! igine

almus oluyor. Nerede devletin miidahale edecegi malum degil. Bu, ¢ok sakat ve
biitiin ferdi tesebbiisleri akim birakacak sekildedir...”?

Manisa temsilcisi Refik Ince ise programdaki devletgilik tanimmnin dért senelik
tecriibelerin bir sonucu oldugunu sdyleyerek takip edilecek yolu ¢ok iyi gosterdigini
belirtmistir. Ince’nin bu konudaki gériisleri sdyledir:

“Dort sene evvelki programda Devletgilik esasi iizerinde kayid koyarken

miimkiin olabildigi kadar mutlak ibareler kullanmistik. Hattd bu ibarelerin

ifade ettigi manayr anlamak icin, Ismet Inénii, Recep Peker, Celal Bayar gibi
programi tatbik ve anlatmak mevkiinde bulunan arkadaslarin muhtelif
zamanlardaki konferanslarina, izahlarina ve makalelerine rasgeldik. Bu

madde, bugiin dért senenin tecriibesinden hasil olan ve devlet ve millet icin

33 C.H.P. Dérdiincii Biiyiik Kurultayr Goriismeleri Tutulgas1 9-16 Mayis 1935, 5.15-17.
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faydal gériilen esash hatlari daha tafsilatl ve sarih sekle koymak itibarile
bence faydalidir. Hakikaten tecriibenin muhassalasidir...”>*

Konusmacilara cevap veren CHP Kaétib-i Umumisi Recep Peker konugmasina,
salonda giiliismelere de yol agan, alayci bir iislupla baglamis ve ilk olarak Emin Sazak’a
cevap vermistir. Peker, devletgilik ilkesinin Sazak’in iddia ettigi gibi miiphem olmadigin1
belirterek, “Arkadasumiz Emin Sazak soze neden miibhemdir diye basladi, bilmem.
Maddenin hi¢ miibhem olmadig: kendisinin de miikemmelen anlamis ve tenkid etmis
olmasile sabittir” demistir.>

Recep Peker’in konugmasinin devamindaki sézleri ise 1931 yilindan 1935 yilina
kadar gegen siirede, Devletgilik anlayisindaki degisimi ve devletgiligin ekonomik alanda
nasil daha kapsayici, miidahaleci ve kontrolcii bir anlayisa biirlindiigiinii gostermesi
agisindan dnemlidir. Peker’in bu konudaki sozleri su sekildedir:

“...Biz iki cereyana gitmiyoruz. Birisi her seyi devlet yapacaktir, kizil fikirler

boyle séyliiyor. Ferdin nefes almasina imkdn bwrakmiyor. Bunu kabul

etmiyoruz. Ikinci bir seyin daha aleyhindeyiz. O da sudur: Hususi tesebbiis
canmmin istedigini yapacaktir. Ekonomi tesebbiislerde Devlet ona baglidir.

Bunu séyleyenlere de kizil sag diyebiliriz. Bu, koyu bir liberal fikirdir. Hakikat

sudur, Devlet, memlekette en biiyiik yapict kuvvettir. Bu, Cumhuriyet Halk

Partisinin ana ¢izgilerinden biridir. Devlet hangisini yapacak? onlarin

istediklerini hususi tesebbiislere birakib da geriye artanini degil, eski ve yeni

programin da kaydettigi fikrada yazili oldugu gibi, ulusun kisa zamanda
refaha varmasi ve yurdun da kisa zamanda baymdirlastirilmasi, hangi isin ne
zaman Devlet tarafindan yapimasini istilzam ederse onu o zaman devlet
yapacaktir... Devlet denilen ana miiessese, istedigi zaman herhangi bir isi
yapabilir. Amma Devlet bu isi yaptiktan sonra o sahada hususi tesebbiis
erbabmna is kalmazsa, hususi tesebbiis baska is yapsin. Devlet bu yolda kayit
altina giremez. Burada bir nokta daha var: hususi tesebbiisiin yapmakta
oldugu isi Devlet kontrol etsin mi etmesin mi? Arkadaslar; kontrolsiiz

birakilacak hususi tesebbiis, hi¢ ulusal menfaatlere uygun olmayan yollara

5% C.H.P. Dordiincii Biiyiik Kurultayr Goriismeleri Tutulgasi 9-16 Mayis 1935, s.60.
3 C.H.P. Dordiincii Biiyiik Kurultayr Goriismeleri Tutulgasi 9-16 Mayis 1935, s.61.
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sokar, birbirlerine zincirlenmis kartelleri ile, yurdu o6zii olan halk tabakasini
istismar eder... hususi tesebbiisler devam ederken, Devlet bu ige miidahale
edebilir mi? agik¢a sdyleyeyim, evet deviet bu isi de kendi eline alabilir. Amma
bir sey yapamaz. Tiirkiye de miisadere yoktur, arkadaslar. Hi¢ kimsenin mali,
kazanct miisadere edilemez... Her sey kanun ve hukuk yolundan hallolunur. Bu
kayidlere ragmen, (devlet, hususi tesebbiislerle basarilamayacaklar: yapsin,
hususi tesebbiisleri almasin) denirse bu, dogru degildir. Bu bizim
programimizin gidigine uymayan bir fikirdir. Umumi menfaatler i¢in Devlet
her seyi goze alir...”®

Tartigmalardan sonra kabul edilen ve 1935 programinda yer alan Devletgilik
tanim da Peker’in konusmasi sirasinda belirttigi 6zellikleri tasimaktadir.’” Devletgilik
maddesinin bu tanimi, Bila’nin da isaret ettigi gibi, 1931 programindakine gore, daha
genis ve kat1 bir 6zellige sahip kilimmustir. Devletciligin tanimina, 6zel girisimi kontrol
edebilme anlami da verilmistir.® Maddenin anilan kismi sdyledir:

“...Devletin ekonomi isleri ile ilgisi filig surette yapicilik oldugu kadar, izel

girisimlere on vermek ve yapilmakta olan igleri diizenlemek ve kontrol da

etmektir. Devletin, filig olarak, hangi ekonomik isleri yapacaginin belirtilmesi

ulusun genel ve yiiksek asiglarina baghdir”>

Gergekten bu durum yukarida da dile getirildigi gibi, 1929 Diinya Ekonomik
Bunalimi, SCF deneyimi ve Menemen Olay1’nin iilkede yarattig1 olumsuz sonuglarin da

etkisiyle, ekonominin isleyiginde yeni arayislara gidildigi ve 1930-1939 yillar1 arasinda

36 C.H.P. Dordiincii Biiyiik Kurultayr Goriismeleri Tutulgasi 9-16 Mayis 1935, 5.59-62.

57 CHP’nin 1935 Parti Programindaki Devletgilik tamm su sekildedir: “Ozel kinav ve ¢alisma esas
olmakla beraber, imkdn oldugu kadar az zaman iginde ulusumuzu genlige ve yurdu baymdirliga
eristirmek igin, genel ve yiiksek asiglarin gerektirdigi islerde, hele ekonomik alanda, devleti filig
surette ilgilendirmek bashca esaslarimizdandir. Devletin ekonomik isleri ile ilgisi filig surette
yapicilik oldugu kadar, ézel girisimlere on vermek ve yapilmakta olan isleri diizenlemek ve kontrol
de etmektir. Devletin, filig olarak, hangi ekonomik isleri yapacaginin belirtilmesi ulusun genel ve
yiiksek asiglarina baghdir. Bu liizum iizerine, devletin, filig olarak, kendi yapmaga karar verdigi
is, eger, ozel bir girisit elinde bulunuyorsa, onun alinmasi her defasinda 6zgii bir kanun ¢ikarmaga
baghdir. Bu kanunda ozel girisitin ugrayacagi zararin, devlet tarafindan ddem sekli gésterilecektir.
Bu zarar oranlanirken, gelecekteki kazang ihtimalleri hesaba katilmaz.” C.H.P. Programi 1935,
s.9-11.

58 Hikmet Bila, CHP 1919-1999, Dogan Kitapcilik, Istanbul 1999, 5.69-70.

39 C.H.P. Program 1935, 5.8-10.

288



Cumhuriyet Halk Partisi Kongrelerinde Devletcilik Tartismalari (1931-1947)
uygulanmus olan, Boratav’in deyimiyle sanayilesmeyi hedeflemis “korumaci-deviet¢i”,*
politikalarin CHP’nin 1931 ve 1935 kongrelerine yansimasidir.

Programda yer verilen ve devletgilikle iligkilendirilebilecek olan 6nemli
kararlardan biri de, ekonomide planlamaya yer verilmis olmasidir. Programda, devletin
ve 6zel kesimin yapacag1 yatirimlarin bir ana plana gore olacagi belirtilmistir.®! Madde
su sekildedir:

“Yurdu endiistrilestirmek igin, devletin ve Oozel girigsimcilerin meydana
getirecegi kurumlar, bir ana programa uygun olacaktir. Devlet planlari, yurdu
kisa bir zamanda ihtiyact olan endiistrilerle cihazlamak gayesine gore
yapilacaktr. Endiistrinin memleketin bazi kdselerinde toplanmasi yerine —
kurulmalart ekonomik de olmak sartile- genislikle yayilmasint goz éniinde
tutariz.%?”

Bunlarin disinda programda, halkin ev sahibi olabilmesi i¢in Emlak Bankasi’nin
giiclendirilmesi,*® tefecilikle savasilmasi,® fiyat kontrollerinin yapilmasy,® trost ve
kartellesmenin engellenmesi,®® her Tiirk ciftcisinin yeterli derecede toprak sahibi
yapilmasi ve topraksiz ¢ift¢iye toprak dagitilmasi igin 6zel kamulastirma kanunlariin
¢ikarilmasimnin hedeflenmesi gibi, sosyal devlet anlayisini yansitan ve devletin
ekonomideki etkinliginin artirllmasini saglayacak baska kararlara da yer verilmistir.®’

CHP’nin 1943 Kongresi

In6nii doneminde yapilan ve tek partili ddnemin en son kongresi olan CHP’nin
1943 Altine1 Biiyiik Kongresi, calismalarint 8 - 15 Haziran 1943 tarihleri arasinda
gerceklesmistir. Bu arada, 1931 tarihli CHP nin Ugiincii Biiyiik Kongresi’nde partinin
programina girmis olan Devletcilik, 5 Subat 1937°de Kemalizm’in diger ilkeleriyle

60 Korkut Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi 1908-1985, 6. Basim, Gergek Yay., Istanbul 1998, 5.46-
62.

6 C.H.P. Program 1935, 5.19-20.

62 C.H.P. Program 1935, 5.19-20.

% C.H.P. Program 1935, s.15.

% C.H.P. Program 1935, s.16.

%5 C.H.P. Program 1935, s.20.

% C.H.P. Program 1935, s.21.

67 C.H.P. Program 1935, 5.29-30.
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birlikte Anayasaya da almms,’® ayrica CHP’nin 1938 olaganiistii ve 1939 olagan
kongrelerinde ise devletgilikle ilgili hi¢bir yeni diizenleme yapilmamis, 1939
programindaki devletgilik tamimi 1935 programinin aymist olmustur.®” Tiim bunlarm
disinda Kongre, Ikinci Diinya Savasi’nin siirdiigii ve bu nedenle de iilkede savas
ekonomisinin uygulandig1 siralarda toplanmistir. Tiirkiye her ne kadar savasin disinda
kalmis da olsa, Ikinci Diinya Savasi’ndan en az savasa katilan devletler kadar olumsuz
etkilenmistir. Hiikiimetin bu yillardaki en énemli 6nceligi ise halkin temel ihtiyaglarini
kargilamak i¢in ¢alismak olmustur. Bu amagla bircok yasal diizenlemeye gidilerek Milli
Korunma Kanunu ¢ikarilmis, Varlik Vergisi gibi sonradan biiyiik tartismalara neden olan
uygulamalara miiracaat edilmistir.”®

Kongre sirasinda, 6 ilke yeniden gézden gecirilmis ve Milliyetcilik, Devletgilik ile
Laiklik ilkeleri yeniden tanmimlanmistir. Programda, Devletgilik ilkesinin kisa bir siire
icinde Tiirk milletinin yasam standardinin yiikseltilebilmesi ve iilkenin daha baymndir bir
duruma getirilebilmesi amaciyla, bir ihtiyacin sonucunda kabul edildigi belirtildikten

1

sonra,’! dzel girisimin desteklenebilecegi sdylenmis ve devletciligin agik ya da kapalh

% Suna Kili-A. Seref Goziibiiyiik, Tiirk Anayasa Metinleri, Tiirkiye I3 Bankasi Kiiltiir Yay.,
Ankara 1985, s.111.

% CHP’nin 1939 tarihli programindaki devletgilik tanimi: “Hususi mesai ve faaliyeti esas tutmakla
beraber miimkiin oldugu kadar az zaman iginde milleti refaha ve memleketi mamuriyete eristirmek
icin milletin umumi ve yiiksek menfaatlerinin icab ettirdigi islerde bilhassa iktisadi sahada devleti
filen aldkadar etmek miihim esaslarimizdandir. Iktisat islerinde devletin aldkasi filen yapicilik
oldugu kadar hususi tesebbiisleri tesvik ve yapilanlart tanzim ve murakabe de etmektir. Devletin
hangi iktisadi isleri filen yapacagimin takdiri milletin umumi ve yiiksek menfaatlerinin icabina
baghdir. Eger devletin bu icap yolundan filen yapmiya karar verdigi is hususi bir tesebbiis elinde
bulunuyorsa bunun alinmast her defasinda bir kanun yapmiya baghdir. Bu kanunda hususi
tesebbiisiin bu yiizden ugrryacagi zararin devlet tarafindan tazmini sekli gosterilecektir. Zararin
takdirinde istikbale ait muhtemel kdr diistiniilemez.” C. H. P. Program 1939 Partinin Besinci
Biiyiik Kurultaymim 1 - Haziran 1939 tarihindeki toplantisinda kabul edilmistir, Ulus
Basimevi, Ankara 1939, s.7.

70 Pamuk, a.g.e., s.199; Volkan Payasli, “Cok Partili Hayata Gegis Siirecinde Devletgilik Politikasi
Uzerine Bir Degerlendirme (1939-1950)”, Cumhuriyet Tarihi Aragtirmalar1 Dergisi, s.13, Bahar
2011, s.127 vd.

7 Bu durum programda sdyle dile getirilmistir: “Az zaman iginde Tiirk milletini ileri medeniyet
seviyesinde, kudretli ve gecim sartlari yiikselmis bir dereceye eristirmek ve Tiirk vatanint her
bakimdan mamur bir hale getirmek Parti’nin esas vazifelerindendir. Parti bunun i¢in vatanda
fertlerin ve hiikmi sahislarin biitiin vasita ve ¢alismalarinda ve Devletin biitiin kuvvetlerinden ayni
zamanda istifade etmegi liizumlu gériir. Partimizin Devletiligi bu ihtiyagtan dogmustur.” C.H.P.
Programi, Zerbamat Basimevi, Ankara 1943, s.5.
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hi¢bir sekilde 6zel ¢ikarlar igin bir arag haline getirilmeyecegine dair bir agiklama
yapilmistir. Maddede 6zel sektorle ilgili olarak yer alan ciimleler soyledir:

“Parti, sahislarin bugiin hi¢ veya kdfi derecede yapamadig isleri devlet eli,
veya sermayesi ile yapmaya ¢aligir. Devletin hususi tesebbiisleri tesvik ve
bunlari tanzim ve murakabe etmesi tabiidir. Devletciligimiz agik veya kapali
olarak, hicbir hususi menfaate vasita kilinamaz. Devletciligimiz, millet
menfaatlerinin zaruri kilmadigr hichir sekilde hususi menfaatlerle miicadele
etmez. Devletin hangi isleri kendisinin yapacaginin takdiri yukaridaki esaslara
gore, milletin yiiksek menfaatlerinin icabina baghdu”.”

Yukarida da belirtildigi gibi, séz konusu yillarda devletin i¢inde bulunulan
kosullarin da geregi olarak savas ekonomisi ylriitiilmiistiir. Bununla beraber, devletin
ekonominin her alaninda son derece belirleyici rol iistlendigi, hattd vatandasin giindelik
yasaminda neyi, ne kadar tiiketebilecegini planladigi bir sirada, Devletciligin taniminda
1935’ten farkli olarak 6zel girisim lehine yumusamaya gidilmesi ise dikkat c¢ekici olup,
donemin kosullar1 géz oniine alindiginda, bu tanimlamanin pek de gergekgi olmadigi
sOylenebilir.

CHP’nin 1947 Kongresi

1946 yili, Tirkiye Cumhuriyeti tarihinin doniim noktalarindan biri olmustur.
Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda olusan yeni konjonktiir Tiirkiye’yi de etkisi altina almus
ve gerek i¢ gerekse dis dinamiklerin sonucunda ¢ok partili siyasi hayata gecilmistir. Bu
gelismenin etkileri CHP nin 1946 ve 1947 kongrelerine de yansimigtir. Hattd CHP nin
1946 olaganiistii Kongresi iilke siyasetinin ve CHP’nin s6z konusu yeni diizene uyum
saglayabilmesi i¢in yapilmistir. Ote yandan, 1946 kurultayr &zelde CHP’yi
ilgilendirmekle birlikte, burada alman kararlar iilkenin genel siyaseti {izerinde de
belirleyici olmus, kurultayda agirlikli olarak demokrasinin gelismesi i¢in 6nemli kararlar
almmustir. Bir bagka deyisle CHP, 1946 kurultayinda aldigi kararlarla iilke siyasetine bazi
yenilikler getirmeye caligmistir. Partinin tiiziiglindeki “Degismez Genel Bagskan” ifadesi,

“Genel Bagskan” olarak degistirilmis, genel bagkanin dort yil siire i¢in parti milletvekilleri

72 C.H.P. Program 1943..., s.5.
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arasindan ve kongre tarafindan segilmesi ilkesi getirilmistir.”> Kurultayda alinan diger
onemli kararlar da, tek parti sisteminde hiikiimeti denetlemek amaciyla dnceki kurultay
sirasinda olusturulmus olan “Miistakil Grup”un’ kaldirilmas: ve tek dereceli segim
sisteminin” kabul edilmesi olmustur.”® Kurultayda, Demokrat Parti’nin (DP)
programinda da yer alan bir degisiklige daha gidilmis ve ¢ok partili siyasi yasamin daha
saglikli igsleyebilmesini saglayabilmek icin sinif esasina gore dernek ve parti kurma yasagi
kaldirilmigtir.”” Tiim bunlara karsin, CHP nin 1946 olaganiistii Kurultay1’nda Devletgilik
ilkesi ile ilgili olarak herhangi bir yeni diizenlemeye gidilmemis, bu konudaki asil
gelisme, CHP’nin 17 Kasim 1947°de yapti1 kongrede yaganmustir.”®

1947 Kongresi’nde, ¢ok partili siyasal yasama geg¢ilmesi nedeniyle artik rekabetgi
bir ortamda yapilacak olan se¢imlerden dolayi, CHP’nin iktidarint siirdiirebilmesi igin

serbest piyasa ekonomisini savunan muhalif partiler karsisinda’™ devletcilik anlayisini

73 C.H.P. Biiyiik Kurultaymmin Olaganiistii Toplantisi, Program-Tiiziik Komisyonu Raporu,
10.V.1946, s.8.

74 Miistakil Grup, CHP’nin V. Kurultaymda (1939) benimsedigi tiiziik geregince, hiikiimet ve parti
calismalarini denetlemek amactyla CHP biinyesinde olusturdugu bir topluluktur. Serafettin Turan,
Tiirk Devrim Tarihi, 4. Kitap, Birinci Boliim, Bilgi Yay., Ankara 1999, s.33.

75 Kurultayda yapilan bu yeni diizenleme nedeniyle, 5 Haziran 1946’da ¢ikarilan 4918 sayili
Milletvekilleri Secimleri Kanunu ile Tiirkiye’de tek dereceli se¢im sistemine gecilmistir. Sedef
Bulut, Muhtira Sonras1 Demokratiklesme Hareketine Ornek Model Olarak 1973 Genel
Secimleri, Berikan Yayinevi, Ankara 2007, s.24.

76 C.H.P. Biiyiik Kurultaymin Olaganiistii Toplantisi, Program-Tiiziik Komisyonu Raporu,
s.8.

77 C.H.P. Biiyiik Kurultayimmin Olaganiistii Toplantisi, Program-Tiiziik Komisyonu Raporu,
s.7; CHP’nin 1946 Kongresi icin ayrica bkz.: Hakan Uzun, “Cumhuriyet Halk Partisi’nin 1946
Olaganiistii Kurultay1”, Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalar1 Dergisi, c. XIII/26, ss.139-161,
Bahar 2013.

781947 yili CHP’de yaganan degisim agisindan olduk¢a énemlidir. 1947 yilinda Basbakan Recep
Peker liderligindeki tek parti taraftarlari, Otuzbesler hareketi sonucunda devre dig1 birakilmistir.
Bundan sonraki siirecte ¢ok partili siyasal yasamin devam etmesi gerektigini savunan ve Inénii’ye
yakin olan ilimlilar parti i¢inde etkili olmaya baslamistir. Otuzbesler hakkinda ayrintili bilgi i¢in
bkz. Kadri Unat, “Cumhuriyet Halk Partisinde Nevi Sahsina Mubhalif Bir Grup: Otuzbesler”,
Ankara Universitesi Tiirk inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, s. 48, s. 839-867,
Giiz 2011.

7% CHP’nin devletgilik anlayisi, daha denetleyici olup genel gikarlar korumak igin 6zel girigsime
sinirlamalar getirilebilirken, ekonomik sistem olarak liberalimi benimseyen DP’nin devletgilik
anlayisinda ise devletin yatinm alanlarinin sinirlandirilmasi ve 6zel girisimin gelismesi igin
devletin onlara yardimer olmasi Ongorillmiistiir. Ulke kalknmasmin tarim  kesimine
dayandirilacagini belirten ve Devletciligi, ekonomik yasamda 6zel girisimciligin esas tutulacagi,
kesin zorunluluk olmadikga piyasalara karisilmayacag, verimlilik gozetilerek devlet kuruluslarinin
ozel girisime devredilebilecegi ve 0zel tesebbiisiin devlet tarafindan desteklenmesi gerektigi
seklinde yorumlanmustir. Ote yandan dénemin kurulan ilk muhalefet partisi Milli Kalkinma Partisi
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yeniden gdzden gegirmesi gerekmistir.®’ Dahasi, bu Kongre sadece Devletcilik ilkesinin
degil, diger ilkelerin de yeniden yorumlandig1 ve partide bircok alanda yeni bir yonelisin
basladig1 bir kongre olmustur.?!

Kongre, parti iginde ve disinda birtakim beklentilere de neden olmustur.
Temsilciler, CHP’nin bu kongreden toparlanarak ¢ikacagina yonelik bir umuda kapilmis
ve kurultaydan daha demokratik ve tabanmn etkili oldugu bir parti yonetiminin
olusturulmasini, Devletgilik ile Laiklik ilkelerinin yeniden tanimlanmasini istemislerdir.
Ayrica, mahalli memurlarin halka karsi gosterdikleri gereksiz zorluklarin 6nlenmesi, il
kurullarinin dokuz ve on bir kisiden olusmasi, biiyiik kurultayin iki yilda bir toplanmast,
divan tiyelerinin halkla daha yakin iligki kurmalar1, memurlarin liyakate gore seg¢ilmesi
ve devlet kadrolarinda tasarruflu davranilmasi, partinin hiikiimet iizerinde etkili olmast,
koylii ve ¢ifteiyi kalkindirmak ve iilkenin sanayilesmesi i¢in gereken dnlemlerin alinmasi,
partinin genglestirilmesi gibi konularin da kendileri i¢in Oncelikli oldugunu dile
getirmislerdir.®?

Basinda ¢ikan bazi yazilarda da CHP’nin kongrede alacagi kararlarla iilkede
demokrasinin yerlesmesinin oniindeki tiim engelleri kaldirmasi ve bu konuda samimi
olmasi istenirken,®® s6z konusu kurultay, CHP i¢in son bir sans olarak degerlendirilmistir.
Yeni Sabah gazetesi ise adeta bu tiir diislinceleri yansitir bir sekilde “ C.H.P.nin islahi
icin tek iimid: Kurultay” diye bir baglik atmigtir.3*

1947 Kongresi devletgilik ilkesi agisindan degerlendirildiginde ise bu ilke sadece
kongrede tartigilmamis, basinda da devletgilik iizerine yorumlar yapilmistir. Yeni Sabah

gazetesinden Osman Kemal Gorener, iilkede yasanan komiir sikintisindan hareketle,

de, DP gibi devletciligi benimsememistir. Cem Erogul, Demokrat Parti Tarihi ve ideolojisi, 3.
Baski, Imge Kitabevi, Ankara 1998, s.33-34; Mustafa Albayrak, Tiirk Siyasi Tarihinde Demokrat
Parti (1946-1960), Phoenix Yay., Ankara 2004, s.70-71; Turan, a.g.e., s.220-223; Tevfik Cavdar,
“Demokrat Parti”, Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ansiklopedisi, c. VIII, iletisim Yay., Istanbul
b.t.y., 5.2065; Cemil Kogak, “Siyasal Tarih (1923-1950)”, Tiirkiye Tarihi 4, Cagdas Tiirkiye
1908-1980, Yaymn Yonetmeni: Sina Aksin, 4. baski, Cem Yay., Istanbul 1995, s.141; Hakk1 Uyar,
Tek Parti Dénemi ve Cumhuriyet Halk Partisi, 2. baski, Boyut Kitaplari, Istanbul 1999, 5.196.
80 Boratav, a.g.e., s.73-84.

81 CHP’nin 1947 Kongresi i¢in ayrica bkz.: Hakan Uzun, “Iktidarim Siirdiirmek Isteyen Bir Partinin
Kimlik Arayisi: Cumhuriyet Halk Partisi’nin 1947 Olagan Kurultay1”, Cagdas Tiirkiye Tarihi
Arastirmalar Dergisi, c. X11/25, s. 101-139, Giiz 2012.

82 Ulus, 17 Kasim 1947.

8 Yeni Sabah, 18 Kasim 1947.

84 Yeni Sabah, 17 Kasim 1947.
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devletgilik anlayisimi elestirmis ve Ozel tesebbiise dayali ekonomik sistemlerin
yararlarindan sz etmistir.%® Diger yazilarinda da yine mevcut uygulamalar1 elestiren
yazar, devletin ekonomik ve sosyal hayattan tamamen ¢ekilmesine ise karsi ¢ikmuistir.
Yazilarinda zarar eden isletmelerin 6zel tesebbiise devrini savunan Gorener, 6zel
tesebbiislin yapamayacagi islerin devlet tarafindan yapilmasini istemis ve bir zorunluluk
sonucu kabul edilmis olan devletgiligin kalic1 olmamasi gerektigini belirtmistir.6

Ulus gazetesinde de “Kurultayin Esiginde” ya da “Kurultay Arefesinde” basligi
altinda ¢esitli rejimler, devletgilik ve egitim konular iizerine yazilar yazilmistir.?’
Safaeddin Karanakei da Ulus gazetesindeki bir yazisinda, devletin ekonomideki etkinligi
ile ilgili olarak diinyadan 6rnekler vermis ve devletgilik politikasi konusunda olumsuz bir
yargida bulunmamugtir.®

Bu yazarlarin disinda Sadi Irmak, Vedat Dicleli, Nihat Erim gibi kisiler de
kurultay oncesinde ayni gazetede yazdiklarryla, kurultayin 6nemini belirtmelerinin yani
sira, bir¢ok konuda onerilerde de bulunmuslardir. Bunlarin iginde en dikkat ¢ekici olan1
Sadi Irmak’a aittir. [Irmak, kurultayin toplanmasindan 6nce yazdig yazilarda, kurultayda
tartigilacak olan konularin basinda devletgilik, demokrasi alanindaki gelismeler ve parti
teskilatina kazandirilmasi gereken dinamizm oldugunu belirterek® devletgiligin yeniden
yorumlanmasi dileginde bulunmustur.

Aksam gazetesinden Sevket Rado da devletgilikle ilgili bir makale yazmis ve
makalesinde, CHP kurultay1 nedeniyle devletgilik konusunun giindemde olacagina dikkat
cekmistir. Ayrica yazisinda, bu sistemin ¢ok partili rejimlerde yiirtitiilmesinin zor
oldugunu, kurultayda da CHP iginde bu konuyla ilgili olarak tartigmalarin
yasanabilecegini ve bunun da oldukga ilgi ¢ekici olacagim dile getirmistir.”®

Gergekten de beklendigi gibi, kongrede Devletgilik ilkesi ile ilgili olarak yogun

tartismalar yaganmustir. S6z alan ¢ok sayida delege ve milletvekili, gazetecilerle benzer

85 Yeni Sabah, 16 Kasim 1947.

86 Yeni Sabah, 18 Kasim 1947; Yeni Sabah, 27 Kasim 1947.

87 Ulus, 16 Kasim 1947.

88 Safaeddin Karanakg1, “Devlet ve Devletcilik”, Ulus, 16 Kasim 1947.

8 Sadi Irmak, “Kurultaya Tekliflerim IV: Parti Organlar1”, Ulus, 17 Kasim 1947.
% Sevket Rado, “Demokratik Rejimlerde Devletgilik”, Aksam, 18 Kasim 1947.
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goriisleri dile getirerek devlete ait isletmelerin iyi isletilemedigini ve zarar ettigini dile
getirmislerdir. Bunlardan biri olan Afyon delegesi Ali Veziroglu yaptig1 konugmada

“...Devlet¢iligin aleyhinde degilim. Fakat devlet tarafindan kurulan iktisadi

tesekkiillerin, serbest ticaretle asla rekabet etmeyecek kadar, masraflara ve

liikse bogulduguna ve bu igletmelerin, ekseriya ticari zihniyetlerden uzak
hareketlerine sahit oldugumdan, Memleket ve Millet hesabina zararl
isledigine kani bulunuyorum...”"
demis ve devlet¢iligin taniminin daha agik yapilarak, sinirlarinin tam olarak belirlenmesi
ve programda Ozel tesebbiisiin gelismesine engel olunmayacaginin vurgulanmasini
istemistir. Corum delegesi Abdiilkadir Giiney de konusmasinda, Ali Veziroglu ile ayni
noktalara dikkati ¢ekerek sunlari sdylemistir:

“...programimizin yedinci maddesinde “Devletgilikten” bahsediyoruz. Fakat,
sarih manasiyle bu mefhumdan ne kast ediyoruz? Devletciligin hududu,
stimulii nedir? Bu sorularin cevaplari, bugiine kadar, miisahede ettigimiz
tatbikat ile ortaya konulmadigi gibi, bu hiikiim Tiiziikte de ¢ok miiphem
gecilmigstir. Bence, bu esasin, bizde, séyle olmasi ldzim gelir: Devletcilik,
hususi tegebbiisiin faaliyetine, gerek inhisar, gerek miidahale yolu ile engel
olmamahdir...”?

Ote yandan, 1947 Kongresi’nde Devletcilik ilkesi iizerine yapilan bu tartismalar
ilk olmadig1 gibi, sasirtict da degildir. Ciinkii 1931 yilinda CHP’nin programina girdigi
ilk andan itibaren, Atatiirk donemi de dahil olmak iizere sinirlarinin ne olmasi gerektigi
iizerinde en ¢ok tartisilan ilke her zaman Devlet¢ilik olmustur. Bu ilke, kosullara gore
farkli sekillerde tanimlanmis, siirlart kimi zaman daha dar, kimi zaman ise daha
kapsayici bir sekilde ¢izilmistir. Kongredeki goriismeler sirasinda, bu durumu normal
gormeyerek elestiren Kiitahya Delegesi Alaettin Tiritoglu, isbasina gelen her yeni
hiikiimetin ekonomiden sorumlu bakaninin devlet¢iligi yeniden yorumladigini sdyleyerek
aslinda bu gergege isaret etmistir.”> Manisa Milletvekili Yunus Muammer Alakant da

“...C.H.P.’nin ekonomi siyaseti ve CHP Hiikiimetlerinin ekonomi siyasetleri, bes alti

°l C.H.P. Yedinci Biiyiik Kurultay Tutanagi, Ankara, 1948, s.406.
2 C.H.P. Yedinci Biiyiik Kurultay Tutanag, s.407.
%3 C.H.P. Yedinci Biiyiik Kurultay Tutanagy, s. 416.

295



Cumbhuriyet Halk Partisi Kongrelerinde Devletgilik Tartigsmalari (1931-1947)

seneden beri, Devlet¢iligin gittikce yumusatilmast mahiyetindedir...”* diyerek benzer bir
diistinceyi dile getirmistir.

CHP’nin 1947 programinda yeniden tanimlanan Devletgilik ilkesinde 6zel sektor
yararina, kamu ile 6zel sektor arasinda daha keskin bir ayrima gidilmis ve devletin agir
sanayide yine onemli bir role sahip olmasi, ancak 6zel tesebbiisiin de tesvik edilmesi
gerektigi belirtilmistir.®> Buna gore, devlet, dzel sektdriin karli bulmadigi alanlarda
yatirim yapacak, devlet kar amaciyla girisimde bulunmayacaktir. Bunlarin yani sira deniz
yolu ve esya tasimaciligi da 6zel sektore birakilacak, devlet 6zel girisimcilerle esit
kosullar icinde calisacak ve devlet-dzel girisim ortakliklarina olanak saglanacaktir.®®
Boylelikle, 6zel tesebbiisiin isteklerinin pek ¢ogu benimsenmis ve devletgilik 6zel
girisime yardim edilecek bir sekilde tanimlanmustir.®’

Devletgilik ilkesi ile ilgili olarak yapilan yeni diizenlemeler bununla sinirh
kalmamig, CHP yeni iktisadi anlayigini tarima da yansitmis ve Ciftciyi Topraklandirma
Kanunu’nun 17. maddesini kaldirmaya karar vermistir. Bu karar, parti programinin 43.
maddesinde su sekilde yer almustir: “Toprak Kanunu nun ana prensipleri mahfuz kalmak
tizere bu kanun miilkiyet giivenligi, toprak sahiplerine birakilacak azami miktar ve
kamulastirma degeri yonlerinden gozden gecirilmesini faydali buluruz.”®®

Ote yandan, devlet ekonomik hayattan da tamamen ¢ekilmemistir. Programda,
devlete gerekli hallerde ekonomiyi diizenleme ve denetleme yetkisi verilmis, ekonomide
planlamanin dnemine deginilerek bir “Ekonomi Genel Meclisi” kurulmasi gerekli
goriilmiistiir. Ayrica ¢alisma hayatinin sosyal adalet ve giivenlik i¢inde korunmasini
saglayacak onlemlerin alinmasi konusu da devletgiligin amaglar arasinda sayilmigtir.*’
Bunlara ek olarak, 1946’da CHP tarafindan hazirlanan ve kendi kendine yeterlik ve devlet

denetimine agirlik veren bir 6zellige sahip bes yillik kalkinma plani da 1947°de terk

%% C.H.P. Yedinci Biiyiik Kurultay Tutanagy, s. 410.

95 Metin Heper, Ismet inonii, Cev: Sermet Yalgin, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yay., Istanbul 2008,
s. 181-182;

% Bila, a.g.e., s. 126-128; Biilent Tandr, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, 2. baski, Yapi
Kredi Yay., Istanbul 1998, s. 342; Feroz Ahmad, Demokrasi Siirecinde Tiirkiye (1945-1980),
Tiirkgesi: Ahmet Fethi, 2. baski, Hil Yay., Istanbul 1996, s. 39-40.

7 Boratav, a.g.e., s. 78.

% C.H.P. Program ve Tiiziigii 1947, (Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi 030. 01. 42. 250. 5), s.
18-19.

% C.H.P Program ve Tiiziigii 1947, s. 7-10.
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edilmistir. Serbest girisime, tarimin ve tarima dayali sanayinin gelismesine, demiryollar1
yerine karayollarina ve enerji sektdriiniin gelismesine agirlik veren yeni bir plan kabul
edilmis ve bu yeni plan 1947’deki CHP kurultayinda benimsenmistir. Boylelikle ilerleyen
yillarda ekonomi siyaseti agisindan DP’nin devlet kuruluslarinin 6zel tesebbiise satigini
istemesi diginda, CHP ile DP’nin ekonomi anlayiglar1 arasinda onemli bir fark
kalmamsgtir.'%

Sonug¢ ve Degerlendirme

1930’lu yillardan itibaren devletin ekonomideki roliine yonelik olarak yapilan
tartismalar ve CHP kongrelerinde kabul edilen devletgilik tanimlarindaki farkliliklar,
Tiirk tarihinde ilk defa goriilen bir gelisme degildir. Devletgilige gegiste etken olan
1930’Iu yillarin i¢ ve dig kosullar bir yana birakildiginda, bu tartismalarin kokeninin
Osmanli’ya kadar uzandigini sdylemek miimkiindiir. Bu nedenle, devletin ekonomiye
miidahalesi konusunun Osmanli Devleti doneminde ekonomik kalkinmanin saglanmasi
amaciyla atilan tiim adimlarin ve arayislarin biitiinii icinde degerlendirilmesi gerekir. Bu
biitlinliik icinde ele alindiginda ise aslinda bu tiir arayislarin bir¢ok konuda oldugu gibi,
Osmanlt Devleti’nden, Tiirkiye Cumhuriyeti’ne bir miras olarak kaldig1 sdylenebilir.
Ikinci Mesrutiyet doneminden itibaren, Ittihat ve Terakki Partisi i¢inde bu tiir tartismalar
yapilmis, ilk onceleri ekonomide liberal bir egilim gosterilmisken daha sonralari,
Ozellikle de Birinci Diinya Savasi sirasinda, “Devlet iktisadiyatr” adi altinda devlet
ckonomik faaliyetlere miidahale etmistir.'”! Bu nedenle de sorun, ckonomide hangi
yontemin uygulanacagi gibi kapsami dar bir sorunun cevabi gibi diistiniilmemelidir.
Osmanli déneminden itibaren devam eden ekonomik kalkinma ve tam bagimsizligi
saglama sorunsali i¢inde degerlendirilmelidir. Daha agik bir ifade ile Devletgilik ilkesinin
benimsenmesinin ve buna yonelik gerceklestirilenlerin, iktidarlarin sorunlara pragmatik
ve gercekei ¢oziimler liretmek anlayisinin bir yansimasi olabilecegi gercegi her zaman
g0z oniinde tutulmalidir. Ayrica ulusal ve bagimsiz bir ekonomiye sahip olmak isteginin
de bu tercihte rol oynadig1 sdylenebilir. Ozetle s6z konusu ilkenin kabulii, ekonomik

alanda geri kalmig bir iilkenin kendi ulusal sanayisini kurmak i¢in aldig1 bir énlemler

100 Eric Jan Ziircher, Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi, 3. baski, Iletisim Yay., Istanbul 1998, s.
313-314; Boratav, a.g.e., s. 77-78.
101 Ahmad, Ittihateiliktan..., s. 195; Kogak, Tiirkiye’de Milli Sef..., s. 31.
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sistemi olarak da algilanabilir. Bunu saglamak i¢in nasil bir yontem izlenecegi ise amacin
ya da sistemin degil, amaca ulasilabilmesi i¢in benimsenen ara¢larin tartisiimasindan 6te
bir anlam tagimamakta, bir ekonomik sistem degisikligi anlamina gelmemektedir.
CHP’nin kongrelerinde her ne kadar devletgilik ilkesi iizerine tartismalar yapilip,
s6z konusu ilke farkli climlelerle tanimlanmissa da tanimlar incelendiginde, parti
programlarinda 6zel tesebbiisiin hep esas tutuldugu goriilmektedir. Bu nedenle de aslinda
tartistlanin ve yapilan yeni tanimlarin, ekonomide kokten bir sistem degisikligini
icermedigi, sadece devletin ekonomideki roliiniin sinirlarinin artirilmas: ya da
daraltilmasi {izerine odaklanildig1 goriilebilmektedir. Bu durum, her seyden once
kosullardan kaynaklanmaktadir ve CHP’deki bu tiir arayislar ideolojik olmaktan ¢ok,
ihtiyaglart karsilamakla ilgilidir. Nitekim 1930’larda devletgilik iizerine yapilan
tartigsmalarda Kadrocular her ne kadar devletgiligi {i¢iincii bir yol olarak dnermislerse de,
bu sadece entelektiiel diizeyde kalmis, iktidarin devletcilik anlayisi bu diisiincelerden
fazla etkilenmemistir. Devletcilik, iktidar tarafindan kapitalist ya da sosyalist sistemin bir
alternatifi olarak goriilmemistir. Bu anlayis, CHP’ nin programlarina da yansimustir.
Devletcilik basta olmak iizere ilkelerin bazilarinin tanimlamalarinin siirekli olarak
yenilenmesi, bunlarin dogmatik bir yapida goériilmemesinden ve pratik degerlerinin,
teorik degerlerinden daha 6nemli olmasiyla ilgilidir. Daha agikg¢asi bazi ilkeler, donemsel
olarak yasanan sorunlarin {istesinden gelinebilmesi i¢in hazirlanmiglardi ve ihtiyaglara
gore yeniden yorumlanabilmeleri konusunda da esnek birakilmislardi. Bu nedenle burada
asil dikkat edilmesi gereken, ilkelerin tanimlamalarinda yapilan degisikliklerden ziyade,
bu degisiklik ihtiyacinin hangi nedenlerden kaynaklandiginin belirlenmesidir.
Incelemeye esas teskil eden CHP’nin séz konusu kongreleri partinin zamaninda
toplanmis olagan kongreleri olmalarina karsin, neredeyse tiimii olaganiistii kosullarda
toplanmislardir. 1931°deki kongre 1929 Diinya Ekonomik Bunalimi, basarisiz SCF
deneyimi ve Menemen Olay1 sonrasinda; 1935°deki kongre Birinci Bes Yillik Sanayi
Plan’nin uygulanmasma heniiz basladigi siralarda; 1943°ki kongre ikinci Diinya
Savasi’nin siirdiigli ve iilkede savas ekonomisinin yiiriitiildiigli siralarda; 1947°deki
kongre ise Tiirkiye nin Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesiyle birlikte olusan yeni diinya
diizenine uyum saglamaya calistigi ve iilkede ¢ok partili siyasal yasama gegildigi bir

sirada yapilmistir. Anilan bu gelismelerin, CHP kongrelerindeki tartismalara ve alinan
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kararlara etkisi biiyiik olmustur. Dolayisiyla Devletgilik basta olmak tizere ilkelerin
¢oguna yonelik yapilan yeni tanimlamalar ve tartigsmalar da bu durumun bir sonucu olarak
goriilebilir.

Devletcilik, kabul edildigi ilk andan itibaren, iizerinde en ¢ok tartisma yapilan ve
tanimlanirken de devletin ekonomideki simirlarinin belirlenmesi sirasinda hep tereddiitle
yaklasilan bir ilke olmustur. Programlarin hepsi bir arada degerlendirildiginde ise
oncelikle tiim programlarda devletciligin benimsenmesinin nedenlerine yonelik bir
aciklama yapildigt ve bunun bir zorunluluktan kaynaklandiginin belirtildigi
goriilmektedir. Dikkat ¢eken bir diger husus da, nedenler bazen farkli kelimelerle dile
getirilmis olsa da 6ziinde hep ayni gerekgelerin ileri siiriilmiis olmasidir. Devletgiligin ilk
kez parti programina girdigi 1931°de sdylenen gerekgeler diger parti programlarinda ayni
sekilde tekrar edilmistir.'? Ayrica yukarida da belirtildigi gibi programlarim tiimiinde 6zel
tesebbiis hep esas olarak tutulmus ve devletin ekonomide lokomotif olma rolii daha en
basindan itibaren hemen hi¢ degismemistir. Daha agik bir deyisle, devlet¢iligin
tanimlamalarinda, Ozel tesebbilis ckonomik yasamdan higbir zaman tamamen
dislanmams, ancak devletin ekonomideki lider olma rolii de siirekliligini korumustur.'%?
Sadece devletin gorev alanlart ve smirlart her seferinde kosullara gore yeniden
tanimlanmig, bazen devlete ekonomide sadece denetleyici ve diizenleyici olarak degil,
ayn1 zamanda aktif bir yatirime1 olarak da yer verilmistir. Bununla birlikte, CHP’nin 1935

Kongresi’nde yapilan devletgilik tanimi digerlerine kiyasla 6zel tesebbiis agisindan daha

102 CHP’nin programlarinda devletgilik uygulamasina gegilmesinin gerekgesi olarak sunlar
sOylenmistir: 1931 programinda “...miimkiin oldugu kadar az zaman icinde milleti refaha ve
memleketi mamuriyete eristirmek icin milletin umumi ve yiiksek menfaatlerinin icap ettirdigi
islerde...”; 1935 programinda “...imkdn oldugu kadar az zaman iginde ulusumuzu genlige ve yurdu
bayindirliga eristirmek igin, genel ve yiiksek asiglarin gerektirdigi islerde...” 1943 programinda
“...Az zaman i¢inde Tiirk milletini ileri medeniyet seviyesinde, kudretli ve gecim sartlari yiikselmig
bir dereceye eristirmek ve Tiirk vatamim her bakimdan mamur bir hale getirmek...”; 1947
programinda “...Devlet¢iligimiz, milli ekonomimizi bir biitiin olarak kisa zamanda gelistirmek
yoluyla milletimizin yasama sartlarim diinyanin bugiinkii gereklerine uygun ve iistiin bir seviyeye
ulastirmak amacindan dogmustur...”

103 Atatiirk’te 1936°da yaptig1 bir konusmada Devletgiligin tanimini yaparken benzer bir diisiinceyi
dile getirerek sunlart soylemistir: “Devletciligin  bizce manast sudur: Fertlerin, hususi
tesebbiislerini ve sahsi faaliyetlerini esas tutmak; fakat biiyiik bir milletin ve genis bir memleketin
biitiin ihtiyaglarmmi ve ¢ok seylerin yapilmadigini goz oniinde tutarak memleket iktisadini devletin
eline almak...” Enver Ziya Karal, Atatiirk’ten Diisiinceler, Milli Egitim Basimevi, Istanbul 1986,
s. 106.
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kisitlayicr 6zelliklere sahip kilmmustir. Ozel tesebbiis lehine ilk diizenlemeler CHP nin
1943 Kongresi’nde gerceklestirilirken 1947 Kongresi’nde ise devletin 6zel tesebbiisiin
oniinde bir engel teskil etmemesi igin, devletin ekonomideki yerinin neresi olacagi konusu
olduk¢a ayrmtili bir sekilde belirtilmistir. Devletin hangi isleri yapacagi ya da
yapamayacagi da daha agik bir sekilde vurgulanmistir. Programa, 6zel tesebbiisii koruyucu
bir hava hakim olmus ve devletin 6zel tesebbiise rakip olmasmi engelleyici maddeler
konulmustur. Programdan anlasildigina gore, devletin zarar etmesi de goze alinmustir.
Ancak belirtmek gerekir ki, programda devlet yine de ekonomik hayatin tamamen disina
cikarilmamis, hattd devletin ekonomideki diizenleme ve denetim gérevi devam etmistir.

Devletgiligin en kisa tanimi 1931 Kongresi’nde yapilirken en ayrintili tarifi 1947
kongresinde yapilmistir. Ayrica 1935 Kongresi’nde yapilan Devletgilik tarifi ile devlet
ekonomide daha kapsayici bir konuma getirilirken 1947 Kongresi'nde ise devletin
ekonomideki yerinin sinirlar1 daraltilmistir. Devletgilik ilkesi iizerine en uzun ve sert
tartismalar da, CHP’nin 1935 ve 1947 kongrelerinde yasanmistir. 1947°deki tartigmalara
basin da dahil olmustur. Yalniz burada bir noktay1 belirtmek gerekirse, 1935 yilinda
devletgilik ekonomik ve sosyal sorunlarin ¢éziimiinde giiglii bir anahtar olarak goriiliirken
1947°de ise iktidarin elini zayiflatan bir ilke olarak degerlendirilmistir. Bu durumun
nedeni, tamamen i¢inde bulunulan kosullarla ilgilidir. 1935°te devletin Birinci Bes Yillik
Sanayi Plani’n1 uygulamaya basladigi, iilkede 1929 Diinya Ekonomik Bunalimi’nin
etkilerinin halen siirdiigii ve tek parti iktidarinin yasandig1 siralarda devletgilige bakis
acisiyla, 1947°de ¢ok partili siyasal yasam i¢inde rekabetin oldugu ve en giiglii muhalefet
partisi olan DP’nin de liberal ekonomiyi savundugu siralarda devletcilige bakis acisi
farklilik arzetmistir.

Parti programlarinda dikkati ¢eken bir diger husus da, bazi anlayislarin hig
degismemesidir. 1935 kongresinde parti programima giren ve devlete ekonomide
“diizenleme ve kontrol etme” imkan1 sunan anlayisin, 6zel tesebbiis lehine diizenlemelerin
yapildigi 1943 ve 1947 programlarinda da yerini korudugu goriilmektedir. Ayrica 1931
programinda Devlet¢iligin tanimlanmasinda “...milletin umumi ve yiiksek menfaatlerinin
icap ettirdigi islerde —bilhassa iktisadi sahada- Devleti fiilen alakadar etmek miihim
esaslarimizdandir...” anlayisi da yine her programda yerini korumustur. Bununla beraber

devletin 6zel tesebbiisiin yapamadigi ya da kazangh bulmadigr i¢in yapmak istemedigi

300



Cumhuriyet Halk Partisi Kongrelerinde Devletcilik Tartigmalar1 (1931-1947)

islerin yapilmasini iistlenmesi ise ilk kez 1943 programinda agik¢a yazilmig, 1947
programinda da bu anlayis yerini korumustur.

Deginilmesi gereken bir bagka konu da incelenen CHP kongrelerinin tiimiinde,
Ismet Indnii’niin sorumlu ve yetkili bir makamda bulunmus olmasidir. 1931 ve 1935
kongreleri sirasinda bagbakan olan Indnii, 1939, 1943 ve 1947 yillarinda ise
cumhurbaskanidir. 1931 ve 1935 yillarinda yonetimde Atatiirk’iin daha etkili oldugu
diisiiniilebilirse de, diger iiciinde de Indnii’niin agirlig1 s6z konusudur.

Sonug olarak denebilir ki, Kemalizm’in Devletgilik ilkesi 6nceden belirlenmis bir
vizyonun sonucu olarak, kosullar olustugunda kabul edilmis bir ilke degildir. Ulkenin
siyasi, ekonomik ve toplumsal gergeklerinin, zorunluluklarimin bir sonucu olarak ortaya
cikmistir. Bir baska deyisle, yonetici kadronun sorunlarin ¢dzliimiine pragmatik
yaklagiminin bir iiriiniidiir. Yasanan sorunlara ¢oziim iiretmek, iilkenin kisa zamanda
sanayilesmesini ve kalkinmasini saglamak gibi hedeflere ulagsmak amaciyla kabul edilen
ekonomide devletcilik uygulamasi, ilk kabul edildigi andan itibaren her donem icinde
bulunulan kosullar ve ihtiyaclar dikkate alinarak yeniden, ancak kendi iginde tutarli bir

sekilde tanimlanmustir.

KAYNAKLAR

Kitap ve Makaleler

Atatiirk Seyahat Notlar1 (1930-1931), Yaymna Haz.: Giirbiiz Tiifek¢i, Kaynak
Yay., istanbul 1998.

Atatiirk’iin Biitiin Eserleri, c. XXIV-XXV, Kaynak Yay., Istanbul 2008, 2009.

Atatiirk’iin Soylev ve Demecleri, c. I-11I, c. II, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih
Yiiksek Kurumu Atatiirk Arastirma Merkezi Yay., Ankara 1997.

Atatiirk’iin Tamim, Telgraf ve Beyannameleri IV (ATTB) , ATAM Yay,,
Ankara 1991.

C. H. P. Program 1939 Partinin Besinci Biiyilk Kurultaymmin 1 - Haziran
1939 tarihindeki toplantisinda kabul edilmistir, Ulus Basimevi, Ankara 1939.

C.H.F. Nizamnamesi ve Programi, TBMM Matbaasi, Ankara 1931.

C.H.F. Ugiincii Biiyiik Kongre Zabitlar1 10-18 Mayis 1931, Devlet Matbaas,
Istanbul 1931.

301



Cumhuriyet Halk Partisi Kongrelerinde Devletcilik Tartigmalar1 (1931-1947)

C.H.P. Besinci Biiyiik Kurultay Zabitlar1 29 Mayis 939-3 Haziran 1939, Ulus
Basimevi, Ankara 1939.

C.H.P. Biiyiik Kurultaymimn Olaganiistii Toplantisi, Program-Tiiziik
Komisyonu Raporu, 10.V.1946.

C.H.P. Dordiincii Biiyiik Kurultay1 Goriismeleri Tutulgas1 9-16 Mayis 1935,
Ulus Basimevi, Ankara 1935.

C.H.P. Program ve Tiiziigii 1947, (Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi 030. 01.
42. 250. 5).

C.H.P. Programi, Ulus Basimevi, Ankara 1935.

C.H.P. Programi, Zerbamat Basimevi, Ankara 1943.

C.H.P. Yedinci Biiyiik Kurultay Tutanagi, Ankara 1948.

AHMAD, Feroz, Demokrasi Siirecinde Tiirkiye (1945-1980), Tiirk¢esi: Ahmet
Fethi, 2. baski, Hil Yay., Istanbul 1996.

AHMAD, Feroz, ittihatclhktan Kemalizme, 3. baski, Kaynak Yay., Istanbul
1996.

AKSIN, Sina, Kisa Tiirkiye Tarihi, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yay., Istanbul
2007.

ALBAYRAK, Mustafa, Tiirk Siyasi Tarihinde Demokrat Parti (1946-1960),
Phoenix Yay., Ankara 2004.

BERKES, Niyazi, Tiirk Diisiiniinde Bat1 Sorunu, Bilgi Yay., Ankara 1975.

BILA, Hikmet, CHP 1919-1999, Dogan Kitapcilik, Istanbul 1999.

BORATAYV, Korkut, Tiirkiye iktisat Tarihi 1908-1985, 6. Basim, Gergek Yay.,
Istanbul 1998.

BULUT, Sedef, Muhtira Sonrasi Demokratiklesme Hareketine Ornek Model
Olarak 1973 Genel Sec¢imleri, Berikan Yayinevi, Ankara 2007.

CAVDAR, Tevfik, “Demokrat Parti”, Cumhuriyet Donemi Tiirkiye
Ansiklopedisi, c. VIII, iletisim Yay., istanbul b.t.y.

ERASLAN, Cezmi, Yakin Dénem Tiirk Diisiincesinde Halkcilik ve Atatiirk,
Kum Saati Yay., Istanbul 2003.

ERDINC, Tokgdz, Tiirkiye’nin iktisadi Gelisme Tarihi, 5. Baski, Imaj Yay.,
Ankara 1999.

302



Cumhuriyet Halk Partisi Kongrelerinde Devletcilik Tartigmalar1 (1931-1947)

ERGIN, Feridun, Atatiirk Zamaminda Tiirk Ekonomisi, Yasar Egitim ve Kiiltiir
Vakfi Yaynlari, b.y.y. 1977.
EROGUL, Cem, Demokrat Parti Tarihi ve ideolojisi, 3. Baski, imge Kitabevi,
Ankara 1998.
ERTAN, Temugin Faik, Kadrocular ve Kadro Hareketi, Kiiltiir Bakanlig1 Yay,
Ankara 1994.
, “Ahmet Cevat Emre ve Kemalizm’de Oncii Bir Dergi: Muhit”,
Kebikec, s. 5, 1997 s. 17-34.
, “Atatiirk Déneminde Demokrasi Uzerine Bir Polemik (Sevket
Siireyya Aydemir-Ismail Hakki Baltacioglu)”, Kebikeg, s. 18, sayfa:75-94’ten ayr1 basim
2004.
, Atatiirk Doneminde Devletcilik Liberalizm Tartismalari,
Phoenix Yay., Ankara 2010.
GOZCU, Alev, 1929 Diinya Ekonomik Buhram ve Tiirkiye, Libra Kitapcilik ve
Yay., Istanbul 2013.
HEPER, Metin, Ismet Inénii, Cev: Sermet Yalcin, Tiirkiye Is Bankas:1 Kiiltiir
Yay., Istanbul 2008.
IRMAK, Sadi, “Kurultaya Tekliflerim IV: Parti Organlar1”, Ulus, 17 Kasim 1947,
KARAL, Enver Ziya, Atatiirk’ten Diisiinceler, Milli Egitim Basimevi, Istanbul
1986.
KARANAKCI, Safaeddin, “Devlet ve Devletcilik”, Ulus, 16 Kasim 1947.
KILi, Suna — GOZUBUYUK, A. Seref, Tiirk Anayasa Metinleri, Tiirkiye Is
Bankasi Kiiltiir Yay., Ankara 1985.
KILIM, Esra Ergiizeloglu, “Ulkii’de Devletgilik ve Planlama”, Memleket Siyasal
Yonetim, c. II/5, ss.175-191, 2007.
KOCAK, Cemil, Tiirkiye’de Milli Sef Donemi (1938-1945), c. I, iletisim Yay.,
Istanbul 1996.
, “Siyasal Tarih (1923-1950)”, Tiirkiye Tarihi 4, Cagdas
Tiirkiye 1908-1980, Yaymn Yonetmeni: Sina Aksin, 4. baski, Cem Yay., s. 85-173,
Istanbul 1995.
KONGAR, Emre, Atatiirk Uzerine, Hil Yay., Istanbul 1983.

303



Cumhuriyet Halk Partisi Kongrelerinde Devletcilik Tartigmalar1 (1931-1947)

KURAN, Erciiment, Atatiirk¢iilik Uzerine Denemeler, Kiiltir Bak. Yay.,
Ankara 1981.

MUTLU, Sevda, “1930’lar Tiirkiye’sinde Devletgilik Tartismalari”, C.U iktisadi
ve Idari Bilimler Dergisi, c. VIII/1, ss.31-52, 2007.

OZTAN, G. Giirkan, “1930’larin Tiirkiye’sinde Milli Iktisat Diisiincesi ve Kadin
Algis1”, Egitim Bilim Toplum Dergisi, c. I11/12, ss.4-18, 2005.

PAMUK, Sevket, Tiirkiye’nin 200 Yilhik iktisadi Tarihi, Tiirkiye Is Bankasi
Kiiltiir Yay., Istanbul 2014.

PAYASLI, Volkan, “Cok Partili Hayata Gegis Siirecinde Devletgilik Politikasi
Uzerine Bir Degerlendirme (1939-1950)”, Cumhuriyet Tarihi Arastirmalar1 Dergisi,
s. 13, ss. 123-140, Bahar 2011.

RADO, Sevket, “Demokratik Rejimlerde Devletcilik”, Aksam, 18 Kasim 1947.

TALAS, Cahit, Ekonomik Sistemler, 5. Baski, 1mge Yay., Ankara 1999.

TANOR, Biilent, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, 2. baski, Yap1 Kredi
Yay., Istanbul 1998.

TRAK, Ayse, “Liberalizm-Devlet¢ilik Tartismasi (1923-1939)”, Cumhuriyet
Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, c. IV, ss.1085-1089, iletisim Yay., b.y.y., b.t.y.

TUNCAY, Mete, “Cumhuriyet’in 75 Yillik Diigiince Seriiveni”, 75 Yilda
Diisiinceler Tartismalar, Tarih Vakfi Yay., ss.1-8, Istanbul 1999.

TURAN, Serafettin, Tiirk Devrim Tarihi, 4. Kitap, Birinci Boliim, Bilgi Yay.,
Ankara 1999.

UNAT, Kadri, “Cumhuriyet Halk Partisinde Nevi Sahsina Muhalif Bir Grup:
Otuzbesler”, Ankara Universitesi Tiirk inkllﬁp Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu
Dergisi, s. 48, ss. 839-867, Gliz 2011.

UYAR, Hakki, Tek Parti Donemi ve Cumhuriyet Halk Partisi, 2. baski, Boyut
Kitaplar1, Istanbul 1999.

, “Atatiirk Dénemi I¢ Politikast 1920-1938”, Yakin Dénem Tiirk
Politik Tarihi, ss. 45-79, An1 Yay., Ankara 2006.
UZUN, Hakan, “Tek Parti Doneminde Yapilan Cumhuriyet Halk Partisi

Kongreleri Temelinde Degismez Genel Baskanlik, Kemalizm ve Milli Sef Kavramlar1”,

304



Cumhuriyet Halk Partisi Kongrelerinde Devletcilik Tartigmalar1 (1931-1947)

Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalarn Dergisi, c. 1X/20-21, ss.233-271, Bahar-Giiz
2010.
, “Iktidarim Siirdiirmek Isteyen Bir Partinin Kimlik Arayist:
Cumhuriyet Halk Partisi’nin 1947 Olagan Kurultay1”, Cagdas Tiirkiye Tarihi
Arastirmalari Dergisi, c. XII/25, ss.101-139, Giiz 2012.
, “Cumhuriyet Halk Partisi’nin 1946 Olaganiistii Kurultay1”,
Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalar1 Dergisi, c. XIII/26, ss.139-161, Bahar 2013.
ULKEN, Yiiksel, Atatiirk ve iktisat, Is Bankas1 Yay., Ankara 1981.
YALANSIZ, Nedim, “1930’lar Tiirkiye’sinde Demokrasi ve Kemalizm
Tartigmalar1”, Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalar1 Dergisi, c.11I/8ss. 25-42, Izmir
1999.
YETKIN, Cetin, Tiirkiye’de Tek Parti Yonetimi 1930-1945, Altin Kitaplar
Yay., b.y.y. 1983.
, S.C.F Olay, 4. Baski, Otopsi Yay., Istanbul 2004.
ZURCHER, Eric Jan, Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi, 3. baski, Iletisim Yay.,
Istanbul 1998.

Gazeteler
Hakimiyeti Milliye
Ulus

Yeni Sabah

305



