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Tiirkiye’de ilk Sendikalar Kanunu 1947 yilinda ¢ikarilmistir. S6z konusu yasal diizenleme ile sendikalar ig
yasaminda varliklarmi hissettirmeye baslanuslardir. ik rgiitlii sendikalarda bu kanundan sonra kurulmustur. 1963 yilinda
toplu i s6zlesmesi hakki getirilerek isgilerin toplu is sozlesmesi yapmalarina olanak taninmistir. 1980 sonrasinda olusturulan
2821 ve 2822 sayili Kanunlar ile sendikalarin kurulusu ve isleyisi ile toplu is s6zlesmesi, grev ve lokavt hiikiimleri ayr1 ayri
olarak degerlendirilmigtir. Doksanli yillarda kamu gorevlilerine sendikal haklar tammabilmesine yonelik olarak farkli
sendikalar faaliyet gostermeye baslamig ancak kamu gorevlileri sendikalarinin kurulabilmesine yonelik kanun ancak 2001
yilinda yiiriirlige girmistir. Son on yilda yiritilen degisiklik ¢aligmalart ve sosyal taraflar arasinda gergeklestirilen
diizenlemeler sonucu 2821 ve 2822 sayili yasalar tek bir kanun catis1 altinda birlestirilerek yeniden diizenlenmistir. Bu
yasalarin degisiklik taslaklar1 ve hazirlanan yeni yasa maddelerinin ¢aligmalari yapilirken sosyal diyalog mekanizmalari
igletilmistir. Bu c¢alismanin temel amaci, Tiirkiye’de sendikalara yonelik politikalarin belirlenmesinde ve yasal
diizenlemelerin hazirlanip uygulanmasinda sendikalarin etkinligi ve roliinii ele almaktir. Bu baglamda 2012 yilinda yiiriirliige
giren yeni sendikalar siyasasinin hazirlanmasinda sendikalarin konumu ve rolii ayrica degerlendirilmektedir.
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ABSTRACT

The first Trade Union Law in Turkey was issued in 1947. By law, trade unions have begun to feel their assets in
business life. The first organized trade union was established after this law.In 1963, collective bargaining rights were
introduced. Laws 2821 and 2822 issued after 1980 separately evaluated the provisions of trade unions and collective
bargaining agreements. The amendments carried out in the last decade and the arrangements made between the social
partners the resultant laws no. 2821 and 2822 have been rearranged under a single framework of law.Social dialogue
mechanisms have been implemented when changes in these laws and drafting of new legislation have been carried out. The
main aim of this study is to identify the unionized policies in Turkey and the effectiveness and role of unions in the
preparation and implementation of legal regulations. In this context, the position and the role of trade unions in the
preparation of the new trade union policy, which took effect in 2012, are also evaluated.

Keywords: Trade Union Law No. 6356, unions, collective bargaining, strike
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GIRIS

Ulkemizde Sendikalar Kanunu 1947 yilinda ¢ikarilmistir. Sézkonusu yasal diizenleme ile
sendikalar is yasaminda varliklarini hissettirmeye baslamislardir. 1963 yilinda toplu is sozlesmesi
hakki getirilmistir. 1980 sonrasinda olusturulan 2821 ve 2822 sayili Kanunlar sendikalar ve toplu is
sOzlesmesi hiikiimlerini ayri ayri olarak degerlendirmistir. 2821 sayili Sendikalar Kanunu ve 2822
sayil1 Toplu s Iliskileri Grev ve Lokavt Kanunu ile iki ayr1 yasa halinde diizenlenmis olan sendikal
mevzuat, son 10 yilda yiiriitiilen degisiklik ¢alismalar1 ve sosyal taraflar arasinda gerceklestirilen
diizenlemeler sonucu tamamlanip, tek bir kanun catist altinda birlestirilerek yeniden diizenlenmistir.
Bu yasalarin degisiklik taslaklari ve hazirlanan yeni yasa maddelerinin ¢alismalar1 yapilirken sosyal
diyalog mekanizmalar isletilmis, ancak daha sonra gerek alt komisyonlarda gerekse ilgili Bakanlik
tarafindan yapilan degisiklikler sendikalar ve konfederasyonlar tarafindan olumlu bulunmamstir. Uglii
Danisma Kurulu 2011 yili iginde yedi kere toplanmus, Bakanlik biirokratlar1 ve sosyal taraflarin
uzmanlari ile ¢ok sayida teknik komite c¢aligmalart yapilmis ve sivil toplum kuruluslarinin goriisleri
almmustir. Bu ¢aligmanin temel amaci, Tiirkiye’de sendikalara yonelik politikalarin belirlenmesinde ve
yasal diizenlemelerin hazirlanip uygulanmasinda sendikalarin etkinligi ve roliinii ele almaktir. Bu
baglamda 2012 yilinda yiiriirlige giren yeni sendikalar siyasasinin hazirlanmasinda sendikalarin
konumu ve rolii ayrica degerlendirilmektedir. TBMM ne “Toplu Is Iliskileri Kanun Tasaris1” olarak
hazirlanan yasa teklifi, TBMM'de “6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu” adini
alarak tgclii diyalog mekanizmasi yoluyla kararlarin alinmasindan sonra Parlamento’dan gecerek
yasalagsmistir. Yasa, yontem olarak, sendikal haklar ile toplu sézlesme diizenini tek bir yasa altinda
birlestirmistir

1. TURKIYE'DE SENDIiKAL GELiSME

Sendikalagma Sanayi Devrimi ile birlikte ortaya ¢ikan bir olgudur. Tophane fabrikasi
is¢ilerinin kurdugu “Osmanli Amele Cemiyeti” OSmanli doneminin ilk sendikal hareketi olarak Kabul
edilmektedir. II. Mesrutiyet yillarinda pek ¢ok sendika kurulmasina karsin 1908 yilinda ¢ikarilan Tatil-
i Esgal Kanun-u Muvakkati ile kamuya yonelik islerde sendikalagma yasagi getirilmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti doneminde sanayilesme ¢abalar sendikal hareketlere hiz kazandirmistir.
Devlet eliyle olusturulan sanayi isletmeleri sayesinde ig¢i sayisinda biiyiik bir artis meydanagelmistir.

1936 yilinda ilk Is Kanunu ¢ikartilmustir. ikinci Diinya Savasi sonrasinda “cok partili” hayata
gecilmis ve bunun yansimalari olarak 1945-46 yillarinda Calisma Bakanhig, Is Bulma Kurumu ve Isci
Sigortalart Kurumu olusturulmustur.

1947 yilinda Sendikalar kanunu ile ilk kez yasal zeminde sendikalar kurularak faaliyet
gosterme ¢abasina girmislerdir. Toplu sozlesme ve grev hakki vaadini yerine getirmeyen siyasi

iktidara kars1 isci sendikalar1, 1952 yilinda birleserek Tiirk-Is’i kurmustur. O dénemin istatistiklerine
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baktigimizda, 1948’de 73 olan sendika sayis1 1952°de 248°e; 52 bin olan sendikal1 is¢i sayist ise 130
bine ulagmustir.

1961 Anayasasinda ilk kez “grev hakkina” yer verilmistir. 1963 Kavel grevinde*, grev
hakkinin Anayasada bulunmasi yeterli goriillmemis, grev hakki ile ilgili uygulama ve kosullarim
belirtecek bir “Grev Kanunu” gereksinimi ortaya ¢ikmustir.

Yaklasik 100 giin siiren olaylar sonunda, hiikiimet 1961 Anayasasi’nin 47 nci maddesi geregi
cikarilmasi gereken ancak is cevrelerinin baskisiyla ¢ekmecede bekletilen kanunlar Meclis’e
gonderilmistir.

Bu ¢ergevede, 274 Sayili yeni bir “Sendikalar Kanunu” ile 275 sayili “Toplu Sozlesme Grev
Yasas1” ¢ikartilmig olup kamu gorevlileri bu yasalarin kapsamina alinmamisglardir.

13 Subat 1967 tarihinde, Tiirk Maden-Is, Lastik-Is, Basin-Is, Gida-Is ve Zonguldak Maden
Iscileri Sendikalar1 DISK'i kurmuslardir. 1976 yilinda ise HAK-IS konfederasyonu kurulmustur.
Yaygin ve uzun siireli kitlesel grevlerle 1980'lere gelinmistir.

1983 yilinda ¢ikarilan 2821 ve 2822 sayili yasalar ise en son ¢ikarilan 6356 sayili yasanin
yiriirliige girmesine kadar yiiriirliikte kalmigtir.

2.6356 SAYILI SENDIKALAR KANUNU

Yasanin hazirlanis nedenleri ulusal ve uluslararasi gerekge olarak ikiye ayrilmigtir. Ulusal
gerekcenin en Onemli noktasi, 2010 yilinda T.C. Anayasasi’nda yapilan degisikliklere uyum
saglamaktir. ikincisi ise Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) ile Avrupa Birligi’nin yillardan beri 2821
ve 2822 sayil1 Yasalara yonelttikleri elestirilerin karsilanmasi ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin onayladigi
sozlesme hiikiimlerine ters diisen yasal diizenlemeleri ayiklamaktir.

Ulusal ve uluslararas1 gerekceleri daha da detaylandiracak olursak; asagidaki gibi

somutlastirmak miimkiindiir.

Isci kesiminin ve sendikalarin daha 6nceki Kanunlarda gordiigii olumsuzluklar1 gidermek
ulusal gerekgelerin temelini olusturmaktadir. Bu sorunlar su sekilde siralanabilir. su sekilde
stralanabilir (Onsal, 2013: 5):
¢  Sendika kurulmasininzorlugu,

e  Sendika kurucusu ve yoneticisi olabilmeninkogullari,

e lsyeri ve meslek esasia gore sendika kurma yasag,

4Tirkiye Maden-is Sendikasi tiyesi isciler 1963 yilinin ilk aylarinda Kavel Kablo Fabrikasi'nda 36 giin siiren bir grev yaptilar.
Bu grev ile 1961 Anayasasi'nin iscilere tanidigi grev hakkinin nasil kullanilacagina iliskin yasal diizenleme olmadan, iistelik is
Yasasi'nda grev yasadi siirerken yapilmis “kanunsuz” bir grev olmasidir. 36 giin boyunca stiren kablo fabrikasinda yasanan
grev, dénemin énemli sosyal olaylarindan biri olmus ve bu grev (zerinden grev hakkini sinirlamak igin ¢aba harcayan
isverenlerin tutumu; grev yasasi gorisiliirken konunun Meclis'te 6nergelere konu olmasi; grevle ilgili yasaya 6zel hiikiim
konmasi; grev uygulamasi sirasinda sendikalar arasinda yasanan gériis ayriliklari gibi pek ¢ok gelisme Kavel grevini kayda
deger kilmistir (Aydin,2010).
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e  Sendikalarin sendika dis1 denetimeagik olmasi,

o  Sendikal faaliyetlere getirilen yasal sinirlamalar,

e Uyeligin noter yoluyla yapilmasi neticesinde sendikal drgiitlenmenin zorlasmast,

e  Toplu is sdzlesmelerinde igveren itirazlarinin uzun zaman almasi,

o  Toplu is sdzlesmesi yetkisi alabilmek i¢in uzun bir siirecin beklenmesi,

e  Etkisiz ve zorunlu bir uzlastirma yolunun olmasi,

e  Menfaat grevi disindaki grevlere getirilen yasaklar,

e Birgok isyeri ve iste grevin yasak olmasi, sendikalara siyaset yasagi getirilmesi, toplu is
sozlesmesi tiirlerinin kisitli olmasi,

6356 sayili yasanin ulusal gerekgeleri ve dncekis hukuki diizenlemelerin getirdigi sikintilara ilave
olarak konunun bir de uluslararasi boyutu oldugu vurgulanmistir. Yeni yasal diizenlemenin
uluslararasu gerekcesinin altinda aslinda Tiirkiye’nin de taraf oldugu uluslararasi sézlesme ve yasal
diizenlemeler yer almaktadir. Bunlar;

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)’nun 87 say1l1 “Sendika Ozgiirliigiine ve Orgiitlenme Hakkinin
Korunmasina iliskin Sézlesme” ve 98 sayili “Teskilatlanma ve Kolektif Miizakere Hakk1
Prensiplerinin Uygulanmasina Iliskin Sézlesme”dir.® Bu sézlesmeler sunlar1 dnermektedir:

e  Sendikal orgiitlenme 6niindeki engellerinkaldirilmasi
e Orgiitlenmenin her diizeydeolabilmesi,

e  Uluslararasi kuruluslara tiyeolunabilmesi,

e  Devletin miidahaleci olmak yerine diizenleyiciolmasi.

98 sayil1 Sozlesmenin amaci, Devletin; taraflarin serbest ve goniillii toplu pazarliga tesvik
edilmesini saglamak ve bu alana miidahil olmamasidir. Bu iki temel sozlesme, iilkemizde de
onaylanmustir. Ancak onaylandiktan sonra sézlesmelerin gerekleri yerine getirilememistir.°

Avrupa Birligi agisindan baktiginizda ise “Istihdam ve Sosyal Politika” baslikli 19. Faslin
acilig Olgiitlerinden biri s6zlesmelere tam uyumun saglanmasidir. Bunlardan ilki, sendikal haklarin
Avrupa Birligi standartlari ve ilgili Uluslararasi ¢calisma Orgiitii Konvansiyonlar1 ile uyumlu olmasinin
(6zellikle orgiitlenme, grev ve toplu sdzlesme hakki agisindan) saglanmasidir. Bu amaca hizmet etmek

tizere, Tiirkiye’nin mevcut kisitlamalar1 ortadan kaldirmasi ve kamu ve 6zel sektorii de kapsamak

5Bu sozlesme, ILO'nun temel haklara iliskin 8 s6zlesmesinden biridir. ILO tarafindan 18 Haziran 1949 tarihinde kabul edilen
bu sozlesme 8 Agustos 1951 tarihinde TBMM de kabul edilmis ve 14 Agustos 1951 tarih ve 7884 sayi ile Resmi

Gazete’deyayinlanmistir.

5 Bu konuda ayrintili bilgi icin bkz.(Sur, 2013)
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iizere bu alanda tamamen gozden gegcirilmis bir mevzuati kabul etmesi beklenmektedir. Miizakere
ikinci acilis Olciitii ise, tiim iggiliciiniin yarar1 igin, bu faslin kapsamindaki alanlarda yer alan AB
miiktesebatinin asamali olarak i¢ hukuka aktarilmasi, uygulanmasi ve yiiriitiilmesini igeren bir eylem
planinin Avrupa Komisyonuna sunulmasidir.

2.1 6356 Sayih Yasada Sendikalarin Rolii

Sendikalar Kanunu 1983, 1988, 1995, 1997, 1999, 2002 yillar1 arasinda, Toplu Is Sozlesmesi
Grev ve Lokavt Kanunu da 1986, dort defa degisiklik gecirmistir. Ancak is¢i kesiminin sikayetleri
aynen devam etmistir. Bu degisiklikler dncesi tartisma ve ¢alismalar yapildig1 gibi diger zamanlarda
da tartismalar devam etmistir. Isci, isveren ve hiikiimet arasinda yiiriitiilen son calismalar, taraflar
arasinda gorece bir mutabakatla sonuclanmistir. Hazirlanan taslak, Calisma ve  Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 tarafindan Bagbakanlia gonderilmis, Bagbakanliktan da kanun tasarisi olarak Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine sevk edilmistir. Ancak Tasari, Bakanliktan Bagbakanliga, Basbakanliktan da
Meclise sevk edilirken ig¢i ve igveren taraflarinin bilgisi disinda degisiklige ugramistir. Tasar1; Saglik,
Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu ve Alt Komisyon ¢alismalarinda da degisiklige ugranstir.
Bu degisiklikler de is¢i kesiminin istekleri dogrultusunda olmamustir. Tasar1, goriigiillme sirasinda yer
almis ancak nedense goriisilememis ve Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi tatile girmistir. Tasari, tatil
sonrasi temel kanun, kabul edilerek tice boliinmiis, birinci boliimiin 03 Ekim 2012 tarihinde baglayan
goriismeleri 11 Ekim 2012 tarihinde tamamlanmstir. Tiirk-Is, ayn1 giin gazetelere verdigi ilanlar ile
tasarmin goriisiilmesi siirecinde verilen Onergelerle yapilan/yapilacak degisikliklerden toplulugunun
duydugu huzursuzluk ve endiseyi kamuoyu ile paylasmis ve Milletvekillerini uyarmistir. 17 Ekim
2012 de taleplerini, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinde temsil edilen siyasi partilerin Grup Bagkan
Vekillerine gonderdigi mektuplar ile dile getirmistir. Ancak iktidar partisi, kendi onergeleri disinda
verilen dnergeleri reddederek tasari iizerindeki goriismeleri bir giin sonra tamamlamustir. Tiirk-Is ertesi
giin Cumhurbaskani’na yazdigr mektupla kanunun yeniden goriisiilmek {izere Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’ne iadesini talep etmistir. Cumhurbagkam, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani, Tiirk-Is
Baskani ve Tiirkiye Devrimci Is¢i Sendikalari Konfederasyonu ile goriismelerde bulunmus, veto
umudunu artirmus; ancak nihai olarak Kanunu onaylamistir. Kanun, 07 Kasim 2012 tarihinde Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir (Onsal,2012).

6356 sayili ‘Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu’, adindan da anlasilacag: iizere 2821
sayili ‘Sendikalar Kanunu’ ve 2822 sayili ‘Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu’ndaki
hiikiimleri tek bir kanun i¢inde toplamis, ancak bu kanunlarin temel felsefesinde 6nemli bir degisiklik
gerceklestirmemistir. One ¢ikan hususlar olarak toplu is sozlesmesi yapma yetki kosullarinda
degisiklik, sendikal giivenceler, teknolojik gelismelerle uyumlu olarak elektronik ortamda tiyelik ya da

bildirim yapma olanagi taninmasi ve belge toplamak yerine beyana dayanan bildirimlerin kabul
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edilmesi sayilabilir(Caniklioglu, 2013:63).

2.2 6356 Sayih Yasa ile Sendikal Kazanimlar

Yeni Kanun; dilini gilincellemeye calismistir. Hiirriyet-6zgiirliik, ikametgih- yerlesim yeri,
husus-konu, tespit edilmis-belirlenmis, ibraz-gostermek, seri muhakeme-basit yargilama, talep-
bagvuru, riza-izin, miinhasir kalmak-siirli olmak vb. gibi. Ikincisi, kanun metninin kisalmig
olmasidir. Ugiincii olarak, 2821 sayili Sendikalar Kanunu ile 2822 sayili Toplu Is S6zlesmesi Grev ve
Lokavt Kanunundaki tiim tiiziikler yonetmelik haline getirilmistir. Iskollari, aidatin tahsiline iliskin
usul ve esaslar, sendikalarin tutacaklar1 defter ve kayitlar, yetki tespiti ile ilgili usul ve esaslar, grev
oylamasina iliskin usul ve esaslar, hakeme ve resmi arabulucuya basvurma, sicilin tutulmasina iliskin
usul ve esaslar yonetmelikler ile diizenlenecektir. Bu degisiklik, idarenin biitiin bu konular bildigi gibi
yapabilme yetkisini elinde tutmak arzusunu ve yargi denetiminden ka¢indiginigdstermektedir.
Dérdiinciisii, sendika tiiziiklerini 6ne ¢ikarmasidir. Besincisi yasaklar1 azaltma cabasidir (Onsal, 2013:
7).

Ayrica bu yasa ile iskolu sayisinda azalmaya gidilmis; kapatma davasi konusu yeniden ele
alinmis, sendika kurucusu olma sart1 ile ilgili diizenleme yapilmis, sendika iiyeligi siireci ve iiyelik
yas1 gibi bircok konularda eski kanundan ayri farkli diizenlemelere gidilmistir. S6zkonusu
degisiklikler su sekilde siralanabilir:

e Iskolu sayis1 28°den 20’yediisiiriilmiistiir.

e  Sendika kurulusuyla ilgili eksikliklerde, Valiliklerce dogrudan kapatma davasi agmak yerine siire
verilerek diizeltmeistenecektir.

e  Sendika kurucusu olmak i¢in ‘ig¢i’ olmak yeterli sayilacak; Tiirk¢e okur-yazar olmak ve ayni
iskolunda ¢aligiyor olmak sartlariaranmayacaktir.

e Sendika iyeliginde noter sarti kaldirilmig ve iiyelikler E-Devlet {izerinden yapilacaktir.
(Uygulama Yasanin yiiriirliik tarihinden 1 y1l sonrabaglamistir.)

e  Sendikaya iiyelik yas1 15’ eindirilmistir.

e Aym iskolunda ve aym isyerinde birden fazla sendikaya iiyelik yasagi korunurken; farkli
igyerlerinde farkli sendikalara iiyelik miimkiin halegelmistir.

e  Sendikalar, ‘liyelik’ ve ‘dayanisma’ aidatlariniesitleyebileceklerdir.

e Iskolu itirazlar1, Toplu Is S6zlesmesi igin ‘bekletici sebep’sayilmayacaktir.

e  Sendika igyeri temsilcilerinin giivencelerinde iyilestirmeler yapilmis olup sendika ve subenin
amator yonetim kurulu iiyeleri de giivencelerden yararlanabilecektir.

e  Sendikalara, yeminli mali miisavirlerden denetim raporu alma zorunlulugu getirilmistir.

e Hava Tasimacilik Iskolundaki grev yasagikaldirilmistir.

e  Yiksek Hakem Kurulu'na, Tiirk-Is’in yaninda Hak-Is ve DISK temsilcilerine de kendi
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konfederasyonlari ile ilgili uyusmazliklarda katilabilme izni verilmistir.

° Tim iskollarindaki sendikalar i¢in iskolu yetki baraji yiizde 3 olarak benimsenmistir. Ancak
Ekonomik ve Sosyal Konsey {iiyesi konfederasyonlara bagli sendikalar; 3.5 yil siireyle ylizde 1 ve
sonraki 2 yil boyunca yiizde 2 ve sonrasinda yiizde 3’lik baraja tabi olacaklardir. 2009
Temmuzistatistiklerinden sonra kurulan ve 15 Eyliil’e kadar eski iiye olan sendikalar Ocak istatistigine
kadariskolu barajindan muafiyet i¢in % Obenimsenmistir.

e Isyeri yetki baraji yiizde 50+1 olarak aynen korunurken, daha énce yiizde 50+1 olan isletme yetki
baraji yiizde 40’a indirilmis olup iki sendikanin ayni anda yiizde 40’1 agsmas1 durumunda, en fazla
tiyeye sahip sendika yetkiliolacaktir.

e  Grev gozciileri i¢in barmak ve ¢adir yasagikaldirilmistir.

Yukarida vurgulanan yeni diizenlemeler disinda sendikalar agisindan kaybediln ve degismeyen
noktalar da sézkonusudur.

Yasada yer alan Bakanlik yetkileri olabildigince korunmus, sendikal giivence yeterince
saglanmamus, ¢ift barajli toplu pazarlik yetkisi muhafaza edilmis, toplu is s6zlesmelerinin diizeyi ve
icerigi sinirlandirilmis, bankacilik gibi grev yasagi kapsaminda olmamasi gereken is ve isyerleri grev
yasag1 kapsaminda tutulmus, grev oylamasinda oylamaya katilanlarin gogunlugunun karari esas
almmus, grevdeki is¢ilerin yerine is¢i alan igverenlere para cezasi hitkkmii getirilerek grevi adeta
islevsiz kilmak esas alinmistir. Bu ve buna benzer diizenlemeler nedeniyle yeni kanunun is¢ileri
koruma, esitligi saglama, adaleti tesis etme gibi sosyal politika hedeflerinin hayata gegirilme olasilig

oldukga diistiktiir(Yorgun, 2013:377).

Yasanin tanimladig1 grev, eski yasanin tekrari niteliginde olup menfaat grevi disinda yapilacak
grevler agir parasal yaptirimlara baglanmakta ve ayrica bu tiir “kanunsuz” grevlere katilan is¢ilerin ig
sozlesmelerinin tazminatsiz feshedilmesi Ongoriilmektedir. Bu diizenleme de eski yasanin tekrar
niteligindedir (Celik,2013).

SONUC

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu hak ve ozgiirliikleri genisletici bazi
degisiklikler getirmistir. Bunlar arasinda, érnegin, sendika yoneticiligi ve temsilciligi glivencelerinin
giiclendirilmesi, toplu pazarliga yetki kosullarinin bigimsel agidan goreceli olarak hafifletilmesi, grev
kararinin alinip uygulanmasinin sadelestirilmesi, bazi grev yasaklarinin kaldirilmasi ve hapis cezalar
yerine idari para cezalarinin getirilmesi zikredilebilir (Sur, 2013: 317).

Buna karsilik, hukukumuzda toplu is iliskilerinin temel taglarini olusturan ilkeler muhafaza
edilmektedir: Tek sendikaya tiyelik, bir isyerinde tek toplu is sdzlesmesi diizeni, grevin sadece toplu is

sozlesmeleri yapilmasi esnasinda bir pazarlik araci olarak kabul edilmesi gibi geleneksel esaslarin
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korunmasi ile genellikle temkinli bir yasanin ortaya ¢iktig1 sdylenebilir (Sur, 2013: 353).

Yasama organi 6356 sayili Kanun ile endiistriyel iligkiler sistemimizde koklii ve temel bir
doniisiim yapmay1 degil, 30 yillik uygulamada ortaya ¢ikan sorunlara ¢éziim getirmeyi ve uluslararasi
elestirileri giderecek diizenlemeler yapmayir amaclamistir. Bu amagclar kismen gergeklestirmistir;
ancak yukarda ilgili paragraflarda goriildiigii gibi bazi belirsizlikler kadar aykirilik ve olumsuzluklara
da yol agmistir (Dereli, 2013: 63).

Yeni Kanun, biitiin bu ¢abalarina karsin eski yasalarin izlerini tam olarak silememistir. Yasa
hazirlanirken sendikalar ve sivil toplum orgiitlerinin taleplerini dikkate alarak bir tasari ortaya
cikmigken gerek alt komisyonlar sathasinda gerekse genel kurul goriismelerinde daha hiikiimetin
isteklerine yakin bir yasa olusturulmustur. Bu sebeple sendikal istatistiklerin agiklanmasindan grev

yasaklarina kadar bir¢cok konuda sendika orgiitlerinin itirazlar1 devam etmektedir.

Sosyal Ekonomik Arastirmalar Dergisi(The Journal of Social Economic Research) / 17 / 30.Yil Ozel Sayisi / 134-143




Sosyal Ekonomik Arastirmalar Dergisi 30. Y1l Ozel Sayis 144

KAYNAKCA
Aydin, Z. (2010). Kavel 1963 “kanunsuz” bir grevin 6ykiisii, Istanbul: Sosyal Tarih Yayinlari.

Caniklioglu, N. (2013). Kanunun genel tanitimi, sendikalarin yapilanmasi, e-devlet sistemi
iizerinden {iyelik ve iskollar1 sisteminde degisiklik. Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu
Bilgilendirme Semineri, Tiirkiye Isveren Ankara: Sendikalari Konfederasyonu 30 Agustos 2013 Yayin
No: 332, s. 63-96.

Celik, A. (1999). Diinden bugiine sendikal hareket sorunlar, arayislar, ¢dziimler. Egitim-Sen
Biilteni, Ekim, s. 95-117.

Celik, A. (2012). Yeni sendikalar yasas1 ne getiriyor, ne gotiiriiyor?. T24, 9 Kasim 2012,
http://t24.com.tr/yazarlar/aziz-celik/yeni-sendikalar-yasasi-ne-getiriyor-ne-goturuyor,5858,  (Erisim
Tarihi:08.09.2015).

Dereli, T. (2013). 6356 sayili yeni sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu: Genel bir
degerlendirme, Calisma ve Toplum, 1, 5.41-64

Hiir, A. (2014). Kavel, Pasabahge ve 15-16 Haziran direnisleri. Radikal Gazetesi, 29.06.2014,
http://www.radikal.com.tr/yazarlar/ayse hur/kavel pasabahce ve 15 16 haziran_direnisleri-
1199240, (Erisim Tarihi: 07.09.2015).

Onsal, N. (2013). 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu iizerine notlar.
Ankara: 1. Tiirk Metal Sendikas1 Yayinlari.

Onsal, N. (2015). Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanununda baraj diizenlemesi.
http://www.toprakisveren.org.tr/2012-96-nacionsal.pdf, (Erisim Tarihi: 09/09/2015).

Saym, A. K. (2013). Kanunun genel tamitimi, sendikalarin yapilanmasi, e-devlet sistemi
lizerinden iivelik ve iskollar: sisteminde degisiklik. Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu
Bilgilendirme Semineri, Ankara: Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu Yaym No: 332, s. 19-
31.

Sur, M (2013). Uluslararasi Normlar Ve 6356 Sayili Kanunun Toplu Is S6zlesmeleri Ve Grev
Hakkindaki Hiikiimleri, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 15, Ozel S., 2013,
§5.255-278 (Basim Y1li: 2014)

Sur, M. (2013). 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanununun uluslararas
normlar agisindan degerlendirilmesi. Calisma ve Toplum, 4, $.317-356,.

Tokel, M. (2012). Toplu is hukukunda yeni bir diizenleme (31.01.2012 Tarihli Kanun
Tasarist), Sicil Is Hukuku Dergisi, MESS, $5.159-177.

Yorgun, S. (2013). Sosyal politika agisindan 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanunu, Calisma ve Toplum, 4, 5.357-380.

Sosyal Ekonomik Arastirmalar Dergisi(The Journal of Social Economic Research) / 17 / 30.Yil Ozel Sayisi / 135-144



http://t24.com.tr/yazarlar/aziz-celik/yeni-sendikalar-yasasi-ne-getiri%20yor-ne-goturuyor%2C5858
http://t24.com.tr/yazarlar/aziz-celik/yeni-sendikalar-yasasi-ne-getiri%20yor-ne-goturuyor%2C5858
http://www.radikal.com.tr/yazarlar/ayse_hur/kavel_pasabah%20ce_ve_15_16_haziran_direnisleri-1199240
http://www.radikal.com.tr/yazarlar/ayse_hur/kavel_pasabah%20ce_ve_15_16_haziran_direnisleri-1199240
http://www.radikal.com.tr/yazarlar/ayse_hur/kavel_pasabah%20ce_ve_15_16_haziran_direnisleri-1199240
http://www.toprakisveren.org.tr/2012-96-nacionsal.pdf

