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TANZIMAT SONRASINDA OSMANLI DEVLETINDE YABANCI
SIRKETLER TARAFINDAN YURUTULEN iS VE iSLEMLERINDE
TURKCENIN KULLANIMI MESELESI*

Rifat GUNALAN**

Oz

Tanzimat sonrasi yabanci sirketlerle Osmanli Hiikiimeti arasindaki
iliskiler gelistirilerek ortak yatirimlar yapilmasi sdz konusu olmustur. Sanayi
devriminin getirdigi yenilikler neticesi olarak ortaya ¢ikan ve Osmanli toplumunda
da gelisen diinya ile birlikte ihtiyac olarak goriilen; telgraf, elektrik, demiryolu,
fabrikalar vs.’nin lilkeye kazandirilmasi planlanmistir. Bu planlarm tabii bir sonucu
olarak Tanzimat sonrasi yabanci sirketlerle Osmanli Hiikiimeti arasinda iliskiler
gelistirilerek ortak yatirimlar yapilmasi soz konusu olmustur. Bu durum hem Bati
biirokrasinin gerektirdigi yasa ve anlagsmalara bagli kalarak hem de Osmanl
biirokrasinin nizamlarina uygun olarak yapilmasini zorunlu kilmustir. Ancak ikili
anlagmalarla hazirlanan mukavelenamelerde sadece yabanci dilin kullanilmasi
biirokraside birgok sorunu beraberinde getirmistir. Antlagma hiikiimlerinin farkli
anlasilmasi, Ozellikle Batili sirketlerin mukavelede yer alan maddeleri kendi
lehlerine yorumlamalar1 devleti ekonomik agidan bir¢ok zarara ugratmustir.
Osmanli Devleti bu durum karsisinda, mukavelelerde yer alan maddelerdeki dil
kaynakli belirsizligi ortadan kaldirmak i¢in yabanci sirketlerle yaptig1 yatirim
islerinde yabanci dilin yaninda Tiirk¢enin de kullanilmasi kararimi almistir. Bu
caligmada yabanci sirketlerle yapilan yatinm antlagmalarinimn biirokrasisi ve
Tirkgenin bu antlagsmalarda kullanimi hakkinda alinan kararlar ile uygulama
sekilleri, Bagbakanltk Osmanli Arsivi’nde yer alan belgeler temelinde ele alinip
incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Dili, yabanci sirketler, Osmanli Devleti,
Tanzimat
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Abstract
After Tanzimat, The Usage of Turkish Language in the Works and Transactions Performed
by Foreign Companies of the Ottoman State

After the Tanzimat, making joint investments with foreign companies
after developing relationships have been said. The innovations of the industrial
revolution emerged as a result of the need in Ottoman society and is seen as the
developing world; the Telegraph, Electricity, railways, factories wait for-it is
planned to equip students in the country. In this case, both adhering to the law and
the agreement requires Western bureaucracy has made it compulsory to be made in
accordance with the order of the Ottoman bureaucracy. However, the two
agreements are prepared with only the use of the foreign language in the Act has
brought many problems in the bureaucracy. A different understanding of the
contract provisions, especially Western agents under the articles of association of
the company the state from the economic point of interpretation in their favor, and
inflicted many losses. The Ottoman state in this situation, the contract contained in
the source language in order to eliminate such ambiguity in the use of Turkish as a
foreign language with foreign companies in investment was made on. In this study,
foreign companies in investment treaties and in the Treaty of the Turkish
bureaucracy with decisions about the use of application forms, on the basis of the
documents in the Ottoman Archives of the Prime Ministry will be analyzed and
discussed.

Keywords: Turkish Language, Ottoman Empire, Tanzimat, Foreign
Companies.

Giris

Avrupa’da 18. yiizyihn ilk yarisindan itibaren yapilan icatlar gelismeye ve
kamusal alanlarda hizla kullanilmaya baslanmistir. Insanlarin artik kasaba ve sehirlerde
yagsamaya baslamasi, tarim toplumundan sanayi toplumuna gegis ile bunun getirdigi;
aydinlatma, 1sinma, ulasim, haberlesme gibi ihtiyaglarin yeni icatlarla karsilanmasi ve
hayat1 kolaylastirmasi, tiim Avrupa sehirlerinde hizla yayilmistir. Bu durumdan Osmanli
Devleti de etkilenmis, tiim ekonomik ve mali sorunlara, hattd bor¢lara ragmen bir¢ok
Osmanli sehir ve kasabalari bu tiir hizmetlerden yararlanmay1 istemistir.

Osmanli Devleti, Tanzimat’in ilaniyla birlikte Bati ile daha da yakinlasmaya
baglamig ve Batidaki sanayi devrimiyle ortaya ¢ikan buluslart gerek satin alma gerekse
kendi kurumlar1 araciligiyla memalik-i Osmani’de ihdas etme yoluna gitmistir. Bunu da
ihtiyaclar nisbetinde gergeklestirmeye ¢aligmistir. Bu ihtiyaclarda temel dncelik askeri
gereksinimlerdir. Askeri ihtiyaglari ticari ve zirai ihtiyaglar takip etmektedir. [htiyaclarin
basinda hizli ve giivenilir bir sekilde ulasimi saglayan sehirlerarast demiryollar hatlarinin
ingas1 gelmektedir. Sehir merkezlerindeki ulasimda ise elektrigin Osmanli sehirlerinde

kullanilmaya baglanmasiyla sehir i¢i tramvay hatlarinin yapilmasi giindeme gelmistir.
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Demiryolu hatlar1 ile elektrigin hemen hemen aymi zamanda Osmanli sehirlerine
gelmesiyle, bunlarin insasi ve yapimi igin birgok yabanci devletle imtiyazli ve imtiyazsiz
ortakliklar kurulmak zorunda kalinmastir.

18. yilizyiln sonlarinda kesfedilen telgrafin Bati’da yaygin bir sekilde
kullanilmasi, basta askeri ihtiyaglar olmak iizere sonrasinda miilki, idari ve kamusal
ihtiyaclar sebebiyle temin ve tatbikini gerektirmistir. Osmanli Devleti’nin, kamu hizmeti
gormesi diisiiniilen yabanci sirketlerle gerek ortaklik yoluyla gerekse ¢esitli imtiyazlar
vererek bu hizmetleri hayata gecirdigi goriilmektedir!. Bu hizmetler igerisinde énem
sirasina gore su isale hatlari, havagazi, elektrik, tren ve tramvay hatlar1 yani demiryollari,
telgraf ve telefon hatlarint saymak miimkiindiir. Hizmetlerin ihale yoluyla ya da yabanci
sirketlerle birebir ikili anlasmalar neticesinde basladig: bilinmektedir®. Hiikiimetin ilgili
nezaretleriyle yapilan mukavelelerde, islemlerin biitiin yonleri tartisilip meclis onayi
alinarak, yabanci sirketlerin mensup oldugu devletlerin resmi dili ve bir niishasinin da
Tiirkge olarak hazirlandig1 bilinmektedir. Ancak isletme sahibi yabancilarin hizmetlerini
kamuya ulastirmada ve halkla olan yazisma ve islemlerinde yazisma dili olarak ne tiir bir
usul takip edecekleri konusunda mukavelelerde acik bir anlasma maddesinin
bulunmamasi birgok probleme sebep olmaktaydi. Bu sorunlarin asilmasi igin hiikiimetle
yabanci sirketler arasinda yapilan yazigsmalarin Tiirkge terclimesiyle birlikte yabanci dille
(Fransizca, ingilizce, Almanca vs.) teamiile uygun olarak yapilmasi istenmistir. Hizmet
satin alan halkla mukavele ve diger islemlere dair evraklarin Tiirk¢e hazirlanmasinin
kararlastirildig1 goriilmektedir.

Bu ¢aligmada, dncelikle Osmanli Devleti’nin demiryolu, telgraf, su isale hatlarinin
ingasina dair imtiyazli ve imtiyazsiz yabanci sirketlerle yaptigi ortakliklar ile satin alma
yoluyla hizmete sunulan yatirimlarin tarihi kisaca ele almmustir. Ayrica Basbakanlik
Osmanli Arsivi’'nde tespit edilen belgeler 1s18inda sirketlerin gerek hiikiimetle gerekse
kendi idarelerindeki biirokratik iglemlerde yasadigi dil sorununun ¢oéziim sekli

incelenmistir.

! Turgut Tan, “Osmanl imparatorlugunda Yabancilara Verilmis Kamu Hizmeti Imtiyazlar1”,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, c. XXII/2, (1967), s. 285-326.

2 Hiisniye Akilli, “Su Hizmetlerinde Dejavu, Osmanli Su Sirketlerinden Antsu’ya”, Cagdas Yerel
Yonetimler, XXI/4, (Ekim 2012), s. 17.

343



Osmanli Devletinde Yabanci Sirketlerde Tiirk¢enin Kullanimi Meselesi

Osmanh Telgraf Hatlar

Osmanli Devleti’nin idari, siyasi ve toplumsal yapisini etkileyen onemli icat ve
gelismelerden biri hi¢ siiphesiz telgrafin Osmanli Devleti tarafindan kullanilmaya
baslanmasidir. Sultan II. Mahmut doneminde Bogazi¢i dolaylarinda hizli iletisim kurmak
icin 1828-29 Osmanli-Rus Savasi’nin ilk yillarinda Semafor ad1 verilen bir tiir telgraf
kullanilmasina ragmen istenilen sonug elde edinilememistir. i1k elektrikli telgraf Sultan
Abdiilmecid tarafindan 1853 yilinda Kirim i¢in kurulan ve Kirim Yarimadasi’n1 Varna’ya
baglayan sualti hattidir. 1855 yilinda kurulan ilk telgraf hatti ile de Istanbul Avrupa’ya
baglamugtir. 19 Agustos 1855 tarihinde de Istanbul ile Edirne telgraf hattiyla
birlestirilmistir’. Bu tarih ilk demiryolu hattinin yapmmiyla neredeyse aymi tarihlerde
olmas1 sebebiyle de dnem tagimaktadir. Biitiin bu elektrikli telgraf hatlart Fransiz ve
Ingiliz sirketleriyle ortak olarak gergeklestirilmistir. Osmanl telgraf hatlari tarihine dair
yerli ve yabanci aragtirmacilar tarafindan yapilan birgok ¢aligma bulunmaktadir®.

Osmanli Hiikiimeti’nin, yabanci sirketlerle yaptigi anlasma ve yazigmalarda resmi
dili olan Tirkgeyi kullanmasina dair rastlanilan belgelerden ilki Osmanl
telgrafthanelerinde Tiirkge muhaberatin yapilmasina dair 11 Saban 1273/6 Nisan 1857
tarihli bir buyruldudur. Maliye Nezareti’'ne hitaben yazilan bu buyrulduda Fransiz ve
Ingiliz devletlerine ait sirketlerce yapilan telgraf hatti ve telgrathanelerde bundan boyle
Tiirkce haberlesme yapilacagi tespit edilmistir. Ayrica Beyoglu’'ndan Varna’ya kadar
olan telgrafhanelerde Tiirkge muhaberati gergeklestirecek memurlarin tayinleri ile
alacaklar1 maaslar ve bu maaslarin hangi hazineden 6denecegine dair ayrintili bilgiler

verilmektedir’.

3 Roderic H. Davidson, “Osmanli imparatorluguna Elektrikli Telgrafin Girisi”, (¢ev. Durdu
Mehmet Burak), OTAM, c. XIV, Ankara (2003), s. 347-386.

4 Nesimi Yazici, “Osmanli Telgrafinda Dil Konusu”, Ankara Universitesi ilahiyat Fakiiltesi
Dergisi, s. 26 (1983); s. 763; Semavi Eyice; “Istanbul'da Ilk Telgrafthane-i Amire'nin Projesi
(1855)7, istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Tarih Dergisi, s. 34 (1983-84). s. 61-73;
Nesimi Yazici, “Osmanli Telgraf Fabrikas1”, Tiirk Diinyas1 Arastirmalari, 22 (Subat 1983), s.
69-70; Asaf Tanrikut, Tiirkiye Posta ve Telgraf ve Telefon Tarihi ve Teskilat ve Mevzuat,
Ankara 1984; Osman Ergin, Tiirkiye Maarif Tarihi, Istanbul 1939- 1943; A. Baha Gokoglu, Bat1
ve Doguda Telgrafcihik Nasil Dogdu?, Istanbul 1935, s. 46.

5> Bagsbakanlik Osmanh Arsivi (BOA), Hariciye Nezareti Mektibi Kalemi (HR.MKT.), 185/
33, (11 Saban 1273/6 Nisan 1857)
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Dersaadet Su Sirketi

Insanlarm en biiyiik ihtiyaclarindan biri de muhakkak, kolay ulasilabilir ve
igilebilir sudur. Bu suyun bentlerden mahallelere kadar ulagtirilmasi i¢in gerekli olan isale
hatlarinin insas1 konusunda da yabanci sirketlerle ortakliklar kurulmustur. Ozellikle
Istanbul’un su ihtiyacina ait sorunun sirketler yoluyla ¢dziime kavusturulmas: oldukca
onemli bir durumdur. Terkos, Uskiidar-Kadikdy, Izmir, Beyrut ve Selanik imtiyazlari
Osmanli Devleti dsneminde verilen énemli su imtiyazlari olmustur®. Sultan Abdiilaziz’in
Paris, Londra ve Viyana’yi igine alan seyahatinde, Sen Nehri’nden Paris’e su verildigini
dgrenmesi iizerine, Istanbul’un Avrupa Yakasi’nin su ihtiyacim karsilamak icin Hariciye
Tesrifatgis1 Kamil Bey ile Miihendis Ternau’ya, 1874 yilinda, Terkos goéliinden su
getirtmek i¢in 40 y1l siireyle imtiyaz verilmistir’. Ancak Kamil Bey’in dliimii iizerine
imtiyaz Ternau Bey’e kalmistir. Daha sonra imtiyaz siirecine Societe Generale de
I’Empire Ottoman, Istanbul Bankasi, I. de Commando et Cie., Oppenheim - Alberti et
Cie, La Banque de Paris et Pays - Bas, Ephrussi et Cie, La Societe General pour Favoriser
le Developpement du Commerce et de 1’ Industrie en France, La Compagnie Generale des
Eaux pour I’Etranger, A.- J. Stern et Cie., Laurent - Dercours, C. Roth - A. Pestel gibi
yabanci sirketlerin katilimlartyla hukuki idare merkezi Istanbul, fiili idare merkezi ise
Paris’te olan "Dersaadet Anonim Su Sirketi" kurulmustur. 1887 yilinda kurulan sirketin,
1882°den baglamak iizere imtiyaz siiresi 75 yila cikartilmistir®. Osmanli Devleti’nde
kamu hizmetlerinin siirdiiriilmesi amaciyla yabancilara imtiyaz dagitmakta gosterdigi
acelecilik ve acemilik sonradan bir¢ok hukuki ve idari sorunlara sebep olmus, sirketlerin
beklentileri karsilayamamasi ve su licretlerine yapilan zamlar da halkta hosnutsuzluk
yaratmistir®.

Osmanli Devleti hiikiimetinin 6zellikle Istanbul’un su sorununu ¢dzmesi icin
Dersaadet Su Sirketi ile yaptigi imtiyaz anlagsmalarinda Tiirk¢enin yani sira Fransizcayi

da kullandig1 bilinmektedir. Diger taraftan, kanun geregi yabanci sirketlerin resmi

¢ Akilli, a.g.m., s. 17.

7 flhan Avei, “Istanbul’un Tarihsel Gelisim Siireci icinde One Cikan Bir Oge Su”, Tiirkiye
Miihendislik Haberleri Dergisi, 413, TMMOB Insaat Miihendisleri Odas1 Yaymi, Ankara 2001,
s. 25-29.

8 Tan, a.g.m., s. 320.

% {lhami Yurdakul, Aziz Sehre Leziz Su Dersaadet (istanbul) Su Sirketi 1873-1933, Kitabevi
Yayinlari, istanbul 2010.
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islemlerinde Fransizcayr kullanmasi ancak hazirlanan her Fransizca evrakin Tirkge
terciimesinin ilgili evraka eklenmesi ile miimkiindiir.'°. Dersaadet Su Sirketi’nin hiikiimet
daireleri ile yazigsmalarinda Tiirk¢eyi mi yoksa Fransizcayr mi kullanmasi gerektigi
konusunu, ilk defa hiikiimetin 27 Eyliil sene 1290/9 Ekim 1874 tarihinde hukuk
miisavirligine yaptigi miiracaatla 6grenmekteyiz'!. Hukuk miisavirliginin miiracaata
verdigi cevapta Dersaadet Su Sirketi’nin bir Osmanli girketi olmasi ve sirket biinyesinde
calisgan memurlarin bir yabanci dil bilme zorunlulugunun bulunmamasi dolayistyla
yazigmalarin Tiirk¢e yapilmasinin bir zorunluluk oldugu belirtilmistir. Bu cevap yabanci
dil bilen memurlarin olmasi durumunda Fransizca yazigsmalar sanki resmiyet
kazanacakmus seklinde algilanmasina neden olmaktadir'?.

Dersaadet Su Sirketi’ne dair belgenin incelenmesinden Avrupalilar tarafindan
idare edilen ve merkez idareleri istanbul’da bulunan baz1 Osmanl sirketlerinin hiikiimetle
yaptiklar1 yazismalarda genelde Fransizcay: kullandiklari ortaya ¢ikmaktadir. Bunlara
dair bilgileri belge icerisinden; Osmanli Bankasi, Karadi Jeneral Olofman gibi bankalarin
Nafia Nezareti ile yaptiklar1 yazismalar1 Fransizca yaptiklart seklinde orneklere, yapilan
atiflar dolayistyla tespit edilmistir. Dersaadet Su Sirketi’nin Nafia Nezareti ve diger
nezaretlerle yaptig1 yazismalarini Fransizca yaptiginin belirlenmesi durumunda teamiile
uygun olarak tekrar Fransizca yapilmasinin uygun olacagi ancak her yazigmanin Tiirkge
terclimesinin beraber hazirlanmasini da ifade etmesi biirokratik bir kafa karisikligina
sebebiyet vermektedir'3.

(6 Tesrin-i evvel sene 1306/18 Ekim 1890) tarihli ayn1 konuyla ilgili sadrazama
hitaben yazilan bir baska belgede Dersaadet Su Sirketi’nin Osmanli’ya tabi bir sirket
olmasi sebebiyle yazigmalarin1 Tiirkce olarak yapmasi gerektigi ifade edilmektedir.
Ayrica belgede demiryollari, bankalar gibi bazi yabanci sirketlerin ise Nafia Nezareti ile

yaptiklar1 yazismalari Fransizca yapmalari teAmiil ve usulden oldugu ifade edilmektir'*.

10 Bagbakanlik Osmanh Arsivi (BOA), Hariciye Nezareti Terciime Odasi1 (HR.TO.), 371/108
(27 Eyliil sene 1290/9 Ekim 1874).

"' HR.TO., 371/108. (27 Eyliil sene 1290/9 Ekim 1874).

12 HR.TO., 371/108, (27 Eyliil sene 1290/9 Ekim 1874).

3 HR. TO., 371/108, (27 Eyliil sene 1290/9 Ekim 1874).

14 Dahiliye Nezareti Mektibi Kalemi (DH. MKT.), 1772/77, (4 Receb 1308/13 Subat 1891).
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Osmanh Demiryollar:

Osmanli Devleti’nde ilk demiryolu hattt Sultan Abdiilmecit zamaninda, 1856-
1866 yillar1 arasinda bir Ingiliz sirketine verilen imtiyazla izmir-Aydin arasinda 130 km.
olarak insa edilmis olup Sultan Abdiilaziz zamaninda tamamlanmustir. imtiyaz verilen
baska bir Ingiliz sirketi de Izmir-Turgutlu-Afyon hatt1 ile Manisa-Bandirma hattinin 98
km’lik kismint 1865 yilinda tamamlamistir. Daha sonra 1871 yilinda ¢ikarilan bir irade
ile 91 km’lik Haydarpasa-izmit hatti devlet eliyle yapimina baslanip 1873 yilinda
bitirilmistir. Ancak mali sikintilar nedeniyle Anadolu Demiryollar1 ile Bagdat ve Cenup
demiryollarinin yapimlar1 Alman sermayesi ile gergeklestirilmistir'. Bagdat demiryolu
imtiyaz anlagsmalarina dair Meclis-i Mebiisan’da énemli tartigmalar yasanmstir'®, 1888
yilinda yapim imtiyaz1 Baron Hirsch’e verilen 2000 km’lik Sark demiryollarinin milli
siirlar igerisinde kalan 336 km’lik Istanbul-Edirne ve Kirklareli-Alpullu kesiminin
1896°da bitirilerek isletmeye acilmastyla da Istanbul, Avrupa demiryollarina
baglanmugtir'”. Osmanli Devleti’'ndeki yogun demiryolu yapimlar1 esas itibariyla II.
Abdiilhamit déneminde Diiyin-1 Umimiye Idaresi’nin kurulmas: ile baslamstir. Bu
donemde Anadolu demiryollar1 (1888), Bagdat demiryolu (1889), Yafa-Kudiis demiryolu
(1889), Selanik-Manastir demiryolu (1890), Beyrut-Sam demiryolu (1890), Selanik-
Istanbul demiryolu (1892) yabancilara imtiyaz verilerek yaptirilan demiryollaridir.'®,

Osmanli demiryollar1 {izerine birgok yerli ve yabanci arastirmact ve
akademisyenin yaptig1 ¢aligmalarda, 1856 yilinda demiryolu hatlarinin Osmanlt
Devleti’nde yapilmaya baslamasindan Cumbhuriyete kadar gegen tiim olaylar, pastadan
pay almak isteyen Alman, ingiliz ve diger yabanci sirketlerin rekabet ve miicadeleleri

detayh bir sekilde anlatilmaktadir'®. Bu sebeple demiryollarina dair burada daha fazla

15 Kemal Beydilli, “Bagdat Demiryollar”, DiA, c. IV, Ankara 1991, s. 442-444.

16 A. Giindiiz Okgiin, “Osmanli Meclis-i Meb{isaninda Bagdat Demiryolu imtiyaz1 Uzerine Yapilan
Tartismalar”, A.U. SBF. Dergisi, XXV/ 2, (Haziran 1970), s. 15-56.

17 Mehmed Cavid, “Rumeli Simendiferleri”, Uliim-i iktisadiyye ve ictimaiyye Mecmuasi, 1/1,
Istanbul 1324, s. 72-123; Miihendis Tevfik, Halk Konferanslari, Tiirkiye Demiryollari, istanbul
Devlet Matba‘as1 1927, s. 1-23; Vahdettin Engin, Rumeli Demiryollari, Istanbul 1993.

18 {smail Yildirim, “Osmanl Demiryolu Politikasina Bir Bakis”, Firat Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, c. XII/1, (Elaz1g 2002), s. 311-324.

19 Vedat Eldem, Osmanh imparatorlugunun iktisadi Sartlari Hakkinda Bir Tetkik, Ankara
1970, s. 156-157; Edward Mead Earle, Bagdat Demiryolu Savasi, (¢ev. Kasim Yargict), Istanbul
1972, s. 142; Paul Imbert, Osmanh imparatorlufunda Yenilesme Hareketleri, (cev. Adnan
Cemgil), istanbul 1981, s. 24.
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bilgi verilmeyip biirokratik islemler hakkinda bilgi verilmesinin daha dogru olacag:
degerlendirilmistir.

Osmanli Devleti’nin dncelikle askeri amagli olarak degisik sehir ve kasabalarinda
yapilacak demiryollarina ait imtiyazli yabanci sirketlerce yapilacak islemlerin usuliine
dair tespit edilen ilk belge 25 Cemaziyelahir 1310/14 Ocak 1893 tarihlidir. Maliye,
Ticaret ve Nafia Nezaretlerine hitaben yazilan belgede demiryolu gibi 6nemli is ve
yatirnmlarin imtiyazli yabanci sirketlere verilmesi durumunda biri Tiirkge digeri
Fransizca olmak iizere iki adet defterin diizenlenmesi ve padisaha arz edilmesi
emredilmektedir®.

Demiryollar sirketlerinin yazigsma usullerine dair tespit edilen ikinci belge, bir
dosya halinde hazirlanmis olup ilk belgeden yirmi yil sonrasina aittir. Dosyada bulunan
belgeler demiryollar1 ve bayndirlikla ilgili diger kurumlarin i¢ ve dis haberlesme ve
yazigsmalarinda Tiirk¢enin kullanilmasiyla aldkali kronolojik bir sira takip etmektedir. Bu
belgelerden tarihi en erken olani, “Meclis-i Viikela Miizdkeratina Mahstis Zabitndme ve
Meclis-i Viikela”nin bu konuda verdigi karar olarak karsimiza ¢ikmakta olup 13 Zilkade
1333/22 Eylil 1915 tarihlidir. Bu zabitnamenin hazirlanmasina sebep, yazmin ilgi
boliimiinde belirtildigine gore, Baskumandanlik Vekaleti’nin 6 Zilkade sene 1333/15
Eylil 1915 tarihli ve 4788 sayili tezkiresidir.

Tezkirede Osmanli demiryollarinda yasanan problemler 6nem sirasina gore
detayl bir sekilde agiklanmaktadir. Buna gore yasanan sorunlar; demiryollarinda gérevli
olanlarin neredeyse tamaminin gayrimiislim milletlerden olugmasi sebebiyle demiryollari
giivenliginin sikintili bir duruma diismesi, yabanci dil bilen yiiksek tahsil almis olan
genglerin daha ¢ok para kazanmak istemeleri sebebiyle bu tiir sirketlerdeki islere talip
olmamasi, yazismalarda yabanci dilin kullanilmasinin devam etmesinden dolay1
islemlerde goriilen zararlarin giderilmemesi, bu islere ragbet eden Osmanl genglerinin
ise orta tahsil yapmalart ve yabanci dile vakif olmamalari, biitiin fedakarliklara ragmen
simendifer alaylarinda tahsil goren Ogrencilerin Fransizca bilmemeleri sebebiyle
kendilerinden yeterli faydanin saglanamamasi olarak siralanmaktadir. Ayrica tezkirede,

hiikiimetin diger islerde resmi dili yani Tiirk¢eyi kullandig1 hatta Hicaz Hatti’na dair

20 BOA., Bab-1 Ali Evrak Odasi (BEO), 139/10353, (25 Cemaziyelahir 1310/14 Ocak 1893).
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biitin talimat, nizamat ve islemlerin Tirk¢e olarak yapildigi, kullanilan Tiirkce
kavramlarin iglemlerin yiiriitiilmesine yeterli oldugu rapor edilerek demiryolu
sirketlerinin i¢ iglerinde Tiirk¢enin kullanilmasima karar verilmesi gerektigi ifade
edilmektedir. Tezkirede, demiryollarinda halihazirda calisan memur ve hademelere
karisilmamast ve yeni durumun sirketlere bildirilme goérevi de Nafia Nezaretine
verilmektedir?!.

Yazismalarda Tiirk¢enin Kullanilmas: i¢in Komisyon Tesekkiilii

Osmanli Demiryollar1 sirketlerinin i¢ islemlerinde Tiirkgenin kullanilmasinin
kabul edilmesi ve sahadaki uygulamanin incelenip olgunlastirilmasi amaciyla Harbiye ve
Nafia Nezaretlerinde gorevli memurlardan olusan bir komisyon teskil edilmesi 4 Zilhicce
1333/13 Ekim 1915 tarihli belgede talep edilmistir. Bu komisyonun yapacagi islemler de
Baskumandanlik Vekaletinden gonderilen tezkirede; kullanilan trenlerin farkli sirketlere
ait olmasi sebebiyle farkli calisma usul ve nizamlar1 igermesinden dolayir bunlarin
birlestirilmesi gerektigi, trenlerin ¢aligma sistemlerine ait nizamlarin yeniden ele alinip
standart bir hale getirilmesi seklinde talep edilmistir. Ayrica komisyonun, biitiin bu
talepleri degerlendirip bir karara varmasi ve bunu da Nafia Nezaretine bildirmesi
kararlastirilmigtir®?,

Nafia Nezareti Demiryollar1 idaresinden, Sadaret’e 4 Tesrin-i evvel sene 1331/17
Ekim 1915 tarihli 55 numarali bir baska tezkire sunulmustur. Bu tezkirenin iki adet de
eki bulunmaktadir. Bu eklerden ilki Osmanli demiryollart ile diger bayndirhik
sirketlerinin yazisma ve islemlerinde resmi dil olarak Tiirk¢enin kullanilmasina dair
kanun layihasi olup bes maddeden olusmaktadir. Bu kanun layihas1 giintimiiz Tiirk¢esine
yakin bir sekilde sadelestirilerek asagida verilmistir. Ikincisi ise; Ticaret Miidiiriyet-i
Umimiyesi tarafindan hazirlanan ve boyle bir konuda bir kanun layihasi hazirlanmasinin
gerekgeleri ve sebeplerini bildiren “esbab-1 miicibe” mazbatasidir. Bu mazbatanin

tamaminin transkripsiyonu ekte verilmis olup asagida ise sadelestirilerek yazilmistir.

21 BOA., Meclis-i Viikela (MV), 199/18 (13 Zilkade 1333/22 Eyliil 1915).
2 MV., 199/62, (4 Zilhicce 1333/13 Ekim 1915).
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Kanun Layihasinin Sadelestirilmis Metni

Birinci madde — Bugiin mevcut veya ileride kurulacak demiryollariyla ve diger
faydali kuruluglarin biitiin islem ve yazigmalarinda sadece Tiirkge kullanilacaktir.

Ikinci madde — Birinci maddenin hiikmii bugiin mevcut baymndirlik sirketlerince
Nafia Nezareti tarafindan belirlenen ve kendilerine bildirilen miiddete uygun olarak
uygulamaya konulacaktir. Ancak mevcut demiryollar sirketleri i¢in bu siire 10 Temmuz
sene 1335/10 Temmuz 1919 tarihine kadar uzatilabilecektir.

Uciincii madde — Yukaridaki maddelerin, hiikiimlerini icra edemeyen sirketlerin
miiesseseleri hiikiimet tarafindan isgal edilerek birinci maddenin hitkmii uygulamaya
konulacaktir.

Doérdiincii madde - Demiryolu sirketleri genel islem ve haberlesmelerinde yalniz
Tiirkcenin kullanilmasi igin alacagi tedbirleri agiklayan Harbiye ve Nafia Nezaretlerine |
Mart 1332/14 Mart 1916 tarihine kadar detayli bir takrir verecekleri gibi bu tarihten
itibaren her alt1 ayda bir bu konudaki icraatlarint adi gegen iki nezarete yazili olarak
bildirmek zorundadir.

Besinci madde — Bu kanun hiikiimlerinin icrasinda Harbiye ve Nafia nazirlari
gorevlidir?®. Ticaret Miidiiriyet-i Umilmiyesi tarafindan hazirlanan Esbab-1 Micibe
mazbatasinda; kamu kurum ve kuruluslarinda resmi dil olarak Tiirk¢enin kullanilma
sebepleri maddeler halinde agiklanmaktadir.

Esbab-1 Miicibe Mazbatasinin Sadelestirilmis Metni

Memleket savunmast agisindan demiryollarindan istenilen faydalarin elde
edilmesi i¢in, tiim demiryolu islem ve yazismalarinin Tiirk¢e olarak yapilmasmin sekil
ve uygulama zamanini Kkararlastirilmak {izere bir komisyon olusturulmustur.
Komisyonumuzda yapilan goriismelerde, demiryolu sirketleri memur ve gorevlileri
arasinda yabanci tilkelerin tesiri altinda kalmayan ve hiikiimet tarafindan kendilerinden
istenilen en temel gorevleri yerine getirebilecek giivenilir az miktarda elemana sahip olan
sirketlerin, islem ve yazigmalarini Fransizca ve Ingilizce yaptiklar ortaya ¢ikmugtir.
Ciinkii sirketlerce genel hizmetler i¢in ayrilmis olan maaslardan faydalananlarin pek

sinirli oldugu, yiiksek tahsil goren ve yabanci dillere vakif olan genglerin bu tiir sirket

23 BOA., Sura-y1 Devlet (SD.), 512/1, (4 Tesrin-i evvel sene 1331/17 Ekim 1915).
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islerine pek ragbet etmeyecekleri agiktir. Bu hizmetlere talip olanlarin ise orta derece
tahsil gérmiislerden olmalari sebebiyle bu kisilerin yabanci dil bilmemeleri ad1 gegen
hizmetlere girmelerine engel teskil etmektedir.

Demiryollari, iilkenin ziraat, ticaret ve sanayisiyle alakali oldugu gibi savas
zamani asker sevki i¢in de 6nemli bir ara¢ olmas1 bakimimdan 6énemli bir savas aleti olarak
kabul edilmektedir. Bundan dolay1 yapilacak tiim islem ve yazismalarin herkesin
anlayacagi resmi dil ile olmasi vazgecilmez bir durumdur.

Demiryolu sirketlerinin islem ve yazigsmalarimin yabanci diller ile yapilmasi bir¢ok
fedakarliklara katlanilarak yetistirilmekte olan simendifer asker kitalarindan istifadeye de
engel olmaktadir. Hele bu durumun devami bu tiir sikintilar1 artiracaktir. Bu sebeple
memleket miidafaasi gibi mithim bir konuda, bir seferberlik durumunda bu simendifer
hizmetinde bulunan askerlerden yararlanmak zor olacaktir. Bu askerlerden yeterince
yararlanilmas1 ancak demiryollarinda yapilacak yazisma ve islemlerin Tiirkce
yapilmastyla miimkiin olacaktir.

Demiryollarinda sadece Tiirkgenin kullanilmasi herhangi bir soruna sebep olup
olmayacag1 konusuna gelince:

Bu konuda hicbir sorun én gériilmemektedir. Ciinkii Kasaba hatt1 6nceleri Ingiliz
sirketinin idaresinde iken biitiin islemler Ingilizce olarak yapildig1 gibi Alman ve Fransiz
usuliinden tamamen farkli olan Ingiliz usulii ile de isletilmekte idi, hatta Fransiz sirketine
gectiginde dahi igletme usuliiniin sorunsuz degistirilebileceginin anlagilmasi bu konuda
en 6nemli delildir.

Hicaz hattinin biitlin talimat ve kurallar1 Tiirk¢e olmasi ve biitiin yazismalarin da
yine Tiirk¢e olarak yapilmasi Tiirk¢enin demiryollari islem ve yazigmalarmin her tiirlii
sorundan uzak bir sekilde uygulanacagina ikinci agik bir delildir.

Bir iilkede bayindirlik isleriyle ugrasan sirketlerin yaptiklari islerin o iilkeye ait
olmasi sebebiyle kendilerinden arzu edilen faydalarin saglanmasi igin o iilkenin resmi
dilini kullanmalar1 lazim gelir ise de Osmanli memalikinde tesekkiil eden demiryollar1
gibi sirketler bu hususa riayet etmemektedir.

Birka¢ mukavelede bir sirketin bazi islem ve yazigmalart Tiirk¢e icra edilmesi
hakkinda madde veya fikralara ayrilmigsa da bunlar yetersiz ve sadece birkag sirket igin

gegerlidir.
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Limanlar ve rihtimlar genellikle demiryollarinin son duragini veya baslangicini
teskil ettikleri gibi tramvaylar da sehir i¢i demiryolu oldugu, su, gaz ve aydinlatma vs.
gibi sirketlerin idareleri de ihtiyag durumunda hiikiimet tarafindan donistiiriilmekte
oldugundan demiryollar: islem ve yazigmalarinin Tiirkge olarak yapilmasi gerekliligi
diger sirketler hakkinda da gecerlidir. Bundan dolayr biitiin sirketlerin islem ve
yazigsmalarinda Tiirk¢e kullanmaya zorlanmasi i¢in ekli olarak takdim olunan kanunun
icraya konulmasi gerekli goriilmiistiir.

Birinci madde ile tiim isletmelerde dil degisikligi durumunun mecburi tutuldugu
fakat bu durumun adi gegen kurumlarin is ve islemlerinin kesintiye ugramadan
uygulanmas1 amaciyla tiim sirketlere belli bir miihlet verilmesi uygun gériilmiistiir*?*.

Ticaret ve Ziraat Naziri, ticari islem ve yazigmalarda Tiirk¢enin kullanilmasina
dair 29 Zilhicce 1333/7 Kasim 1915 tarihinde yeni bir layiha daha hazirlanarak Sadaret’e
sunulmustur. Bu sekilde Ticaret ve Ziraat Nezareti ile Nafia Nezareti tarafindan ayr1 ayri
hazirlanmus iki layiha ortaya ¢ikmustir. ilgili yaziyla ayrica hazirlanan layihalarin Sura-y1
Devlet’in incelemesinden gegerek birlestirilmesi ve bir kanun layihasi halinde basilmasi
ile uygulamaya gegilmesi igin gerekli iradenin ¢ikarilmasini da talep etmektedir®.

Ayni1 belge grubu igerisinde Ticaret Miidiiriyet-i Umtimiyesi tarafindan da ticari
islem ve yazismalarda Tiirk¢enin kullanilmasina dair bagka bir kanun layihasi hazirlanmig
oldugu goriilmektedir. Sekiz maddeden olusan bu layihada, tim Osmanli ve yabanci
sirketlerin islem ve yazigsmalarinda resmi dil olarak Tiirkgenin kullanilmasma dair
kurallar agik bir sekilde ifade edilmektedir. Bu kanun layihasinda 6nemli olan birkag
hususu belirtmekte fayda goriilmektedir. Bunlardan ilki Osmanli Devleti’nde bulunan
imtiyazli ve imtiyazsiz tim yabanci sirketler i¢in Tirk¢enin kullanimi zorunlu
tutulmaktadir. Ayrica belirli bir alanda faaliyet gosteren sirketler degil mali, ticari,
bayindirlik ve denizcilik sirketleri seklinde detayli bilgiler verilmistir. Bununla birlikte
sadece nezaretlerle yapacaklari yazismalar ve islemler degil ayn1 zamanda, tutacaklar
defterler, mukavele, makbuz senetleri, miisterilere yapilan ilan ve beyanlar ile tiim hesap
ve biitgeler vs. ayr1 ayr1 belirtilmistir. Layihada diger layihalardan farkl: olarak sirketlerin

tiirleri; adi, Osmanli anonim sirketleri, sigorta sirketleri, Osmanli ve yabanci komandit,

248D., 512/1, (29 Zilhicce 1333/7 Kasim 1915).
%5 SD., 512/1, (29 Zilhicce 1333/7 Kasim 1915).
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kooperatif ve her tiirlii ticari sirketler seklinde agik¢a ifade edilmistir. Bu layihanin bir
diger farklilig1 ise konulan kurallara uymayan sirketlere verilecek cezalar da, el koyma
ve para cezalarinin da madde kapsamina alinmasidir. Ayrica kanunun kabul edilmesi
durumunda sirketlere bu kurallar1 uygulamak i¢in ii¢ y1l siire taninmakta olup kanunun
uygulanmasinda diger layihadaki gibi sadece Nafia ve Harbiye Nezareti degil, Ticaret,
Adliye, Dahiliye ve Nafia nezaretlerinin sorumlu oldugu ifade edilmektedir.

“Ticari islem ve yazigsmalarda Tiirk¢e kayit ve yazigmalar kullanilmasina dair
kanun layihas1” basligi altinda hazirlanan raporun maddeleri sadelestirilerek asagida
verilmistir.

Birinci madde — Ozel bir imtiyazla tesekkiil etmis olan biitiin mali, ticari,
bayindirlik ve denizcilik sirket ve kuruluslari; tiim yazisma ve islemleri ile defterler ve
hesaplarini resmi dil olan Tiirkge ile kaydedip yazacaklardir.

ikinci madde — Adi ruhsatlar ile tesekkiil etmis biitiin Osmanli anonim sirketleri
ile Ticaret Nezareti tarafindan tescil edilmis yabanci anonim sirketlerin hiikumet ile
yapacagl yazigmalar ile kisilere ait hazirlanacak biitiin evraklar1 Tiirk¢e olarak
diizenlenecektir.

Ugiincii madde- Hayat ve hirsizlikla ilgili tehlikelere kars1 anlasma yapan biitiin
sigorta sirketlerinin mukavele, makbuz senetleri ile miisterilere dair yapacagi ilan ve
beyanlar1 Tiirk¢e yazacaklardir.

Dérdiincii madde- Osmanlt memleketlerinde is yiiriiten birinci, ikinci ve tigiincii
maddelerde agiklanan sirketler ile Osmanli ve yabanci komandit, kollektif, kooperatif ve
her tiirlii ticari sirket ile sermayesi 1000 liradan fazla olan tiiccarin Ticaret-i Berriyye
Kanunu’nun ikinci fashi geregince tutmaya mecbur olduklari asil defterler ile yillik
biitgelerini Tiirkge olarak diizenleyeceklerdir.

Besinci madde— Yukaridaki maddelerde sayilan evrak, ve defterler Tiirkge olarak
diizenlenmedikleri durumda Osmanli mahkemeleri ve resmi dairelere ibrazlarinda bu
defter ve belgelerin kabul edilmeyecegi gibi her biri igin bir Osmanli liras1 para cezasi
almacaktir.

Altinc1 madde — Yukarida sayilan evrak ve defteri Tiirkce olarak diizenlemek ve
yazmakla miikellef hakiki sahislar bu kanunun nesredilmesi tarihinden itibaren ii¢ sene

sonuna kadar gecici olarak lazim olan araglari tedarik etmek zorundadirlar.
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Yedinci madde — Yukaridaki maddelerde agiklanan islemleri belirli bir siire
zarfinda yerine getirmemis kuruluglar hiikiimet tarafindan gegici olarak iggal olunarak
kanun hiikmii uygulanacaktir.

Sekizinci madde — Isbu kanunun icrasma Ticaret, Adliye, Dahiliye ve Nafia
nazirlar1 memurlardir®®.

16 Tesrin-i Sani 1331/29 Kasim 1915 tarihli Sura-y1 Devlet’e ait miisvedde
varakasi seklinde hazirlanan mazbatada ise, demiryollarindan arzu edilen faydalarin
temini noktasindan tiim demiryollar1 islem ve yazismalarimin Tiirk¢e olarak yapilmasinin
sekli ve uygulama zamanini kararlagtirmak iizere bir komisyon kurulmasi emr
olunmustur. Nafia Nezareti ve Genel Karargdh (Genelkurmay) memurlar1 arasindan
secilerek olusturulan komisyon, sadece demiryollar1 degil bayindirlikla ilgili tim kurum
ve kuruluslarin i¢ ve dis yazigma ve haberlesmelerinde Tiirkgenin mecburi olarak
kullanilmasinin bir kanuna baglanmasini kararlagtirmistir.

Bu karara gore komisyonca hazirlanan kanun layihasi ve gerekgelerine dair rapor,
Nafia Nezareti’nin Stra-y1 Devlet’e havale buyurulan 4 Tesrin-i evvel [1]331/17 Ekim
1915 tarih ve 55 numarali tezkiresi, ticari islem ve yazismalarda Tirk¢enin
kullanilmasina dair kaleme alinan layihanin takdimini igeren yazi ve 25 Tesrin-i evvel
[1]331/7 Kasim 1915 tarih ve 29289/2 numarali Ticaret ve Ziraat Nezareti’nin tezkiresi
ile birlestirilmistir.

Biraraya getirilen bu rapor ve tezkireler, Nafia Nezareti Miistesar1 Muhtar ve
Ticaret Miidiir-i Umimisi Ali Bey’in hazir bulundugu Tanzimat Dairesi’nde okunup
incelendigi ifade edilmektedir®.

Inceleme neticesinde kanun layihast (26 Cumade’l-G1a 1334/21 Mart 1916)
tarihinde Takvim-i Vekayi‘de nesr olunmustur.?®. Hazirlanan layiha maddeleri imtiyazli
ve imtiyazsiz sirketler halinde iki fasil ve dokuz madde halinde kabul edilmistir. Birinci
fasilda “Imtiyazli Sirketler”e ait kurallar {ic madde altinda ele alinarak agiklanmaktadir.
Kanunun ilk maddesi Osmanli Devleti’nde gorev yapan demiryollar: ile diger kamu

islemlerine ait hizmet veren tiim sirketlere yazisma ve islemlerinde sadece Tiirkgeyi

26 SD., 512/1, (16 Tesrin-i Sani 1331/29 Kasim 1915).

278D., 512/1, (26 Cumade’1-014 1334/21 Mart 1916).

28 Diistur II. Tertip, cilt 8, Evkaf Matba‘asi, Istanbul 1928, s .775-776, (6 Muharrem 1334 16
Muharrem 1335).
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kullanmalar1 emredilmektedir. Boylece iki veya ii¢ dille yapilan yazismalardaki
karisikhiklarin ortadan kaldirilmasi hedeflenmistir. Tkinci madde ise mevcut bulunan
sirketlere birinci maddenin tebligi ve uygulanmasi hususunda Nafia Nezareti’nin sorumlu
oldugu belirtilmektedir. Ayrica bu madde de, kanunun demiryolu sirketleri i¢in uygulama
tarihini 10 Temmuz 1335/10 Temmuz 1919°a kadar uzattigin1 agiklamaktadir. Ugiincii
maddede, uygulanmasi emredilen 1 ve 2. maddelerde yer alan hiikiimleri uygulamayan
sirketlere devletin el koyacagini ihtar etmektedir. Ayrica bu el koyma isleminin,
emredilen hususlarin uygulamaya gegmesine kadar siirecegini agiklamaktadir. Boylece
kanunlarin uygulanmasi garanti altina alinmis ve devletin bu konudaki kararliligi da
ortaya konulmus olmaktadir.

Kanunun ikinci fash “Imtiyazsiz Sirketlere” ayrilms olup alti madde halinde
diizenlenmistir. Dordiincii maddeyle baslayan bu fasilda, imtiyazsiz her gesit Osmanli
sirketinin Osmanli memleketlerindeki tiim yazisma ve islemlerinde Tiirkgeyi
kullanmalar1 emredilmektedir. Bu maddede dikkat ¢eken en 6nemli kisim girketlerin idari
islemlerde kullandiklar1 defter ve hesaplarin agik bir sekilde ifade edilmis olmasidir.
Besinci madde ise; Ticaret Nezaretince tescil edilmis olan yabanci sirketlerin hiikiimet ve
ikinci kisilerle yaptiklari yazigsmalarda ve hazirlanacak evraklarda Tiirk¢enin kullanilmasi
hususlarinda getirilen mecburiyeti ifade etmektedir. Bu kanunun 6nemli maddelerinden
biri de altinc1 maddedir. Zira bu madde de 10 Temmuz 1335/10 Temmuz 1919 tarihine
kadar uygulamaya gegmeyen sirketlerin mahkemeye sevkedilerek bes liradan elli liraya
para cezasina ugrayacaklarini ihtar etmektedir. Uciincii maddeden gegici olarak
sirketlerin isgal edilecekleri ifade edilirken bu maddede 6nce bu tiir sirket yoneticilerinin
mahkemeye sevkedilmeleri, para cezasi verilmesi ve mahk(miyetin tekrari halinde
yonetimlerinin hiikiimet tarafindan kapatilmalari ve ticaretten men edilmeleri kesin
olarak ifade edilmektedir. Bu durum, bu konuda hicbir sekilde taviz verilmeyecegini
gostermesi agisindan dnem arzetmektedir. Kanunun uygulanmasi igin bir nizamname
hazirlanacagl ve kanunun yaymnlanma tarihinden itibaren gegerli olacagi yedinci ve
sekizinci maddelerde beyan edilmekte ve son maddede Adliye, Nafia, Ticaret ve Ziraat
nazirlarinin  kanun uygulanmasinda gorevli olduklart belirtilmektedir. Kanun 18

Cumade’l-ala 1334/23 Mart 1916 giinlii padisahin iradesiyle yiiriirliige girmistir.
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Sonug¢

Bu ¢alismada imtiyazli ve imtiyazsiz olmak iizere yabanci ve Osmanli sirketlerinin
gerek hiikiimet gerekse vatandasla yaptiklari iglem ve yazigsmalar: hangi dille yapacagi
meselesi kronolojik olarak ele alinmistir. Oncelikle Tanzimat sonras1 Bati ile gelistirilen
iligkiler neticesinde Bati1’da kesfedilen ve Batili sehirlerin imar ve gelismelerinde 6nemli
rol oynayan telgraf, su ve demiryollar1 vs. gibi baymdirlik faaliyetlerine deginilmistir.
Ayrica Osmanli Devleti’nde bu tiir faaliyetlerin ger¢eklesmesinde gorev alan imtiyazli ve
imtiyazsiz yerli ve yabanci sirketlerin hiikiimet ile yaptiklart anlagsmalar ve bu
anlasmalarda dil konusunda yasanan sikintilar belirlenmistir. Ozellikle yabanci sirketlerin
degisik Avrupa iilkelerine ait olmasi ve biirokraside kullanilan dilin s6z konusu iilkenin
resmi dili olmasi istihdam, is ve faaliyetler ile hizmetler konusunda bir¢ok probleme
sebep olmustur. Demiryolu gibi stratejik dneme sahip askeri faaliyetlerde, problem daha
da karmagik bir hale gelmis ve memleket savunmasinin tehlikeye diismesi gibi sorunlar
ortaya ¢ikmustir. Ayrica imtiyazli sirketlerin biinyesinde yabanct memurlarin istihdam
edilmesi, hesap ve defterlerin yabanci dilde tutulmasi dolayisiyla denetim ve
incelemelerin yapilamamasina ve imtiyazlarin tlkenin kalkinmasmin tersine iilke
kaynaklarmin heba edilmesine neden olmustur. Bununla birlikte, yabanci dil bilen
Osmanli genglerinin sayica az olmalari, bilenlerin ise ig giivencesi ve ekonomik
sebeplerle bu tiir sirketlere ragbet etmemelerine ve hizmet alan halkin yabanci dil
bilmemesinden dolay1 bu hizmetlerden yeterince yararlanamamasi gibi sikintilara yol
acmaktadir.

Biitiin yabanci ve imtiyazli sirketlerle yasanan dil sorunlarmin, sirketlerin
biirokratik iglemlerinde resmi dil olan Tiirk¢eyi kullanmalariyla ¢6ziimlenebilecegi geg
de olsa anlasilmis ve biirokrasi dili yeniden sekillenmeye baslamistir. Bu ¢oziimde
zamanin hiikiimetinde yer alan Adliye, Nafia, Ticaret ve Ziraat Nezaretleri ortak
calismalar yaparak sorunlar ve ¢6ziim yollarina dair bir¢ok layiha hazirlamistir. Ancak
bu sorunun ilk muhatabi askeri taraf olan Umim Karargéh olmustur. Ciinkii savas zamani
asker sevki ve iilke savunmasi agisindan demiryollar1 oldukga biiyiik bir 6neme sahiptir.
Daha sonra askeri kanat devreden c¢ikarak kamu diizeninin saglanmasi ve {ilke
menfaatlerinin korunmasi i¢in komisyonlar tesekkiil ettirilmis ve bu komisyonlarin ortak

calismalari neticesinde raporlar hazirlanmistir. S6z konusu raporlarin 1s1ginda hazirlanan
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kanunlarin uygulanmasi ve korunmasi ig¢in dort nezarete sorumluluk verildigi
goriilmektedir. Nezaretlerin sorumluluk alanlar ikiye ayrilmis olup Adliye Nezareti,
kanunlarin uygulanma ve korunmasinda, Nafia, Ticaret ve Ziraat Nezaretleri de
teknolojik faaliyetlerin yiiriitiilmesi ve hizmet alimindan sorumlu olmugslardir.

Kisaca bir tilkenin menfaatlerinin ancak o tilkenin resmi dili ile korunabildigi, imar
ve iskén faaliyetlerinin iilkenin geligmesinde tek basina yeterli olamadigi, satin alinan
hizmetin kamunun ihtiyag¢lar1 dogrultusunda kullanilmasinda resmi dilin ne kadar dnemli

oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir.
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EKLER

EK 1: Kanin®
Numero 387. Miie’essesat-1 nafi‘a ile imtiyazsiz sirketler muhaberat ve mu‘amelatinda
Tiirkge isti‘mali hakkinda kanun. [13]
18 Cumade’l-0la 1334 -10 Mart 1332
[Takvim-i Vekayi‘ ile nesr ve i‘lani: 26 Cumade’l-01a 1334, 18 Mart 1332, numero 2484
Birinci Fasil
Imtiyazh Sirketler
Madde 1: Demiryollarla mii’essesat-1 nafi‘a-i sa’irede isletmeye a’id kaffe-i mu‘amelat
ve muhaberat yalniz Tiirkge icra edilir.
Madde 2: Birinci maddenin hilkkmii el-yevm mevcid mii’essesat-1 nafi‘a sirketlerince her
biri i¢lin Nafi‘d Nezareti tarafindan ta‘yin ve kendilerine teblig edilecek giine kadar
mevki‘-i tatbika konulmus bulunacakdir. Yalniz mevctd demiryollar sirketleri iclin bu
miiddet 10 Temmuz 1335 tarihine kadar temdid olunabilir.
Madde 3: Birinci maddenin hiikmiinii ikinci madde micibince ta‘yin olunacak giinlere
kadar icra etmeyen sirketlerin mii’essesati hiikkimet tarafindan muvakkaten isgal olunarak
hiikm-1 kandn tenfiz edilir.
Ikinci Fasil
Imtiyazsiz Sirketler
Madde 4: Imtiyazsiz her nev* Osmanl sirketleri memalik-i Osmaniye dahilindeki kaffe-
i muhaberat ve mu‘amelat ve defatir ve hesabat1 Tiirkge olarak tahrir ve icra ederler.
Madde 5: Ticaret Nezaretince miiseccel ve sermayesi eshama munkasim ecnebi sirketler
iclin bu mecbiriyet hiikiimet ile vuk‘ bulacak muhaberata ve efrad ile ta‘ati edilecek
evraka a’iddir.
Madde 6: Dordiincii ve besinci maddeler ahkdmina 10 Temmuz 1335 tarihine kadar
tamamen tevfik-i hareket etmemis olanlar mehakime sevk olunarak bes liradan elli liraya
kadar ceza-y1 nakdi ile mahk(m olurlar. Ve mahkiimiyetin tekerriirii halinde idarehaneleri

sed ve icra-yi1 ticaretden men‘ olunurlar.

2 Diistiir, I1. Tertip cilt 8, Evkaf Matba‘asi, Istanbul 1928, s. 775-776. Diistir, II Tertip Cilt 8, s.
775, [Kavanin ve Nizdmat ve Mu‘ahedat ile Umiima Aid Mukévelat ve irddat: Muhtevidir. Cilt
8, 6 Muharrem 1334 16 Muharrem 1335.]

30 Sene-i ictimd‘iyye 1331.
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Madde 7: Isbu kanfinun tatbiki bir nizamname ile ta‘yin olunacaktir.

Madde 8: Isbu kandn tarih-i nesrinden mu‘teberdir.

Madde 9: isbu kan(n icrisma Adliye ve Nafi‘a ve Ticaret ve Zira‘at Nazirlari
me’murdur.

Meclis-i A‘yan ve meb‘Gsanca kabilll olunan igbu layihanin kanGniyeti ve kavanin-i
devlete ilavesini irdde eyledim.

18 Cumade’l-tla 1334/10 Mart 1332

Mehmed Resad
Ticaret ve Zira‘at Nazir1 Nafi‘a Nazir Adliye Nazir1 Sadrazam
Ahmed Nesimi Abbas Ibrahim Mehmed Said

EK 2: Esbab-1 Miicibe Mazbatasi

Demiryollardan matlib olan feva’idin bi’l-hassa miidafa‘a-i memleket nokta-i nazarindan
istihsalini te’minen umim demiryola mu‘dmelat ve muhaberatinin Tirk lisaniyla
icrasinin sliret ve zaman-1 tatbikini kararlastirmak tizre teskil buyurulmus olan komisyon-
1 Acizanemizce bu husilisda cereyan eden miizakeratda, demiryollar sirketlerinin me’miirin
ve miistahdemin meyaninda haricin te’siratina tabi‘ olmayan ve hiikkiimetce kendiilerine
isnad edilebilen en emin anasirin pek az bulunmasi bu sirketlerin mu‘amele ve
muhaberelerini Fransizca ve Ingilizce icra etmelerinden miinba‘is goriilmiisdiir.

Ciinkii, sirketlerce hidemat-1 umiimiye iciin tahsis edilmis olan ma‘aslardan miistev{i
olanlar1 pek mahdad bulundugu cihetle tahsil-i ali géren ve elsine-i ecnebiyeye vakif olan
genglerin sirketlerin hizmetlerine ragbet etmeyecekleri derkardir. Bu hizmetlere ragib ve
talib olabilecekler mutavassit derecede tahsil gérenlerden ibaret olup halbuki bunlarmn
elsine-i ecnebiyeye adem-i vukiflar: hidemat-1 mezkGreye girmelerine mani‘dir.

Demiryollar, memleketin zird‘at ve ticaret ve sandyiine ta‘alluku oldugu gibi vakt-i
seferde sevkii’l-ceys i¢lin en mithim bir vasita olmasina nazaran da pek miithim bir alet-i
harb oldugundan bu mes’elede kaffe-i mu‘amele ve muhébere herkesin anlayacag lisan-
1 resmi ile cereydn itmekle berdber hidemat-1 umimiye ifd eden miistahdemin-i

memleketin emin anasirindan miirekkeb bulunmasi 14zim-1 miibrem tahtindadir.
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Demiryollar sirketlerinin mu‘amelat ve muhaberatinin elsine-i ecnebiye ile cereyan
etmesi birgok fedakarlik ihtiyariyla yetisdirilmekde olan simendifer kit‘at-1
askeriyesinden istifadeye mani‘ oldugu gibi bu halin devamu ileride dahi mani‘ olacagi
derkardir. Bind’enaleyh en miihim olan miidafa‘a-i memleket hus@isu nazar-1 i‘tibara
alindig takdirde, seferberlik zamaninda bu kit‘aatin simendiferler umtirunda istthddminin
te’min-i viicibu kat‘iyyen ta‘yin eder ki bu da ancak demiryollar muhéberdt ve
mu‘amelatinin Tirk¢e cereyaniyla miimkiindiir.

Demiryollarda miinhasiran Tiirk¢enin isti‘mali bir glind mahzir tevlid edip edemeyecegi
mes’elesine gelince:

Bunda higbir mahzir goriilmemekdedir. Ciinkii, Kasaba hatt1 vaktiyle Ingiliz sirketinin
idaresinde iken biitin mu‘dmelati Ingilizce cereyan etdigi gibi Alman ve Fransiz
usiliinden kiilliyen farkli olan Ingiliz usilii ile de isletilmekde idi hatta Fransiz sirketine
dahi isletme ustliiniin bile bila-mahzir tebdil edilebilecegine delildir.

Hicaz hattinin biitiin ta‘limat ve nizamatinin Tiirk¢e olmasi ve kaffe-i muhaberatinin yine
Tiirkge cereyani, Tiirkgenin demiryollar mu‘amelat ve muhaberatinin her tiirlii tesvisden
ari olarak icrasina baligan ma-balig kifayet edecegine bir burhandir.

Bir memleketde umir-1 nafia ile istigal eden sirketlerin deruhde etdikleri islerin o
memlekete aid olmasi i‘tibariyla kendiilerinden matlib olan feva’idin husilii i¢in mutlaka
o memleketin lisan-1 resmisini isti‘mal itmeleri 1dzim gelir ise de memalik-i Osméniye’de
tesekkiil eden demiryollar vesd’ir nafia sirketleri bu husiisa ri‘ayet etmemekdedir.
Birka¢ mukéavele bir sirketin ba‘z1 mu‘amelat ve muhaberati Tiirkge icra etmesi hakkinda
mevad veya fikarat-1 mahstsa derc edilmis ise de bunlar gayr1 kafi ve hem de birkag
sirkete miinhasirdir.

Limanlar ve rithtimlar hemen umimiyetle demir yollarin nihdayet veya mebde’ini teskil
eyledikleri gibi tramvaylar da sehirler dahilinde demiryolu demek olup su ve gaz ve
tenvirat vesa’ir umir-1 nafia sirketlerinin idareleri de inde’l-hace hiikiimetce tedvir
edilmekde oldugu cihetle demiryollar mu‘amelat ve muhaberatinin Tiirk¢e cereyanindaki
lizlimu s&’ir mii’essesat-1 nafia hakkinda dahi varid oldugundan ale’l-umm umfir-1 néfia
sirketlerini mu‘amelat ve muhaberatlarinda Tiirkge isti‘mdline icbar iclin merbiiten

takdim kilinan kantinun vaz‘1 muktezi goriilmisdiir.
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Birinci madde ile su tahvil-i lisan keyfiyetine ale’l-umim ve mii’essesat-1 nafia sirketleri
mecbir tutulmusdur fakat bu keyfiyetin mii’essesat-1 keyfiyetin mii’essesat-1 mezkiirenin
umir ve mu‘amelati sektedar olmadan hayyiz-ara-y1 husil olmasini te’min igiin sirketlere
bu babda bir miihlet verilmesi tensib edilmisdir.

Demiryollar mu‘amelatt kesir ve ehem oldugundan Hicaz ve Anadolu ve Sark
demiryollar1 idareleri miidirAn1 da komisyona celb olunarak bu babdaki ifadat ve
mutéla‘atlart istima‘ olundukdan sonra komisyonca bu muhlikenin gayesi yalniz
demiryollar i¢iin 10 Temmuz sene 1335 tarihi olarak miittefikan kabdl edilmis vesa’ir
umir-1 nafia sirketlerine (...) bunlarin daha az bir miiddet zarfinda madde-i mezkre
hiikmiinii icra edebilmeleri miimkiin olup hatta ba‘zilarina Nafia Nezaretince bu babda
birer miihlet verilmis oldugundan demiryollardan ma‘add umir-1 mii’essesat-1 nafia
sirketlerinin Tiirk¢eyi tatbika mecblr olacaklari miiddetin ta‘yin ve sirketlere tebligi
hustisunun Nafia Nezareti'ne birakilmasi miinasib goriilerek ikinci madde ana gore
kaleme alinmigdir.

Bu kéanlinun tanziminden maksad mii’essesat-1 mezkirede lisan-1 resminin bi’l-fi‘l
isti‘malini te’min bulundugu cihetle sdyir sirketlerden ba‘zis1 bunu icrd edemeyecek
olurlar ise mii’essesatin hiikimetce iggaliyle madde-i mezbire hitkmiiniin fi‘len icrasi
kantnun infaz1 iglin lazimeden goriiliip ii¢lincii madde ana gore tahrir edilmisdir.
Sirketlerin bu babda ittihdz edecekleri tedabir ile icraatlarindan Harbiye ve Nafia
Nezaretleri’nin muntazaman haberdar olabilmeleri bu tedabir ve icrdatin siret-i
matlibede olup olmadiginin teftisini te’min edecegi cihetle dordiincii maadde bu
maksadla tahrir ve derc edilmis oldugu ma‘riizdur ol babda emr i fermén hazret-i men
lehii’l-emrindir.

4 Tesrin-i evvel sene 331/17 Ekim 1915 tarihli ve elli bes numerolu tezkirenin

melfifudur’!.

31SD., 512/1, (4 Tesrin-i evvel sene [1]331/17 Ekim 1915).
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EK:3 Mu‘ameliat ve Muhaberit-1 Ticariyenin Tiirk¢e Kayd ve Tahririne D&’ir

Kaniin Layihasr*?

Birinci madde- Ba-imtiydz-1 mahsts miitesekkil bi’l-climle sirket ve mii’essesat-1

maliye, ticariye, néfia, bahriye kaffe-i muhaberat ve mu‘amelat ve defatir ve hesabatin

lisan-1 resmi olan Tiirkge kayd ve tahrir edeceklerdir.

Ikinci madde- Ruhsat-1 adiye ile tesekkiil eden kaffe-i Osmanli Anonim Sirketleri ile

Ticaret Nezareti’nce miiseccel ecnebi anonim sirketleri yalniz hiikiimet ile vuk‘ bulacak

muhaberat ile efrad yedine it edecekleri bi’l-ciimle evraki Tiirkge lisdniyla tahrir ve

tanzim edeceklerdir.

Uciincii madde- Hayat ve sarik vesa’ir mehalike karsi icra-y1 akd eden kaffe-i sigorta

sirketleri sigorta mukavelenameleri ile makbliz senedatin1 ve ahaliye karsi vaki‘ olan

kaffe-ii‘lanat ve beyanati Tiirkge tahrir edeceklerdir.

Doérdiincii madde- Memalik-i Osmaniye’de icra-y1 mu‘amele eden ve birinci, ikinci ve

iiclincii maddede beyan olunan sirketler ile Osmanli ve ecnebi komandet, kolektif,

kooperatif ve her nev* sirkat-1 ticariye ile sermayesi bin liradan fazla olan tiiccar ticaret-i

beriyye kannun fasl-1 sanisi micibince tutmaga mecblr olduklar1 defatir-i asliye ile

muvazene-i seneviyyelerini Tiirkge lisan1 lizre tanzim edeceklerdir.

Besinci madde- Baladaki maddelerde ve ta‘dad olunan evrak, defatir Tiirk¢e lisdninda

muharrer olmadiklar1 halde bunlar muhakeme-i Osmaniye ve deva’ir-i resmiyeye hin-i

ibrazinda kabtll edilmeyecegi gibi her biri i¢lin bir lira-y1 Osméani ceza-y1 nakdi

alinacakdir.

Altinc1 madde- Balada ta‘dad olunan evrak ve defatiri Tiirkge tanzim ve tahrir etmekle

miikellef tutulan eshas-1 hakika ve hikemiye isbu kantnun tarth-i nesrinden i‘tibaren ii¢

sene nihayetine kadar tedricen vesa’it-i lazime tedarik eyleyecekdir.

Yedinci madde- Ber vech-i bald maddelerde beyan olunan mu‘amelati miiddet-i
mu‘ayyene zarfinda icrd etmis mii’essesat-1 hiikimet tarafindan muvakkaten isgal
olunarak hiikm-1 kdniin tenfiz edilecekdir

Sekizinci madde- isbu kanlnun icrasina ticaret, adliye, dahiliye ve néfia nazirlari
me’murlardir.

Miihiir: Ticaret Miidiiriyet-i Umimiyesi

328D., 512/1.
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