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1982 Anayasasi’nda yapilan 2017 degisikligi ile parlamenter hiikiimet modeli
terkedilerek, “Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi” (baskanlik modeli) benimsenmistir.
Bu degisiklik, hukiimet modeli ile simirlt kalmamug, idari teskildt ve memur sistemi
gibi alanlarda da etkisini gostermistiv. Anayasamn 104. maddesinde “Ust kademe
kamu yéneticilerini atar, gérevlerine son verir ve bunlarin atanmalarina iliskin
usul ve esaslart Cumhurbaskanlgr kararnamesiyle diizenler” hiikmii sevkedilmistir.
Buna bagli olarak 3 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi yiiriirliige girmistir.
3 Sayili Kararname eki (I) sayili cetvelde yer alan kamu géreviilerinin dogrudan
Cumhurbaskan tarafindan; (II) sayili cetvelde yer alanlar ise Cumhurbaskaninin
“onayr” ile atanmasi esasi getirilmistir. Anayasa Mahkemesi, oncelikle “list kademe
kamu yéneticisi” kavramimn i¢erigini yorumla doldurmustur. Akabinde de 3 sayili
CBK eki (1) sayili cetvelde yer alanlarin bazilarimin tist kademe kamu ydneticisi
kapsaminda olmadigina, bu sebeple bunlarin atanma usuliiniin kanunla diizenlenmesi
gerektigine hiikmetmigtir.

Anahtar kelimeler: Anayasa, Anayasa Mahkemesi, iist kademe kamu yéneticisi,
Cumhurbaskanligi kararnamesi, onay seklinde atama.

Abstract

With the 2017 amendment to the 1982 Constitution, the parliamentary
government model was abandoned and the “Presidential government system”
(presidential model) was adopted. This change was not limited to the government
model, but also had its effect in areas such as administrative organization and civil
servant system. In Article 104 of the Constitution, the provision “Appoints upper-
level public administrators, terminates their duties, and regulates the procedures
and principles regarding their appointment by Presidential decree”. Accordingly,
Presidential Decree No. 3 came into force. The public officials listed in the table (I)
annex to Decree No. 3 are directly authorized by the President; Those in Table (II)
are appointed with the “approval” of the President. The Constitutional Court, first
of all, interpreted the content of the concept of “upper level public administrator”.
Subsequently, it ruled that some of those in the table (II) annex of CBK No. 3 were not
within the scope of upper-level public administrators, and therefore their appointment
procedure should be regulated by law.
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GIRIS

Bilindigi tlizere 1982 Anayasasi’nda yapilan 2017 degisikligi ile
parlamenter hiikiimet modelinden, iilkemizde siyasi g¢evrelerdeki deyimi
ile “Cumhurbagkanligr hiikiimet sistemi”, bilim camiasindaki ifadesiyle
“bagkanlik modeli” seklindeki hiikiimet sistemine geg¢ilmistir. Bu degisiklik,
hukiimet modeli ile smirli kalmamis, idari teskilat ve memur sistemi
gibi alanlarda da etkisini gdstermistir. Nitekim kamu tiizel kisilerinin
Cumbhurbaskanligr kararnamesi ile kurulabilmesi yaninda (AY, m.123),
104. maddede “Ust kademe kamu ydneticilerini atar, gorevlerine son
verir ve bunlarin atanmalarina iligkin usul ve esaslart Cumhurbaskanlig
kararnamesiyle diizenler” hikmii sevk edilerek, memur atama sisteminde
de onemli bir degisiklige gidilmistir. Anayasanin bu hiikmii dogrultusunda
Cumhurbagkanhg: tarafindan gikarilan 2018 tarihli 3 sayilhi Ust Kademe
Kamu Yoneticileri ile Kamu Kurum Ve Kuruluslarinda Atama Ustllerine Dair
Cumhurbaskanligi Kararndmesi yiiriirliige girmistir.

Bu diizenlemeler konuya iliskin bazi hukuki meseleleri de beraberinde
getirmistir. Bu hukuki meselelerden baslicalar1 sunlardir. Ik olarak “iist
kademe kamu yoneticiler” deyimi neyi ifade etmektedir ve hangi kamu
gorevlilerini kapsamaktadir? ikinci olarak bunlar bilinen “devlet memurlar1”
kavraminin disinda yeni bir sinif midirlar? Ugiincii olarak bunlarin atamasini
Cumbhurbagkani tek basina mi1 yapacaktir? Dordiincii bunlarin atanmasi veya
gorevden alinmasi islemlerinin yargi denetimi nasil olacaktir?

Ust kademe kamu ydneticilerinin atanmasi meselesi hem Danistay
hem de Anayasa Mahkemesi kararlarina konu olmustur. Burada Anayasa
Mahkemesi’nin 2023 tarihli bir karari' baglaminda meselelerin hukuki
tahlilini yapmaya calisacagiz.

I. ANAYASA MAHKEMESINE GORE UST KADEME KAMU
YONETICILERI KAVRAMI

Kamu tiizel kisilerinin (ya da kamu idarelerinin) insan unsuruna idare
hukuku biliminde st kavram olarak genel itibariyle “kamu géreviisi”

' Anayasa Mahkemesi, E.2018/120, K.2023/171, T.11.10.2023.
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denilmektedir. Fransiz hukukundan miilhem ‘“kamu ajani” olarak da
isimlendirildigi olmaktadir.

Hukukumuzda idarenin gorevlilerinin isimlendirilmesi konusunda birlik
bulunmamaktadir. Anayasaya baktigimizda “deviet memurlari” (m.33)?
“kamu gorev ve hizmetinde bulunanlar” (m.39), “resmi géreviiler” (m.40),
gibi ¢ok degisik ifadeler kullanildig1 gérilmektedir®. Bu ifadelerin bir tanimi
yapilmadig1 gibi, farkli anlamlarda mi yoksa ayni anlamda mi1 kullanildig:
konusunda da bir agiklik bulunmamaktadir. Kanunlarda da bir yeknesaklik
olmadig1r goriilmektedir. Mesela 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu “kamu
gorevlisi” deyimini kullanmakta iken!, memurlarin yargilanmasi konusunu
diizenleyen 4483 sayili Kanunda (m.l, 2) “memurlar ve diger kamu
goreviileri” deyimi 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ise “memuriar,
sozlesmeli personel” demeyi (m.4) tercih etmektedir’.

A. Tamim ve Kapsam

Oncelikle belirtmek gerekir ki, onemli hukuki neticeleri olmasina
ragmen, “lst kademe kamu yoneticileri”, hukuk biliminden ziyade kamu
yonetimi biliminde ele alinmis ve tartigilmistir.

Nazar-1 dikkati celbeden ikinci husus, kavram bakimindan 6gretide
ve mevzuatta bir yeknesakligin bulunmamasidir. Nitekim 6gretide kavram,

Bu maddede “Silahli Kuvvetler ve kolluk kuvvetleri mensuplarina ve gérevlerinin gerektirdi-
gi dlgiide Devlet memurlary” ifadesi, silahli kuvvetler ve kolluk personelinin, devlet memur-
larindan farkli bir sinifi olusturdugu intibar olusturmaktadir. Ancak buradaki ifadenin, silahli
kuvvetler ve kolluk personeli i¢in, diger memurlardan farkl: bir diizenleme yapilabilecegi
anlaminda ele almak gerekir.

Anayasada kullanilan ifadeler: “deviet memurlarr” (m.33), “kamu gorev ve hizmetinde bulu-
nanlar” (m.39), “resmi gorevliler” (m.40), “kamu kurum ve kuruluslarinin memur statiisiin-
deki gorevliler ve yaptiklart hizmet bakimindan is¢i niteligi tasimayan diger kamu gérevlileri”
(m.68), “kamu hizmetine girenler” (m.71), “kamu hizmeti gorevlileri” (m.121), “memurlar ve
diger kamu gorevlileri” (m.128), “memurlar ve diger kamu gorevlileri” (m.129), “kamu hizmet-
lerinde herhangi bir sifat ve siretle ¢alismakta olan kimse” (m.137).

Tiirk Ceza Kanunu’nda kamu gorevlisi ““kamusal fadliyetin yiiriitilmesine atama veya segil-
me yoluyla ya da herhangi bir stirette siirekli, siiveli veya gegici olarak katilan kigi” (m.6/1-c)
olarak tanimlamaktadir.

5 Kamu gorevlisi kavrami hakkinda ayrmtili bilgi icin bkz. Ramazan Caglayan, Idare Hukuku,
11. Baski, Adalet Yayinevi, Ankara 2023, s. 517 vd.
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“list diizey yonetici®, “yiiksek yonetici”’, “yiiksek kademe yoneticileri®,
“yiiksek memurlar’®, gibi degisik sekillerde ifade edilmektedir. Mevzuatta
da birlik bulunmamaktadir. Zira Anayasanin 128. maddesinde “iist kademe
yoneticileri”', denilirken 104. maddesinde “iist kademe kamu ydneticileri”!!
deyimi kullanilmaktadir. Nihayet 5018 sayili kanunun 11. maddesinde ise “zis?
yonetici”"? deyimi tercih edilmistir. Biz de Anayasanin 104.maddesinde yer
alan “iist kademe kamu yoneticisi” deyimini kullanmay1 tercih ediyoruz.

Dikkat c¢eken bir baska husus ise, “iist kademe kamu yoneticileri”
kavraminin zorlugundan bahsedilmesidir. Toplum yapisinin hizla gelismesi
ve degismesine bagl olarak idari yapinin ve isleyisin de hizla degisime
ugramasi, list kademe kamu yoneticileri kavraminin genel gecer ve sabit bir
tanimmin yapilmasini da zorlastirmaktadir’. Bu zorluk iist kademe kamu
yoneticilerinin taniminin, kapsaminin alt ve {ist smirlarmin genel-geger,
herkes tarafindan kabul edilen, agik ve bilimsel bir sekilde ortaya koyulmasina
imkan tanimamaktadir'*. Bu kamindan tanimin somut olmaktan ziyade soyut
ve islevsel bir taniminin yapilmasi tercih edilmektedir

Tiim zorluguna ragmen 6gretide iist kademe kamu yoneticileri kavrami,
soyut olarak tanimlanmaya c¢alisilmaktadir. Ancak birbiriyle bagli oldugundan
oncelikle “yonetici”, akabinde de “list kademe kamu yoneticisi” tanimlanmaya

¢ Necati Yamag, Tiirk Kamu Yonetiminde Ust"Dl'izey Yoneticilerin Yetistirilmesi ve Egitim
Sorunu: Uygulamali Bir Calisma, Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek
Lisans Tezi, Ankara 2004, s.14

Osman Merig, “Siyasal Iktidar ve Yiiksek Yoneticiler Sorunu”, Amme Idaresi Dergisi,
Cilt.7, Say1.3, Eyliil 1974, (s.73-78). s.73.

8  Cahit Tutum, “Tiirk 1dayesinde Politik Nitelikte Yiiksek Kademe Yoneticilik Mevkileri ihdas
Edilmeli midir? Amme Idaresi Dergisi, Cilt.1, Say1.3-4, Aralik 1968, (s.168-177), s.168.

Saylan Gengay, "Tiirkiye’de ve Yabanci Ulkelerde Yiiksek Memurlar Sorunu” Amme Idaresi
Dergisi, Cilt:5, Say1:1, Mart 1972, (5.43-58), s.43.

Anayasa m.128/3: “Ust kademe yéneticilerinin yetistirilme ve usul ve esaslart, kanunla ozel
olarak diizenlenir”

Anayasanin m.104/9: “Ust kademe kamu yéneticilerini atar, gérevlerine son verir ve bunlarmn
atanmalarina iliskin usul ve esaslart Cumhurbaskanhgi kararnamesiyle diizenler”

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, m.11: “Bakanliklarda ve diger kamu
idarelerinde en iist yonetici, il ozel idarelerinde vali ve belediyelerde belediye baskan: iist
voneticidir. Bakanliklarda en iist yonetici Cumhurbagskani tarafindan belirlenir”.

13 Saylan, agm., 5.45; Turgay Ergun, Kamu Yoneticilerinin Yetistirilmesi, TODAIE Yayinlart
No: 224, Ankara 1988, s.5

" Arif T. Payaslioglu, “Yiiksek Kademelerde Y1gilma Sebepleri, Sonuglart ve Coziim Yollar1”,
Amme Idaresi Dergisi, Cilt.2, Say1.1, Mart 1969, (s.37-44), s.38.
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calisilmaktadir.

“Yonetici” “‘Planlama, teskilatlandirma, kaynaklari diizenleme ve
saglama, yoneltme, nezaret, koordinasyon, kontrol ve idareyi gelistirme
fonksiyonlarmi yerine getirmek suretiyle ortak ¢aba ile ulasiimak istenen
amaglarin gerceklestirilmesinde yol gdsteren, onderlik eden kisi”" seklinde
tanimlanmaktadir.

“Ust kademe kamu yoneticisi” kavram1 “Kamu kurum ve kuruluslarinin
tist diizeylerinde gorev yapan ve ana politikalarin formiile edilmesiyle
ugrasan, en iist diizeylerde politik konularda danismanlik yapan, yonetsel
politikaya iliskin karar verme sorumluluguna sahip olan ve bakanlar ya da
yonetim kurullarinca alinan temel politikalary islemsel politikalar ve program
kararlart haline doniistiiren yoneticiler”'® olarak tanmimlanmaktadir.

Biraz degisik agidan ise “idare mekanizmasinda siyasi goriislerin ve
itimadmn onemli rol oynadigi kilit mevkileri isgal eden yiiksek memuriar’™’
bi¢giminde tanimlanmaya calisilmaktadir.

Yukartya aktardigimiz tanimlardan yola ¢ikarak, iist kademe kamu
yoneticisi konumunda olan kamu gorevlilerinin = o6zelliklerini sdyle
siralayabiliriz:

(a) Bulundugu idari teskilatin en iist kademelerinde gorev icra
etmektedirler.

(b) Devlet tiizel kisiligi yonetiminde (merkezi idare) genel politikalarin
olusturulmasinda veya gorevli bulunduklart kamu kurum ve kuruluslarinin
yonetiminde yer alirlar.

(c) Gorevli bulunduklarn idari teskilatin idari politikasina yonelik karar
alma yetkisine sahiptirler.

(d) Devletin en iist diizey siyasi yoneticilerle birlikte veya onlara yakin

15 Kenan Siirgit, “Yiiksek Yoneticilerin Yetistirilmesi” Amme Idaresi Dergisi, Cilt.3, Say1.1,
Mart 1970, (s.16-31) s.16. Yonetici kavramina iliskin olarak bkz. Ziya Coker, Yonetim ve
Siyaset, Kazanci Matbaacilik, Istanbul 1995, s.7; Nuri Tortop, Yonetim Biliminin Temel
Ilkeleri, TODAI Yayinlar1, Ankara 1990, s.1-2.

Turgay Ergun, Yiiksek Yoneticilerin Yetistirilmeleri Sorunu”, Amme Idaresi Dergisi,
Cilt.16, Say1.2, Haziran 1983, (s.23-36), s.24

17" Yagar Karayalcin, Yiiksek Memurlar Meselesi ve Yiiriitmeyi Durdurma Kararlari, Ajans
Tirk Matbaasi, Ankara, 1966, s.47.

16
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olarak calisirlar.

(e) Gorevli bulunduklar1 idari kurulusun amacinin gergeklesmesinde
onemli yetki ve sorumluluklara sahiptirler.

(f) Secimle goreve gelmemelerine ragmen etkin bir idari otoriteye
sahiptirler.

(g) Siyasi iktidarin belirledigi temel politikalar i¢in aldig1 genel kararlari,
fiili program haline getirerek uygularlar.

(h) Diger kamu gorevlilerine gore daha yiiksek ticretlerle ¢alisirlar; ancak
is ve memuriyet giivencesi daha azdir veya hi¢ yoktur.

Kamu kesiminde istihdam edilen kisileri ifade etmek iizere idare
hukuku bakimindan iist kavram olarak “kamu gorevlisi”; altinda da 657
sayili kanunun 4. maddesinde belirtildigi gibi “devlet memuru”, “sézlesmeli”
ve “is¢i” kavramlari bulunmaktadir. Bunlar iginde “lst kademe kamu
yoneticileri” kavrami bulunmamaktadir. 1982 Anayasasinda, “{ist kademe
kamu yoneticileri” kavramina yer verilmekle beraber, genel ve soyut bir
tanimlama yapilmamis, hangi kamu gorevlilerinin bu kapsamda olduguna

iliskin herhangi bir dlgiite de yer verilmemistir.

Anayasada yapilan 2017 degisikligi sonrasinda, mevzuatin anayasada
yapilan degisikliklere uygun hale getirilmesi ¢aligmalar1 kapsaminda “uyum
yasalar1 komisyonlar1” tabir edilen ¢alisma gruplari olusturulmustu. Bunlardan
birisi olan “iist kademe kamu yoneticileri komisyonu”nda ben de yer almistim.
Komisyon caligmalarinda oncelikle “list kademe yoneticileri” kapsamina
hangi kamu gorevlilerinin girdigi sorusuna cevap arandi. Bu baglamda 2017
degisikligi oncesinde (1) Cumhurbagkani karariyla atananlarin, (2) Bakanlar
Kurulu karar1 ile atananlarin, (3) miisterek kararndme ile atananlarin, (4)
Basbakan karar1 ile atananlarin {ist kademe kamu yoneticilerini olusturdugu
konusunda fikir birligi olugmustu.

B. Mevzuattaki Durum

Tespit edebildigimiz kadariyla mevzuatta iist kademe kamu yoneticilerine
yonelik ilk diizenleme 1982 Anayasasi’nin 128. maddesinde yer alan “Ust
kademe ydneticilerinin yetistivilme usul ve esaslari, kanunla 6zel olarak
diizenlenir” hiikiimdiir. GoOriildigli gibi burada kavram “iist kademe
yoneticiler” seklinde ifade edilmistir. Ote yandan bu iist kademe yoneticilerin
kimlerden ibaret olduguna dair bir tanimlama ya da 6l¢iit de yer almamaktadir.
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Anayasada yer alan bu diizenlemeye geregince 1985 tarih ve 3149 sayil
“Ust Kademe Yoneticilerinin Yetistirilmesi Hakkinda Kanun” yapilmustir,
Kanunun ‘“kapsam” baslikli 2. Maddesinde iist kademe yoneticilerinin
kimlerden ibaret oldugu, sayma yoluyla belirlenmistir. Buna gore iist kademe
yoneticileri “kamu kurum ve kuruluslarinda Miistesar, Miistesar Yardimcist,
Genel Miidiiv, Baskan, Kurul Baskani, Genel Miidiir Yardimcisi, Daire
Baskam, Biiyiikel¢i, Vali, Kaymakam, Bélge Miidiirii olarak atanabilecek
kamu gérevlileriyle Deviet Personel Baskanliginin teklifi ve Bakanlar Kurulu
karariyla tespit edilecek diger iist kademe yoneticileri”’nden olugsmaktadir.

Kanunun “egitim” baslikli 3.maddesinde bunlarin egitimine iliskin
detaylarin yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir: “Egitimin yapilacagi
verler, egitime katilacaklarin tespiti, egitimin siiresi, egitimde uygula nacak
programlar ile egitimle ilgili diger usul ve esaslar Devlet Personel Baskanlig
ile Tiirkive ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisiiniin goriisii alimarak
Basbakanlik¢a ¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenir”.

Doénemin Cumhurbagkani, 3149 sayili Kanunun anayasaya aykiri oldugu
gerekgesiyle Anayasa Mahkemesi’'nde iptal icin dava agmistir. Yiiksek
mahkeme, dosyay1 esastan inceleyerek 3149 sayili Kanunun tamaminin iptal
edilmesine karar vermistir's.

Bu arada iist kademe kamu yoneticilerinin tanimi ve kimlerden
olustuguna iliskin olmamakla beraber, bunlara yonelik ipuglar1 veren iki
kanun yapilmistir. Bunlardan ilki 1981 tarih ve 2451 sayili Bakanliklar ve
Bagli Kuruluslarda Atama Usuliine iliskin Kanun, kincisi ise 1981 tarih ve
2477 sayilr “2451 Sayili Kanunun Kapsami Disinda Kalan Kamu Kurum
ve Kuruluslarinda Atama Usuliine iliskin Kanun’dur. Bu iki kanun, bazi iist
yoneticilere iligkin atama usullerini tespit etmekteydi; ancak {ist kademe kamu
yoneticileri ve kapsamina dair tam anlamryla bir fikir vermemektedir.

Konuya iligskin bir baska diizenleme 2033 tarih ve 5018 sayili “Kamu
Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’dur. Kanunun 11. maddesinin basligi “iist
yoneticiler” seklindedir ve su hiikiimlere yer verilmektedir.

-“Bakanliklarda ve diger kamu idarelerinde en iist yonetici, il ozel
idarelerinde vali ve belediyelerde belediye baskani iist yoneticidir”.

-“Bakanliklarda en iist yonetici Cumhurbagkani tarafindan belirlenir”.

'8 Anayasa Mahkemesi, E.1985/3, K.1985/8, T.18.06.1985.

Karar Incelemeleri Dergisi 29



Ust Kademe Kamu Yoéneticilerinin Atanmasina {liskin Anayasa Mahkemesi Karar...

Maddede iist yoneticilerin nitelikleri ve sorumluluguna iliskin su hiikiim
sevkedilmektedir: “Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarinin ve
biitgelerinin kalkinma planina, yillik programlara, kurumun stratejik plan
ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak hazirlanmasi
ve uygulanmasindan, sorumluluklar: altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik
ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayp ve kotiiye
kullaniminin 6nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyiginin
gozetilmesi, izlenmesi ve kanunlar ile Cumhurbaskanligr kararnamelerinde
belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana; mahalli
idarelerde ise meclislerine karsi sorumludurlar”

C. Anayasa Mahkemesi’nin Yaklasimi

Anayasa Mahkemesi E.2018/120 sayili kararinda, bu konuyu agikliga
kavusturmak icin 6nceki tarihli baz1 kararlarina yollamalarda bulunmaktadir.

Anayasa Mahkemesinin konuya iliskin olarak ilk atif yaptigi karar
1985 tarihlidir. Mevzuatimizda “lst kademe kamu yoneticileri” kavrami
miilga 1985 tarih ve 3149 sayili Ust Kademe Yoneticilerinin Yetistirilmesi
Hakkinda Kanun’da yer almigtir. Kanunun “kapsam” baglikli 2. maddesinde
iist kademe kamu yoneticileri; “Miistesar, Miistesar Yardimcisi, Genel Miidiir,
Baskan, Kurul Baskani, Genel Miidiir Yardimcisi, Daire Baskani, Biiyiikel¢i,
Vali, Kaymakam, Bolge Miidiirii olarak atanabilecek kamu gorevlileriyle
Devlet Personel Baskanliginin teklifi ve Bakanlar Kurulu kararla tespit
edilecek diger iist kademe yoneticileri” seklinde sayma yoluyla belirlenmisti.
Maddenin devaminda Adalet Bakanligi personelinin ve Silahli Kuvvetler
personelinin bu Kanun kapsamina alinmas1 hususunda da Bakanlar Kurulu’na
yetki vermekteydi.

Yukarida aktarilan diizenleme Anayasa Mahkemesi Oniine geldiginde,
yiiksek mahkeme su degerlendirmeleri yapmistir'®:

“Ogretide kimlerin iist kademe yéneticisi sayilmalar: gerektigi konusunda
birlesilmis degildir. Kamu politikasimin  tayinine katilma”, “Se¢imle
gelmemekle birlikte etkin bir otoriteye sahip olma”, “Kurulusunun en iist
diizeyinde bulunan”, “Kurulus amacinin gerceklesmesinden onemli yetki ve
sorumluluklarlia donatilmis, kurulusun planlama, orgiitlenme, personel ve
kadrolarini yoneltme, denetim ve temsil gibi islevierin bir béliimiinii gérev
olarak yerine getiren” bi¢iminde olciitler kullanilmast onerilmisse de, sorun

19 Anayasa Mahkemesi, E.1985/3, K.1985/8, T.18.06.1985.
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kesin bir ¢oziime kavusturulamamistiv. Mevzuat yoniinden de durum aynidir”.

“Yasa Koyucu, tist kademe yoneticisinin tanimint yapmaktaki giicliigii
dikkate alarak bunlart bir bir saymak yolunu tercih etmistir. Esasen, bir
tamm yapilsaydi dahi, tam anlamiyla bir tanmim olmayacak ve takdire yine de
elverisli bulunacakti”.

“3149 sayili Kanunun 2. maddesinde bir yandan iist kademe yoneticileri
sayilirken, ote yandan ‘“‘diger iist kademe yoneticiler"den soz edilmesi bu
belirsizligi ortaya koymaktadir. Maddenin birinci fikrasinda sayilanlar
disinda tist kademe yéneticileri olarak nitelendirilmeleri gerekenlerin ¢tkmasi
veya baska yoneticilerin de bu egitimden ge¢cmesi zorunlugunun dogmast
durumunda, Kanunla Bakanlar Kuruluna béyle bir olanak tamnmugstir....
Devlet Personel Baskanliginmin teklifi ve Bakanlar Kurulu kararila tespit
edilecek diger iist kademe yoneticilerinin, en azindan fikrada sayilanlar
diizeyinde bulunacaklar: tabiidir™™.

Anayasa Mahkemesi’nin konuya iligskin olarak ikinci atif yaptig1 karari
2023 tarihlidir. 2019 tarihli ve (47) numaral Sigortacilik ve Ozel Emeklilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin Anayasaya uygunluk denetiminin
yapildig1 kararda Anayasa Mahkemesi, iist kademe kamu ydneticileri kavrami
hakkinda su degerlendirmeleri yapmugtir?!:

“...Bu kavramin tamimlanmasinda giicliikler bulunsa da ozellikle
Cumhurbaskanlhg hiikiimet sisteminin yiiriirliige girmesinden sonra anayasal
bir kavrama da déniismiis oldugu gozetildiginde bunun belli bir ¢ergeveye
kavusturulmast bir zorunluluktur” (p.80).

“Genel anlamda bir tamimlama yapilacak olursa Anayasa’da yer verilen
tist kademe kamu yoneticileri kavraninin belirli bir kamu hizmetini yiiriiten
kamu kurulusunun hiyerarsik bakimdan iist diizeylerinde gorev alan ve ayni
zamanda o hizmet alanmiyla ilgili kamu politikalarinin belirlenmesinde ve
uygulanmasinda etkin bir otoriteye, yetki ve sorumluluga sahip olan kisileri
ifade ettigi soylenebilir’ (p.81).

“Bu itibarla kurum icinde klasik anlamda belirli bir sevk ve idare, baska
bir deyisle yonetim yetkisine sahip olmakla birlikte kurumun gérev ve yetkileri

2 Anayasa Mahkemesi, E.1985/3, K.1985/8, T.18.06.1985.
2l Anayasa Mahkemesi, E.2019/111, K.2023/63, T.05.04.2023.
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cercevesindeki politikalarin belirlenmesi siirecine katilmayan, yonetim yetkisi
bu politikalart uygulamakla simirlt olan yéneticilerin ya da kurumun hizmet
alanwyla ilgili kamu politikalarimin tayininde sadece istisari nitelikte rol
tistlenen kisilerin iist kademe kamu yoneticisi olarak kabulii miimkiin degildir”

(p.82).

Anayasa Mahkemesi {istte bahsettigimiz kararinda devamla su tespiti
yapmaktadir: “Daha once de belirtildigi iizere iist kademe kamu yoneticilerinin
atanma usil ve esaslarinin da diizenlendigi (3) numarali CBK 'da SEDDK 'nin
karar organi olan Kurulun baskan ve iiyelerinin iist kademe kamu yéneticileri
olarak ongoriildiigii anlasiimaktadir. Bununla birlikte bir kuralin iist kademe
kamu yoneticilerinin atanmalarina iliskin usil ve esaslarin diizenlenmesine
iliskin olup olmadigini CBK koyucunun nitelemesinden bagimsiz olarak,
yukarida tespit edilen ilkeler ¢cer¢evesinde her bir kural dzelinde dzerk sekilde
ele alp nihai olarak denetleme gérevi Anayasa Mahkemesine aittir (p.83)*.

2018 tarih ve 3 sayili Ust Kademe Kamu Yéneticileri ile Kamu Kurum
Ve Kuruluslarinda Atama Ustllerine Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi,
adindan da anlasilacagi gibi iist kademe kamu yoneticileri yaninda kamu
kurum ve kuruluslarindaki kamu gorevlilerinin atanma usullerini de
diizenlemektedir. Anayasa Mahkemesi E.2018/120 sayili kararinda 3 sayili
CBK’nin bu diizenlemesini de yorumlamig ve su tespitleri yapmaktadir:

(a) Kararname sadece iist kademe kamu yoneticilerini
diizenlememektedir: Anayasa mahkemesi sdyle demektedir: “Bununla
birlikte (3) numarali CBK 'nin adindan ve “Amag ve kapsam” bashkl 1.
maddesinden de anlasilacagu iizere anilan CBK 'da sadece iist kademe kamu
yoneticilerinin atama usul ve esaslart degil, aymi zamanda kamu kurum ve
kuruluslarinda atama usul ve esaslart da diizenlenmistir. Dolayisiyla CBK ya
ekli cetvellerdeki tiim kadro, pozisyon ve gorevlerin kategorik olarak iist
kademe kamu yoneticiligi sifatina isaret etmedigi gériilmektedir %,

(b) 3 sayili CBK eki (II) sayili cetvelde yer alan gorevlilerden bazilari
iist kademe kamu yoneticisi kapsaminda degildir: Yiksek mahkeme bunu
sOyle agiklamaktadir: “Bu baglamda CBK 'yva ekli (II) Sayili Cetvel de ¢esitli
kamu kurumlarimn Baskan ve Yonetim Kurulu Uyeleri gibi ilgili kurumun

22 Anayasa Mahkemesi, E.2019/111, K.2023/63, T.05.04.2023.

2 Anayasa Mahkemesi, E.2018/120, K.2023/171, T.11.10.2023, p.39. Ayni yonde. Anayasa
Mahkemesi, E.2019/111, K.2023/63, T.05.04.2023, p.68.
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hiyerarsik bakimdan iist diizeylerinde gorev almalart ve ayni zamanda o
hizmet alanyla ilgili kamu politikalarinin belirlenmesinde ve uygulanmasinda
etkin bir otoriteye, yetki ve sorumluluga sahip olmalari nedeniyle Anayasa
Mahkemesinin tespit ettigi olciitler ¢ercevesinde iist kademe kamu yoneticisi
olanlarin yani sira, miifettisler, hazine kontrolorleri, Sayistay savcilari, daimi
temsilci yardimcilar: gibi iist kademe kamu yoneticisi olmayan kadro, pozisyon
ve gorevlere de yer verildigi anlasilmistir’™.

Degerlendirmeler: Anayasa Mahkemesi’nin yukariya aktardigimiz
kararlart muvacehesinde su degerlendirmeleri yapabiliriz>:

(1) Anayasanin 104. maddesinde gegen “iist kademe kamu yoneticisi”
kavraminin igini doldururken, bunlarin kimler oldugunu tek tek sayarak
belirleme yerine, genel bir tanimlama yaparak belirleme yontemini tercih
etmistir. Anayasa mahkemesine gore iist kademe kamu yoneticisi, “belirli
bir kamu hizmetini yiiriiten kamu kurulusunun hiyerarsik bakimdan iist
diizeylerinde gorev alan ve aymi zamanda o hizmet alamiyla ilgili kamu
politikalarinin belirlenmesinde ve uygulanmasinda etkin bir otoriteye, yetki
ve sorumluluga sahip olan kisileri ifade” etmektedir.

(2) 3 say1li1 CBK eki (I) sayili cetvelde yer alan kamu gorevlileri, Anayasa
Mahkemesi’'nce belirlenen, “o hizmet alaniyla ilgili kamu politikalarinin
belirlenmesinde ve uygulanmasinda etkin bir otoriteye, yetki ve sorumluluga
sahip olmalar” dl¢iitli bakimindan {ist kademe kamu yoneticileri kapsaminda
yer almaktadir.

(3) 3 sayili CBK eki (II) sayili cetvelde yer alan kamu gorevlilerinden
mifettisler, hazine kontrolorleri, Sayistay savcilari, daimi temsilci
yardimecilari gibi kamu gorevlileri, o hizmet alaniyla ilgili kamu politikalarinin
belirlenmesinde ve uygulanmasinda etkin bir otoriteye, yetki ve sorumluluga
sahip olmalar:” dl¢iitli bakimindan {ist kademe kamu yoneticileri kapsaminda
degildir.

(4) Anayasanin 128. maddesine gore “Memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve
yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir”.

2% Anayasa Mahkemesi, E.2018/120, K.2023/171, T.11.10.2023, p.40.

25 st kademe kamu yoneticileri hakkinda bir degerlendirme igin bkz. Yasin Séyler, “3 Sayili
Cumhurbagkanligi Kararnamesine Gore Ust Kademe Kamu Yoneticisi Kimdir?”, ASBU
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y11.2020, Say1.1, s.59-110.
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Yine Anayasanin 104. maddesine gére “Ust kademe kamu yoneticilerini
atar, gorevlerine son verir ve bunlarin atanmalarina iliskin usul ve esaslari
Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenler”. Bu iki hitkkme gore, sadece
ist kademe kamu yoneticilerinin atanma usilleri CBK ile diizenlenebilir.
Bu kapsamda olmayan kamu gorevlilerinin atanma uslleri ise kanunla
diizenlenmek zorundadir. 3 sayili CBK eki (II) sayili cetvelde sayilan kamu
gorevlilerinin bazilar iist kademe kamu yoneticisi kapsaminda olmadigina
gore, bunlarin CBK ile diizenlenmesi miimkiin degildir.

II. UST KADEME KAMU YONETCIiLERININ ATANMA USULU

Anayasa Mahkemesi’nin E.2018/120 sayili kararina gore, iist kademe
kamu yoneticilerinin atanma ustllerine iligskin esaslar asagidaki sekildedir.

1. Bir kuralin iist kademe kamu yoéneticilerinin atanma usiiliine
iliskin olup olmadig1 Anayasa Mahkemesi’nce belirlenir: Anayasanin 104.
maddesine gore, iist kademe kamu yoneticilerinin atanma ustlleri CBK ile
diizenlenecektir. 3 sayili CBK’nin “Amag ve kapsam” baslikli 1. maddesinde
“Bu Cumhurbaskanligi Kararnamesinin amaci iist kademe kamu yoneticileri
ile ilgili usul ve esaslar ile kamu kurum ve kuruluslarinda atama usil ve
esaslarini belirlemektir” hilkkmii yer almaktadir. Bu hiikiimden, 3 sayili CBK
kapsaminda yer alan tiim kamu gorevlilerinin {ist kademe kamu yoneticisi
oldugu sonucu ¢ikar mi1? Diger bir ifadeyle, 3 sayili CBK, iist diizey kamu
yoneticisi olmayan kamu gorevlilerinin atanma usillerini de diizenlemis
olabilir mi?

Anayasa Mahkemesi, yukaridaki sorunun cevabi baglaminda, bir
diizenlemenin iist diizey kamu ydneticilerinin atanma usullerini diizenleyip
diizenlemediginin, diizenlemeyi yapan merciin iradesinden bagimsiz olarak,
mahkemece belirlenecegini belirtmektedir. Bu hususta sdyle demektedir:
“Anayasa Mahkemesi bir kuralin iist kademe kamu yoneticilerinin
atanmalarina iliskin usul ve esaslarin diizenlenmesine iliskin olup olmadigin
CBK koyucunun nitelemesinden bagimsiz olarak, yukarida tespit edilen
ilkeler ¢ergevesinde her bir kural 6zelinde ozerk sekilde ele alip nihai olarak
denetleme gorevinin kendisine ait oldugunu belirtmistir’.

Yiiksek mahkemenin bu yaklagimin gore, 3 sayili CBK baslhiginda ve
iceriginde, list kademe kamu ydneticilerinin atanma usullerinin diizenlendigini

26 Anayasa Mahkemesi, E.2018/120, K.2023/171, T.11.10.2023, p.37. Ayn1 yonde. Anayasa
Mahkemesi, E.2019/111, K.2023/63, T.05.04.2023, p.83.
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belirtmis olsa da, bu belirleme Anayasa Mahkemesini baglamayacaktir.
Diizenlemenin bu ifadesiyle bagli kalmaksizin, diizenlemenin igerigi
bakimindan {ist diizey kamu yoneticilerinin atanma usullerini veya bu
kapsamda olmayan kamu gorevlilerinin atanma usullerinin diizenlenip
diizenlenmeyecegini mahkeme kendisi belirleyecektir. Nitekim Mahkeme 3
sayili CBK eki (II) sayili cetvelde yer alan miifettisler, hazine kontrolérlersi,
Sayistay savcilari, daimi temsilci yardimcilar: gibi bazi kamu gorevlilerinin
iist diizey kamu yoneticisi olmadigimi1 ve dolayisiyla 3 sayili CBK’nin {ist
diizey kamu yoneticisi kapsaminda olmayan kamu gorevlilerinin atanma
usullerini de diizenlendigine hitkmetmistir®’.

2. 3 sayili CBK eki (I) sayili cetvel Anayasaya uygun bir diizenlemedir:
Anayasanin 104. maddesine gore “Ust kademe kamu ydneticilerini atar,
gorevlerine son verir ve bunlarin atanmalarina iligkin usul ve esaslar
Cumbhurbagkanligi kararnamesiyle diizenler”. Anayasanin bu hiikmiine
gore, sadece iist kademe yoneticilerinin atanma usulleri kanunla CBK ile
diizenlenebilir. Ust kademe kamu yoneticisi kapsaminda olmayan kamu
gorevlilerinin atanmas1 CBK ile olamaz. Anayasa hiilkmii geregince, bunlarin
atanma usullerinin kanunla diizenlenmesi bir zorunluluktur. Anayasa
Mahkemesine gore, 3 say1l1 CBK eki (I) sayili cetvelde yeralan kamu gérevlileri,
Anayasada ifadesini bulan {ist kademe kamu ydneticileri kapsaminda yer
almakta olup, bunlarin atanma usullerinin CBK ile diizenlenmesi Anayasaya
ve hukuka uygundur. Yiiksek mahkeme bu hususu soyle belirtmektedir:

“Cumhurbaskanligr hiikiimet sisteminde benimsenen temel esaslardan
biri iist kademe kamu yoneticilerinin bizzat Cumhurbagkant tarafindan
atanmasidir. Kendilerini atayan Cumhurbaskani ile goreve gelmeleri esasi
benimsenen iist kademe kamu yoneticilerinin Cumhurbagskani ile birlikte gorev
yvapip onunla birlikte gorevden gitmeleri yoniindeki yaklasim da bu ilkenin bir
sonucudur. Bu baglamda (3) numarali CBKya ekli (I) Sayili Cetvel’de yer
alan kadro, pozisyon ve gorevlere Anayasa’nin 104. maddesinin dokuzuncu
fikraswyla wyumlu olarak dogrudan Cumhurbaskaninca atama yapilmast
ongoriilmiistiir” (p.38).

3. CBK ile diizenleme miinhasiran iist kademe kamu yoneticilerine
iligkin olmaldwr: Anayasanin 104.maddesi, st diizey kamu yoneticilerinin

7 Anayasa Mahkemesi, E.2018/120, K.2023/171, T.11.10.2023, p.40.

28 Anayasa Mahkemesi, E.2018/120, K.2023/171, T.11.10.2023. Aymi yonde. Anayasa
Mahkemesi, E.2019/111, K.2023/63, T.05.04.2023, p.69.
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atanma ustllerinin CBK ile diizenlenecegini hiikkme baglamaktadir. Bu hiikme
gore, CBK ile miinhasiran iist diizey kamu yoneticilerinin atanma usulleri
diizenlenebilir. Bu kapsamda olmayan kamu gorevlilerinin atanma usulleri,
Anayasa’nin 128. maddesi uyarinca kanunla diizenlenmelidir, CBK ile
diizenlenmesi Anayasaya aykir1 olur.

“Ust kademe kamu yéneticilerinin atanmalarina iliskin usul ve
esaslarin CBK yla diizenlenebilecegiyle ilgili olarak tereddiit bulunmamakla
birlikte Anayasa’nin 104. maddesinin dokuzuncu fikrasi uyarmmca atanma
esaslarma iliskin olarak yapilacak diizenlemenin iist kademe kamu
yoneticilerine miinhasir olmasi gerekir. Zira Anayasa koyucu sadece iist
kademe kamu yoneticileriyle sinirli olarak atanma esaslarinin belirlenmesi
vetkisini Cumhurbaskani 'na birakmistir. Kendilerini atayan Cumhurbaskani
ile goreve gelme esasina tabi olmayan diger kamu gorevlilerinin atanma
esaslarmin CBK ile belirlenmesi miimkiin degildir. Diger kamu gorevlileri
yontinden Anayasa’min 128. maddesindeki atanma esaslarimin  kanunla

diizenlenmesi giivencesi varligini devam ettirmektedir’™.

4. Ust kademe kamu yoéneticilerinin atanmalart dogrudan
Cumhurbagskaninca yapilmak zorundadir: Anayasanin 104. maddesinde
“list kademe kamu yoneticilerini atar, gorevlerine son verir’ hikmi yer
almaktadir. Bu hiikiim iist kademe kamu yoneticilerinin atanmasi ve
gorevlerine son verilmesi yetkisini miinhasiran Cumhurbaskanina vermektedir.
Cumhurbagkaninin bu yetkisini baska mercilerle paylasmasi, baska mercilerin
teklifi (Onerisi) lizerine “onaylama” seklinde bu yetkiyi kullanmasi, anayasa
hiikmiine aykirilik teskil edecektir. Anayasa Mahkemesi bu husus bakimindan
sunlari soylemektedir®’:

“Dava konusu kural ile CBK’ya ekli (II) Sayili Cetvel'de yer alan
kadro, pozisyon ve gorevlere Cumhurbaskani onayt ile atama yapilmasi
ongoriilmektedir. Kurala gérve (I1l) Sayili Cetvel’de yer alan kadro, pozisyon
ve gorevlere dogrudan Cumhurbaskanmi tarafindan atama yapilamayacak
ancak yetkili merciin teklifi iizerine Cumhurbaskanit onayt ile atama islemi
gerceklesebilecektir. Dolayisiyla (I1) Sayiuli Cetvel’de yer alan herhangi bir
kadro, pozisyon ve géreve Cumhurbaskani’min onayt ile atama yapimasi,
oncesinde bu onay islemine iligkin bir atama teklifinin bulunmasini zorunlu
kilmaktadr” (p.43).

¥ Anayasa Mahkemesi, E.2018/120, K.2023/171, T.11.10.2023, p.41.
30 Anayasa Mahkemesi, E.2018/120, K.2023/171, T.11.10.2023.
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“Daha once acgiklandigr iizere (3) numarali CBK’ya ekli (II) Sayili
Cetvel’de yer alan kadro, pozisyon ve gorevleri iistlenenlerin bir kisminin iist
kademe kamu yoneticisi oldugu anlasilmaktadw. S6z konusu kadro, pozisyon
ve gorevlere atamanin Cumhurbaskani karariyla degil, onayryla yapiimasini
diizenleyen dava konusu kurala gore iist kademe kamu yoneticisi olarak
vapulacak atama i¢in Cumhurbagkani 'nin iradesi yeterli olmayip birden fazla
iradenin ayni sonuca yonelik bi¢imde agiklanmasi gerekmektedir” (p.44).

“Anayasa’nin 104. maddesinin dokuzuncu fikrasinda iist kademe kamu
yoneticilerinin Cumhurbaskani tarafindan atanacagi belirtilerek bu konuda
Cumhurbaskani tek basina yetkili kilinmistir. Dolayistyla Cumhurbagkant 'nin
list kademe yoneticilerini atama yetkisi bir baska makamin onaymna tabi
tutulamayacag gibi bir baska makamin teklifine de bagl tutulamaz. Bu
itibarla kuralla (II) Sayui Cetvel’de yer alan kadro, pozisyon ve gérevlerden
tist kademe yoneticisi olanlarin atamasimin Cumhurbaskant onayt ile
yapilmasinin ongériilmesi Anayasa’nin 104. maddesinin dokuzuncu fikrasina
aylkarilik teskil etmektedir” (p.45).

5. Kanuni belirlilik ilkesine uyulmamigtir: Anayasanin 104. maddesinde
“list kademe kamu yoneticilerini atar, gorevlerine son verir” hikkmi yer
almaktadir. Bu hitkme gore, CBK sadece iist diizey kamu yoneticilerinin
atanma ustllerini diizenlemelidir. Anayasanin 128. maddesinde yer alan
“Memurlarin ve diger kamu gérevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve
vetkileri, haklart ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger ozliik isleri
kanunla diizenlenir” hiikiim ile genel kural olarak memurlar bakimindan
kanuni giivence getirmektedir. Buna nazaran Anayasanin 104. maddesindeki
“Ust kademe kamu yéneticilerini atar, gérevlerine son verir ve bunlarin
atanmalarina iligkin usul ve esaslart Cumhurbaskanligi kararnamesiyle
diizenler” hiikiimle, iist diizey kamu yoneticileri bakimindan kanuni
glivenceye istisna getirilmistir. Bu nedenle istisna kapsaminda olan {ist
diizey kamu yoneticilerinin kimler oldugu acikg¢a belirtilerek, bu kapsamda
olmayan diger memurlarin kanuni giivenceden mahrum edilmemesi gerekir.
Oysa 3 sayili CBK eki (II) sayili cetvelde iist diizey kamu yoneticisi olan ve
olmayan gorevliler birlikte diizenlenerek belirsizlik olusturulmustur. Anayasa
mahkemesi bu konuyu da soyle agiklamaktadir®':

“Ust kademe kamu yéneticilerinin kimler oldugunun Anayasa
Mahkemesince tespit edilen kriterler de dikkate alinmak suretiyle CBK 'yla agik

! Anayasa Mahkemesi, E.2018/120, K.2023/171, T.11.10.2023.
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ve net bir bigimde belirlenmesi diger kamu gérevlilerine saglanan anayasal
giivencelerin zedelenip zedelenmediginin denetimi bakimindan olduk¢a onem
tasimaktadir” (p.41).

“(3) numarali CBK incelendiginde iist kademe kamu ydneticilerinin
kimler oldugunun acik bir bicimde diizenlenmedigi goriilmektedir. Ust
kademe kamu yéoneticilerinin agik bir bi¢imde belirtilmesi yerine CBK ya ekli
farkli cetvellerin olusturulmasi ve bu cetvellerde yer alan kadro, pozisyon
ve gorevlerin farkly kurallara tabi tutulmasi yonteminin benimsendigi
gozlemlenmektedir. Bu cetveller incelendiginde ise Anayasa Mahkemesinin
tespit ettigi oOlgiitlere gore iist kademe kamu yoneticisi olan ve olmayanlara
birlikte yer verildigi anlasilmaktadir. Ornegin yukarida da belirtildigi iizere
(1) Saylr Cetvel’de yer alan kadro, pozisyon ve gorevlerin bir kismi iist
kademe kamu yéneticilerine iliskinken bir kismi da bu nitelikte degildir. Bu
durumda CBK ’ya ekli (1I) Sayiuli Cetvel’in ve cetvelin tabi oldugu hiikiimlerin
list kademe kamu yoneticisi olmayan kamu gérevlilerine ozgii olarak mi
diizenlendigi dahi tespit edilememektedir. Dava konusu kuralla ilgili olarak
anayasallik denetimi yapilmasina imkan vermeyen bu durum Anayasa’nin 2.
maddesi kapsaminda belirlilik ilkesine aykiridir’ (p.42).

6. 3 sayth CBK ile kanunda diizenlenen konular da diizenlenmistir:
Anayasanin 104.maddesinde “Kanunda ag¢ik¢a diizenlenen konularda
Cumhurbaskanhgr kararnamesi ¢ikarilamaz” hilkkmi yer almaktadir. Bu
hiikme gore, bir konu kanunla diizenlenmis ise, o konuda CBK ¢ikarilamaz,
cikarilmig ise Anayasaya aykirt olacaktir. Anayasa Mahkemesi, CBK’ nin
anayasaya uygunlugu denetlerken, CBK ile diizenlenen bir konunun daha
once kanunla diizenlenmis olup olmadigini da dikkate almak durumundadir.

“Anayasa’min 104. maddesinin on yedinci fikrasinin dordiincii ciimlesi
uyarinca yapilacak denetimde karsilastirmaya esas olabilecek, daha once
¢tkariimig bir kanun olup olmadigimin tespit edilmesi gerekir. Sonrasinda ise
-béoyle bir kanun varsa- incelenen CBK kuralimin kanunun agikca diizenledigi
konuyu diizenleyip diizenlemedigi belirlenmelidir. Bu degerlendirme yapilirken
once ilgili kanunun CBK ile diizenlenen alanda hiikiim ifade edip etmediginin
belirlenmesi, ardindan da kanundaki diizenlemenin agik olup olmadiginin
tespit edilmesi gerekir. Bu baglamda CBK kurali olmamasi durumunda
karsiuastirmaya esas alinan kanun hiikmiiniin CBK ile diizenleme yapilan
konuya uygulanacak olup olmamas:, CBK kuralimin kanun ile diizenlenen
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konuda ¢ikarilp ¢ikariimadigina dair bir gosterge olacaktir” (p.12)*.

Anayasa Mahkemesi, Anayasanin 104. Maddesinde gecen “kanun”
kavrami i¢ine “kanun hiikmiinde kararname”nin de girdiginden ve KHK nin
da kanun hitkmiinde oldugundan bahisle, daha 6nce KHK ile diizenlenen bir
konunun da CBK ile diizenlenemeyecegine hiikkmetmistir®.

(a) Spor miisavirleri yoniinden: Anayasa Mahkemesi 3 sayili CBK
hakkinda inceleme yaparken, 3 sayilt CBK Eki (II) sayili cetvelde yer alan
“I. Hukuk Miisavirleri (Bakanlik Bagh, Ilgili, Iliskili Kuruluslar1)” ve “Spor
Miisavirleri”  bakimindan kanunla diizenleme oldugunu tespit etmistir.
Nitekim 1986 tarihli ve 3289 sayili1 Genglik ve Spor Hizmetleri Kanunu’nun
30. Maddesinde, “Genglik ve Spor Bakanimin teklifi tizerine Cumhurbaskan:
tarafindan sayist kirki gecmemek iizere, olimpiyat sampiyonlugu veya
olimpik spor dallarindan birinde biiyiikler kategorisinde birden fazla diinya
sampiyonlugu kazanan otuz yasini doldurmus sporcular, 657 sayili Devlet
Memurlart Kanununun 48 inci maddesi (A) bendinin (2), (3) ve (6) numarall
alt bentlerindeki sartlar hari¢ diger sartlar: tasimak kaydiyla spor miisaviri
olarak atanabilir.” hilkmiine yer almaktadir. Bu hiikiim geregince, 3 Sayili
CBK eki (IT) sayil1 cetvelde “spor miisavirleri” yer alamasa bile, 3289 sayil
kanunun 30.maddesi hiikmi geregince spor miisavirleri atanabilecektir®.
Dolayisiyla, spor miisavirleri agisindan, daha once kanunla diizenlenmis
bir konu CBK ile diizenlenmis demektir ve bu durum anayasaya aykirilik
olusturmaktadir.

32 Anayasa Mahkemesi, E.2018/120, K.2023/171, T.11.10.2023. Ayn1 y6nde kararlar i¢in bkz.
AYM, E.2019/31, K.2020/5, 23.1.2020, p.17; AYM, E.2020/29, K.2022/155, 13.12.2022,
p-12.

3 Anayasa Mahkemesi, E.2018/120,K.2023/171,T.11.10.2023 : “Anayasa 'min 104. maddesinin
on yedinci fikrasimn dérdiincii ciimlesinde kanunda a¢ik¢a diizenlenen konularda CBK
¢tkarilamayacagi kurala baglanmistir: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin (TBMM) Anayasa 'nin
87. maddesinde diizenlenen kanun koyma yetkisi kapsaminda kanun adi altinda yaptigi
diizenlemelerin bu kapsamda oldugunda kusku bulunmamaktadw. Diger yandan Anayasa
Mahkemesi KHK 'larda agik¢a diizenlenen konular bakimindan da CBK ¢ikarilmasina iliskin
ayni yasagin gegerli olup olmadigr hususunu daha onceki bazi kararlarinda degerlendirmis
ve KHK larin Anayasa 'min miilga hiikiimlerinde belirtilen niteligi, getirilis amaci, Anayasa
Mahkemesinin KHK ’larla ilgili i¢tihadi ve uygulama dikkate alindiginda KHK 'larin kanun
hiikmiinde oldugunun goriildiigii, dolayisiyla KHK ile agik¢a diizenlenen bir konuda da
Anayasa’'min 104. maddesinin on yedinci fikrasimn dordiincii ciimlesi uyarinca CBK
¢tkarilamamasi gerektigine karar vermistir”’, (p.13). Ayn1 yonde kararlar ig¢in bkz. AYM,
E.2019/78, K.2020/6, 23.1.2020, p.34-39; AYM, E.2019/105, K.2020/30, 12.6.2020, p.24-
29; AYM, E.2020/29, K.2022/155, 13.12.2022, p.11.

**  Anayasa Mahkemesi, E.2018/120, K.2023/171, T.11.10.2023, p.15.
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(b) KIT’lerin 1. Hukuk Miisavirleri (Bakanhk Bagh, Ilgili, Iliskili
Kuruluslary) yoniinden: Bakanhk ilgili kuruluslart ilk kez, Bakanliklarin
orgiitlenmesine iligkin 1984 tarih ve 3046 sayili Kanun’un miilga 11.
maddesinde diizenlenmistir. Anilan maddeye gore ilgili kuruluslar, 6zel
kanun veya statii ile kurulan, iktisadi devlet tesekkiilleri ve kamu iktisadi
kuruluglart ile bunlarin miiessese, ortaklik ve istirakleri veya 6zel hukuki,
mali ve idari statliye tabi, hizmet bakimindan yerinden yonetim kuruluslar
seklinde tanimlanmistir®®. Ancak 3046 sayili Kanun’un “Bakanlik ilgili
kuruluglar1” bashikli 11. maddesi 2018 tarih ve 703 sayili KHK’nin 41.
maddesiyle yiiriirliikten kaldirilmigtir.

2018 tarihli ve (4) numarali Bakanliklara Bagl, ilgili, liskili Kurum
ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluglarin Teskilati Hakkinda CBK’da,
bakanliklara bagli, ilgili, iligskili kurum ve kuruluslar ile diger kurum ve
kuruluslarin teskilati yeniden diizenlenmistir. Ancak bu CBK’de bakanlik
ilgili kuruluglarina iliskin herhangi bir tanima yer verilmemistir. Mevzuatta
bir tanim olmamakla beraber Anayasa Mahkemesi bakanlik ilgili kuruluslarim
sOyle tanimlamakta ve kapsamini belirlemektedir: “ilgili kuruluslarin ézel
kanunlarla veya CBK ’larla kurulan ya da ge¢miste KHK 'larla kurulmus olan
cogunlukla bilimsel, teknik, kiiltiirel ve iktisadi alanlarda faalivet gosteren,
ozel bir hukuki, mali ve idari statiive tabi, belli bir 6zerklige sahip, tiizel kisiligi
haiz, hizmet bakimindan yerinden yénetim kuruluslari olarak tanimlanmasi
miimkiindiir. Bu baglamda sermayesinin tamami devlete ait, iktisadi
alanda ticari esaslara gore faaliyet gostermek iizere kurulan iktisadi devlet
tesekkiilleri ile sermayesinin tamami devlete ait olup tekel niteligindeki mal
ve hizmetleri kamu yarari gozeterek iiretmek ve pazarlamak iizere kurulan ve
gordiigii bu kamu hizmeti dolayisiyla iirettigi mal ve hizmetler imtiyaz sayilan
kamu iktisadi kuruluslarindan olusan kamu iktisadi tesebbiisleri (KIT ler) de
bakanlik ilgili kuruluglart arasinda yer almaktadir™®.

KIT’lerin kurulus, yapilanma ve gdrevlerine iliskin hususlar 1984 tarih
ve 233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda KHK ile diizenlenmis,
personel rejimi de 1990 tarih ve 399 sayili KHK ile diizenlenmistir. 399
sayili KHK’nin 5. maddesinde, ayn1 KHK’ya ekli 1 sayili cetvelde yer alan
kadrolara yonetim kurulu karar1 ile atama yapilacagi hitkkmii yer almaktadir.
KIT’lerin I. Hukuk Miisavirleri de ydnetim kurulunun atama yetkisine sahip

% Anayasa Mahkemesi, E.1995/1, K.1995/42, T.14.09.1995.
% Anayasa Mahkemesi, E.2018/120, K.2023/171, T.11.10.2023, p.19.
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oldugu 399 sayili KHK’ya ekli 1 sayili cetvelde gosterilen kadrolar arasinda
yer almaktadir. Bu durumda, 3 sayili CBK eki (II) sayili cetvel olmasaydi
bile, KIT’lerin I. Hukuk Miisavirleri, 399 sayili KHK ’nin 5. Maddesi hiikmii
uyarinca atanabilecektir’. Yukarida agiklandigi tizere, KHK da kanun
niteliginde oldugundan, daha énce KHK ile diizenlenen bir konunun CBK
ile diizenlenmesi anayasaya aykirilik olusturacaktir. Bu durumda 3 sayili
CBK eki (II) sayili cetvelde yer alan “I. Hukuk Miisavirleri (Bakanlik Bagls,
Igili, Iliskili Kuruluslari) " ifadesi, daha énce kanunla (KHK ile) diizenlenmis
oldugundan, CBK ile diizenlenmesi miimkiin olmayip, bu ibare agsisindan
anayasaya aykirilik so6z konusudur?®.

Degerlendirmeler: Anayasa Mahkemesi’'nin kararindan yola
cikarak, iist kademe kamu yoneticilerinin atanma ustliine iliskin olarak su
degerlendirmeleri yapabiliriz.

(1) Anayasa’nin 128. maddesi, memurlarin atanma ustliine kanuni
giivence getirmistir. Kural olarak bu husus kanunla diizenlenmek
durumundadir. Anayasanin 104.maddesiyle, {ist kademe kamu yoneticilerinin
atanma usilii bakimindan kanuni giivenceye bir istisna getirilerek, bunlarin
atanma ustliiniin CBK ile diizenlenebilmesi dngoriillmiistiir.

(2) Bir diizenlemenin iist kademe kamu yoneticilerini diizenleyip
diizenlemedigi, adina ve onu yapan merciin iradesine gore degil, icerigine
gbore Anayasa Mahkemesi tarafindan belirlenecektir. Bu bakimdan 3 sayili
CBK, adinda ve kapsam maddesinde iist kademe kamu ydneticilerinin atanma
ustliiniin diizenlendigi belirtilmis olsa da, s6z konusu CBK, iist kademe kamu
yoneticisi niteliginde olmayan kamu gorevlilerinin atanmasina iligkin de
hiikiimler igermektedir.

(3) Anayasanin 104. maddesine gore, CBK ile sadece iist kademe kamu
yOneticilerinin atanma usulil diizenlenebilir. Buna nazaran Anayasanin 128.
maddesi geregince, iist kademe kamu yo6neticisi olmayan kamu gorevlilerinin
atanmasi1 CBK ile diizenlenemez. Bunlarin mutlaka kanunla diizenlenmesi
gerekir.

(4) 3 sayili CBK eki (I) sayili cetvelde yer alan kamu gorevlileri, iist
kademe kamu yoneticisi kapsami i¢inde yer almaktadir. Dolayisiyla bunlarin
atanma usiliiniin kanunla diizenlenmesi anayasaya uygundur.

37 Anayasa Mahkemesi, E.2018/120, K.2023/171, T.11.10.2023, p.22.
3 Anayasa Mahkemesi, E.2018/120, K.2023/171, T.11.10.2023, p.22-23.
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(5) 3 sayili CBK eki (II) sayili cetvelde yer alan kamu gorevlilerinden
bazilan iist kademe kamu yoneticisi kavrami iginde yer alirken; muifettisler,
hazine kontrolorleri, Sayistay savcilary, daimi temsilci yardimcilart gibi
bazi kamu gorevlileri ise iist diizey kamu yoneticisi kapsaminda degildirler.
Ust kademe kamu yoneticisi olmayanlarin CBK ile diizenlenmesi, kanuni
belirsizlik ve kanuni giivenceden yoksunluk olusturdugundan anayasaya
uygun degildir. (II) sayili cetvelde yer alan kamu gorevlileri ayiklamaya
tabi tutularak, tist kademe kamu yoneticileri olmayanlar buradan g¢ikarilarak
kanunla diizenlenmesi gerekmektedir.

(6) Anayasanin 104. maddesi, {ist kademe kamu yo6neticilerinin atanmasi
yetkisini miinhasiran Cumhurbaskanina vermistir. Cumhurbagkani bu yetkisini
bagka bir merciiyle paylasamaz. S6z konusu atamalar, bagka bir merciin
teklifi lizerine onay seklinde degil, dogrudan Cumhurbaskaninca yapilmasi
gerekmektedir. Bu bakimdan, 3 sayili CBK eki (II) sayili cetvelde yer alan
ist kademe kamu yoneticilerinin Cumhurbaskaninin “onay1” ile atanmast
anayasaya aykiridir.

(7) 3 say1l1 CBK eki (IT) say1li cetvelde yer alan iist kademe kamu yoneticisi
niteliginde olmayan kamu gorevlilerinin Cumhurbagkani onay1 ile atanmasi
isteniyorsa, bu hususun mutlaka kanunla diizenlenmesi gerekmektedir.

(8) Anayasanin 104. maddesine gore, daha 6nce kanunla (ve KHK ile)
diizenlenmis bir konu, CBK ile diizenlenemez. 3 sayili CBK eki (II) sayil
cetvelde yer alan kamu gérevlilerinden “spor miisavirleri” ve KiT 1. Hukuk
Miisavirleri daha 6nce kanunla (ve KHK ile) diizenlenmis oldugundan, CBK
bu yoniiyle anayasaya aykiridir.

III. CUMHURBASKANININ ATAMA iSLEMLERININ YARGI
DENETIMI

Bilindigi lizere Anayasada ve kanunlarda Cumhurbaskanina diizenleyici
ve birel (bireysel) idari islemler yapma yetkisi verilmistir’®. Anayasada
yapilan 2017 degisikligi oncesinde var olan, 125. maddesinde yer alan
“Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karst yargi yolu aciktir” hikmii
halen yiiriirliiktedir. Ancak 2017 anayasa degisikligi 6ncesinde; Anayasanin
105. maddesinde, “Cumhurbaskaninin re sen imzaladigi kararlar ve emirler

** Cumhurbagkanina segme ve atama yetkisi ve gérevi veren kanunlara drnekler igin bkz.
Bahtiyar Akyilmaz/ Murat Sezginer/Cemil Kaya, Tiirk Idare Hukuku, 2. Baski, Savas
Yayinevi, Ankara 2011, s. 237.
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aleyhine Anayasa Mahkemesi dahil, yarg: mercilerine bagvurulamaz” ve 125.
maddede “Cumhurbaskaninin tek basina yapacagi islemler... yargi denetimi
disindadir” hiikkiimleri yer aliyordu. Bu hilkme paralel olarak 2577 sayili
Idari Yargilama Usflii Kanunu’nun 2/3. maddesinde “Cumhurbaskaninin
dogrudan dogruya yaptigi islemler idari yargi denetimi disindadir” seklinde
bir diizenleme bulunmaktaydi.

Anayasada yapilan 2017 degisikligi ile 105. madde ve 125. maddede yer
alan yukaridaki hiikiimler ilga edilmistir. Anayasadaki degisikliklere uygun
olarak IYUK’un 2/3. maddesinde yer alan “Cumhurbaskamimin dogrudan
dogruya yaptigi islemler idari yargt denetimi digindadir” hikkmii de 703
sayill KHK ile kaldirlmistir. Ote yandan Anayasanin 148. maddesine gore,
Cumhurbagkanligi kararnamelerinin Anayasaya sekil ve esas bakimlarindan
uygunluk denetimi Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilacaktir. Anayasanin
125.maddesinde “Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargi
yolu agiktir” hilkmii yer almakta, yargi denetimine agik olma bakimindan
Cumhurbagkanligi islemleri bakimindan anayasada herhangi bir istisnaya da
yer verilmemektedir.

Anayasada yer alan yukarnidaki diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde
Cumhurbagkammmin yasama faaliyeti niteliginde ve diizenleyici nitelikte
kararnamelerinin (CBK) yarg1 denetimi Anayasa Mahkemesi’nce; yonetmelik ve
diger diizenleyici iglemleri ile bireysel (birel) islemlerinin yargi denetimi ise idari
yarg1 yerlerince yapilacaktir®.

Cumbhurbaskaninca yapilan islemlerin yargi denetimine iligskin olarak
Danistay Kanunu’nun 24. maddesinde diizenleme yapilmistir.

(1) Cumhurbaskanminca ¢ikarilan Cumhurbaskanligi kararnameleri
disindaki diizenleyici islemler. Cumhurbaskani tarafindan yapilan yonetmelik,
teblig, genelge gibi diizenleyici islemler bu kapsamda yer almaktadir. Bu
sekildeki diizenleyici islemlerin hukuka uygunluk denetimi yine Danistay
tarafindan deruhte edilecektir.

(2) Cumhurbagskant kararlari. Camhurbaskani tarafindan gergeklestirilen
atama, gorevden alma, tahsis, tahsisin kaldirilmasi gibi bireysel islemler
bu kapsamdadir. Cumhurbaskaninin bireysel (birel) islemlerinin hukuka
uygunluk denetimi de Danigtay tarafindan gergeklestirilecektir.

% Ayrmtil bilgi icin bkz. Ramazan Caglayan, Idari Yargilama Hukuku, 15.Baski, Seckin
Yayinevi, Ankara 2023, s.100-103, s.189-190.
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Cumbhurbaskaninca yapilan bireysel (birel) islemlerden birisi de atama
islemleridir. Idare hukukunda gegerli olan yetki ve usulde paralellik ilkesi
geregince*! bu kisilerin gérevinin sona ermesini doguracak (gérevden alma,
emekliye sevk vs.) islemler de yine Cumhurbaskani tarafindan yapilacak
demektir.

3 Sayili Cumhurbagkanligi Kararndmesi’nin 2/2. maddesinde “Bu
Cumhurbaskanhgr Kararnamesine ekli (1) sayili cetvelde yer alan kadro,
pozisyon ve gorevlere Cumhurbaskant kardriyla, (1) sayul cetvelde yer alan
kadro, pozisyon ve gérevlere Cumhurbaskani onayi ile atama yapilir” hitkmii
yer almaktadir. Anayasa Mahkemesi’'nce bu diizenleme Anayasaya aykiri
bulunmakla beraber, Iptal karar1 ile dogabilecek boslugun doldurulabilmesi
icin iptal kararinin yirirlige girmesi 9 ay sonrasina birakilmistir?. Bu
durumda diizenleme 9 ay daha yiiriirliikkte olacak demektir.

Yukarida ifade edildigi tizere, 2575 sayili kanunun 24. maddesi geregince
Cumhurbagkani “kararlari”’nin hukuka uygunluk denetimi Danistay tarafindan
yapilacaktir. Kanunda sadece “kararlar” ifadesi yer almasina ragmen Danistay,
dogrudan Cumhurbaskaninca alinan kararlar ile “onay” islemleri arasinda bir
ayrima giderek, onay islemlerine kars1 agilan davalarin Danistay’da degil, ilk
derece mahkemelerinde agilmasi yoniinde igtihat olusturmustur.

Danistay, (II) say1l1 cetvelde yer alan ve Cumhurbagkani onay1 ile atanan
kamu gorevlisinin gérevden alinmasina iliskin isleme karsi acilan davada
soyle denilmektedir: ...3 sayuli Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin (1) sayil
cetvelinde yer alan kadrolara yénelik atama ve gérevden alma islemlerinin
dogrudan dogruya Cumhurbaskan tarafindan verilen kararla, (II) sayil
cetvelinde yer alan kadrolara iliskin olarak yapilan atama ve gérevden alma
islemlerinin ise, ilgili makamn teklifi, onerisi iizerine Cumhurbaskaninin
verdigi onay ile tesis edildigi; bu dogrultuda Cumhurbaskanimin (1) sayili
cetvele tabi olanlara yénelik atama islemleri konusunda atama makamu,
(1l) sayilr cetvele tabi olanlara yénelik atama islemleri konusunda onay
makamt oldugu; bu haliyle, Danistay Kanunu’nun 24. Maddesinde yer alan
Cumhurbaskant kararlarina karst acilan davalarda ilk derece mahkemesi
olarak Danistay mgorevli kilindiginailiskin diizenlemenin, Cumhurbaskaninin

4 Yetki ve usulde paralellik ilkesi hakkinda bkz. Caglayan, Idare Hukuku, 5.366,398; il Han
Ozay, Giinisiginda Yonetim, Yonetim, Alfa Yayinlari, Ankara 2002, s.412; Metin Giinday,
Idare Hukuku, 3.Basi, Imaj Yaymevi, Anakara 1998, s.135.

2 Anayasa Mahkemesi, E.2018/120, K.2023/171, T.11.10.2023.
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dogrudan dogruya, teklif makami olmaksizin verdigi atama ve gorevden alma
kararlarini kapsadig...”®.

Idari yargilama usuliinde, yargi yerlerinin gorev konusu kamu
diizeninden olup, davanimn her asamasinda taraflarca ileri siiriilebilecegi gibi,
mahkemece re’sen de dikkate alinir*. Danistay, bu hususu Cumhurbaskani
“onay” islemleri bakimindan siki sekilde uygulamustir.

Nitekim Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu, Danistay dairesinde
goriilen davada, yliriitmenin durdurulmasi talebiyle ilgili daire kararini itirazen
incelerken dahi gérev konusunu re’sen incelemistir: ... Tuggeneral riitbesinde
gorev yapan davacimn, emekliye sevk edilmesine iliskin iptalini istedigi
Cumhurbaskanhg isleminin, dogrudan dogruya Cumhurbaskani karariyla
degil, ilgili makamn teklifi iizerine Cumhurbaskaninin onayryla tesis edildigi
goriilmiis olup, bu haliyle, bakilan davanin, Danistay i ilk derece mahkemesi
olarak bakmakla gérevli oldugu uyusmazhiklar kapsaminda bulunmadig
anlasilmaktadr...Bu durumda, davanin gorev yéniinden reddi gerekirken,
uyusmazligin esast incelenerek verilen itiraza konu daire kararinda hukuki
isabet goriilmemistir... yeniden karar verilmek iizere dosyanin Danistay
Besinci Dairesine gonderilmesine... ™.

Degerlendirmeler: Danistay’in yukartya aktardigimiz igtihadi iizerine
su degerlendirmeleri yapabiliriz:

(1) 2575 sayilh Danistay Kanunu’nun 24. maddesinde sadece
“Cumhurbagkani kararlar1” ifadesi yer almaktadir. Gortildigii gibi kanunda
herhangi bir ayrim yapilmamasina ragmen Danistay, “dogrudan karar” ve “onay

4 Danistay Ikinci Dairesi, E.2020/76, K.2020/3534, T.16.12.2020; Aym yonde kararlar icin
bkz. Danistay Ikinci Diresi, E.2020/806, K.2020/2006, T.1.7.2020; Danistay Besinci Dairesi,
E.2018/4473, K.2020/3934, T.28.9.2020 : “...Konya Il Jandarma Komutanhg: emrinde
albay riitbesinde gorev yapan davaci tarafindan, re'’sen emekliye sevk edilmesine iligkin
13.8.2018 tarih ve 30508 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 2018/99
karar sayili Cumhurbaskanligi Onaymin iptali istemiyle incelenen davanmin agildigi, dava
konusu islemin ise Cumhurbaskanlig kardri olmayip, Cumhurbaskani onay islemi oldugu
ve 2575 sayilh Kanun'un 24. maddesinde belirtilen Danistay i ilk derce mahkemesi olarak
bakmakla gorevli oldugu uyusmaziliklar kapsaminda bulunmadigi anlasilmaktadir...”;
Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu, YD itiraz N0:2020/341, T.12.10.2020. (Bu kararda
iizerinde durulmasi gereken bir husus da, yilirlitmenin durdurulmasina iliskin daire kararini
itirazen inceleyen Kurul, bu konuda herhangi bir karar vermemistir. Sddece gorev konusu
hakkinda karar vermistir. Oysa, davacinin hak kaybina ugramamast bakimindan yiiritmenin
durdurulmasi konusunda da bir karar vermesi gerekirdi diye diistiniiyoruz).

4 Ramazan Caglayan, Idari Yargilama Hukuku, s.293.
% Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu, YD itiraz No:2020/341, T.12.10.2020.
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seklinde karar” gibi bir ayrim yapmaktadir. Danistay’a gore Cumhurbaskaninin
dogrudan aldig1 kararlara kars1 Danistay’da; onay seklindeki kararlarina karst
ise ilk derece mahkemelerinde dava acilabilecektir.

Danistay’mm “dogrudan karar” ve “onay seklinde karar” ayriminin
kanunun lafzina pek uygun olmadigi kanaatindeyiz. Danistay’m boyle
bir ayrima gitmesinde, 2017 oncesi anayasada ve kanunlarda yer alan
“Cumhurbaskaninin re’sen imzaladigi kararlar”, “Cumhurbaskaninin tek
basina yapacag islemler” veya “Cumhurbaskanimin dogrudan dogruya
yvaptigr islemler’in yargt denetimi disinda tutulmasi uygulamalarinin bir
uzantisi oldugu kanaatindeyiz.

(2) Anayasa Mahkemesi kararina gore, 3 sayili CBK 9 ay daha yiiriirliikte
olduguna gore, Danistay’in bu igtihadi, 3 sayili CBK’da Ongoriilen onay
islemleri i¢in gegerliligini devam ettirecektir. Onay seklindeki Cumhurbaskani
islemlerine kars1 davalar ilk derece mahkemelerinde agilacaktir.

(3) Anayasa Mahkemesinin karari {izerine bir kanuni diizenleme yapilir
ve bu kanunda da yine 6zellikle atama iglemleri bakimindan Cumhurbagkan
onay islemleri dngoriiliirse, bunlara karsi davalar yine ilk derece mahkemesinde
agilacak demektir.
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