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Bu ¢alismanm amaci, Avrupa Birligi perspektifinden yola ¢ikarak Alman dis politikasinin dinamiklerindeki
degisimi incelemek ve soz konusu faktorleri ortaya koymaktir. Politik tercihleri sekillendiren teorik unsurlar,
Almanya’nin hedeflerini olusturmakta ve Pragmatizm-Normativizm c¢eliskisini incelemeye imkan tanimaktadir.
Ana kalemler olan ticaret ve giivenlik uygulamalarinin, periferide incelenmesi, g¢eligkilerin etkilerini anlamak
icin 6nemlidir. Boylece, cevre aktorler iizerinden takip edilen bir politika yapimi, normlar ve pragmatizm
arasindaki sikismishigin ortaya konulmasini kolaylastiracaktir. Alman ekonomi modelinin iirettigi teknoloji
yogun unsurlarin alicist olup, karsilifinda hammadde ihra¢ eden bir aktoriin varligi, Pragmatizme dair
uygulamalarin somut olarak goriilmesini saglamaktadir. Ayn1 aktoriin, Alman siyasi kiiltiirii ile normatif farklilik
gostermesi, istenilen karsilastirmayi yapmaya imkan verecektir. Calismada bu sartlari karsilayan unsurlara
odaklanilmasinin nedeni, kendisiyle iliski igerisindeki her demokratik aktor i¢in normatif politikalar ile
pragmatik tercihler arasindaki ¢atigmay tetikleme kapasitesidir
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GERMANY'S MiDDLE EAST FOREIGN POLICY: THE PROCESS FROM
PRAGMATISM TO NORMATIVE APPROACH

Abstract

From the perspective of EU, this study aims to examine the dynamics of German foreign policy and the factors
of momentum. Theoretical principles that design political choices constitute a path for Germany. This path gives
an opportunity for analysing the dilemma between Pragmatism and Normativism. For understanding the impact
of this dilemma, trade&security related applications should be studied in periphery. Thus, it would highlight the
pressure of policy making between norms and pragmatism. The presence of an actor that purchases high tech
German economic output, in return exporting raw materials can provide a solid example of pragmatism in
bilateral relations on the condition that same actor has normative differences in political culture. This
comparison will provide an example of policy dilemmas between pragmatism and normative attitudes.

Key Words: Normative Choices, Pragmatism, German Foreign Policy, Saudi Arabia, Middle East and European
Union

Jel Codes: F51, J74
1. GIRIS

Alman siyasi kiiltiiriindeki idealist tonlar ve Weber’ci faydacilik, 19.yiizyildan itibaren siirekli
artacak sekilde bir gerilimi tetiklemektedir. Bu ¢atigmanin 21.ylizyilda meydana geldigi yer
dis politika sahasidir. 2.Dilinya Savasi’ndan sonra sivil ve pasifist bir gii¢ olarak gelisen
Berlin’in ¢evre aktorlerle iliskisinde bu ilkeler ¢atismasina sik¢a rastlanmaktadir. Teknoloji
ithalatgis1 ve hammadde ihracatgist olarak Almanya ile iliskilerini siirdiiren periferi
aktorlerinin bu alanda 6ne ¢iktig1 not edilmektedir. S6z konusu durum itibariyla, Orta Dogu
iilkelerinin ve 6zellikle Suudi siyasi kiiltiiriiniin politik tercihleri, Alman dis politikasindaki
idealist normlar ve ticari firsatlar arasindaki dengeyi giiclii bir sekilde test etmektedir. Tktisadi
acidan genis yetenekleri olan fakat askeri ve siyasi motivasyon olarak diisiik profil kalmay1
tercih eden, dolayisiyla da Avrupa Birligi cer¢evesinden hareketle bir dis politika mutabakati
arayan Almanya’nin egilimleri, Orta Dogu cografyasinda énem kazanmaktadir. Caligmada
ortaya konulan hipotez, Berlin’in dis politika yapiminda idealist bir ¢izgi ile pragmatizm
arasinda net bir tercihinin olmadigi tam aksine istikrar gostermeyen ad hoc uygulamalar
icinde oldugu yoniindedir. Makalede ilk olarak, savas sonrasi diizende ve Avrupa Toplulugu
icinde Alman dis politikasin1 olusturan kosullar ve bu siirecin ana unsurlar1 incelenecektir.
Ikinci béliimde ise merkez-cevre etkilesimi icerisinde Avrupa ve Orta Dogu iliskilerinin
temelleri ele alinacak ve Almanya’nin Suudi Arabistan ile olan iliskileri degerlendirilecektir.
Bunu takip eden siirecte ise normatif politika ile pragmatizm arasindaki teorik miicadelenin
sahadaki yansimasi ele alinacak ve ikili iliskilerin, gelisen olaylar esliginde nasil degistigi
ortaya konulacaktir. Son bdliimde ise degisimin nedenleri ve her iki aktor tlizerindeki

etkilerine deginilerek ortaya ¢ikan politik manzaraya dair bir tetkik yapilacaktir.
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2. SOGUK SAVAS VE AVRUPA’DA GENEL DURUM

II. Diinya savasinin 1945 yilinda sona ermesi ve 1947 yilinda Prusya’nin hukuki olarak
lagvedilmesi, Alman siyasi hayati i¢in yeni bir baslangi¢ sayilmaktadir (Christopher, 2006, s.
12). 1949 yilinda miittefiklerin isgal bdlgelerini birlestirerek olusturduklar1 yeni devlet,
Almanya’nin tekrar Avrupa kitasina etkin bir aktor olarak doniisiinii simgelemektedir. Savasin
getirdigi maliyet ve yarattifi ¢ok boyutlu trajedi, maglup bir iilkenin diinya goriislini
sorgulamasina neden olmustur. I.Friedrich’ten itibaren takip edilen irredentist politikalardan
artik tamamen vazgecilmesi, Alman dis politikasinin igsellestirdigi genel bir tema olmustur
(Merriman, 2006, s. 21). Soguk savas kosullar1 da dahil olmak {izere ilerleyen donemlerde,
Alman dis politikast uzlagma, barig, ticaret ve Avrupali aktorlerle uyum igerisinde

zenginlesmeye odaklanmigtir.

Avrupa’da barigin insas1 olarak baslayan siire¢, Churchill’in 1946 yilinda, Ziirih’te yaptigi
konusmada vurguladigi tlizere istikrar ve isbirliginin gelistirilmesi iizerine kurgulanmistir
(Lipgens & Loth, 1988, s. 664). 1950 yilindaki Schuman bildirgesi ise Avrupa ailesi fikrini
benimsemis, ekonomik kaynaklarin bir araya getirildigi ulus {stli bir yapt onerilmistir. Bu
bildirge barisin getirdigi giivenligi anlatan yeni bir yol haritas1 olacaktir (Schumacher, 2015,
s. 385). Jean Monnet’in baglattig1 inisiyatifle ortaya c¢ikan Schuman Deklarasyonu,
Avrupa’daki uzlasmayi, ekonomik ve siyasi olarak gerceklestirmeyi hedeflemektedir. Ikili
iligkilerin ticaret ile gelismesi, giiven arttirici tedbir olarak diisliniilmiis, karsilikli bagimliligin

gelismesi vesilesiyle kuskular giderilmeye ¢alisilmistir.

Franco-Alman yakinlasmasi ekonomik isbirliginin sliphesiz siyasi giivene doniistiigii bir
stirectir. Bu yakinlagma iki iilke arasinda baglayarak Avrupa’ya yayilmistir. 1951°de Belgika,
Federal Almanya, Fransa, Italya, Liiksemburg ve Hollanda’nin olusturdugu Avrupa Kémiir ve
Celik Toplulugu, genel bir entegrasyon projesinin parcasidir. Ulus iistii bir yapilasmaya giden
Avrupa, kaynaklarii bir havuzda toplamaya baslamis, ortak ekonomi insasi slirecine, politik
uzlagma ve koordinasyon eslik etmistir. Bunu takip eden donem ise daha ¢ok entegrasyon,
daha ¢ok isbirligi ve yakinlagma olarak siyasi, sosyal ve ekonomik ortak diinya goriisiine
doniisecek, 1957°de ise Avrupa Ekonomik Toplulugu olarak karsimiza c¢ikacaktir (Urwin,

1995, s. 15).

Alman Dis Politikasindaki temel yapitaglarini anlayabilmek icin savas sonrast Avrupa’daki
duruma odaklanmak gerekmektedir. Almanya artik ekonomi ve giivenlik politikalarinda

komsulariyla siki iliski igerisinde olan, konsensiis i¢inde hareket eden, tek tarafli
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politikalardan kaginan bir devlettir. Kundnani bu durumu jeo-ekonomik gilic olarak
tanimlamaktadir (Kundnani, 2011, s. 34) . Ona gore Alman dis politikas1 bu jeo-ekonomik
modelin bir yansimasidir. Almanya, politik motivasyonunu ekonomik hedefler dogrultusunda
tanimlamakta, ticari firsatlar ile biiylime politikalar1 izlemektedir. Ayn1 zamanda bu ekonomik
kapasite, stratejik sekilde politik hedefleri gerceklestirmeye yonelik bir gii¢ carpani
olmaktadir. Maul ise Almanya’nin bu tutumunu sivil gii¢ olarak tanimlamaktadir (Maull,
1989, s. 98-99). Sivil giic temel olarak ticareti esas almakta ve ekonomik hedefler
dogrultusunda insa edilen bir ticaret devleti yaratmaktadir. Bu devlet 19.yy. sOmiirge
giiclerinden farkli olarak serbest girisim, baris¢il rekabet, piyasa ekonomisi ve igbirligine
odaklanmaktadir. Edwark Luttwak’in ortaya koydugu yaklagimda ise devletler ¢ikarlari icin
hareket ederken belli enstriimanlar kullanmaktadirlar (Luttwak, 1998, s. 19). Bu enstriimanlar
icinde askeri se¢enekler giderek azalmakta ve yerini ekonomik unsurlara birakmaktadir. Yeni
donemde ekonomi; diplomatik bir segenek, iligkileri giiclendiren bir vasita haline gelmistir.
Iliskilerin ticaret ile gelismesi karsilikli refahi arttirmakta, dolayli bir bagimhilik ve baris
ortami saglamaktadir. Kuskularin yerini orta hedefler alirken, anlagmazliklarda ticari
uygulamalar, askeri segeneklerin yerine geg¢mektedir. Boylece ticari yontemler devlet

politikasinin ana unsuruna doniismektedir.

Liberal goriise gore ekonomik alanlarin, devlet politikasinda belirleyici unsur olmasi
catigmalarin yeni donemde rasyonel bir tercih olmamasindan kaynaklanmaktadir. Ticari
girisimlerin, kurumsal politik uygulamalara doniismesine en giizel 6rnek Kondrad Adenaeur
ile Charles De Gaulle’in 1963 yilinda imzaladiklar1 Elysee antlagsmasi olarak gosterilebilir.
1957 yilindan itibaren olgunlagsmaya baslayan Avrupa Ekonomik toplulugu, giiven arttirict
ticari igbirliginin gelismesi ile 1963 yilinda bu 6nemli gelismeye sahit olmustur. Antlasmaya
gore Almanya ve Fransa daha sik ve diizenli goriis aligsverisinde bulunacak, giivenlik,
savunma ve dis politikada bir uyum sergileyecektir. II. Madde ’ye gore ise her iki hiikiimet dis
politikalartyla ile ilgili 6nemli kararlarda birbirlerine danigacak ve tam bir istisare i¢inde
olacaktir (Elysee Antlasmasi, 2019). ifade edilebilir ki Elysee Antlasmasi ile Alman idealizmi
yeniden tanimlanmis bdylece Fichte ve Hegel’in arzuladigr 19. yy. gii¢lii Alman devletini
(Goze, 1982, s. 45) temsil eden idealizm yerini liberal olarak tanimlanan yenilenmis Alman
idealizmine birakmistir. Almanya’nin degisen oOncelikleri, ticaret, baris ve uluslararasi
toplumun saygin bir ferdi olarak 1973 yilinda BM tiiyeligi ile taglanmis ve s6z konusu tarihten

itibaren artan ekonomik giicii vasitasiyla, politik prestije doniismiistiir (UN Membership of
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Federal Republic of Germany, https://www.deutschland.de/en/topic/politics/global-issues-

law/germany-in-the-united-nations, Erisim Tarihi Nisan 10, 2019).

Almanya artik statiikocu bir gii¢ olarak Avrupa ve Atlantik’le isbirligi yapmakta, bariscil bir
ekonomik aktdr olarak, faaliyet sahasmi genisletmeye c¢alismaktadir. Istikrar icinde
giiclenerek devam eden bu politika, Federal Almanya’nin doguya dogru a¢ilima devam
etmesiyle birlikte uzlasmanin geniglemesi olarak tezahiir etmistir. Willy Brandt’in Ostpolitik
(Dogu Politikas1) olarak adlandirilan politikast ile periferideki aktdrler olan Dogu Almanya,
Polonya hatta Sovyetler Birligi liberal idealist politikalarla temas etme firsati bulmuslardir

(Wilkens, 2007, s. 81).

Helsinki Nihai Senedi ve Tek Avrupa Senedi bu momentumun bir pargast olarak Wilson’cu
idealizmin etrafinda hareket etmeyi Ongormektedir (Balzacq, 2019, s. 262). Avrupa
Toplulugu’nun genisledigi ve konsolide oldugu bu doénemde Avrupa’nin tek bir piyasa
ekonomisine dogru yol aldig1 not edilmistir. Bu tarihi bakis agis1 Liberal kiiltiiriin olusturdugu
normlarin, Almanya Ozelinde ve Avrupa genelinde artitk hakim bir politik kiiltiir olarak
yerlestigini gdstermektedir. Ortaya ¢ikan piyasa ekonomisi, pazari birlestirirken, hizmetler,
sermaye ve isglicii konusunda giiclenmis tek bir ekonomik alan yaratmaktadir. Boylece,
Alman siyasi hayati, periferideki aktorlerle baris iginde ortakliga yonelirken, Alman dig

politikas1 da ekonomik parametreleri temel alan bir bakis agis1 altinda dontismektedir.
2.1. Maastricht ve Avrupa’nin Yiikselisi

Alman Dis politikasinin hedefi 1990’1 yillarda Avrupa entegrasyonunu derinlestirmek ve
doguya dogru bu siireci genisletmek iizerine kurgulanmistir. Buna ek olarak Sovyetlerin
dagilmas: ile birlikte uluslararas1 platformdaki ideolojik alternatifsizlik, liberal politikalarin
Avrupa ve ABD vesilesiyle kiiresel bir nitelik kazanmaya basladigin1 gostermektedir. Bu
egilim Avrupa igerisinde daha ¢ok konsolidasyon getirmektedir. Helmuth Kohl‘un
(Kohl&Gorbachev, 2019). 1990 yilinda Gorbachev ile olan mutabakati sonrasi, Federal
Almanya ile Alman Demokratik Cumhuriyeti’nin bir araya gelmesinin Oniindeki engeller
kalkinca, Bat1 ve Dogu Almanya birleserek Avrupa cografyasindaki politik gercekleri tekrar
tamimlamigtir. Stiphe yok ki, Bati Bloku’nun ekonomik basarilart ve Sovyetlerin sahadaki
durumu kabul ederek degisim hususundaki zzimni durusu bu hususta etkili olmustur. Federal
Almanya’nin Moskova’ya yapmay1 taahhiit ettigi genis ekonomik yardimlar, buna 6rnek
olarak gosterilebilir. 1992°de Petersburg Deklarasyonu ile Avrupa’da giivenlik ve isbirligi

cergevesi olusturulmasi, s6z konusu konsolidasyonun devami niteligindedir (WEU, 1992).
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1993 yilina gelindiginde ise Maastricht Antlagsmasiyla, Avrupa Toplulugu bir birlik halini
alarak siyasi ve ekonomik entegrasyona tabi olmustur (Roberson, 2005, s. 26-27). Resmi ad1
Avrupa Birligi Antlagsmasi olan s6z konusu kurallar, baglayiciligi olan birlik taahhiidii
niteligindedir. Eurozone olarak adlandirilan bu bolgede ortak bir para ve maliye politikasi
gozetilmektedir. Ortak bir merkez bankasinin varligi bu siirecin diizenleyicisi ve teminati
olarak yer almaktadir. Buna ek olarak 1985 yilinda kaleme alinan Schengen Antlagmasi ise
birlik hukukun maddesi olarak onaylanmis ve isgiicii dolasimi i¢in Avrupa pazarina yeni

firsatlar sunmustur (Archick, 2016).

Maastricht Antlasmasi sonrasina denk gelen dénem, uluslararasi literatiir i¢in tek kutuplu
sOyleminin 6ne ¢iktig1 bir zaman dilimi olmustur. Sovyetlerin dagilmasi ile Avrupa’nin
giivenlik kaygisi ve savunma politikalarindaki oncelikler yeniden tanimlanarak tehdit algisi
degismistir. Bu donemde biiyiik cephelesme ve kolektif savunma kavramlar1 yerini periferide
istikrar olgusuna birakmistir. Statlikocu gii¢ olarak Almanya, NATO ve onun bas aktorii ABD
ile dayanigsma iginde hareket ederek Atlantik¢i kanatin giivenlik politikalarina kars1 pozitif bir
durus sergilemektedir. Ne var ki bu durum Soguk Savas boyunca tiim hususlarda bir
mutabakat seklinde algilanmamalidir. Statiikonun kabulii genel bir uyum anlami tagisa da dig

politikadaki bakis acisi tali farkliliklar yaratmaktadir.

Almanya’nin savas sonrast durumu, dis politikada itidal ve uyum gerektirirken De Gaulle,
Bat: Ittifaki’ndaki ABD etkisinin, ulusal ¢ikarlar1 tamamen yok saymasini reddetmistir. Bu
donemde Willy Brandt’in diplomatik yakinlasmay1 6ne g¢ikaran tutumu, yaratici bir ¢oziim
sunmus, dis politikaya fakli bir perspektiften bakarak ortak hedeflere varmanin miimkiin
olabilecegini gdstermistir. Sovyetlerin ¢Okiisii sonrasi1 anlagmazliklarin askeri vasitalarla
¢ozlimi ihtimalinin en azindan Avrupa’da ortadan kalkmasi dis politikada Avrupa {ilkeleri
icin tek sesliligin azalmasina neden olmustur. Bu vesileyle Avrupali aktorlerin sahaya
dinamik ve farkli bakis agis1 getirmesi, 1990’larda sdylem olarak ortaya ¢ikmis ve 2000’11
yillardan itibaren sahada gozle goriiliir etkiler yaratmistir. Maastricht ile gelisen ortak
giivenlik ve dis politika sdylemi, Bakanlar Konseyi vasitasiyla karar asamalarinda etkili

olurken, Avrupa Parlamentosu’nun da etkin katilimint miimkiin kilmistir.

Meselelere ortak yaklasim, ilkesel sOylem olarak 6n planda olsa da, uygulamada farkl
sonuglar alinmasi miimkiin olabilmektedir (Balzacq, 2019, s. 264). Almanya’nin sinirli askeri
giicli ve ABD’nin Avrupa’da olusacak otonom kapasiteye karsi ¢ekinceleri, 1990’11 yillardaki
krizlerde belirleyici olmustur (Harnisch, 2001, s. 52-53). Avrupa Birligi’nin gelismekte olan

bolgesel bunalimlar karsisindaki hareketsizligi Kuveyt, Somali ve Balkanlar’da agik bigimde
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goriilmiistiir. Bu donemde Avrupa ve Almanya, ABD onciiliigiinde sekillenen koalisyonlara
maddi, lojistik ve askeri destek vermistir. Helmuth Kohl ve Gerhard Schrdoder’in 1. Korfez
krizi, Kuveyt’in isgali (Kinzer, 2019), Yugoslavya (The Economist, 2019) savasindaki
pozisyonu, kamuoyundaki kuskulara ragmen ABD’yi destekler niteliktedir. Alman Federal
Mahkemesi’nin 1994 yilinda Alman askerlerinin saha disi iilkelerde konuslandirilmasina
imkan veren karari, bu anlayisin bir pargasidir (Baumann & Hellmann, 2001, s. 64). Ne var
ki, Somali’de yasanan hayal kirikliklari, Balkan krizlerindeki eylemsizlik ve Avrupa
kamuoyunda yasanan yogun tartismalar, Avrupa Birligi’nin ilerleyen donemde kendi kendine
yetebilecek manevra kabiliyetini arzu etmesine neden olmustur. Bunu takip eden siirecte ise
Avrupa Birligi ve Almanya’nin dis politika ve giivenlik alaninda kurumsallasan ortaklik

faaliyetleri tekrar giindeme gelmistir.
2.2. Artan Otonomi ve Yeni Deklarasyonlar

Maastricht ile ortaya ¢ikan dis politika ¢ergevesi, Balkan krizinde goriilen islevsizlik {izerine
yeniden yapilanmay1 gerekli kilmistir. Bu husustaki ilk irade, hiikiimetler arasi konferans
sonucu ortaya ¢ikan ve 1997 yilinda imzalanip 1999 ‘da yiiriirlige giren Amsterdam
Antlagmasidir (Amsterdam Treaty, 1997). Berlin’in gayesi, ortaya c¢ikacak kurumlarin etkin
sekilde hareket etmesi ve isleyen karar alma mekanizmalandir. “’Yiiksek Temsilci, Politika
Planlama ve Erken Uyar1 Birimi’’ gibi olusumlar bu maddeye 6rnek gosterilebilir. Ayn1 yilin
sonunda toplanan Helsinki zirvesinde ise giivenlik doktrini glindeme gelmistir. Avrupa
Giivenlik ve Savunma Politikasina (AGSP) dair kapsayici bir eylem planinin formiile edilmesi
ortaya konulsa da {liye devletler i¢cin bir baglayicilik getirilmemistir. Buna ragmen yiiksek
temsilcinin varligi, dis politikada etkinlik arttirici unsur olarak faaliyetleri koordine edecektir.

Uye devletlerin politika tayinindeki nihai takdiri ise esneklik yaratmaktadir.

2000 yilinda Disisleri Bakani Joschka Fischer’in Kerneuropa olarak bahsettigi bu olgu liye
devletlerden olusan bir grubun gonilliliik esasina dayanarak hareket etmesine imkan
tanimaktadir. Boylece, oylamalarda veto hakki vasitasiyla karar vermeyi zora sokacak
durumlar etkili sekilde bertaraf edilmektedir Harnish, 1990, s. 39). 2001 yilinda Nice
Antlagmasi ile Bat1 Avrupa Birligi olarak formiile edilen yapinin, sézlesmeye entegrasyonu
saglanarak AGSP’nin karar verme siireclerinde uyum kapasitesini arttirmasi hedeflenmistir.
Bu asamay1r Wiirzer; Avrupa’nin “yarattigi enstriimanlarin, Avrupa’nin otonom kapasitesi
icin kullanilmas:’’ olarak adlandirmaktadir (Wiirzer, 2013, s. 32). Bunun yaninda s6z konusu
antlasma kriz yonetimi, sosyal baris, catisma ¢oziimlemeleri konusunda c¢ok tarafligi

isbirligine vurgu yapmaktadir.

385



DICLE UNIVERSITESI IKTISADI VE IDARI BILIMLER FAKULTESI DERGISI

Dicle University, Journal of Economics and Administrative Sciences

Deginilmesi gereken diger husus ise Nice Antlagsmasinin, karar verme siireclerindeki
zorluklar1 bertaraf edecek imkanlar sunmasidir (Nice Treaty, 2001). Ornek olarak, herhangi
bir antlagsmada liye devletlerin mutabik kalmadigi konularda, ortak bir sonugtan ziyade iiye
devletler arasinda gevsek bir igbirligi yapilmasina imkan veren pencere agik birakilmistir.
Boylece, uyum ve isbirligine dair zorlayici dinamikler yerine tesvik edici bir miiessese hayata
gecirilmigtir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta bu kararlarin daha cok giivenlik

politikalar1 {izerine oldugudur.

II. Korfez Savasinin ortaya ¢ikmasi, iiye iilkeler i¢in politika farkliliklarma neden olmustur.
Donald Rumsfeld’in Avrupa’y1 yeni ve eski olarak ayirmasina neden olan durum (Hooper &
Black, 2003) ABD’nin Irak savasina dair yarattigi, birlik igindeki boliinmeyi
simgelemektedir. Bu bdliinme, 2005 yilinda ortaya konulan Avrupa Anayasasi ¢aligmalarinda
da kendini gdstermistir. Fransa ve Hollanda’nin taslak iizerindeki ¢ekinceleri sonrasi, anayasa
caligmalari, 1limli bir reform hazirligi seklinde ilerlemistir. Lizbon’daki mutabakat bu
calismanin eseridir. Demokrasi, kalkinma ve isbirligine dair idealist ilkelerin yaninda goze
carpan diger unsurlar, ortak politikalar ve dayanisma iizerinedir. Muahedenin 24. fikrast 3.
boliimii, bu ideali bir g¢erceve i¢ine almaktadir (Akdemir, 2019, s. 193). Gerek anayasa
caligmalar1 gerekse Lizbon Antlagsmasi’nin ruhu, Almanya’nin entegrasyonu benimseyen
tarzidir. Ne var ki, yiiksek temsilcinin ayn1 zamanda dis iligkiler komiseri ve komisyon baskan
yardimcist olmast yoniindeki tutum, Londra tarafindan g¢ekince ile karsilanmigtir. Buna ek
olarak, Almanya ve Fransa tarafindan, Avrupa Dis Iliskiler Servisinin kurulmasi teklif
edilmistir. Ingiltere’nin, Avrupa Disisleri Bakanligi kurulmamasi ve bu islevsellikte
bulunacak bir yapinin olusmamasi karsiliginda, yukaridaki teklifleri kabul ettigi goriilmiistiir.
Boylece ortak savunma ve dig politika konusunda ilerlemeler kaydedilirken istenilen derin

biitiinlesmenin saglanamadigi sdylenebilmektedir (Lisbon Antlasmasi, 2019).

Uluslararas1 arenadaki yeni problemler, Avrupa Birligi’nin dis politikadaki biitiinlesme
cabalarini ihtiyath sekilde yiiriitmesini zorunlu kilmistir. Yunanistan Krizi, Suriye I¢ Savas,
gbc dalgasi, bor¢lanma problemleri ve ylikselen popiilizm, dis iliskilerdeki istikrar ve uyumu
zorlastirarak daha cok giivenlik politikalar1 alaninda hareket etmeyi gerekli kilmistir. PESCO
(EDA, 2019) olarak adlandirilan Daimi Tegsrik-i Mesai mutabakatina kadar gecen bu siirecte,
birlik i¢indeki ¢ok seslilik, yiikselen kiiresel problemler esliginde, ulusal dis politika

tercihlerini kaginilmaz bi¢imde etkilemistir.
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3. AVRUPA BiRLiGi VE ORTA DOGU iLiSKIiLERININ KURUMSAL YAPISI

Soguk Savas boyunca, Avrupa’nin bolgedeki gii¢ politikalarina miidahil olabilecegi otonom
bir kapasitesinin olmamasi, ABD ile yogun isbirligini gerekli kilmigtir. Orta Dogu’daki
istikrarsizliga yanit verecek etkin siyasi mekanizmalarin yoklugu, Almanya’y1 pasifizm ve
miidahil olmama prensibine iterken, Ingiltere ve Fransa’y1 ise ABD liderligini takip eden bir
stirece yOnlendirmistir. Avrupa’nin kolektif karar verme konusunda yasadigi sikintilar,
Maastricht Antlagsmasi sonrasi olusan ortak dis ve giivenlik politikast ile giderilmeye

baglanmustir.

Almanya’nin Orta Dogu ile iliskileri, 19.ylizyildan, 2.Diinya Savagi sonrasina kadar olan
dénem goz iiniine alimirsa, Ingiltere ve Fransa kadar yogun degildir. Ulusal birligini geg
kurmay1 basaran Almanya, bolgede kismi etkinlik gdstermis ve Osmanli Imparatorlugu’nun
son donemindeki yonetici kadrolar1 ile askeri, teknik isbirligi diizeyinde faaliyetler
yiiriitmiistiir (Ortayl, 1998, s. 54-56). Ozellikle Ingiltere-Fransa ikilisinin, I. Diinya Savas
oncesindeki stratejik tercihleri, bdlgenin sekillenmesinde rol oynamustir. Biiyiik giiglerin
bolgedeki niifus catigmasi ve ge¢misten gelen siyasi buhranlar, bolge iilkelerinin istikrarli bir
Orta Dogu olusturmasina mani olmustur (Adelson, 1995, s. 47,86). 19.yiizyilda baslayan
siire¢, Afrika’y1 da kapsayacak sekilde ortaya koymaktadir ki, bélgedeki unsurlar mandacilik
faaliyetlerine tabi olmus, bu deneyim 1960’1 yillara kadar devam etmistir. Siyasi yapiy1
etkileyen bu hususlar, ilerleyen donemde Orta Dogu cografyasindaki gii¢ iligkilerinde bir
referans olarak kalmistir (Ar1, 2012, s. 68).

Soguk Savas donemindeki ¢ikar catismalari, Orta Dogu’yu yogun sekilde etkilemistir. Bolge
iizerinde etkin olmaya calisan biiyiik giicler, mahalli ihtilaflar1 koriiklemis ve askeri satig
sOzlesmeleri ile bolgedeki catigsmay arttirmistir. Bu ihtilaflar ise biiyiik gii¢lerin bolgeye daha
cok miidahil olmasina vesile olarak, husumetlerin boyutlarini biiyiitmiistiir (Roberson, 1998,
s. 73-76). Not edilmelidir ki, bolgedeki dogal kaynaklarin varligi, ABD’nin oldugu kadar
Avrupa’nin da ihtiya¢ duydugu hammaddeyi saglamaktadir, dolayisiyla Orta Dogu’daki
etkinlik kaygisi, cok boyutlu rekabet seklinde tezahiir etmektedir. Anlasmazliklarin
coziimiinde yerel aktorlerden ziyade biiyiik giiclerin etkili olmasi, kuvvet faktoriine atif
yapmay1 gerekli kilmaktadir fakat Soguk Savas’in sona ermesi bu dengenin 6ngoériilebilirlik

boyutunu azaltmistir.

Soguk Savas donemindeki denge politikasi, yerel aktorler i¢in askeri ve mali yardim imkani

yaratabilmekteydi. Bu durumun ortadan kalkmasi ve petrol fiyatlarindaki dalgalanma, bolge
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iilkelerini negatif sekilde etkilemistir (Sick, 1995, s. 153-154). 1970’lerin sonunda goriilen
niifus artisindaki hiz, bagimsizligin1 yeni kazanan devletlerin ortaya ¢ikmasi ve kamu
harcamalarindaki artis, bolge dinamiklerindeki degisimi tetiklemistir. Soguk Savas’in
bitiminden, II. Korfez savasina kadar devam eden siirede bolgedeki ekonomik ve siyasi krizin
eksik olmadigim1 sdylemek ayrica 6nem arz etmektedir. Kiiresellesme, yeni ticari imkanlar
yaratsa da bolge genelinde hakim olan bir istikrardan s6z etmek zor goéziikkmektedir. Bu
stirecte, Avrupa ve Almanya’nin, ABD’nin onciiliigiinde gelisen politik istiraklere katildig1 ve
bu dinamiklerden uzaklasacak alternatif bir modele sahip olmadigim1i sdylemek
gerekmektedir. Bu donemde, Avrupa’nin ekonomik kapasitesinin, siyasi bir gii¢
projeksiyonuna doniismesini saglayacak ne yekpare bir kararlilig1 ne de konsolide olmus bir
sistemi mevcuttur (Landgraf, 1994, s. 81-94). Cikarlarin daha ¢ok ABD ile birlikte
tanimlandig1 ve Washington’un inisiyatiflerinin desteklendigi goriilmektedir. Almanya
onciiliigiinde Avrupa Birligi ise daha ¢ok ekonomik firsatlara yonelmektedir. Ticari imkanlar
genis tutmak isteyen Avrupa Birligi, ABD’nin ambargo politikalar1 gibi konularda ¢ekimser
kalmaktadir. Stiveys krizinden bu yana gelen siire¢ takip edildiginde goriilecektir ki, Avrupa
Birligi’nin bolgeyi dogrudan etkileyebilecek politik enstriimanlarinin olmamasi, ABD
karsisinda manevra alanini daraltmaktadir ayrica bu yonde gii¢lii bir iradenin olmamasi da bir
etkendir (Smith, 2016, s. 116-119). ABD’nin giivenlik politikalari, Avrupa’nin bdlgedeki
ekonomik faaliyetlerine glivence sagladigindan, ABD politikalarina uyum saglamak, Soguk

Savas boyunca daha 6ngoriilebilir bir ortam yaratmastir.

Almanya i¢in ticaret, pazar payl, hammadde ithalatinin glivenligi gibi konular dis politikada
oncelikli maddelerdir (Watkins, 197, s. 73). Orta Dogu ile olan iliskilerinde sinirli politik
etkinlik ve yogun ticari iligkiler ana unsular olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Ticari iliskileri
sekillendiren ve bunu bir ¢ergeveye oturtacak mekanizmalar, birlik tilkelerinin da temel hedefi
olmustur (Roberson, 1998, s. 81). Bunun karsisinda, Orta Dogu iilkelerinin o6ncelikli
gereksinimleri ise teknoloji ithalati, kiiresel piyasalara ulasma ¢abalari, kaynak arzlari, kredi
ihtiyaclar1 ve yogun bor¢lanma gereksinimleri gibi konulardir. Uluslararasi sisteme entegre
olmay1r zorunlu kilan bu ihtiyaglarin yaninda Orta Dogu iilkelerinin yasadigi politik

istikrasizlik ve giivenlik problemleri bolgedeki asil glindem maddeleridir.

Alman bakis agisiyla giindeme gelen Orta Dogu politikast i¢ ice gecmis birka¢ unsurdan
olusmaktadir. Bu ¢er¢evenin i¢inde Fransa’nin da destegiyle artan temaslar, Avrupa-Akdeniz

Isbirligi, Avrupa Komsuluk Politikasi, Korfez Isbirligi Konseyi gibi olusumlara
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odaklanmistir. Bu bakis acgisiyla; degerler, normlar, giivenlik ihtiyaglar1 ve ortak idealler ele

alinmakta; bunun yaninda insan haklari, go¢ ve bolgesel istikrar vurgulanmaktadir.

Avrupa Toplulugu’nun kurulusundan sonra, bolge iilkeleriyle saglikli diyalog yiiriitmek igin
atilan adimlar, Alman dis politikasinin ana eksenini olusturmus ve ilk kez 1972 yilinda
“’Kiiresel Akdeniz Politikasi’” ile hayata gee¢mistir. Bu siire¢ “’Yenilenmis Akdeniz
Politikas1” ile 1995 yilma kadar nispi istikrar iginde devam etmistir. Kiiresel Akdeniz
Politikasinda finansal ve mali iki iligkilerin gelismesi, ticaret kapasitesini arttiracak teknik
Oonlemlerin ele alinmasi hedeflenirken, Yenilenmis Akdeniz Politikasinda, finansal islemlere
dair yenilikler, sosyal yardim programlari, teknoloji transferi gibi maddeler yer almaktadir
(Bindi, 2010, s. 32-35). 1995’de baslayan Barselona siirecinde goriildiigli tizere Akdeniz-
Avrupa ortaklig1, bolgesel kapasite insasi, istikrar ve ortak refah paydasligi hedeflemektedir
(Barcelona Deklarasyonu, 2019).

Akdeniz Canaginda bulunmasi dolayisiyla bu sekilde adlandirilan iilkelerin  6nemli
ozelliklerinden birisi de Arap niifusunun yogun oldugu Orta Dogu iilkeleri olmalaridir.
Suriye, Liibnan, Urdiin, Cezayir, Fas, Tunus, Israil gibi aktérlerin zaman icinde artan geng
niifuslari, MENA (El-Erian, 2000, s. 70-86) bolgesinde demografik bir dinamizme isaret
etmektedir. Barselona siireciyle; baris ve zenginligi hedefleyen iliskiler daha g¢ok siyasi
istikrar, ekonomik ve sosyal isbirligine odaklanmaktadir. Almanya, Orta-Dogu ortakliginda
gevsek kurumsal isleyis ongorerek, sdz konusu siireci genis bir zaman dilimine yaymay1

hedeflemistir.

2003 sonunda ortaya ¢ikan Euro-Med Parlamenter Asamblesi (ECR, 2019) bu anlayisin
formiile edilmis halidir. Iliskilerin ortak degerler iizerinden ve yiiksek perdeden dile
getirilmesi dikkat cekmekte, baglayict karar alma siireclerinin ikili iliskilere birakilmasi
anlayisla karsilanmaktadir. 2004 yilinda ortaya konulan Avrupa Komsuluk Politikas1 ise sz
konusu adimlarin tamamlayici noktasi olarak diisiiniilmelidir. Almanya onciiliigiinde toplanan
Avrupa Komisyonu’nun, Komsuluk Politikas1 {izerine kaleme aldigi strateji dokiimaninda,
yeni donemin bdlge insa siireci olmaktan ¢ikarak miinhasir ikili iligkilere odaklanacagi
sOylenmistir (Bindi, 2012, s. 77). Baska bir deyisle liberal ulus ingasin1 dngéren normatif
yaklasim, yerini pragmatik ikili iliskilere birakmistir. Insan haklar1 agisindan gelebilecek
elestirilere ise, bu anlayisin yerel reformlar1 daha hizli bir sekilde tesvik edecegi
sdylenmektedir. Pace’in belirttigi iizere Almanya-Akdeniz Isbirligi normatif bdlge insasi
olarak ele alinirken, 2004 yilinda ilan edilen Komsuluk Politikas1 ekonomik bir pragmatizm

ornegidir (Pace, 2007, s. 45). Oyle ki bu pragmatizm ilerleyen donemde artarak devam etmis
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ve birlik i¢indeki uyumu etkileyen bir faktére doniismiistiir (Lavenex, 2008, 947-951). 2011
sonrasindaki donemde Arap devrimlerinin de etkisiyle Demokrasi I¢in Birlik tarzinda panel
olusumlari ile bu pragmatizme, normatif bir ¢erceve kazandirilmaya c¢alisilmistir. Fransa’nin
Libya krizindeki tek tarafli aktif politikasi, Suriye i¢ savasinda da goriilmiis, Hollande’nin
Avrupa Birligi icinde mutabakata varilmadan miidahale seceneginin halen masada olduguna
dair agiklamalar1 dikkat ¢cekmistir. Bu ve benzer politika ayriliklarinin, Fransa’da sik olarak
yasandig1 not edilince, Hollande’den sonra gorevi devralan Macron’un benzer agiklamalar
icinde bulundugunu gérmek, 6nemli bir politika sinyali olarak not edilmistir. Bu durum; Orta
Dogu’daki, Avrupa Birligi politikalarmin genel bir fikir birligine varma konusunda yasadigi

sikintilar1 agikca gostermektedir (Schumacher, 2015, s.391).
3.1. Kaorfez Ulkeleri ve Suudi Arabistan

1981 yilinda Suudi Arabistan basta olmak iizere Kuveyt, Birlesik Arap Emirlikleri, Katar,
Bahreyn ve Umman tarafindan kurulan Kérfez Isbirligi Konseyi (KIK), iiye iilkeleri kiiltiirel
ve politik hedefler dogrultusunda bir cati altinda toplamay1 ve ortak ilkeler belirleyerek
kolektif sekilde hareket etmeyi Ongéren bir kurulustur. Konsey’in Avrupa ile iligkileri
Almanya’nin etkisiyle 1988’de imzalanan Luxemburg Mutabakat1 ile baslamis 1989°da
Isbirligi Antlasmasi imzalanmistir. Bu antlasmanin amaci Kérfez bolgesindeki istikrarm
devamini saglamak, politik ve ekonomik iliskileri gelistirirken enerji arzinin gilivenligini

arttiracak adimlar1 hayata gegirmektir.

Orta Dogu’daki bagimsizlik hareketleri sonuglarmi verdikten kisa siire sonra ekonomik
gelismelere de vesile olmus ve Korfez bolgesinde yeni bir politik tablo ortaya ¢ikmistir. Bu
donemde, Almanya, gelismeleri yeterince takip edememis ve olaylara ABD oOnciiliigiindeki
blokta olusan enerji arzi kaygist ve soguk savas kutuplagsmasi g¢ercevesinde yaklagmustir.
1990’11 yillara gelindiginde ise hem Almanya hem de KIK politik reform gereklilikleriyle
ylzlesmek zorunda kalmistir. Almanya bu siireci basari ile devam ettirirken Korfez’de politik
atilimlardan ziyade ekonomik gelismeler miispet sonuglar vermistir. Korfez tilkelerinin petrol
satiglarindan elde ettigi gelirler, KIK iiyelerinin uluslararas1 piyasalara etki edebilecek

finansal aktorler olmasina vesile olmustur (Hollis, 2011, s. 511).

1990’1 yillarin basinda Almanya onciiliigiindeki Avrupa Birligi’nin KIK ile olan ticari
iliskilerinde 7 milyar dolara yakin ticari fazlalik s6z konusu olsa da bu tutar ilerleyen yillarda
KIK iiyeleri lehine azalmistir (Hollis, 2011, s. 52). Buradan yola cikarak ifade edilmesi
gereken husus ise ticaret dengesinde sartlar AB lehine seyretse de bu oranin enerji piyasasi

satislartyla giderek AB aleyhine donmiis olmasidir. Unutulmamasi gereken bir diger nokta,
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Avrupa Birligi-KIK iliskilerinde 6ne ¢ikan unsurun petrokimya iiriinleri olmasidir. KiK
iilkelerinin AB’ye yaptig1 ihracatin %90’a yakini1 petrokimya {irlinleri olmakta, Avrupa
Birligi’nin petrol tiirevlerindeki tiim ithalatinin %6,6’s1 Suudi Arabistan’dan gelmektedir. Bu
oynamaktadir. Iliskilerin gelistirilmesi igin 1990 yilindan itibaren hiz kazanan serbest ticaret
goriismeleri, 90’l1 yillar boyunca enerji arzi cercevesinde siirmiis fakat 2008 yilinda
dondurulmustur. Buna etki eden nedenler ise Almanya’nin petrokimya iiriinlerinde ithalat
vergilerini Ortiilii olarak siirdiiriirken, Korfez {iilkelerinden petrol disi ihrag tiriinlerde vergi

indirimi talep etmesidir.

Sekil 1. Avrupa Birligi’nin Petrol Tedarikgileri (Eurostat, 2019)

m 2017 =2018
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Arabistan Norveg

Kazakistan Irak Nijerya

Ayni donemde giindeme gelen insan haklar1 ihlalleri ve sivil toplum orgiitlerinin karsilastigi
zorluklar ise Almanya’nin normatif ¢ati altinda hareket etmesine neden olarak ikili iliskilere
negatif yansimistir. Buna ragmen artan ticari potansiyel ve gerek ABD gerekse Avrupa
Birligi’nin hammadde ihtiyac1 iliskilerde asil belirleyici unsur olmustur. ilave edilmesi
gereken diger nokta ise Israil’in bolgedeki etkinligi ve iran’in ABD giivenlik politikalarinda
tehdit olarak algilanmasi sonras1 KiK iiyelerinin artan énemidir (Kuzmicheva, 2009). Korfez
iilkelerinin bolgede miittefik blok olarak S$ii etkisini smirlayic1 potansiyeli, Pentagon

tarafindan degerli goriilmiis ve bu politika, Almanya’y1 etkilemistir.
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Sekil 2. iran ve Arap Ulkelerinin SIPRIIISS ve IHS JANES’e Gore Savunma Sektorii

Harcama Oranlar1 (Cordesman & Harrington, 2019)
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KIK iiyelerinin siyasi ve politik istikrar kaygilari, soguk savas sonras1 siiregte artarak devam
etmistir. S6z konusu gilivenlik politikalarinin yaninda, yeni donemde iki ana unsur ortaya
cikmistir. Bunlardan ilki Korfez iilkelerinde ortaya ¢ikan ithalata dayali savunma sanayi
pazaridir (Cordesman, 2018, Agustos 4). 2018 verilerine bakildiginda, KIK iilkelerinin
savuma sanayisine harcadiklari miktar 95 ile 128 Milyar $ arasinda degismektedir. Pazarin
blyiikliigli gz Oniine alindiginda, Avrupali ve ABD’li firmalarin rekabeti ve piyasa
kazancinin uluslararas1 politikaya etkisi ortaya c¢ikmaktadir. Israil’in KIK iiyelerine karsi
ABD silah satiglarindaki kismi negatif tutumu, Avrupali aktorlere firsat vermekte hatta AB
iiyesi iilkeler i¢inde rekabete doniisebilmektedir (Ahronheim, 2019, Mayis 2). Yerli silah
sanayisinin gelismedigi bir ortamda KIK {iyeleri tedarik¢i arayisi i¢indedir (SIPRI, 218, Ocak
4). Suudi Arabistan’mn, Yemen I¢ Savasi’ndaki aktif roliiniin Riyad tarafindan kabul edildigi
ve insan haklar1 ihlallerinin yogun sekilde yasandigi catigmalar sonrasi donemde bile ihale
sozlesmelerinde, AB iiyesi iilkelerin ¢ekincesiz katilimi, s6z konusu iradenin normatif

degerlerle catismasini géstermektedir.

Ikinci husus ise KiK iilkelerinin Petro-dolar rezervleri vasitasiyla kurduklari varlik fonlaridir
ki bu fonlar uluslararasi para piyasalarina hatir1 sayilir katkilar sunmakta ve merkez
bankalarin1 oldugu kadar, yatirim sirketlerini de destekleyebilmektedir. S6z konusu fonlar
onemli finansman kaynagi yaratabildikleri gibi KIK iilkeleri lehine baski unsuru
olabilmektedir (O’Brian’s, 2011, 44-45). Avrupa Birligi, ekonomik isbirligi vasitasiyla bu

fonlardan faydalanmak istemekte ve dogrudan yatirim enstriimani olarak, bunlarin katkisini
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gz ard1 etmemektedir. Likitide sorunu yasayan italya ve Deutsche Bank’in sert finansman

kayiplar1 bu tip fonlarin 6nemini arttirmaktadir (Arons, 2019, Mart 4).

Son olarak ortaya konulan husus ise ¢evreyle iliskilidir. Kyoto Protokolii sonrasi ortaya ¢ikan
karbon salimim kotalaria dair yol haritas1 géstermektedir ki, petrol iirlinlerinin islenmesi ve
kullanilmas1 6nemli 6lgiide sera gazi salinimi yaratarak ¢evreye zarar vermektedir (Giddens,
2009, 25). Bunun etkilerini azaltacak karbon vergisi uygulamalari, uluslararasi ticarette iiretici
iilkeler icin ek maliyet ve yasal miikellefiyet getirmektedir. KIK iiyesi iilkeler, AB iilkelerinin
getirmis oldugu karbon vergisi uygulamalarindan etkilenmekte ve s6z konusu adimlarin,
Avrupa komiir iiretim faaliyetlerinde gozetilmedigini sodyleyerek, tarife dis1 engeller ile
ticarette cifte standart yaratildigini belirtmektedir. S6z konusu tartigmalarin esliginde
Almanya ve KIK iilkeleri arasinda istikrarli temellere oturtulmus bir isbirliginden ziyade
184). Gelismeler gostermistir ki donemsel normatif yaklasimlari, pragmatik politikalar takip

etmis ve kurumsal ¢éziimlerden daha ¢ok sui generis uygulamalara gidilmistir.

Almanya’nin normatif dis politika prensipleri ile pragmatizm arasinda degisen ¢izgisinde
Riyad iliskileri etkili bir tema barmdirmaktadir. 1929°da Arkadaslik Antlagmasi ile baslayan
ve 3 yil sonra Suudi Arabistan’in tam bagimsizligi ile artan diplomatik temaslar, 1954 ten
sonra yogunluk kazanmis ve ticaret odakli biliylimeye devam etmistir (SB Federal Foreign
Office, 2022, Nisan 27). Soguk Savas doneminde, daha 6nce temas edildigi iizere, iligkiler
hammadde arz1 ve bolge giivenligi odakh ilerlemistir. ABD onciiliigiinde ele alinan iligkiler
soguk savas sonuna kadar bu sekilde devam etmistir. Soguk Savas’in sona yaklastigi
donemde, bolgede yeni istikrarsizlik unsurlar1 ortaya ¢ikmis, s6z konusu hadise, Suudi
Arabistan’in 6nemini arttirmustir. Iran Islam Devrimi’nin, ABD tarafindan tehdit olarak
goriilmesi, hemen arkasindan gelen Irak-Iran Savasi, Saddam Hiiseyin’in Kuveyt’i isgal
girisimi ve Afganistan’daki siyasi kriz 1990’11 yillar etkilemistir (Ar1, 2007, s. 553-556). Soz
konusu sartlara ragmen Schroder doneminde artan teknoloji ihracati Almanya’nin bolgedeki
etkinligini gelistirmesini saglamis, Siemens (Siemens, 2017, Feb. 23), Deutsche Bank,

Daimler, Bayer gibi firmalar ciddi ekonomik is aglar1 olugturmustur.

Merkel donemine gelindiginde ise mevcut iradenin, ilk etapta devam ettigi goriilmektedir.
Sansoélyenin 2007 ve 2010 Suudi Arabistan ziyaretleri, iliskilerdeki ivmeyi korumak yoniinde
ortak bir iradenin tezahiirlidiir. Benzer sekilde, Suudi Arabistan ile Almanya’nin miisterek fon
alimlarinda rol oynamasi 6nem arz etmistir (Deutsche Bank SB, 2019, April 26). Suudi

Arabistan kamu alimlarinda Alman teknoloji firmalarinin artan sézlesme ytkiimliiliikleri,
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Riyad-Berlin hattindaki pozitif gelismelerin bir sonucudur. Ne var ki 2000’11 yillar, Avrupali
aktorlerin ABD‘den oldugu kadar kendi iglerinde de politika farkliliklart barindirdiklar
donemdir. Ulusal firsatlar, bolgesel ortak kararlar1 kimi zaman rekabete doniistlirmiistiir.
Libya ve Suriye’deki siyasi goriis farkliliklari, Almanya ve Fransa arasinda belirginlesen
politik ¢izgiye dair soru isaretleri yaratmistir (Schumacher, 2015, 396). Merkel’in, Kaddafi ve
Esad’a karsi1 giic kullanilmamasi konusundaki tavsiyeleri, miilteci krizinde de kendini
gostermistir (Al Yafai, 2018, Apr 28). Berlin’in uzlasmaci ve hiimanist degerleri 6ne ¢ikartan
normatif politikasi, Alman karar alma mekanizmalarinda moral {istiinliik saglamistir. Populist
yaklagimlarin artmasi ve asir1 sagin gliclenmesine ragmen Alman dis politikasi bu normatif

renkleri barindirma karar1 almistir.

Baska bir ¢arpici 6rnek ise silah ticaretinde yasanmaktadir. Yemen i¢ savasi boyunca Suudi
Arabistan’in Husi’lere karsi olan askeri operasyonlarinda, sivil halkin agir kayiplar vermesi,
Avrupa tarafindan elestirilmis ve bu kayiplarin artarak trajik bir hal almasi {izerine yaptirim
ve protestolar giindeme gelmistir (Hill, 2017, s. 175-179). Iran’in, Husiler iizerindeki etkisi
gbdz Oniine alindiginda, Sii giiglerin bolgedeki agirliginin artmasindan ¢ekinen ABD ve
Ingiltere, Suudi Arabistan’in kaygilarina karsilik vererek lojistik destege devam etse de, insani
trajedinin artmasi, kamuoyundaki kaygilar1 arttirmistir. Prens Salman’in de facto sekilde
iktidar1 devralmasindan sonra yiiriittiigli sert askeri operasyonlara, Hariri ve Kasikci krizi de
eklenince; Suudi Arabistan’in pozisyonu desteklenemez bir hal almistir. Alman Disisleri
Bakani Sigmar Gabriel’in, Prens Salman oOnderligindeki dis politikayr maceract ve yanlis
buldugu yoniindeki beyani iizerine Kasim 2017°den itibaren Alman-Suudi iliskilerinde
bozulma goriilmiistiir (Gabriel Comments on SB, 2019, Apr 24). Liibnan Basbakani
Hariri’nin, Suudi Arabistan ziyaretinden sonra kendisinden giinlerce haber alinamamas1 ve
ardindan istifa ettigi bilgisi diinya kamuoyunda, Hariri’nin alikonuldugu fikrini
giliclendirmistir. Hariri, bununla ilgili bir agiklama yapmasa da, geri dondiiglinde istifa
kararin1 iptal etmis dolayisiyla kugkular artmistir. Almanya bu konudaki kaygisimi agik
sekilde ifade ettikten sonra, Suudi Disigleri Bakan1 Ade Al Jubair biiyiikel¢inin geri ¢ekilmesi
kararin1 vermistir. Suudi Arabistan’in, Alman firmalara baski yapmak i¢in elzem goriilen
alanlar disindaki kontratlar1 dondurdugu haberi ise Mart 2018’de basina yansimistir (Reuters,
2018, Mar 16). Mayis sonunda ise Suudilerin yar1 resmi bir boykot uyguladiklar1 ve gerekli
askeri donanim diginda Almanya’dan kamu alimlarini iptal ettikleri goriilmektedir (Reuters,
2018, May 25). Prens Salman’in Vizyon2030 projesi ve ¢olde insa edilecek devasa teknoloji

kenti i¢in sO6zlesme imkan1 arayan Alman teknoloji firmalari, bozulan iliskilerin ytiksek ticari
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maliyetlere neden olacagini Berlin’e bildirmis ve Berlin’e itidal ¢agrisinda bulunmuslardir. 26
Eylil’de Disisleri Bakanm1 Heiko Mass bir goriisme gergeklestirerek, Sigmar Gabriel
doneminde bozulan iliskilerin onarilmasi yoniinde irade bildirmistir (Deutsche Welle, 2018,
apr. 26). Normatif politikalardan sapma olarak degerlendirilmesi gereken bu adim, Alman
firmalarinin genel uzlagsma yoniinde etkisi ve kabine ortaklar1 olan SPD/CDU VE CSU
(Biiytik Koalisyon olarak adlandirilan, Alman hiikiimeti ii¢ parti ile Bundestag’da ¢ogunlugu
olusturmaktadir. S6z Konusu partiler; Sosyal Demokrat Parti SPD,Hristiyan Demokrat Birlik
Partisi CDU, Hristiyan Sosyal Birlik Partisi CSU ‘dur.) iizerindeki baskilarin bir sonucudur.

Ne var ki, uluslararasi arenada yasanan gelismeler, s6z konusu siireci degistirmistir.
Kanada’nin insan haklar1 ihlallerine dair, Suudi Arabistan’a yaptig1 elestiri sonrast Suudi
imaj1 ve takip eden donemde ortaya c¢ikan Kasikci Cinayeti, diizelen iliskileri Ekim 2018

tarihi itibariyla tekrar bozmustur.

Muhalif Suudi Gazeteci Cemal Kasik¢i’nin, rejimin emriyle, istanbul Suudi Arabistan
Bagkonsoloslugu’nda oldiiriilmesi, uluslararasi kamuoyunda infial yaratmis, yapilan
arastirmalar sonrasi Prens Salman’in cinayetle baglantisinin ortaya konulmasi, Suudi
Arabistan i¢in uluslararasi bir krize doniigsmiistiir. S6z konusu durumun acgik bigimde ortaya
¢ikmasi, kamuoyu tepkisi birlesince, Almanya, 25 Ekim itibariyla savunma sanayi iirlinlerinde

yaptirima gidilecegini beyan etmistir (Chzan, Pitel, 2018, Oct 22).

Bunu takip eden siirecte Alman yatirimeilar Arap Forumu’na katilmayacagini agiklamis ve
Bundestag’in karartyla Riyad yonetimine savunma sanayi ihracati durdurulmustur. ifade
edilmesi gerekir ki, Suudi Arabistan yeryiiziiniin en biiyiik silah ithalat¢is1 ve Stockholm
Uluslararas1 Barig Arastirmalart Enstitiisii, SIPRI’ye gore (Sekil 3) Avrupa’nin en biiyiik
pazaridir (SIPRI Arms Transfer Database, 2018, Apr 25). Almanya, Suudi Arabistan’a en ¢ok
ihracat yapan Avrupa iilkesi ve iilkenin 4.biiylik tedarikgisi olsa da, silah sanayisi ihracatinda

daha gerilerde kalmaktadir.
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Sekil 3.2013-17 Yillarin1 kapsayan dilimde Suudi Arabistan’a Silah Thracat: yapan Avrupa

Ulkelerinin Oransal Dagilimi

60
m2013-2017 %

50

40 -

20 +

10 A

Silah ihracatinda, Ingiltere ve Fransa, Almanya’nin &niinde bulunmakla birlikte, 2013-2017
yillar1 arasinda Berlin, Riyad’a 263 milyon parga {iriin tedariki ve toplam silah ihracatinin

%?3,1°ni gergeklestirerek 6nemli bir ortak olmustur (Cokelaera, 2019).

Sekil 4. Arap Ulkelerinin Diinya Silah ithalatindaki Paylari (SIPRI Arms Transfer Database,
2019, Mar 25)

[ ] 2008'den 2012'ye
kadar %

[ ] 2013'den 2017'ye kadar
%

II. Diinya savasindan sonra askeri sanayisini sinirlayan ve sivil bir giic olarak ortaya ¢ikan
Almanya icin bu kayda deger bir basaridir. Kagik¢1 krizini takiben, Alman silah
ambargosunun, Ingiltere ve Fransa’ya nazaran kolay yiiriirlige girmesinde, silah

sanayisindeki Suudi paymnin oransal durumu bir faktdr olabilir. Ekim 2018’den itibaren
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Merkel hiikiimetinin karari, Bundestag’in onay1 ve Alman Federal Giivenlik Konseyi’nin
goriisii ile yaptirimlar her ay degerlendirilerek uzatilmistir. Buradaki ilging husus ise Ingiltere

ve Fransa’nin yaptirimlardaki tavridir.

Kasikc1 cinayeti sonrasi iilke kamuoylarindaki baskiya ragmen normlar yerine pragmatizmi
temel alan dis politika Londra ve Paris tarafindan vyiiriirlige konulmustur. Oyle ki
Almanya’nin bu asamada ilkeler ve hiimanist degerler iizerinden yiiriittiigii politika
Almanya’ya diinya ¢apinda moral iistiinliik saglamis ve bu unsur dviiniilerek dile getirilmistir.
Paris ve Londra istenmeyen bir pozisyonda kaldiktan sonra kamuoyu baskis1 Almanya 6rnek
gosterilerek artinca, bu tilkelerin diplomatlari ilging bir girisimde bulunarak kendi tutumlarini
degistirmek yerine Almanya’nin tavrim1 degistirmesi yoniinde fikir teatisinde bulunmuslar
(Wintour, 2019, Mar 16). Buna etken olan durum ise Alman, Ingiliz ve Fransiz savunma
sanayisindeki tedarik zinciridir. Bu iilkelerin iiretim bandinda bir¢ok Alman yedek parcasi
bulunmakta ve Alman ambargosu Fransa ve Ingiltere’nin ihracatin1 etkilemektedir. Alman
yaptirimlarinin bu tilkeleri etkilememesi yoniinde girisimler sonrasi, Alman Federal Gilivenlik
Konseyi bir dizi karar almis ve ortak teknolojiyle liretilen {riinlerde yaptirimlara kolaylik
getirmistir (Deutsche Welle, 2019 Apr 12). Bu tavir, Ingiltere ve Fransa’nin pragmatik
yaklagiminin bir yansimasi olarak goriilmiistiir. Alman dis politikasinin normatif tutumu,
Avrupali partnerlerin pragmatik politikalar1 ile bir uzlasmazlik yasayinca, ¢oziimiin 1liml
sekilde iiretim zincirini etkilemeyen bir proje dahilinde ele alinmas1 gerekmistir. S6z konusu
secenek, Almanya’nin ambargoyu siirdiirmesi, Londra ve Paris’in de ticari iligkilerini devam

ettirmesine olanak tanimistir.

Almanya’nin yaptirimlari, Ekim 2018’den itibaren devreye alinirken, Orta Dogu’daki
jeopolitik gelismeler, Suudi Arabistan’in ABD tarafindan desteklenmesine vesile olmustur.
Iran niikleer antlasmasinin askiya alinmasi, Israil’in Kudiis’ii baskent ilan etmesi, Suriye’nin
kuzeyindeki Iran, Rus etkinligi ve Venezuela’daki petrol arz kapasitesinin hizlica diismesi,
Suudi Arabistan’a kars1 sert yaptirimlarin hayata gecirilmesine engel olmustur.  Fransiz-
Ingiliz ortakligi, Almanya {izerinde yaptirimlarin kaldirilmasi yoniinde baskiyr siirdiirmiis
Bundestag’daki Hiristiyan Demokrat kanadi yaptirimlarin  yumusatilmas1  yoniinde
aciklamalarda bulunmustur (Martin & Shalal, Reuters, 2019). Almanya’nin normatif
yaklagimi ile pragmatizm arasindaki bu catisma tekrar giindeme gelince, ortak bir ¢6ziim
arayisina dair adimlar atilmistir. Calismalar sonunda Alman Federal Giivenlik Konseyi
karariyla ortaya c¢ikan formiile gore Alman firmalari, Suudi Arabistan’a dogrudan olmamak

kaydiyla savunma sanayisi ihrag faaliyetlerini baslatmis ve bunun i¢in Fransiz sirketleri
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iizerinden ilerleyecek bir yol bulunmustur. Soyle ki mamuller nihai degil parca seklinde
Fransiz sirketlerine ihra¢ edilecek ve orada nihai halini alarak Fransiz sirketler iizerinden
Suudi Arabistan’a tekrar ihra¢ edilecektir (EDCHR, 2019). Koalisyon hiikiimetinin ortaklari
olan SPD/CDU/CSU’nun bu karar {izerinde mutabik kalmasi, Alman normatif yaklagimi ile
ABD onciligiindeki Le Drian-Jeremy Hunt koalisyonun pragmatizmi arasinda bir pazarlik

olarak goriilmektedir.

S6z konusu dinamikler gostermektedir ki, Kara Avrupa’sinda ortak bir savunma sanayi
ihracat politikasinin eksikligi ciddi problemler yaratmaktadir. Bu noktadan hareketle ortak bir
silah ihracat kiiltiiri olusturmak i¢in Macron ve Merkel, Elysee mutabakatinin, 55.y1linda bir
araya gelerek Aachen Antlagmasini 22 Ocak 2019’da imzalamistir (Financial Times, 2019 Jan
22). Antlasma uyarinca savunma sanayisi ve dis politika ’da yakin isbirligini diizenleyen
yogun istisare mekanizmasi ongoriilmektedir. Boylece, Angela Merkel’in dis politika sozciisii
Jirgen Hardt’in deyimi ile ileriye dogru kararli bir adim atilmis olmaktadir (Merkel and

Macron Betray Weakness with Cautious Aachen Treaty, 2019).

Mevcut veriler géz Online alindiginda denilebilir ki, Alman dis politikast kesintisiz bir
pragmatizm yahut kesintisiz bir normatif ajanda takip etmemektedir. Berlin’in yiiriittigi
politikadaki degisiklikler, bir plan dahilinde kurgulanmis cerceveden ziyade, uluslararasi
dinamiklerin ve baski gruplarinin etkisiyle ortaya ¢ikan miicbir bir silsile izlemektedir. 2011—
2014 aras1t NATO politikalar1 ile ¢elisen Libya-Suriye yaklagimi; Birlesmis Milletler 1793
say1l1 karar sonras1 askeri miidahalelere kars1 yiiriitiilen politika ile birlikte degerlendirilince;
s0z konusu normatif degerlerin agikca one ¢iktig1 goriilmektedir. 2014 Miinih Konferansi’nda
ise tam tersi bir adim atilarak, NATO’nun alan dist operasyon konseptini destekleyen aktif bir
¢izgi savunulmustur (Munich Security Conference, 2014). Frank Walter Steinmeier ve Joahim
Gauck’mn, Suriye’de ABD miidahalelerini destekleyen aciklamalarina ek olarak Savunma
Bakani Leyen’in, NATO miittefiklerinin gayri safi milli hasilalarinin yiizde 2’si bandinda

harcama yapmasi taahhiidiinii destekleyen ¢izgi 6nem arz etmektedir.

ABD’nin 2015 yilinda iran ile imzalanan Kapsamli Miisterek Eylem planindan 2018°de
cekilmesine miiteakip, Iran ile ticari iliskileri olan Avrupali firmalar sorun yasamaya
baslamistir. Almanya’nin, antlasmanin iptalinin yanlhs oldugunu belirtmesi retoriksel olarak
onemlidir. Ne var ki s6z konusu yaptirimlara Avrupali firmalarin uymasi, ABD’nin etkin
caydiricilig1 olarak degerlendirilmektedir. Uzun ¢abalar sonunda yiiriirliige girmis ¢ok tarafli
bir antlasmanin kolay sekilde bertaraf edilmesi ve herhangi bir alternatif konusunda

uzlagilmamasi ise giivenlik politikalarina tekrar kap1 aralamaktadir. Ayni caydiriciligin Suudi
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Arabistan’a yogun bir ambargo uygulanmasinin 6niindeki etken oldugunu diisiinmek yanlis
olmayacaktir. S6z konusu parametrelerin Almanya’nin tercihleri tizerindeki etkisi, Berlin’in
teorik agidan istikrarlt bir politika izlemesini zorlastirmakta, normlar ve faydacilik arasinda

mekik dokumasina neden olmaktadir.
4. SONUC VE ONERILER

Federal Almanya’nin politika olugum siirecinden bahsederken istisare ve uyum temel ilke
olmakla birlikte, homojen bir yapinin tiim karar asamalarin1 formiile ettigi siire¢ temenni
olmaktan oOteye gecememektedir. Bu sorun Avrupa Birligi’'nde daha carpici sekilde ortaya
cikmakta ve fye ilkelerin ¢ikarlart ¢ogu zaman farkli politikalar ve gruplagsmalar
olusturabilmektedir. S6z konusu etki 1990’11 yillarda keskin bir sekilde goriilmese de
konvansiyonel savas ihtimalinin Avrupa’da ortadan kalkmasi ile giicli bir bigimde giin

yliziine ¢ikmustir.

Calismada, Avrupa Birligi’nin olusum siireciyle senkronize sekilde gelisen Alman dis
politikasinin yapisal dinamikler incelenmis, Orta Dogu ile iliskilerde 6nemli yap:1 taslari
degerlendirilmistir. Ortak Dig ve Gilivenlik Politikalari, Orta Dogu’ya dair stireg ile birlikte
not edilmis, Suudi Arabistan 6rneginden yola ¢ikilarak normatif tutum ve pragmatik politika

catismasi ele alinmastir.

Orta Dogu’nun ekonomik birlikten ve politik istikrardan uzak olan durumu ayrica
belirtilmistir. Orta Dogu bircok iilkenin birbiriyle ¢atisan, rekabet halinde politika olusturdugu
bir alandir. Bir¢ok aktoriin etkisine maruz kalan bu cografya, yeryliziinliin en istikrarsiz
sahalarindan birisidir. Global Barig Endeksinde en son siralarda yer alan aktorlerin ¢ogunu
Orta Dogu iilkeleri olusturmaktadir (Global Peace Index, 2019). Iste bu bilinmezlik
yumaginda Almanya’nin dis politikasini olusturan siirece dair normatif ve pragmatik bir bakis
acis1, degisen politik tutumlar1 anlamak i¢cin 6nem arz etmektedir. Birligin politikalar1 ve kilit
iilkesi olan Almanya’nin, Orta Dogu iligkilerini nasil ve hangi ¢ercevede, hangi oncelikleri
g0z Oniine alarak yiirlittiigiine dair inceleme, s6z konusu kavramlar esliginde yapilmustir.
Normatif politikalarin, pragmatik uygulamalar esliginde hizla degisebildigi ve tekrar normatif

cizgiye dondigii not edilmistir.

Irak’m isgali sirasinda ABD’nin énciiliik ettigi ittifaka, Ingiltere aktif bir sekilde katilirken,
Fransa ve Almanya’nin ¢ekimser kalmasi; benzer sekilde Fransa’simnin, Libya saldirilari

sonrasi, Kaddafi’nin devrilmesindeki tutumuna, Almanya’nin katilmamasi énemli 6rneklerdir.
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Adelson, R. (1995). London and the invention of the Middle East: Money, Power, and War
1902-1922. Yale University Press.

Sansolye Merkel’in, Suriye’ye diizenlenen askeri operasyona Almanya’y1 dahil etmemesi
karsisinda, Suriye’yi vuran silahlarin tedarik zincirinde Almanya’nin katkisi goz ardi
edilmemelidir (Speck, 2019). Ortaya konuldugu iizere Almanya’nin ilerlemeci bir normatif

politikas1 olmadig1 gibi kesintisiz bir pragmatizm de s6z konusu degildir.
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