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Abstract

This study aims to examine the political economy of EQypt after
the 19th century within the framework of Alexander
Gerschenkron'’s "Late Industrialized Countries Thesis”. In this
context, Eqypt’s industrialization adventure during the process
of Egypt's integration into capitalism was tried to be examined
using the historical sociology method. It has been determined
that EQypt’s industrialization process has parallels with other
surrounding countries that integrated capitalism late. The
statist policies implemented by the state in the economy were
terminated  before reaching a certain maturity in
industrialization. This is one of the most important reasons why
Egypt is among the late industrializing countries and among the
countries that missed the opportunity before making a leap in
industrialization. Another reason can be considered as the
absence of investment banks to finance industrialization, or the
inability of the Bank of Egypt to fulfill this function. For this
reason, Egypt’s capital dependence has never been broken. The
injustices brought about by dependent capitalist development
have made it difficult to establish political stability and
industrialization goals in EQypt.
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Oz

Bu ¢alisma, 19. Yiizyildan sonra Misir'in ekonomi politigini
Alexander Gerschenkron’un “Geg Endiistrilesen Ulkeler Tezi”
cercevesinde incelemeyi amaclamaktadir. Bu  baglamda,
Misir'in kapitalizme
sanayilesme seriiveni tarihsel sosyoloji metodu kullanilarak
incelenmeye calisilmistir. Misir'in endiistrilesme siirecinin,
kapitalizme geg biitiinlegen diger cevre iilkeler ile paralellikler
gosterdigi tespit edilmistir. Devletin ekonomide uyguladig
devletci politikalarin, endiistrilesmede belli bir olgunlagmaya
ulasamadan sona erdirilmigtir. Bu durum, Misir'm geg¢
endiistrilesen iilkeler arasinda, endiistrilesmede sicrama
yapamadan firsat kaciran iilkeler arasinda yer almasinin en
onemli nedenlerden biridir. Bir diger neden endiistrilesmeyi
finanse edecek yatirim bankalarimin yoklugu ya da Misir
Bankast'mmn  bu  islevi  yerine  getirememesi  olarak
degerlendirilebilir. Bu nedenle, Misir'in sermaye bagimlilig
higbir donemde kirilamanustir. Bagiml kapitalist kalkinmanin
getirdigi adaletsizlikler, Misir’da hem siyasi istikrar: tesis
etmeyi hem de endiistrilesme hedeflerini zora sokmugtur.

eklemlenme  siirecinde  Mistr'in

Anahtar Kelimeler: Misir'in Endiistrilesmesi, Alexander
Gerschenkron, Ge¢ Endiistrilesen Ulkeler Tezi, Misir'in
Ekonomi Politigi.
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EXTENDED ABSTRACT

In the study, the industrialization process of Egypt, which stands out as one of the important
actors of the Middle East with its historical heritage, political dynamics, critical geopolitical
position-geostrategic features, population-military size, was examined. The study discussed
this process within the framework of the theory developed by Gerschenkron and aimed to
examine the political, economic and social structure of Egypt with a political economy
approach. In the study, firstly Alexander Gerschenkron's "Leap Theory" will be explained,
then Egypt's social and economic structure will be touched upon and the reasons for Egypt's
failure to industrialize will be examined within the framework of Gerschenkron's approach.

With her “Late Industrializing Countries Thesis”, Gerschenkron examined the different types
of industrial development that took place in each country's unique experience. He accepted
countries such as England, France and Switzerland as "early industrializing countries"; He also
classified countries such as Russia, Germany, Italy and Japan, which do not have these
conditions, as "late industrializing countries". According to the theory, not all underdeveloped
countries enter the industrialization process under the same conditions, or even if they do,
they cannot complete the industrialization process to the same extent. He divided the countries
that entered the late industrialization process into two basic categories: economies that have
made a significant leap forward and economies that have not made the leap despite having all
the necessary elements for the leap. When Gerschenkron analyzed the economies that could
not make the leap, he found that there was no effective demand in these countries that required
the supply of industrial goods; It has been determined that investment banks or the state,
which can replace private entrepreneurs, cannot fulfill their functions and labor-intensive
technologies are preferred in industrialization.

Egypt's integration into capitalism has started with Egypt's addition to the capitalist system as
a raw material area, in 18th century. Egypt's two important industrialization moves are the
Kavalali Mehmet Ali Pasha period and the Abdul Nasser period. Kavalali Mehmet Ali Pasha,
the modernizer of Egypt, implemented a monopoly policy in agricultural products when he
came to power. He developed the country's economy and opened hundreds of factories.
However, with the Balta Liman Convention of 1838, he had to abolish monopolies; which
damaged the process of Egypt's industrialization due to the exportation of raw materials. The
failure of Said Pasha and Ismail Pasha, who came after Kavalali, to continue industrialization
determinedly limited the development opportunities of the still developing manufacturing
industry. Egypt's economy quickly came under the influence of the European economy. In
particular, the construction of the Suez Canal and borrowing from the European credit market
to cover the construction cost of this canal put the country in financial difficulty. In 1882,
England occupied Egypt and ended its industrialization policies, turning Egypt into an
agricultural country producing cotton. The absence of new institutional regulations, which
were the prerequisites for a leap forward in the industrial development process by
Gerschenkron, and the interruption of the industrialization drive carried out by the state
before it was mature enough, kept Egypt away from a successful leap.

When the industrialization efforts in Egypt and the policies followed by the state within this
framework are examined in terms of Gerschenkron's approach, it can be stated that these
efforts could not turn into a leap forward and the state could not create the systematic elements
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that would replace the necessary conditions for industrialization. Therefore, although the
state's efforts towards industrial development cannot be ignored, total development has not
been achieved in the country. Gerschenkron emphasized that in countries that entered
industrialization late, the process could fail if one of the substitute elements could not fulfill
its function. The failure of a big leap forward due to the negativities caused by the failure of
investment banks, one of the substitute elements mentioned by Gerschenkron, to fulfill their
functions also supports Gerschenkron's theory.

Additionally, the absence of investment banks to support industrialization in the 1800s
prevented the industrial leap from occurring. The Bank of Egypt was established in 1920 to
support and finance industrialization in Egypt. However, various allegations of corruption
came to the fore regarding the loans made by this bank to finance investments, and the
purpose of the loans was not achieved. The Bank of Egypt could not function as a substitute
for individuals and companies in the financing of industrialization.

The second industrialization move was at the beginning of the second half of the 20th century.
Abdul Nasser, one of the leaders of the Free Officers movement, initiated an industrialization
move by implementing statist policies, but the transformation of this policy into an import
substitution industrialization policy after 1961 prevented the leap forward. Because import
substitution industrialization increased the foreign dependency of the Egyptian economy, the
industrial leap did not occur. The governments that came to power after 1970 followed an
open foreign trade policy and the state gave up control over the economy. Gerschenkon says
that in countries that have achieved an industrial leap, if the state and investment banks cannot
fulfill the functions expected from them, the industrial leap will not take place. Therefore, the
fact that the state abandoned its industrialization policies before the two industrialization
periods in Egypt could increase capital accumulation to a certain point was the most important
reason why Egypt could not achieve the industrial leap.

GIRIS

18. yiizyilin sonlarinda Ingiltere’de sanayi devrimi meydana gelmistir. Sanayi devrimi ile
birlikte tarima dayali ekonomiden endiistriye dayali ekonomiye gecilmis ve bdylece
endtistrilesme siireci baglamistir. ingiltere’de baslayan siire¢ zamanla tiim Avrupa’ya sigramis
ve diinyaya yayilmistir. Buhar giiciiyle ¢alisan makinelerin makinelesmis endiistriyi ortaya
¢ikarmasina bagl olarak tiretimde hizly, ani, stirekli artislar meydana gelmistir. Endiistrilesme
ad1 verilen bu siiregte tiretimde biiyiik oranda artis meydana gelmis ve bu artis endiistrilegsen
tilkelerde sermaye birikiminin artmasini saglamistir. Endiistrilesme ayn1 zamanda tilkelerin
refahlarinin artmasina ve hem iktisadi hem toplumsal anlamda iilkelerin bir doniistim
yasamasina neden olmustur. Ancak bu siire¢ endiistri ncesi iilkeler ile endiistrilesen {tilkeler
arasinda iktisadi, teknolojik, siyasi ve askeri anlamda biiytiik farkliliklarin ortaya ¢ikmasina
yol agmistir.

Endiistrilesme stireglerini ele alan ¢alismalar incelendiginde, bu ¢alismalarin, ¢ogunlukla
endiistrilegen tilkeler ile siirece gec baglayan diger tilkeleri karsilastirmali bir yaklagimla ele
aldig1 ifade edilebilir. Bu yaklasimlardan biri olan Alexander Gerschenkron'un “Geg
Endiistrilesen Ulkeler Tezi” endiistrilesme siirecini genel olarak ele alan &nemli bir
endiistrilesme modeli olarak kabul edilebilir (Gregory, 1974a: 520).
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Calismada, tarihsel siire¢ igerisinde farkli devlet ve/veya topluluklarin yonetiminde,
himayesinde bir iilke konumunda olan ve tarihsel mirasi, siyasal dinamikleri, sahip oldugu
kritik jeopolitik konum- jeostratejik ozellikleri, niifus-askeri biiyiikliigii ile Orta Dogu nun
onemli aktOrlerinden birisi olarak ©6n planda bulunan Misir'in endiistrilesme siireci
incelenmistir. Calisma bu siireci Gerschenkron’un gelistirmis oldugu kuram gergevesinde ele
almis ve Misir'in siyasal, iktisadi ve toplumsal yapisim1i ekonomi politik bir yaklagimla
incelemeyi amacglamistir. Calismada, 6ncelikle Alexander Gerschenkron'un “Sigrama Teorisi”
agiklanmaya calisilacak ardindan Misir'in toplumsal ve iktisadi yapisina deginilecek ve
Misir’'in endiistrilesememe nedenleri Gerschenkron’un yaklasimi ¢ercevesinde irdelenecektir.

1. ALEXANDER GERSCHENKRON’UN “GEC ENDUSTRILESEN ULKELER TEZI”

Prof. Dr. Alexander Gerschenkron, “Gec¢ Endiistrilesen Ulkeler Tezi” ile tilkelerin endiistrilesme
siirecini etkileyen kosullara odaklanan bir kuram gelistirmistir. Kurama gore, azgelismis
tilkelerin hepsi sanayilesme siirecine ayni kosullarda girmemekte veya girse bile
endiistrilesme siirecini ayn1 Olgiide tamamlayamamaktadir. Her bir iilkenin kendine 0zgii
deneyiminde gerceklesen farkli endiistriyel gelisme tiirlerini inceleyen Gerschenkron, belirgin
bir sigrama gostermis ekonomiler ve sigrama igin gerekli tiim dgelerin var olmasimna ragmen
sigramay1 gerceklestirememis ekonomiler olmak tizere bu tiirleri de iki temel kategori altinda
gruplandirmistir (Keyder, 2016: 66).

Teorisinde, endiistrilesmenin erken yasandig tilkelerin sahip oldugu faktorleri analiz etmistir.
Endiistriyel gelisme icin gerekli sartlarin bulundugu ve bu sartlarin endiistrilesmeyi
hizlandirdig: ingﬂtere, Fransa, isvi(;re gibi tilkeleri “erken endiistrilesen iilkeler” olarak kabul
etmis; bu kosullara sahip olmayan Rusya, Almanya, Italya ve Japonya gibi iilkeleri de “ge¢
endiistrilegen iilkeler” olarak siniflandirmistir. Bu {ilkeler 6zellikle karsilastiklar1 zorluklardan
ve endiistrilesme icin gerekli kosullarin eksikliginden dolay1 mevcut olmayan gerekli kosullar
ikame ederek ancak 19. ylizyilin sonlarina dogru endtistriyel sicramalarimi gerceklestirebilmis
tilkelerdir (Gerschenkron, 1962: 46; Keyder, 2016: 66-67).

Gerschenkron, endiistrilesme stirecini bagimli degisken, s6z konusu {tilkenin “geri kalmislik
derecesi’ni de bagimsiz degisken olarak kabul etmistir. Gerschenkron’a gore “geri kalmigslik
derecesi” teknolojik gelisimle belirlenmektedir. Keyder, Gerschenkron'un kavramsallastirdig:
“geri kalmiglik derecesi” ni su sekilde ifade etmistir:

“Cok kesin cizgilerle tanimi yapilmanmus olsa da ‘geri kalmuislik derecesi’ kavram, en iist diizeydeki
teknolojiyi en yaygin bigimde kullanan bir ekonominin temsil ettigi, soyut bir ‘diinya ekonomik gelisim
diizeyi’ ile belli bir iilkenin endiistriyel gelisim diizeyi arasindaki kiyaslamalr farkliliktir. Baska bir
deyisle, belli bir ekonominin vardig1 teknolojik diizeyi, 1890'lara kadar Ingiltere ile bu tarihten sonra da
A.B.D ile kiwyaslayarak, o iilkenin ‘geri kalmighk derecesi” hakkinda yaklasik bir fikir edinmek
miimkiindiir” (Keyder, 2016: 66).

Gerschenkron “geri kalmiglik derecesi” yontemiyle endiistriyel gelisme siirecinin baslangicinda
olan iilkeleri kiyaslamali bir sekilde degerlendirmistir. Ornegin, “geri kalmislk derecesi”
arttikca, firmalar ve bireyler tarafindan olusan sermaye birikimi roliiniin 6nce yatirim
bankalar1 sonra da devlet tarafindan yerine getirildigini ifade etmektedir (Keyder, 2016: 66).
Gerschenkron teorisinde daha Once endiistrilesmis iilke orneklerinde, birey ve firmalar

128



Polat, F, Turna, B. ~ Gerschenkron'un Analizi Cercevesinde Misir’in Endiistrilesmesinin Degerlendirilmesi

PJESS°2023 /10(2)

tarafindan yerine getirilen islevlerin daha ge¢ endiistrilesen tiilkelerde yatirim bankalar1 ve
devlet tarafindan tistlenildigine dikkat gekmektedir.

Gerschenkron analizlerinde, “geri kalmiglik derecesi” baglaminda gruplandirdig: farkl tilkeleri
belirgin bir sicrama gosteren ekonomiler ve sigrama igin gerekli tiim unsurlarin var olmasimna
ragmen sigramayi gerceklestirememis (firsatt kagirmis) ekonomiler olmak tiizere iki ayri
kategoride degerlendirmektedir. Gerschenkron, sigramay1 gerceklestiremeyen ekonomileri
analiz ettiginde, bu {iilkelerde yatirim bankalar1 veya devletin islevini yerine getirememesine
bagh olarak endiistrilesme siirecinin basarisizlikla sonuclandigini ifade etmektedir. Bu
{ilkelere 6rnek olarak Bulgaristan ve Italya’y1 gostermektedir: Bulgaristan’da 1920'li yillarda
devletin {istlenmesi gereken islevleri iistlenmemesi ya da Italya’da 1880'li yillarda yatirim
bankalarmin bulunmamasi nedeniyle gerekli sigramanin gerceklesemedigini ifade etmektedir
(Gerschenkron, 1962: 353-354).

Gerschenkron, “sigrama potansiyeli”ni tespit edebilecek dlgiilebilir bir degisken olmadiginda
“ikame Ogeler” aramay1 gerektiren tiirden bir sigrama-oncesi-ortamini betimlemek amaciyla
iktisadi olmayan parametrelerden de faydalanmaktadir. Buna gore, “siiregiden goreli fakirlik ve
ekonomik kosullar ile hizli bir endiistriyel gelismenin halkta uyandirdigr umutlar arasinda artan bir
gerginligin yaratti§r dinamikler” iktisadi olmayan degiskenler olarak kabul etmektedir. Fakat
Gerschenkron'un belirttigi “gerginlik” agir agir ve devamli bir bicimde artmamaktadir: Milli
bagimsizlik veya demokratik burjuva reformlar1 gibi énem arz eden siyasal olaylar, halkin
yeni umutlar beslemesine ve zaten mevcut olan “gerginligin” sicramalarla artmasia neden
olur. Ayn1 zamanda meydana gelen tarihsel, siyasal olgular hem {imit yaratmakta hem de
azgelismislikten = faydalanarak kurumsal yeniliklere gidilmesine uygun zemini
hazirlamaktadir. “Tkame 6geler” bu sekilde olusmaktadir. (Keyder, 2016: 67-68). Dolayistyla
endiistriyel gelisme siirecinde bir sigramanin gergeklesmesi igin gerekli olan 6nkosullarin
yerini yeni kurumsal diizenlemeler almis olmaktadir.

Gerschenkron, endiistriyel sigrama igin gereken on kosullar1 ele alarak, bu siirecte dikkate
alinmas1 gereken faktorlere odaklanmaktadir. Bu baglamda, gelisen {iretim faaliyeti
sonucunda ortaya ¢tkan iiretim fazlasmin etkili talep tarafindan tiiketilebilmesi, sicramanin
gerceklesebilmesi igin temel bir On sart olarak belirtilmektedir. Eger sermaye arzi
kendiliginden ortaya ¢ikmiyorsa, art1 degeri ve tasarruflari harekete gecirerek sermaye arzini
destekleyecek ikame edici unsurlarin olusturulmasi gereklidir. Ayni sekilde, nitelikli
isgiiciiniin smirli olmasi durumunda, sermaye yogun {iiretim teknolojilerine odaklanilmasi
onemli bir strateji olarak vurgulanmaktadir. Talep, 6zellikle tiiketim mallar1 gibi dogrudan
bagimsiz olarak olusmadigindan, hemen tiiketilemeyen ve devlet tarafindan satin alinabilir
sermaye mali {iretimine odaklanmilmasi da sigrama igin gerekli kosullar arasinda yer
almaktadir (Keyder, 2016: 68).

Gerschenkron'a gore, endiistriyel sicramanin gerceklesebilmesi igin gerekli olan 6n kosullar,
ge¢ endiistrilesen tilkelerde genellikle bulunmamaktadir. Ancak, endiistrilesme siirecine
sonradan dahil olan bazi iilkeler, sicrama yapabilmesi igin 6n kosullara sahip olmamasina
ragmen, kurumsal nitelikleri kullanarak sigramayi basarmistir. Buna ragmen, sigrama
gerceklestiremeyen tilkelerde bu siireg, genisleme donemlerinde goriilen niceliksel bir gelisim
bi¢imine doniismiis ve niteliksel degisim gerceklesememistir. Bu baglamda Gerschenkron,
ikame edici 6gelere karsin sicrama yapamayan iilkelerin oldugunu ifade etmistir. Bulgaristan,
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sicrama gerceklestiremeyen iilkeler kategorisinde ele alinmustir. Dolayisiyla Gerschenkron
Teorisi'nde, goreli geri kalmis iilkelerin endiistrilesmesini saglayan 6n kosullarin tilkelerde
olmamas1 durumunda bu unsurlar ikame edici 6gelerin tamamlamasi gerektigini belirtmistir
(Gerschenkron, 1962: 358-360). Bununla birlikte Gerschenkron, endiistrilesmeye ge¢ giren
tilkelerde ikame Ogelerden biri islevini yerine getiremeyecek olursa siirecin basarisizlikla
sonuclanabilecegini vurgulamisgtir.

Bunun yani sira endiistrilesme siirecine geg¢ katilan {ilkelerin de yararlanabilecegi teknolojik
bakimdan birtakim avantajlar bulundugunu ifade eden Gerschenkron, teorisinde bu durumu
“geriligin teknolojik avantajlar1” ile kavramsallastirmistir. Endiistrilesme siirecine ge¢ katilmis
olan tilke, sanayilesme sigramasini gergeklestirdiginde gelismis iilke ekonomilerinden daha
hizli ilerleme gergeklestirebilmektedir. Endiistrilesmeye ge¢ katilan tilkeler giincel bilgi ve
tekniklerin tamamina ulasabilmektedir. Gerekli teknolojik teknikler kullanilarak diinya
pazarlariyla rekabet edebilecek nitelikte mallar {iretilebilecek ve bu tilkeler ayrica bir pazar
arayigina girmeyecektir. Bununla birlikte Gerschenkron teorisinde endiistrilesme siirecinde
geri kalmighk diizeyinin artmasiyla kurulan isletmelerin biiyiikliigii arasinda dogru oranti
oldugunu belirtmektedir. Bir {ilke ne kadar ge¢ endiistrilesirse o iilkede endiistrilesmenin
baslangicinda yapilan yatirimlar ile ¢ikti oraninda da o denli ani ve biiyiik si¢ramalar
yasanacaktir. (Gerschenkron, 1962: 44; Keyder, 2016: 69-70). Buna gore, kurulan endiistriyel
isletmelerin ¢apmin biiytlikliigli aradaki ugurumla paralel seyretmektedir. Gerschenkron’a
gore bu iilkeler hem en ileri diizeyde olan sermaye yogun teknolojik {iretim tekniklerine
yonelecek hem de iilkelerinde nitelikli isgiictiniin kisith olmasi nedeniyle emek yogun
tekniklerden kaginarak sicrama yapabilecektir.

Alexander Gerschenkron, endiistrilesme siirecine ge¢ katilan iilkelerin potansiyel avantajlarin
analiz ederek, bu {iilkelerin gelismis ekonomilerden teknolojik transfer ile yararlanarak hizl
bir kalkinma stratejisi izleyebilecegi tezini ortaya koymustur. Gerschenkron'a gore, bu geri
kalmis tilkeler, kendi endiistrilesme siireclerini baslatmak ve gelistirmek adina gelismis
ekonomilerin teknolojik birikimini taklit etme veya 6diing alma yoluyla hizla ilerleyebilirler.
Bu durum, s6z konusu {ilkelerin, yerel endiistriyel altyapilarini kurma stirecini hizlandirarak,
gelismislik agisindan aradaki farki daraltmalarina olanak tamr. (1962: 47). Dolayisiyla
endiistrilesme siirecine ge¢ giren {iilkelerin basariya ulasmasi, 6zellikle modern teknolojiye
adapte olabilme becerisine bagli olmaktadir. (Gerschenkron, 1962: 119; Findlay, 1978: 1) Geg
endiistrilesen iilkeler, modern teknolojinin benimsenmesini engelleyen firsat maliyetleri ve
yerlesik cikarlarin daha az belirgin olmasi gibi etkenlerle avantajli bir konumda
bulunmaktadirlar. Bu iilkeler, ileri teknolojik bilgi ve donanimlara daha esnek bir sekilde
ulasabilme imkanina sahiptirler. Zira teknolojinin birikimli bir siire¢ olmaksizin, eski tiretim
yontemlerini iceren sermaye techizatina sahip olmayan geri kalmuis {iilkeler, yeni teknolojik
gelismeleri daha c¢abuk ve etkili bir sekilde benimseyebilmektedirler. Buna ek olarak, geg
endiistrilesen tilkeler, erken endiistrilesmis tilkelerin karsilastig1 mali, fiziki ve beseri sermaye
birikimine yonelik 6grenme maliyetlerini minimize etme avantajina sahiptirler. Bu durum, bu
tilkelerin teknolojik ilerleme siirecine daha diisiik maliyetlerle katilmalarini ve deneyim
eksikliginden kaynaklanan zorluklar: daha etkin bir sekilde asabilmelerini saglamaktadir. Bu
baglamda, ge¢ endiistrilesen {ilkeler, teknolojik gelismeye daha etkili bir bicimde entegre
olabilme ve bu alandaki potansiyellerini daha hizli bir sekilde agiga c¢ikarabilme
egilimindedirler (Tiryakioglu, 2011: 174). Bu baglamda, erken endiistrilesmis ve geg
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endiistrilesen iilkeler arasindaki teknolojik acigin kapanmasi, ge¢ endiistrilesen {ilkelerin,
sanayilesmis {ilkelerin teknolojik birikimini kullanarak, arastirma ve gelistirme
maliyetlerinden kag¢inarak zaman icinde gerceklesmektedir. Bu durum, ge¢ endiistrilesen
tilkelerin en son teknolojik gelismeleri benimseyerek kiiresel pazarlarda rekabet avantaji elde
etmelerine imkan tanimaktadir. Ayrica, bu gelismis teknikler, kiiresel pazarlarda etkili rekabet
edebilme yetenegine sahip tirtinlerin tiretiminde kullanilarak genis bir pazarin potansiyeli
degerlendirilebilmektedir. Bu cercevede, goreceli olarak geri kalmus tilkeler, endiistrilesmis
tilkelerin deneyimlerinden faydalanma amaciyla teknoloji transferi, bilgi alim1 ve sermaye
yogun tiretim teknolojilerinin ithalat1 gibi stratejileri benimseyerek, kendi iilkelerinde eksik
olan 6n kosullar tesis etme gabasi igerisindedirler. Ornegin, 19. yiizyilin sonlarma dogru
Almanya ve Rusya gibi iilkeler, demir ve celik endiistrilerinde gelismis tilkelerin
tecriibelerinden yararlanarak, yeni teknolojilerin uygulandig sektorlere basarili bir sekilde
adapte olmuslardir (Harley, 1991: 32).

Sonug olarak, erken endiistrilesmis iilkelerden teknoloji transferi yoluyla modern teknolojiyi
benimseyen goreli geri kalmis tilkelerde, modern teknolojinin kullaniminin artmasiyla birlikte
gelismis ekonomilerle arasindaki makroekonomik fark giderek kapanmistir. Bu kapsamda,
modern teknolojinin benimsenmesi sayesinde rekabet avantaji elde eden ve diinya
pazarlarinda genis bir paya sahip olan ge¢ endiistrilesmis {iilkeler, bu basariya ulasmak igin
teknoloji yogun endiistrilere odaklanma stratejisi benimsemiglerdir. Zira teknolojinin
belirleyici oldugu endiistriler ve ilerleyen teknoloji, biiyiik olgekli girisimleri gerektirdigi icin,
endiistrilesme siirecinin baglangicinda teknolojik ucurumun biiyiikliigii ne kadar fazlaysa,
kurulan isletmelerin biiyiikliigii de buna orantili olacaktir (Gerschenkron, 1962: 10-129). Bu
noktada, kurulan endiistriyel isletmelerin Olgegi, cagdas teknolojinin dogas: ve geriligin
kosullar1 tarafindan birlikte belirlenmelidir. Biiyiikliikk kavrami, goreli terimler iginde
degerlendirilmeli ve {iretim tekniklerinin se¢imiyle yakindan iligkilendirilmelidir.

Gerschenkron'un argiimanina gore, bir {ilkenin endiistrilesme siirecinin gecikmis olmasi, o
tilkede faaliyet gosteren endiistriyel tesislerin biiyiik 6lgekli olma egilimini ve buna bagl
olarak sermaye c¢ikti oranmin yiiksek olmasini beraberinde getirmektedir (1962: 10-129).
Ozellikle, emek verimliligi diisiik olan iilkelerde, biiyiik olgekli endiistri kuruluslarinin
benimsenmesi, ileri teknolojinin kabulii, makinelesmenin ve is Orgilitlenmesinin hizla
artmasini saglamaktadir. Bu bakis agisi, emek yogun teknolojilerin maliyet azaltict oldugu ve
bu nedenle tercih edilecegi iddiasin1 destekleyen isci fazlasi modelleri agisindan sasirtici
goriinebilir. Ancak, deneysel ¢alismalara dayanarak elde edilen bulgular, kisa vadeli karlilik
hesaplarina ragmen girisimcilerin genellikle sermaye yogun teknolojileri tercih ettiklerini
gostermektedir (Keyder, 2009: 70). Bu tercihin bir nedeni, geri kalmis tilkelerde endiistriye
olan isgiicii akisinin sinirl olmasi ve ayn1 zamanda endiistriye girebilen isgiiciiniin genellikle
egitimsiz ve endiistriyel ¢calisma disiplini agisindan belirli bir diizeye ulasmamis olmasidir. Bu
durum, endiistriyel gelisme icin uygun nitelikte isgiicliniin eksikliginin siklikla bir engel
olusturdugunu ortaya koymaktadir (Prados de la Escosura, 2005: 15). Sermaye yogun
teknolojilerin tercih edilmesinde etkili bir diger faktor, isgi iicretlerinde ve c¢alisma
kosullarinda 6nemli degisikliklere neden olabilecek dengesiz bir siyasal ortamin yarattig:
glivensizlik unsurudur (Keyder, 2009: 70). Bu durum, girisimcilerin daha istikrarli ve sermaye
yogun teknolojilere odaklanmalarini tesvik etmektedir.
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Bu iilkelerde, geleneksel anlayisa karsi olarak sermayenin goreli olarak ucuzlamasi, bu
baglamda yogun sermaye kullanimi ve iggiiciiniin yerine gecilmesi anlamina gelmistir. Bu
durum, isgiiciiniin hem niceliksel hem de niteliksel yetersizliklerini ortadan kaldirarak,
endiistriyel gelisim i¢in gerekli kosullarin olusmasina katkida bulunmustur (Keyder, 2009: 70).
Bu baglamda, ge¢ endiistrilesen iilkelerde yogun sermaye kullanimi, begeri sermaye
eksikligini ikame etmistir (Gerschenkron, 1962: 50). Ozellikle iiretim mallarmna yonelik biiytik
Olgekli yatirimlarla birlikte, bu {ilkelerde sermaye-emek oranlar1 hizla artmigtir
(Gerschenkron, 1962: 128). Bu nedenle, {iretim teknolojisinin daha sermaye yogun bir yapiya
evrilmesi, goreli olarak geri kalmis {ilkelerin endiistriyel yapisinda mevcut olan bir dizi
dezavantaji avantaja doniistiirm{istiir.

2. MISIR’IN EKONOMISINIiN KAPITALIST SISTEME ENTEGRASYON SURECI

Misir’da devlet-ekonomi iligkileri ve dis aktorler, Misir'in devlet-ekonomi ve devlet-toplum
iligkilerini sekillendirmigtir. Bu zorluklarin stirekliligi ve birbirine baghligi, nesiller boyunca
Misir iktisadi ve toplumsal yapisin1 olumsuz etkilemis ve on dokuzuncu yiizyildan bu yana
Misir'm kendine 6zgii dinamikleri tilkenin aktorlerini ve kurumlarmi sekillendirmistir.
Misir’da goriilen kanli iktidar miicadeleleri de Misir'in tarihi boyunca hep var olmustur.
Misir'in siyasal yapisinda goriilen bu durum Misir'da uygulanan endiistriyel gelismeye
doniik politikalarin devamliligina da ket vurmustur. Buna ragmen, 18. Yiizyil’da Misir'in
kapitalist sisteme entegrasyonu baslamistir (Ttir, 2009: 185).

18. Yiizyill Avrupa’da vahsi kapitalizm doneminin yasandigi, yiiksek emek somiiriisii
tizerinden hizli bir sermaye birikiminin yagandigi yillardir. Yiiksek emek somiiriisii,
neredeyse hi¢ durmayan iiretim bandi, daha fazla hammadde ihtiyacini gerektirmis ve
Avrupa’nin imalat sanayi ihtiya¢ duydugu hammaddeyi yani1 basindaki Osmanl tilkesinden
¢ekmeyi daha az maliyetli bulmustur. Kapitiilasyonlarin varlig1 ile hammadde pazar: igin
oldukga cazip olan Osmanl topraklari, hizla Avrupa ekonomik sistemine entegre olurken
Osmanli’nin imtiyazh eyaleti olan ve zengin bir tarimsal verimlili§e sahip olan Misir da bolge
tizerinde giderek artan Avrupa sermayesinin ticaretinden payma diiseni almigtir.

Misir, 17. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren Osmanli'nin giderek 6zerklesen vilayetlerinden
biridir. Misir’'in kapitalist sistemle biitiinlesme siireci hemen hemen Rumeli ve Bat1i Anadolu
ile es zamanl baglamis, ancak bu biitiinlesme siireci Istanbul’dan yonetilen bir siire¢ olmanin
otesinde temelde Misir'in i¢ dinamikleri ile ytrtimistiir (Aybudak, 2012: 219-220). Misir’da
1730'1u yillarda kanl iktidar miicadelesinin kazanani, bir Memliik hanesi olan Kazdagh
Hanesi olmustur. Kazdaghh Hanesi, 18. Yiizyilda Misir limanlarinda uygulanan kota
uygulamasina son vererek Misir'in kapitalist iktisadi sisteme entegre olmasini saglayabilecek
ilk adim1 atmistir. Kazdagli Hanesi'nin basi olan Ibrahim Kethiida Déneminde, Misir’da
uretilen artik tarimsal {iriin Osmanli simirlarina degil, Avrupali burjuvaziye satilmaya
baglanmistir. Boylece Misir'in periferilesme siireci Kazdagh® idaresindeyken baslamus,
Fransa'nin Misir't isgaliyle kesintiye ugramistir (Crecelius, 2008: 70-72). Misir, fiili olarak
Osmanli devleti himayesinde olsa da 1798 ile 1801 yillar1 arasinda Fransiz isgali altinda
kalmistir. Osmanli bu isgale karsi Ingiltere’den yardim istemis ve bolgeyi Memliik

2 Misir’da 1730’lardan itibaren yiikselen bir Memliik hanesi olan Kazdagli Hanesi, fiili olarak Misir’1 yoneten ilk
Memliik hanesi olmay1 bagarmistir.
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beylerinden aridirmay1 amaglamigtir. Ingiltere ise, Osmanli’min Memliik hanelerini armdirip
merkezi giiciinii artirmasina sicak bakmamustir. 1802 yilinda Misir Ingiliz isgali ile karsi
karstya kalarak Ingiltere'nin fiili himayesine girmistir. Isgal girisimleri ve Osmanli Devleti'nin
icinde bulundugu zafiyet nedeniyle Misir, 19. Yiizyilin baglarinda siyasi istikrarsizliklarla
kars1 karsiya kalmistir. Fransa’nin igsgalinin ardindan, Misir’da uzunca bir miiddet egemenlik
miicadelesi yasanmistir. Bu iktidar miicadelesi Kavalali Mehmet Ali Pasa’nin galibiyeti ile son
bulmustur (Dykstra, 2008: 132).

3. MISIR’DA ENDUSTRILESME GIiRiSIMLERIi: KAVALALI DONEMI

1805 yilinu takip eden yillarda, Misir’da yaklasik kirk yil stirecek Kavalali Mehmet Ali Pasa
Doénemi baglamis ve Fransiz isgali ile kesintiye ugrayan gevrelesme siireci devam etmistir.
Boylece Kavalali donemi ile Misir'in, diinya ekonomik sistemine bir somiirge iilke seklinde
eklemlenmesinin Oniine gegilmistir. Ayni zamanda, bu donemde, iilkenin gevrelesmesi hiz
kazanmistir. Ancak Mistr, 1882 yilindan itibaren Ingiltere'nin giidiimiinde dis giiglerin etkisi
altinda varligini siirdiirmeye devam etmistir. Dolayisiyla Misir, Arap milliyetciliginin yogun
olarak benimsendigi bir cografya olmasina ragmen Ingiliz mandasindan kurtulamamustir.
Ancak, Misir, Kavalali'nin reformlarimin etkisiyle Ortadogu’daki siyasi varligini
surdirmiistiir (Behget, 2019: 303-304).

Misir, 16. yy. itibari ile Osmanli imparatorlugunun egemenligi altina girmistir. Ancak bu
durum 1805 yilinda Kavalali Mehmet Ali Pasa’nin Misir'in kontroliinii ele gegirmesine kadar
stirmiistiir. Kavalali Mehmet Ali Pasa, Misir'da yapmis oldugu diizenleyici reformlar
nedeniyle Misir'in modernlestiricisi olarak anilmaktadir. Kavalali'nin tam bagimsiz Misir igin
diizenli bir ordu kurma hedefi cercevesinde, atmis oldugu ilk adim iltizam sistemini
kaldirarak vergi gelirlerinin artirilmasi olmustur. Iltizam sisteminin kaldirilmasi neticesinde
merkeziyet¢i otorite saglanmustir. Ayrica tarim {riinlerini kendisi segerek bu {iirtinlerin
fiyatlarini belirlemis ve ekonomiye dogrudan miidahale etmistir. Kavalali Mehmet Ali Pasa,
ekonomide tarimsal iiretimin hakim olmasi nedeniyle gecimlik {iriinlerin nakit iiriinlere
cevrilmesi i¢in bu stratejiyi uygulamistir. Tarim tiriinleri o donemde ¢ogunlukla uzun elyafli
pamuk tirtinlerinden olusmaktadir. (Weipert-Fenner, 2020: 63).

Misir’daki tarim topraklar tizerinde yaptig1 diizenlemeler ile toplam ekili tarim arazisini %18
arttiran Kavalali Mehmet Ali Pasa, 6lii tarim topraklarini tarima agtik¢a sulama igin yeni yollar
ve barajlar ingaa ettirmistir. Uriinlerin pazara yonelik tasimasini demiryolu agim
gliclendirerek yapmaya ¢alismis ve tiim bu insaa faaliyetlerinde koyliileri agir sartlar altinda
¢alismaya mecbur birakmistir (Fahmy, 2008: 146). Askerlik hizmetinin zorunlu hale gelmesi,
kanal projeleri i¢in angarya emeginin Orgiitlenmesi, tarima yeni kazandirilmis araziye
koyliilerin tasinmasi ve ticari tarim ve sanayinin kontrolii sebebiyle alinan agir vergi yiikii
(Hershlag, 1964: 90; Rivlin, 1961: 199) Kavalali rejiminin yontemlerini somiirge
yontemlerinden ayirmay: zorlastirmistir. Bu nedenle Aybudak, Kavalalinin ekonomi
politikalar1 incelendiginde, Misir'in adeta bir somiirge valisi tarafindan yonetildigi izlenimi
sergiledigini belirtir. Koyliilerin ingaa faaliyetleri i¢in agir sartlarda calistirilmasi, iilkenin
pamuk plantasyonuna dontistiiriilmesi ve tarimsal iiriinler {izerinde uygulanan kat1 tekel
politikas: bir takim ahlaki problemler yaratsa da bu donemde devlet gelirlerinin hizla arttig:
ve Misir ekonomisinde nitel bir gelismenin yasandig1 soylenebilir (Aybudak, 2021: 224).

133



Polat, F, Turna, B. ~ Gerschenkron'un Analizi Cercevesinde Misir’in Endiistrilesmesinin Degerlendirilmesi

PJESS°2023 /10(2)

Kavalali doénemi, aymi zamanda, Misir'da sanayilesme projelerinin hayata gecirildigi
donemdir. Misirda tiretilen iktisadi artigin Misir’da kalmasina 6zen gosteren Kavalali devlete
bagh ytizlerce fabrika agmistir. Bu sanayilesme atilimlar: kiiltiirel modernlesme hareketlerini
de beraberinde getirmis, modern okullarin agilmasi, yurt disina 6grenci gonderilmesi Kavalali
donemindeki ekonomi politikalarmin bir kalkinma hamlesi olarak degerlendirilmesini gerekli
kilmastir.

Kavalali Mehmet Ali Pasa’nin Misir’daki hakimiyetini ve kurdugu diizeni sona erdiren olay
Kavalali'min Suriye'nin valiligine talip olmasma karsilik Sultan II. Mahmut'un ona Girit
valiligini teklif etmesiyle baslar (Esiyok, 2010: 729). Bu teklife sinirlenen ve isyan eden
Kavalali, diizenli ordusu ile Kiitahya yakinlarina kadar gelir. Hicaz'in alinmasi ve Suriye’nin
zapt edilmesinde Osmanli devletine biiyiik yardimda bulunan Kavalali, sadece Osmanl
padisah1 icin degil, Batili devletler tarafindan da artik bir tehdit unsuru olarak
degerlendirilmeye baglamir. Ancak, bu Kavalal'min isyani, Ingilizlerin Osmanh
Imparatorlugu'nu Rusya'ya kars: bir siper olarak kullanmak amaciyla Mehmet Ali Paga'nin
kuvvetlerini Suriye'den cekilmeye zorlamasiyla biliyiimeden sonlanmistir. Osmanli’ya bu
yardimi karsisinda 1838 Balta Limani Sozlesmesi'ni imzalatan ingiltere, bir dizi ekonomik
yaptirimi ile Osmanli iilkesini tamamen bir serbest ticaret bolgesi haline getirir.

1838 Balta Limani Sozlesmesinin hiikiimleri uyarinca ingﬂizler, Kavalali'ya piyasalar1 agmasi,
fiyat diizenlemelerini sonlandirmasi, giimriik tarifelerinin diistiriilmesi ve tekel
uygulamalariin sonlandirilmas: igin baski yapmiglardir. Bu durum Misir'm yeni gelisen
sanayisinin oniindeki koruma duvarmin kaldirilmasi anlammna gelmektedir. Bunun
sonucunda ise Misir'da sanayilesme durma noktasina gelmistir. Pamuk fiyatlarinda meydana
gelen sert diisiisler, askeri kayiplarinda etkisiyle merkezi otoritenin zayiflamasma neden
olmustur. Bu durum devlet kontroliinde toplanan vergilerin de dniinde engellerin olusmasina
neden olarak iltizam sisteminin tekrar getirilmesine neden olmustur. Kavalali Mehmet Ali
Pasa’nin kurmus oldugu merkezi yapinin zayiflamasi, kirsal kesimde feodal yapinin 6ne
¢itkmasina neden olmus ve kirsal kesimin ileri gelenleri zenginliklerini ve niifuz alanlarini
artirmigtir (Weipert-Fenner 2020: 64-65).

Kavalali Mehmet Ali Pagsa’nin Misir'in ydnetiminden ayrildigi 1848 yili sonrasi 1882 Ingiliz
isgaline kadar gegen siire i¢inde Misir'in iktisadi sOmiiriisiiniin basladigi, yonetimde
biirokrasinin gili¢ kazandig1 ve mali agidan Misir'in iflasa siiriiklendigi bir donem olarak
yasanmustir (Aybudak, 2021: 228). Kavalali Mehmet Ali Paga’nin ardindan iktidar1 devralan
Said Pasa, ge¢misten beri tartisma konusu olan Kizildeniz'i Akdeniz'e baglayacak olan Siiveys
kanalinin ingasini baglatmistir. Said Pasa'min bu karari, uluslararas: ticaretin gelistigi bir
donemde kamu gelirlerinin artirilmasi bakimindan 6nem tasimaktadir. Ancak bu karar siyasi
acgidan belirli riskleri de beraberinde getirmektedir. Ciinkii, Kavalali, kanalin insa edilmesi ile
Hindistan’a acilan deniz yolunun kisalmasi neticesinde Misir'in stratejik Gneminin artacagini
ve dikkatleri Misir'a dogru gekecegini diisinmekteydi. Ozellikle, Kavalali, Hindistan’t
boyundurugunda tutan Ingiltere’'nin Misira goziinii gevirmesini Misir'in  bagimsizligi
agisindan endise verici buluyordu. Ancak Kavalali'nin iktidardan diismesi ile bu endiseler
unutulmus ve 1850 yilinda kanalin insasina baglanmistir. Bu biiytiik 6lgekli altyap: projesinin
Misir'in modernlesmesinde ve sosyoekonomik gelisiminde ©6nemli katkilar saglayacag:
diistintilmiistiir. Fakat kanalin yapimi sirasinda yasanan maliyet artislari, Said Pasa
hiikiimetinin tizerindeki mali yiikii arttirmis, bu durumu firsata gevirmek isteyen ingiliz ve
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Fransizlarin projeyle yakindan ilgilenmelerine neden olmustur. Bu doénemde Avrupa
bankalar1 kanalin tamamlanmasi i¢in Misir’a kredi ve bor¢ verme konusunda asir1 istekli
olmuslardir (Weipert-Fenner 2020: 43-47).

Said Pasa Déneminde baslayan kotii mali yapi Ismail Pasa doneminde de devam etmistir.
Ismail pasa doneminde mali durumun daha da kétiilesmesine bagh olarak Avrupali iilkelerin
mali baskilar1 artmis ve Misir'in ig islerine karismaya baslamislardir. Bu durumdan rahatsiz
olan Ismail Paga kotii mali yapmin sonlandirilmasi amaciyla kirsal kesimle ittifak yapmaya
calismistir. Ancak Avrupali iilkelerin agir1 baski politikalar1 neticesinde Ingiliz ve Fransiz
hiikiimetlerinin birer temsilcisi Misir hiikiimetinde yer almaya baglamustir. Ikili kontrol
amaciyla hiikiimette yer alan bu temsilciler, alacakli olan Avrupali {ilkelerin ¢ikarlarina
hizmet etmistir. Bu baskilar sonucunda Avrupali giicler Ismail Paga’nin devrilmesini bagarmis
ve yerine Avrupali {ilkelerle is birligi yapan oglu Tevfik’i (1879-92) getirmislerdir. Tevfik,
megruiyetten yoksun olarak geldigi tahtta yabana iilkelerin kuklas: haline gelmistir. Bu
durum Misir halkinda rahatsizlik uyandirmis ve bir grup subay ile birlikte tagralilarm
ittifakindan olusan “Urabi Hareketinin” baglamasina neden olmustur. Urabi Hareketi
Misir’da parlamentonun yeniden islerlik kazandirilmas: ve Misir'in egemen oldugu yeni bir
anayasa yapma amaciyla ortaya ¢ikmistir. Ancak Urabi hareketinin Misir hiikiimeti tarafindan
bastirilamamasi neticesinde 1882 yilinda 1ngﬂizler Misir’1 isgal etmeye baslamistir (Weipert-
Fenner, 2020: 48-59).

4. MISIR’DA ENDUSTRILESME GIiRiSIMLERININ KESINTIYE UGRAMASI:
INGILTERE’NIN MISIR’I iISGALI

1882 yilinda Misir'in Ingiltere tarafindan isgalinin ardindan iilkenin yonetimi Ingiltere'nin
kontroliine girmis ve Ingiltere’nin yogun olarak pamuk iiretimini desteklemesiyle birlikte 19.
Yiizyildan 20. Yiizyilin baglarina kadar iilkede pamuk iiretiminde rekor artiglar yasanmis ve
Misir, bolgede merkezi bir statiiye sahip olmustur (Ttir, 2009: 184). Pamuk iiretimi, ingilizlerin
Misir'n biiyiik bir pamuk ciftligi olarak degerlendirmesine ve ekonomik cesitliligin
saglanmasma izin vermemesine bagli olarak gelismistir. Isgal sonrasinda biiyiik toprak
sahipleri Ingilizlerle iyi iliskiler gelistirmis ve parlamento da yer alarak siyasi entegrasyonun
saglanmasina katki yapmislardir. Ancak kirsal kesimde yasayan ciftgiler parazit kaynaklh
hastaliklarin etkisiyle kotii kosullar altinda calismiglardir. Ayrica egitime ayrilan biitge
kisilarak kiz gocuklariin egitim biitgesinden aldiklar1 paylar diisiiriilmiistiir. Ingiliz isgali ile
birlikte endiistrilesme tamamen askiya alinmis ve mevcut sirketler ile finansal kesim yabanci
sermayeye devredilmistir. Uygulanan bu ekonomik sistemin olusturdugu kirilgan yapimnin
etkisiyle Birinci Diinya Savasi déneminde, Ingilizlere kars1 savasan iilkelere olan ihracatin
kesilmesi ve ithalatin azaltilmasiyla birlikte temel mallarin fiyatlarinda onemli diizeyde
artislar meydana gelmis, buna karsilik ticretler diisiik seviyelerde kalmustir (Tignor, 1976: 41).
Yagsanan bu sosyoekonomik kriz toplumun alt kesimlerinde bir hareketlenmeye neden
olurken, Misir'in isgal altinda olmasi egitimli kesiminde tepkilerinin biiyiimesine neden
olmustur. Bilyiiyen bu tepkiler, 1914 yilinda Ingilizlerin Misir {izerindeki egemenliginin ilan
edilmesiyle daha da artis gostermistir. Artan tepkiler 1919 yilinda Vefd partisi onciiliigtinde
baslayan simiflar arasi ayaklanmann etkisiyle 1922 yilinda Misir'in tek tarafli bagimsizligim
ilan etmesiyle sonuglanmistir.
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Misir’da parlamento 1882’den 1912 yilina kadar Ingiliz hakimiyeti altinda iki meclisli bir
sistemle varligini siirdiirmiistiir. Meclis yapisi, danisma konseyi ve genel meclis olmak {izere
ayrilmistir. Ancak danisma konseyi genel meclise gore daha sik bir araya geliyor olsa da genel
meclisin yetkileri daha iistiin tutulmustur (Goldschmidt, 2013: 314; Landau, 1953: 41-45). Bu
donemde meclise biitce konusunda veto hakki da tanmnmustir. Fakat, ayn1 zamanda isgal
doneminin oncesinde oldugu gibi isgal doneminde de yabancilara kars: tedbir amagl olan
tiim mali ylikiimliiliikler meclis denetiminin disinda tutulmustur. Parlamento yetkisinin bu
sekilde artirllmasi secimlere katilimi da artirmistir. Ancak bu kararlarin hemen akabinde 1.
Diinya savaginin baglamasi ve parlamentonun feshedilmesi Misir'in Ingiliz himayesine
girmesine neden olmustur.

Kurulusundan ingﬂiz isgalinin  gerceklestigi doneme kadar olan siirecte Misir
parlamentosunda alinan ekonomik kararlar incelendiginde, iltizam sisteminin kaldirilmasi,
islenmemis tarimsal alanlarin yatirima statiisiinde olan toprak sahiplerine dagitilmas: ve
miilkiyet haklarmi garanti altina alan miras kanunlarinda yapilan degisiklikler dikkate
cekmektedir (Abul-Magd, 2010: 697-98; Barakat, 1977: 380-81). Ayrica Ismail Pasa'nin da
desteklemis oldugu alt1 yillik vergilerin tamaminin ddenmesi durumunda vergilerde %50
indirim saglanacagini teminat altina alan ve mukabele yasasi olarak adlandirilan yasa kabul
edilmistir. Bunun yani sira toprak sahiplerinin miilkiyet haklari da bu diizenlemelerle garanti
altma alinmugtir. Ancak parlamentonun bu kararlar1 kotii mali yonetim karsisinda parlamento
tiyelerinin kendi ¢ikarlarmma hizmet eden kanunlarn gecirdigi yoniinde elestirileri de
beraberinde getirmistir (Baer, 1962: 10-11; Hunter, 1984: 180-81). Bu gelismeler gercevesinde
Misir'in bor¢ 6demede zorlanmas: ve alacaklilarin verdikleri paralar: alamayacag: diisiincesi
Misir tizerine yapilan baskilarin artmasini da beraberinde getirmistir. Bu durum karsisinda
alacaklilarin rahatlamasi ve teminat verilmesi amaciyla yabanci komiteler kurularak
alacaklilar rahatlatilmaya c¢alisilmig, 1876 yilinda ise Misir gelirlerini borg servisine
yonlendiren Osmanli’daki Diiyun-u Umumiye’nin bir benzeri “Caisse de la Dette Publique”
kurulmusgtur. Bu kurumun kurulmasiyla birlikte gelir kalemlerinde yapilan degisiklerin bu
kurulusa bildirilmesi istenmis ve bu sayede Ismail Pasa’nin biitce yetkisi elinden alinmuistir.
Ancak Avrupal: iilkelerin bu konularda fikir birligine varamamas1 nedeniyle Misir’da ikili
kontrol sistemi kurulmustur. Bu ikili kontrol sistemi ile 1ngilizler Misir'in mali iglerini,
Fransizlar ise Stiveys kanal1 basta olmak {izere bayindirlik islerini kontrol etmeye baglamistir
(Hunter 1984: 179; Mommsen, 1961: 36-37). Ancak zaman igerisinde Misir'in mali durumunun
daha da kotiillesmesi nedeniyle iki iilke miifettisleri Ismail Pasa’min topraklarinin
kamulastirilarak borglara teminat gosterilmesini Onermiglerdir. Bu donemde bdlgede
incelemeler yapan iki Avrupali miifettisin bakanlik pozisyonlarina yiikseltilmesi istenmis ve
bu isimler Ozel Konsey’in iiyesi olarak yeni kabine de gorev almislardir. Yeni parlamento
tasrada yer alan toprak sahiplerinden dogrudan kesintilerin yapilmasini ve vergilerin
artirilmasi kararlarini 6nermislerdir (Ezzel Arab, 2002: 46-48).

Bu dénemde Avrupali iilkelerin izledigi politikalara yapilan elestiriler stirekli olarak artmus,
ordu mensuplar: ise ¢alisma kosullarmin iyilestirilmesi ve maaslarin artirilmasi amaciyla
parlamentoya baskilarini artirmislardir. Artan vergi yiikii karsisinda ise halk hiikiimete olan
glivenini kaybederek protesto gosterilerinin artmasina neden olmustur (Harrison, 1995: 55;
Hunter, 1984: 213-216). Bu kargasa ortaminin artmasi, Avrupali iilkelerinde destegiyle yeni bir
mali mevzuatin yapilmasi ile sonuglanmigtir. 1879 yilina gelindiginde ise meclisin tam yasama
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yetkisine sahip olabilmesi amaciyla gesitli siyasi ve ekonomik reformlar yapilmistir. Bu
ekonomik reformlar arasinda en onemlileri ilk kez meclise vergileri ve kamu harcamalarini
onaylama hakki veren hiikiimler olarak degerlendirilmektedir (EzzelArab, 2002: 75).

5. ENDUSTRILESME GIRiISIMLERININ YENIDEN CANLANMASI ve MISIR’DA
MESRUTIYET MONARSISI

Misir'in bagimsizligini ilan etmesi 1923 yilinda anayasal monarginin kurulmasma da zemin
hazirlamigtir. Bu bagimsizlik miicadelesinin énemli aktorlerinden olan Vefd partisi giiciinii
biiyiik toprak sahiplerinden almistir. Dolayisiyla biiyiik toprak sahibi aileler milliyetci bir
Misir ekonomisinin yeniden insas1 siirecinde desteklerini devam ettirmislerdir. Buradaki
temel amag diinyada pamuk fiyatlarinda meydana gelen dalgalanmalara kars: kirilganlik
diizeyini azaltarak, pamuk ticaretinden elde edilen karlarin iilke icerinde kalmasini saglayip,
finansal ve sanayi kesiminin gelisimine katki saglamaktir. Bu dayanisma neticesinde Misirli
tireticilerin korunmasi amaciyla Misir Sanayi Federasyonu ve Misir Genel Tarim Sendikasi
kurulmustur (Tignor, 1976: 42-45). Ayrica 1920 yilinda Misir’da sanayilesmenin desteklenmesi
ve finanse edilmesi amaciyla Misir Bankasi kurulmustur. Banka, pamugun islenmesi ve
tasinmasinin kolaylastirilmas: amaciyla sirketler kurarak ekonomik kalkinmanin hizlanmasi
i¢in gesitli girisimlerde bulunmustur (Davis, 1983: 1921).

Misir’da mesruti monarsinin toplumsal yap: tizerinde herhangi bir etkisi olmamugtir. 1919
devriminde 6n plana c¢ikan sosyal adalet cagris1 gelir ve servet dagilimi {izerinde beklenen
etkiyi yaratmamustir. Bu donemde sosyoekonomik reformlar sinirli kalarak niifus artisinin da
etkisiyle halkin memnuniyetsizligini arttirmistir. Sanayide c¢alisan niifusun az olmasi
nedeniyle sanayilesme hamleleri de memnuniyetsizligin azaltilmasinda pek etkili
olamamistir. Misir’da yasam standardinda beklenen iyilestirmelerin yapilamamasi fasist geng
misir grubu, Islamcr Miisliiman kardesler ve paramiliter genclik orgiitleri gibi rejime kars:
olan hareketlerin ortaya ¢ikmasma neden olmustur. Ayn1 zamanda 1940’11 yillarda 6grenci ve
isci protestolarin yayilmasina neden olmustur. 1953 yilinda yasanan hiir subaylar darbesinin
zemini de yine sosyal refah konusunda iyilestirmelerin yapilamamasina bagli olarak
gelismistir. Bu nedenle bu grubun 19. Yiizyillda monarsik yonetimin ortadan kaldirilmasinda
da etkili oldugu diistintilmektedir (Aglan, 2003: 160-168).

5.1. Abdiilnasir Donemi Otoriterlesme ve Devletci Ekonomi Politikalar:

Misir’da anayasal monarsi doneminde (1923-1952), Ingilizlerin tarima dayali zenginligi
savunan feodal yapiyla is birligi yapmast Misir'in ekonomik ve siyasi ilerleyisini
yavaglatmistir. Ancak bu durum Ozgiir Ordu Subaylarinin 1952'de iktidar1 ele gegirmesiyle
degismistir. Nasir donemi (1954-1970), devrimin lideri Gamal Abdiil Nasir'in etrafinda
orglitlenen bir yonetici kligin iktidar1 ele gecirdigi bir donemi temsil eder. Bu dénemde
ekonomi genellikle devlet kontroliinde olmus, biiyiik endiistri ve tarim alanlarinin
devletlestirilmesiyle birlikte devlet ekonomisinin 6nemli bir rol oynamasina yol agmuistir.
(Ozkog, 2020: 220). Nasir'in liderligindeki Misir, anti-emperyalist ve anti-siyonist politikalar
izleyerek Arap milliyetciligi ve sosyalizm ilkelerine dayanan bir ideoloji benimsemistir.

Misir'da Cemal Abdiilnasir doneminde (1954-70) tarim ve sanayi sektoriinde reformlar
yapilmugtir. Abdiilnasir doneminde kooperatiflerin yapisi yeniden diizenlenmis ve zengin
toprak agalarmin yerini devlet memurlar1 almistir (Bush, 2007: 1601) Ayrica Abdiilnasir, 1952
ile 1969 yillar1 arasinda gikarilan gesitli yasalarla, iilke topraklarinin yiizde 12'sini topraksiz
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ailelere dagitmistir. Bu donemde ekonomik kalkinmanin saglanmasi amaciyla devletci
ekonomi modeli 6n plana ¢ikmustir. Abdiilnasir’in giiglii devlet igin devletci ekonomi modeli
otoriter bir yapr olmasinin yaninda sosyal refahi siyasi haklarin {izerinde tutan bir toplum
so0zlesmesi olarak degerlendirilmistir. Bu donemde, devletgi ekonomi modeli gergevesinde
bircok sektorde devlet yatirnmlarin varligi 6zel kesimde yer alan yatirimcilar tarafindan da
kabullenilmistir. Bu donemde, Misir’da yillik toplam tiretim %6 oraninda, kisi basina gelir ise
%3,2 oraninda artis gostermistir. Bunun yan sira, enflasyon oraninin diisiik seyretmesi ve
kiralarin devlet tarafindan kontrol altinda tutulmasi, ekonominin daha istikrarli seyretmesinin
temel nedeni olarak degerlendirilmistir. Abdiilnasir'm uyguladigr devlet¢i ekonomi
modelinin temeli ise ithal ikameci sanayi politikasina benzetilmis ve devletin istihdam
etkisinin yiiksek oldugu goriilmiistiir (Amin, 2011: 45— 48). Sonug olarak Abdiilnasir'in
ekonomik kalkinma igin ithal ikameci bir yaklasim izlemesi, devletin 6nemli bir istthdam
yaraticisi haline gelmesine neden olmustur.

Ancak Abdiilnasir, koyliilerin ve isgilerin giiglerini birlestirmesine izin verme konusunda
temkinli yaklasmis ve bu nedenle kendi yonetimine karsi herhangi bir giiclii ittifakin
olusmasini engellemeye ¢alismistir. Bu bakimdan koylii ve is¢i sinifinin birlikte hareket etmesi
bir tehdit olarak algilanmis ve giiclerini birlestirmelerine izin verilmemistir. Bu nedenle, isci
hareketlerinin kontrol edilmesi ve engellenmesi amaciyla is¢i sendikalarina kars: kooperatif
tarz1 orgiitler kurulmustur. Burada amag, iscileri kontrol etmek ve herhangi bir bagimsiz
eylemi dizginlemektir. Bu amagla, Misir Sendikalar Federasyonu gibi korporatist orgiitler
kurulmustur (Amin, 2011: 50-51).

Abdiilnasir, Misir halkim1 Pan-Arabizm fikri ile birlestirerek otoriter rejimine kars:
ayaklanmalarin 6niine ge¢mis ve halki ayaklanmalara kars: seferber etmistir. Bu cephedeki en
biiyltik basarisi, 1956’da Siiveys Kanali'ni millilestirmesi olmustur. Siiveys kanalinin
millilesmesi, artan refah ¢abalar1 ve milliyet¢i diisiince fikrinin birlesimi ile popiilist bir devlet
anlayisinin da gelismesine neden olmustur. Ancak Abdiilnasir'm bu ¢abalar1 ve ¢alismalari
1967 yilinda yapilan Alti Giin Savaglari’nin kaybedilmesiyle 6nemini yitirmigtir. Ciinkii
savastan almnan maglubiyet Misir ekonomisine biiyiik bir mali yiikii de beraberinde
getirmistir. Yapilan savas savunma ve askeri harcamalarin %600 oraninda artmasina neden
olmustur. Bu oran misir GSYIH'nin %25'ine karsilik gelmekte ve ekonomik biiyiime ile
yoksullugun azaltilmasinda kullanilacak olan finansman kaynaklarinin savas igin
kullanilmas: anlamina gelmektedir (Amin, 2011: 52). Bu donemde, ABD ve Sovyetler
Birligi'nden saglanan yardimlarin da kesilmis olmasi, ekonomik goriiniimiin daha da
kotiilesmesine neden olmustur. Ciinkii Abdiilnasir'in kalkinma modeli, bor¢clanma seklinde
olmasa da yabanci destegine dayanmaktayd: ve Abdiilnasir ABD’den gida yardimi ve
Sovyetlerden altyap: yatirimlari gibi sicak paraya dayanmayan bir kalkinma modeli
planlamisti. Ancak savasin getirdigi yenilgi ile giiglii devlet otoritesi zayiflamis ve bu durum
Abdiilnasir’m ekonomik yaklagimlarmi terk etmesine neden olmustur. Bunun yani sira 1970
yilinda Abdiilnasir’in aniden 6lmesi ile bu siyasi ve ekonomik doniisiimii fiilen hayata
gecirecek ve daha ileriye tasiyacak olan, halefi Enver Sedat gorevi devralmistir (Weipert-
Fenner, 2020: 71-74).
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5.2. Enver Sedat Donemi Kontrollii Demokratiklesme ve Disa Acik Biiyiime Politikalar:

Enver Sedat'in iktidara gelmesiyle Misir'da politik degisiklikler yasanmustir. Sedat, ekonomik
liberallesme ve siyasi agilimlar gibi reformlarla birlikte daha ¢ok otoriter bir lider olarak
anilmistir. Ayrica, ¢ok partili sisteme gegise yonelik adimlar atilmis, ancak siyasi partilerin
faaliyetleri siki bir sekilde denetlenmistir.

Enver Sedat, iktidara geldiginde, baslica hedeflerinden birinin “bir kurumlar devleti inga
etmek” oldugunu iddia etmistir (Springborg, 1979: 52). Cumhurbagkan: olarak ilk yillarinda
bir destek ayag: olarak parlamentoyu gii¢clendirmeye devam etmis ve meclisin giderek daha
aktif hale gelmesine onciiliik etmistir. Bu kapsamda ilk kurumsal reformlarmdan biri meclisin
adinin Halk Meclisi olarak degistirilmesi olmustur. Sedat, 1973 Ekim Savasi’'ndaki bagarisinin
ardindan kendini daha giiglii hissedip tartismali infitah (agilim) reformlarini baglatmistir. Bu
politikalar kapsaminda 6ncelikle Misir ekonomisini yabanci yatirima agmay1 hedeflemistir. Bu
doneme ait istatistikler gercekten olumlu gelismelerin yasandigimi gostermektedir. Bu plan ile
Misir ekonomisi 1975-1985 arasi1 doneminde %8 oraninda biiyiime kaydetmis, kisi bast gelir
ise %5 oraninda artmustir. Ancak bu ekonomik gelismeler 1970'li yillarda petrol talebinin
gecici artisina bagh olarak ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle bu gelismeler siirekliligi olmayan bir
gelisim olarak degerlendirilmektedir (Amin, 2011: 53). Bu dogrultuda 1974’de yasama organi
tarafindan, Sedat'm Misir'in  ekonomik yeniden yapilanmasmna yonelik planlarin
resmilegtiren yasalar ¢ikarmasmndan sonra hiikiimetin politikasmna kars1 halk protestolar:
ortaya ¢ikmis ve milletvekilleri tutumlarmi degistirerek bu politikalar elestirmistir (Sawi vd.,
2002: 37).

Misir, 1973 yilinda yasanan Ekim Savasi ile Sina ¢oliinii Israil’den almustur. Boylece Arap
yarimadasindaki petrol sahalarinin yeniden canlandirilmas: saglanmistir. Stiveys Kanal'inin
da yeniden agilmasy, iilkede ticaretin artmasina 6nemli katkilar saglamis ve gelirin artmasina
neden olmustur. Aynizamanda Misir’dan diger Arap tilkelerine dogru yasanan isci gogii tilke
refahinin artmasinda 6nemli rol oynamuistir. Ulke disinda calisan isglictintin gelirlerini,
Misir’daki ailelerine gondermesi yoksul kesim ile orta simnif vatandaglarin enflasyona kars:
gliclenmelerini saglamistir. Ayni zamanda yabanci yatirimcilara olan giiveninde azalmasina
neden olmustur. Ciinkii bu dénemde yapilan yabanci yatirimlar siirdiiriilebilir endiistriyel ve
tarimsal projeler yerine insaat, ithalat ve ticaret gibi daha katma degeri diisiik, tiiketime
yonelik ve bagimliligi artiran sektorlere yapilmigtir. Bu durum gida ithalatimin artisiyla
birlikte tarimsal ve kirsal kesimde {iretimin azalmasina neden olarak yoksullugun artmasma
neden olmustur (Weipert-Fenner,2020: 87-89).

Tarimsal iiretimin azalmasi, Misir tarim tiriinleri igerisinde 6nemli bir yere sahip olan bugday
{iretimini de etkilemistir. Ozellikle 1960'l1 yillardan itibaren yasanan yiiksek niifus artisi
nedeniyle bugday tiiketimi %9 oraninda artmis ancak bugday iiretiminde verimlilik %2
oraninda azalmigtir. Bugday konusunda yasanan bu gelismeler 1977 yilinda Cumhurbagkan:
Sedat’in ekmege verilen siibvansiyonlar1 kesmek istemesi sonucunda ortaya ¢ikmistir. Bu
durum halkin ekmek isyanlarma baglamasina neden olmustur. Yasanan ekmek isyanlar:
ekmegin gramajinda, kalitesinde ve agirliginda yapilan degismelere karsin ekmek fiyatinin
2011 yilina kadar sabit tutulmasina neden olmustur. Bu isyanlar neticesinde Sedat'in
parlamentoyla iliskisi, 6zellikle 1977’deki ekmek ayaklanmalarindan sonra ¢ekismeli bir hal
almistir (Weipert-Fenner,2020: 90-91). Ancak bu durum Misir hiikiimetinin ABD” den bugday
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ithal etmesi ile birlikte ABD’ye borglanmasini da beraberinde getirmistir. Bu dénemde
Misir’da 6zel miilkiyete, nakit yogunluguna ve tarim tiriinleri ihracatina dayali yeni ekonomi
modeli ortaya ¢ikmustir. Hiikiimet besleyiciligi diisiik ancak ekonomik degeri yiiksek olan
kesme ¢igek tiretimini tegvik etmeye baslamistir. Bu donemde halkin yasam miicadelesi artmis
ve yeni zenginler sinifi ile birlikte uluslararasi piyasalarda talebin karsilanmasinda 6nemli rol
oynayan sermaye sahibi biiyiik toprak sahipleri ortaya ¢ikmistir. Ancak bu durum 1980
yilinda Misir'in yiyeceklerinin yarisini ithal etmesi ile sonuglanmistir. Bu dénemde Misir
Hiikiimeti, yabanci yatirimcr ve bankalardan yiiksek miktarlarda bor¢lanmigtir. Bu durum
Abdyiilnasir 6ldiigtinde 5 milyar dolar olan dis borg yiikiiniin Sedat doneminde 30 milyar dolar
olmasiyla goriilebilmektedir. Dis borg yiikiiniin bu sekilde fazla olmasi iilkenin bor¢glanma
imkanlarini da azaltmistir. Ayrica 1979 yilinda yaganan Misir-Israil barig anlagmasi sonrasinda
diger Arap iilkeleri Misir ile olan ticaretlerini de azaltmiglardir (Bush, 2007: 1603-1605).

5.3. Hiisnii Miibarek Donemi: Popiilist Otoriterlesme ve Kontrollii Disa A¢ik Biiyiime Politikas1

Enver Sedat’in 1980 yilinda, bir suikast ile 6ldiirtilmesinin ardindan, yerine Sedat’in bagkan
yardime olan Hiisnii Miibarek gelmistir. Hiisnii Miibarek doneminde (1981-2011) benzer bir
otoriter yap1 devam etmis, siyasi muhalefet kisitlanmis ve tek parti sistemi stirdiirtilmiistiir.
Bu donemde devlet, ekonomik alanin énemli sektdrlerinde etkili olmus ve devlet baskanlig:
gliclii bir lider etrafinda toplanan kiigiik bir yonetici kligin kontroliinde olmustur.

Miibarek, aym1 zamanda Ulusal Demokratik Parti'nin genel sekreteri olarak da gorev
yapmustir. Bu nedenle, iktidar partisiyle giiclii baglar1 bulunmaktadir. Cumhurbagkanhg:
gorevini {istlendiginde ayni zamanda parti genel bagkani olmustur. Miibarek, 1979
se¢imlerinde Sedat’in manipiilasyonu nedeniyle itibar1 zedelenen bir parlamentoyla bas
etmek zorunda kalmistir. Ekonomi politikalarinda Sedat'in izinden giderek agilma
politikalarini stirdiirmiistiir. Ancak bu politikalar;, Sedat donemine gore oldukga yavas
uygulamistir. Clinkii bu politikalardan toplumun alt kesimlerinin olumsuz etkilenmesini
istememis, bu kesimin tepkisini gekmekten ve destegini kaybetmekten kagmmuistir. Bu ytizden
O'nun gergeklestirdigi reformlar, selektif diizenlemeler bi¢ciminde olmustur. Bu bakimdan
1977 ekmek ayaklanmasinin benzerlerinin yasanmasindan endise duyuldugu ifade edilebilir.
Cunkii 1977 sonrasindaki on yilda, yoksul kesimi olumsuz etkileyecek politika
degisikliklerinden uzak durulmustur (Ttiir, 2009: 191). Halkin tepkisini ¢ekecek reformlardan
uzak durulmasinda ve rejimin devamhilifinin saglanmasinda ozellikle ABD’den gelen ve
stireklilik arz eden stratejik yardimlarmn etkili oldugu ifade edilebilir. Nitekim 1979 yilinda
[srail ile imzalanan Camp David anlagsmasmin yiiriirliige konulmasindan sonra ABD
tarafindan yapilan yardimlarin artis gosterdigi ifade edilmektedir. Bu yardimlar ayni
zamanda iktisadi bakimdan zor durumda olan ekonomiye destek olmustur. Bu donemde,
ABD tarafindan iilkeye 815 milyon dolar iktisadi kaynak aktarilmis ayrica 1.3 milyar dolar da
savunma harcamasina destek yardimi yapilmistir (Dessouki, 1996: 165). Ancak bununla
birlikte Miibarek doneminde (1980-2011), devlet bor¢lanmas1 devam etmis ve borg yiikiiniin
45 milyar dolar seviyesine ¢iktig1 ifade edilmistir. Bu miktar, o dénemde Misir GSYIH'nin
%150’sine denk gelmektedir. Dolayisiyla bu durum Misir ihracatinin %50’sinin bor¢lanma
maliyetine aktarilmasina neden olmustur. Yasanan bu ekonomik tablo uluslararas: finans
kuruluslarinin devreye girmesi ile sonuglanmistir. Bu gercevede, 1987 yilinda IMF, Misir’da
daraltici ekonomi politikalarmin uygulanmasi sartina bagh olarak, Misir Hiikiimeti'ne
borglarin yeniden yapilandirilmasi ve borg geri 6deme siirelerinin uzatilmasini teklif etmistir.
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One siiriilen yapisal uyum programlarinda Misir'm kamu harcamalarini azaltarak devletin
ekonomideki roliiniin azaltilmasmin yami sira siibvansiyon politikalarinin da azaltilmasi
gerekliligi vurgulanmistir. Ancak Misir'da devlet biitgesinin iyilestirilmesi amaciyla kamu
harcamalarinin azaltilmas: ekonomik daralmaya neden olmustur. Ekonomik biiylime ve
tiretim hacmi %4, kisi basi gelir %2 seviyelerine gerilemistir. Ekonomik yapida meydana gelen
bu bozulma issizlik oranlarinin artmasina neden olmustur (Amin, 2011: 61).

Misir’da yasanan ekonomik istikrarsizlik ve yiiksek borg seviyesi 1990 yilinda Irak'in Kuveyt'i
isgaliyle rahatlama d6nemine girmistir. Misir'in isgal doneminde ABD'nin Saddam Hiiseyin’e
uyguladigl baski karsisinda Saddam Hiiseyin’e destek vermesi korfez iilkeleri ve Paris
Kuliibii® tarafindan hos karsilanmis ve Misir'in borglar: 1990 yilina kadar kademeli olarak yar1
yartya azaltilmistir. Ayrica Mayis 1991'de IMF ve Kasim 1991'de Diinya Bankasi tarafindan
ozellestirme, serbestlestirme ve kamu harcamalarinin kisilmasina dayanan yeni yapisal uyum
programlar1 (SAP'ler) uygulamaya konulmustur. Ancak bu reformlar Misir'da istikrarin
saglanmas1 gerekgesiyle daha yavas uygulamaya konulmustur. Bu kademeli ve dengeli
yaklasgim ozel sektor ve kamu sektorii savunucularimi birlikte tatmin edecek sekilde
uygulanmistir. Bu sekilde her iki tarafinda tatmin edilmesi amaclanmis olsa da uygulanan
politikalar neticesinde kamu sektOriinii savunanlar ile tasrada yer alan segkinlerin bu
durumdan daha fazla yararlandig: diistiniilmektedir (Sayyid, 1990: 59).

Misir’da Miibarek rejiminin ekonomik anlamda tedbirli olmasma ragmen Misir sterlini ve
doviz piyasasi faiz oranlarinin serbestlestirilmesi gibi makroekonomik istikrar ¢abalarima
giristigi goriilmektedir. Ayrica 1991 ile 1998 yillar1 arasinda Diinya Ticaret Orgiitii ve Biiyiik
Arap Serbest Ticaret Anlasmasina tiye olmustur. 2004 yilina kadar olan siiregte ise ihracati
tesvik eden kanunlar ¢ikarmistir. Ayrica 6zel ekonomik bolgeler kurularak doviz kuru
serbestlestirilmistir. Ayrica Avrupa Birligi, Dogu ve Gliney Afrika Ortak Pazar1 (COMESA) ve
Urdiin, Fas ve Tunus ile bir dizi ticaret anlagmasi imzalanmistir (Alissa, 2007: 5-6).

2004 yilindan itibaren ise Basbakan Ahmad Nazif ve bakanlari, Ozellestirme siirecini
hizlandirarak bir yil igerisinde biiyiik oranda kamu kurumunu o6zellegtirmiglerdir. Ay
zamanda tarim arazilerinin de Ozellestirilmesi hizlandirilmistir. Bu durum Misir yerel
varliklarinin 6zel sektorde faaliyet gosteren bir azinlik grubun elinde toplanmasina neden
olmustur. Bu 6zellestirme siirecinde ise siyasal ve ekonomik sistemler arasindaki iligki dikkat
cekmektedir. Bu gercevede piyasa ekonomisini yonlendiren kamu kurumlar1 piyasay1
yonlendirme konusunda tam anlamiyla etkin olmamakla birlikte belirli bir rekabet
politikasinin olmamas: da elestirilmektedir (Tarouty, 2015). Aym1 zamanda tarimsal

b Paris Kuliibii, borglu tilkelerin yasadigi 6deme zorluklarma koordineli ve siirdiiriilebilir ¢oziimler bulmak
amaciyla resmi alacaklilarin bir araya geldigi resmi olmayan bir forumdur. Paris Kuliibii {iyeleri bor¢ yeniden
yapilandirma ya da silme yoluyla siirdiiriilebilir bir ¢6ziim saglama amaci kapsaminda kendilerine olan borglar:
yeniden yapilandirmaktadir. Paris Kuliibii, “Tours d"Horizon” olarak adlandirilan aylik mutat toplantilar ile borglu
iilkeler ile miinferit bor¢ yapilandirma / silme miizakereleri gerceklestirmektedir. Paris Kuliibti, tiyelerinin kamu
sektoriiniin garantisi altinda borglu tilkelerin hiikiimetleri ve 6zel sektoriin taleplerini karsilanmaktadir. Paris
Kuliibii'niin kokeni, Arjantin’in Paris’teki kamu alacaklilariyla bulusmay1 kabul ettigi 1956 yilina dayanmaktadir.
1956 yilindan giiniimiize degin Paris Kuliibii 99 farkli borglu tilke ile 470 anlasmaya varmuistir. Paris Kuliibii
anlagmalari ¢ergevesinde islem goren borg tutar: 588 milyar dolardir.
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kapitalizminde gelismesi ile birlikte toprak dagiliminda olusan adaletsizlikler artig
gostermistir (Bush, 2007: 1612).

Tiim bu gelismelere ragmen Misir’da devletin ekonomiye miidahalelerini siirdiirmesi liberal
ve Ozglirliik¢ii ekonomi anlayisina ters diismiis ve tepkilere neden olmustur. Ozellikle mal ve
hizmet fiyatlarmin belirlenmesinde siibvansiyon politikalarinin uygulanmasi, bu fiyat
belirleme politikasinin  yoksullardan daha ¢ok sirketlere hizmet ettigi gerekgesiyle
elestirilmistir. Misir'da ekonominin yeniden yapilandirilmas: siireci, kayit disi ekonominin
daha da artmasina neden olmustur. Bu déonemde Misir’da kayit dis1 istihdam oraninin %40'n
tizerinde oldugu one siiriilmektedir. Ekonomik yapilanma siireci degerlendirildiginde 6zel
sektorde %8’e yakin biiylime gerceklesmesine ragmen egitim harcamalarinin GSYIH
icerisindeki pay1 %>5,2 oranindan %4 seviyelerine gerilemistir. Saglik sektoriinde ise 6zel saglik
harcamalariin finansmani %63 diizeyinden %70 seviyelerine g¢ikartilmistir. Ancak
Ozellestirme siireci ile birlikte kamunun istihdam olanaklar1 giderek zayiflamistir. Kamu
istihdam olanaklarinin zayiflamas1 Abdiilnasir doneminde gereksiz olarak istihdam edilen is
glicii sorununun ¢éziime kavusturulmasina neden olmustur (Beinin, 2001:12-14).

Ozellestirmelerin Misir ekonomisi iizerindeki bir baska etkisi ise 6zel sektorde isten
¢ikarmalarin Oniine gegilebilmesi, {icret seviyesinin diisiiriilmesinin engellenmesi ve
isglicliniin igsiz kalmamas1 amaci ile bazi koruyucu kanunlarin ¢ikartilmasi olmustur. Yapilan
politika degisiklerinin tamami temel ihtiya¢ maddelerinin fiyatlarinda meydana gelen ytiksek
artiglar neticesinde ortaya gikmistir. Kamu otoritesi tarafindan yapilan siibvansiyonlar fiyat
artislariin bir kismini engellemis olsa da diisiik ve orta gelirli vatandaslar igin yasam
maliyetleri oldukga artmistir. Bu nedenle de toplumsal anlamda hosnutsuzluk giderek artmis
ve Ozel sektorden beklentilerin karsilanamamasi neticesinde grev ve eylemlerin sayisi
artmistir. Yasanan olaylar 1946 yilindan bugiine kadar yasanan en biiyiik isci hareketi olarak
degerlendirilmektedir. Bu eylemler sonucunda Misir'da asgari iicret diizeyi artirilmigtir
(Beinin, 2001:12-15; Korany ve Mahdi, 2012: 389-395).

2008 yilinda yasanan kiiresel mali kriz, Misir ekonomisini de énemli diizeyde etkilemistir.
Diinyada yasanan gida spekiilasyonlar1 fiyatlarin rekor seviyelere ulasmasina neden
olmustur. Piring ve fasulye fiyatlarindaki artisin yani sira ekmek kithigiin yasanmasimni da
beraberinde getirerek firinlar dniinde uzun kuyruklarin yasanmasina neden olmustur. Bu
durum, iilke igerisinde gesitli isyanlarin baslamasini beraberinde getirmistir. Yasanan olaylar
ve isyanlar neticesinde olaylarin Onlenebilmesi amaciyla ordu miidahalesi baslamis ve
yasanan ekmek kithig1 askeri tesislerde ftiretilen ekmeklerin halka dagitilmas: ile
¢oziimlenmistir (Kaymakgi, 2012: 228- 230).

Misir’da yapilan ekonomik reformlar ve reformlarin ortaya ¢ikarmis oldugu sosyal sonuglar,
serbest piyasa ekonomisine gecisin etkileri olarak degerlendirilmektedir. Misir ekonomisi
genel itibari ile serbest piyasa ekonomisine gecis i¢in verilen miicadele Ornegi olarak
degerlendirilebilir. Ancak serbest piyasa ekonomisi beklentisinin olumsuz gerceklesmesi 6zel
sektoriin zararli yonlerinden korunmak igin Misir'da giiglii bir devlet¢i ekonominin
kurulmasin1 beraberinde getirmistir. Dolayisiyla bu durum artan sosyoekonomik
hosnutsuzlugun parlamentoya kanalize edildigi seklinde degerlendirilmektedir. Ancak
parlamento bu hosnutsuzlugu dikkate almayarak sosyoekonomik denge c¢abasmna da
girismemistir. Bu ¢ercevede Misir da uygulanan devlet¢i ekonomi politikalarinin devletin
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¢ikarlarina hizmet ettigi diisiincesini ortaya cikarmistir. Misir’da 2005 yilinda rekabetin
korunmas: ve tekelci uygulamalarin yasaklanmasi kanunu yiiriirliige girmistir. Bu kanun
Misir  ekonomisinin  yeniden  yapilandirilmasinda  doniim  noktast  olarak
degerlendirilmektedir. Ancak bu kanun, daha ¢ok ©zel sektor c¢ikarlarina hizmet ettigi
diistincesi ile yillar igerisinde sosyoekonomik hosnutsuzlugun artmasma neden olmus ve
beklentileri karsilamamustir. Kanun, yiiksek enflasyonun oldugu, fiyat artislarma ragmen
ticret diizeyinin duragan oldugu bu donemde, parlamentoda yer alan is diinyas:
temsilcilerine, rekabetin 6nlenmesi yasasini geri planda ve zayif tutmasma imkan vermistir.
Parlamentoda yer alan is diinyasi elitlerinin bu kanunu kétiiye kullanmas: kanunun skandala
dontismesine neden olmustur (Farah, 2009: 49-50).

Misir ekonomisinde rekabetin korunmasinin 6niindeki engellerin kaldirilmasinda en énemli
etkenlerden bir tanesi de Rekabeti Koruma Kurumu olarak adlandirilan gézlemci kurulusun
kurulmus olmasi olarak degerlendirilmektedir. Rekabeti Koruma Kurumu, Ticaret ve Sanayi
bakanliginin gozetimi altinda kurulmustur. Bu nedenle, Bakan Rekabeti Koruma Kurumu
tarafindan yapilan sikayetler icin hukuki siirecin baslayip baglamayacagina ve calisanlarmn
ticret diizeylerine karar verebilmektedir. Bu durum Rekabeti Koruma Kurumunun siyasi
otoritenin denetimi altinda yer aldig1 ve bagimsiz otorite olma 6zelligini kaybettigi seklinde
degerlendirilmektedir. Ancak Rekabeti Koruma Kurumu her ne kadar bagimsiz olma
ozelligini kaybetmis olsa da 6zellikle rekabetin korunmasi igin 6nemli bir temel olusturmustur
(Dean ve Mohieldin, 2001).

Rekabetin korunmasi kanunu Misir'in ekonomik olarak yeniden yapilandirilmasinda énemli
bir rol olarak degerlendirilmektedir. Ozellikle o ddnemde ekonomik déniistimiin
saglanmasinda 6nemli rol oynayan rekabetin korunmasi kanunu kiiresel egilimler nedeniyle
bir gereklilik olarak degerlendirilmektedir. Bu gercevede, ekonomide serbest ve adil rekabetin
gerceklesmesi sonucunda kalkinma, inovasyon, modernlesme ve kiiresel Olgekte yiiksek
bliyiime rakamlarma ulagilmasi beklenmektedir. Parlamentoda yer alan milletvekilleri
rekabetin korunmast ile yatirim igin istikrarl ve giivenilir bir iilke anlayisinin geliserek Misir’a
olan gilivenin artmasi sonucunda yerli ve yabanci yatirimlarin artacagini varsaymaislardir.
Rekabet ortaminin iyilestirilmesi sayesinde daha diisiik maliyetli ve daha kaliteli bir {iretimin
gerceklesecegi, mallarin dagitiminda etkinligin saglanarak ihracatin ve istihdam olanaklarmin
artacag1 diisiiniilmektedir. Bunun yani sira artan rekabetin Misir’da enflasyonu diistirmesi
beklenmektedir. Ayrica bu yasa ile arz talep dengesinin saglanmasi da amaglanmigtir. 2009
yilina gelindiginde ise temel ihtiya¢ maddelerinde meydana gelen asir1 fiyat artislar,
yoksulluk, igsizlik ve dolandiricilik gibi durumlarin artmasina neden olmus ve bu nedenle
parlamento agir elestirilere maruz kalmistir. Bu donemde, Misir ekonomisi hala devlet
kontroliinden serbest piyasa ekonomisine gecis asamasinda olarak degerlendirilmektedir. Bu
donemde, genel olarak zengin elitlerin yolsuzluklarinin giindemde oldugu, hiikiimetin
zenginleri kayirdig1 ve yoksullar1 bastirdigi bir donem olarak adlandirilmaktadir. Misir
hiikiimeti, sadece biiyiime hedefine yogunlasmis, biiyiimeden elde edilen gelirin yeniden
dagitimini goz ard: etmesi nedeniyle elestirilmistir. Bu donemde, insanca yasamin gostergesi
olarak degerlendirilen bir asgari {icret sisteminin olusturulmasi da tartisma konusu olmustur.
Cunki ticretler yoksulluk sinirinin altinda bir yasam diizeyine karsilik gelmektedir (Weipert-
Fenner, 2020, 121-128).
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Bu tartismalar, Misir’da piyasa ekonomisinin diizenlenmesi gerekliligini ortaya koymustur.
Bu cercevede ¢oziim olarak serbest piyasa goriisii ile celisen merkezi planlama oOne
stirtilmiistiir. Buna ek olarak Misir ekonomisinin 6zerkligi ve gida sektoriinde kendi kendine
yeterlilik cagrilar1 ortaya ¢ikmistir. Bir grup parlamenter ise sosyalizme geri doniilmesi
gerekliligini one siirmiis, bir grup ise devlet tarafindan yapilan diizenlemeleri igeren piyasa
ekonomisini savunmustur (Weipert-Fenner, 2020, 128-133). Dolayisiyla Misir ekonomisinin
devlet ve piyasa arasindaki iligkileri yeniden yapilandiran uzun bir ekonomik doéntisiim
siirecinden gectigi ifade edilebilir.

6. GERSCHENKRON’UN GEC ENDUSTIRILESEN ULKELER TEZINE GORE MISIR’IN
ENDUSTRILESMEDE SICRAYAMAMA NEDENLERI

Ulkelerin sanayilesmesindeki kosullara odaklanan bir kuram gelistiren Gerschenkron, her
tilkenin kendine 6zgii farkli endiistriyel gelisme tiirlerini incelemistir. O'na gore, kapitalist
sisteme ge¢ entegre olmus tiilkeler belirgin bir sigrama gosteren ekonomiler ile sigrama igin
gerekli tiim ogelerin var olmasma ragmen sicramayi gerceklestiremeyen ekonomiler olmak
tizere ikiye ayrilmaktadir (Keyder, 2016, 66). Misir'in imtiyazli bir Osmanh eyaleti iken
kapitalist ekonomik sisteme bir gevre bolgesi olarak eklemlenmesi, Osmanli'nin kapitalist
sisteme bir gevre {iilkesi olarak entegrasyonu ile paralel seyretmistir. 18. Yiizyilda Bati'nin
vahsi kapitalizm donemindeki hizli gelisen dokuma endiistrisine bir hammadde saglayicis
olarak dahil olan Osmanls, kapitiilasyonlarin etkisi ile artan ¢evrelesme maliyetinin faturasini
19. Yiizyilda keskin bir sekilde hissetmeye baslamistir. Bu siire¢te Misir’'in tarim ekonomisinin
artt degeri diger Osmanli topraklarinda oldugu gibi bu donemden itibaren Avrupa
pazarlarina akmaya baslamistir. Dolayisiyla bir Osmanh vilayeti olan Misir'in, kapitalist
sisteme entegrasyonu 18. Yiizyilda bir hammadde bolgesi olarak baslamais, tipki Osmanli gibi
¢evrelesmenin toplumsal ve siyasal maliyeti ile 19. Yiizyilda yiizlesmistir.

19. Yiizyilin basinda Misir eyaletine bir Osmanh valisi olarak atanan Kavalali Mehmet Ali
Pasa, Osmanli'nin i¢cinde bulundugu buhranl dénemden yararlanarak Misir’da hakimiyeti ele
gecirmis ve Misir'in hammadde bolgesi olarak bagimhiligini bitirmeye doniik ekonomik
hamleler gergeklestirmistir. Misir’da yapmis oldugu diizenleyici reformlar nedeniyle Misir'in
modernlestiricisi olarak anilan Kavalali bu amagla giimriik duvarlarin yiikseltmis ve tekeller
kurmus, tarim tiriinlerini kendisi secerek fiyatlarini belirlemis ve bu araglarla ekonomiye
dogrudan miidahale etmistir. Ayn1 zamanda sanayilesme hamlesi gerceklestirmek igin devlet
eliyle tekstil fabrikalar: agmistir.

Kavalali Mehmet Ali Pasa’nin bu iktisadi politikalar1 Misir'in ekonomik kalkinmasina belli
olciide katki saglasa da Gerschenkron'un “Ge¢ Endsiitrilesen Ulkeler Tezi'nde sigrama
gerceklestirebilecek tiim Ogelerin var olmasina ragmen sigrama gerceklestiremeyen tilkeler
kategorisine girmesine engel olamamustir. Clinkii Kavalali Mehmet Ali Pasa'nin devlet eliyle
gerceklestirdigi sanayilesme tecriibesi emek yogun teknolojilerin kullanildig: tekstil sektorii
tizerine yogunlasmistir. Bu durum, ge¢ endiistrilesen {iilkelerde hizli sermaye birikimi igin
gerekli olan sermaye yogun teknolojiler tizerinde bir endiistrilesme deneyimi
getirmediginden endiistriyel sicrama igin gerekli atilimi saglayamamustir. Ustelik sanayi
sektoriine gerekli olan hammaddeyi iilke ig¢inde tutmaya yoOnelik giimriik duvarlarmi
yiikseltme ve tekeller kurma gibi politikalari, ingilizlerin gesitli siyasi ve iktisadi baskilarina
sebep olmustur. Tiim bunlara bu baskilara karsi savunmaya yonelik harcamalar1 artirmak
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zorunda kalmas: da eklenince; endiistriyel sigrama icin gerekli olan sermaye birikimi ve
ekonominin yeniden iiretimi i¢in gerekli yatirimlarin yapilmasi olanaksizlasmisgtir.

Misir’da endiistrilesme icin gerekli kosullarin eksikliginden dolay1 mevcut olmayan gerekli
kosullar1 ikame ederek buna uygun politikalar gelistiren temel etken Gerschenkron’un
kuraminda daifade ettigi gibi devletin uyguladig: politikalar olmustur. Bu baglamda, Mehmet
Ali Paga’dan sonra Misir igerisinde gerek Siiveys Kanali'nin acilmasi gerek demiryolu aginin
genisletilmesi ile endiistriyel gelisme bakimindan biiytiik bir gelisme saglanmistir. Ancak bu
gelismelerin biiyiik masraflara yol agmasi, maliyeyi zor duruma sokmasi nedeniyle Misir’a
miidahale etmek i¢in firsat arayan Avrupali Devletlere gerekli bahaneyi saglamistir. Misir’da
kanallar, fabrikalar, demiryolu ve liman insalar1 Avrupali Devletlerden edinilen borglarla
yapilmistir. Bu borglarin faizleri bile 6denemez hale gelince Avrupa’nin ilk miidahalesi
iktisadi anlamda gerceklesmis ve arkasindan askeri miidahale gelmistir. Bu sirada Osmanl
Devletinin de iginde bulundugu siyasi ve iktisadi ¢okiintii nedeniyle Misir'in isgali
kacinilmaz olmustur. Boylece 1800’1l yillar boyunca Gerschenkron’un ifade ettigi anlamda
devletin endiistriyel gelismeye doniik gerceklestirmis oldugu tiim cabalar Misir’a 6zgii dis
dinamikler ve siyasi engeller nedeniyle kesintiye ugramistir. Tiim bunlara sanayi
sektoriindeki hizli birikim igin gerekli olan hammaddenin iilke iginde degil de Balta Limani
Sozlesmesi ile {ilke disina hammadde olarak c¢ikmasi da eklenince, Misir ekonomisinin
Ingiltere’'nin sémiirgesi haline gelmesi kagmilmaz olmustur. Bir iilkede sanayi sigramasmin
gerceklestirilebilmesi igin gerekli sermaye birikiminin olusmasi, o iilke ekonomisinin
somiirtiden uzak tutulmasma baglidir. Bu nedenle Misir 19. yiizyilda, belli dlglide sanayi
hamlesi gerceklestirse de sicramayi gergeklestirecek elverisli kosullardan uzaklagmistir.

Misir’da endiistrilesme ¢abalari ve bu gergevede devletin izledigi politikalar Gerschenkronun
yaklasimi agisindan incelendiginde, bu c¢abalarin sigramaya doniisemedigi ve devletin
endiistrilesme i¢in gerekli kosullar1 ikame edecek sistematik unsurlari yaratamadig: ifade
edilebilir. Dolayisiyla endiistriyel gelismeye yonelik devletin ¢abalarmin yok sayilamamasina
karsin tilkede topyekiin bir kalkinma gergeklesememistir. Gerschenkron endiistrilesmeye geg
giren iilkelerde ikame 6gelerden biri islevini yerine getiremeyecek olursa siirecin basarisizlikla
sonuglanabilecegini vurgulamistir. Gerschenkron’un ifade ettigi ikame ogelerden biri olan
yatirim bankalarmin islevini yerine getirememesinin yol a¢tig1 olumsuzluklara bagl biiyiik
bir sigramanin gergeklesememesi de Gerschenkron'un teorisini desteklemektedir.

Gerschenkron teorisinde “geri kalmislik derecesi” arttik¢a, firmalar ve bireyler tarafindan
olusan sermaye birikimi roliiniin 6nce yatirim bankalar1 sonra da devlet tarafindan yerine
getirildigini ifade etmekteydi. Endiistriyel sicramanin finansmaninda yatirim bankalarmin
roliine vurgu yapan Gerschenkron’a gore endiistrilesme siirecinin basariyla sonug¢lanmasi
ikame Ogelerin islevlerini tam olarak yerine getirmesine baghydi. Bu baglamda Misir
orneginde 1800°1i1 yillarda yasanan endiistrilesme siirecinde sigramanin goriilememesinin bir
sebebi de yatirim bankalarimin etkin rol oynamamasiydi. 1900'lii yillarda ise Gerschenkronun
deyimiyle bir diger ikame 6ge olan yatirim bankasinin bu stirece dahil oldugu goriilmektedir.
Bu baglamda, 1920 yilinda Misir'da endiistrilesmenin desteklenmesi ve finanse edilmesi
amaciyla Misir Bankas: kurulmustur. Banka, pamugun islenmesi ve tasinmasmin
kolaylastirilmas: amaciyla sirketler kurarak ekonomik kalkinmanin hizlanmas: igin cesitli
girisimlerde bulunmustur. Ancak, bu bankanin yatirimlari finanse etme amaciyla yaptig:
kredilendirmeler icin gesitli yolsuzluk iddialar1 giindeme gelmis, kredilendirmelerin amacina
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ulasamamasi sebebiyle Misir Bankasi, sanayilesmenin finansmaninda birey ve firmalari ikame
eden bir 6ge olma islevini yiiriitememistir.

1882’de Misir'in Ingilizler tarafindan iggaliyle kesintiye ugrayan endiistriyel gelime siireci
Misir'in 1922’de tek tarafli bagimsizligini ilan etmesi ile yeniden baglamistir. 1923 yilinda
anayasal monarsinin kurulmasina da zemin hazirlayan bagimsizlik stirecinde 6nemli bir aktor
olan Vefd partisi, milliyetci bir Misir ekonomisinin yeniden ingasi siirecinde etkili olmus ve
diinyada meydana gelen pamuk fiyatlarindaki dalgalanmalara karsi kirilganhik diizeyini
azaltarak, pamuk ticaretinden elde edilen karlarin {ilke igerinde kalmasini saglayip, finansal
ve sanayi kesiminin gelisimine katki saglamay1 hedeflemistir.

20. yiizyihn ilk yarisinin sonlarma dogru Misir ordusu iginde Nasir'in da dnderleri arasinda
yer aldigi “Hiir Subaylar” adhi bir oOrgiit kurulmus ve bu donemde ordu “otoriter
modernlesme” siirecinin “itici giicli” olmustur. Gerschenkron teorisinde endiistrilesme
siirecinde devletin roliinti vurgulamaktaydi. Misir icin devletin, askeri kadrolar ile anlam
kazandig1 ifade edilebilir. 1948'de Arap-israil Savasi'nda Misir Kral'nin muglak tavrina
karsin Hiir Subaylar'in savasta aktif bir bi¢cimde taraf oluslar1 ordu icindeki bu oOrgiite
toplumsal anlamda bir prestij kazandirmistir. 1952 darbesini yiiriiten ve ardindan
cumhurbagkan: segilen Nasir, kendine 0zgii bir ekonomik yapi1 benimsemis ve Arap
sosyalizmi olarak adlandirdig: sistem, tiim iktisadi kaynaklarin, yapilarin devletlestirilmesini
icermistir. Aynm1 zamanda ekonomik krizlere ve Bati'ya duyulan karsitlik askeri rejimin
sosyalizm gibi bir ideolojik araca bagvurmasina zemin hazirlamistir. Bu donemde endiistriyel
gelismenin saglanmasi amaciyla devletci ekonomi modeli 6n plana ¢ikmistir. Nasir'in giiglii
devlet i¢in devlet¢i ekonomi modeli otoriter bir yap1 sergilemistir. Bes yillik kalkinma planlari
uygulanmis ve kamusal yatirimlar da artis gerceklesmistir.

Gerschenkron daha 6nce endiistrilesmis iilke 6rneklerinde, birey ve firmalar tarafindan yerine
getirilen iglevlerin daha ge¢ endiistrilesen iilkelerde yatirim bankalar1 ve devlet tarafindan
tistlenildigine dikkat cekmekteydi. Bu baglamda, 20. Yiizyilda Misir’da devlet tiim ekonomik
faaliyeti eline almistir. 1961 sonrasinda ise Misir klasik bir ithal-ikameci kalkinma modeli
izlemeye baslamistir. Ancak Misir'in ekonomik kalkinma modelinde 1965’le beraber
problemler bas gostermeye baslamis, Misir da biiyiik bir doviz sikintisi i¢ine diisiilmiistiir.
Misir’da isci dovizleri, Stiveys Kanali gelirleri ve Sina yarimadasindaki petrolden gelen rant
bir siire i¢in bu sikintiy1 6telemede 6nemli olduysa da yine de problemin asilmasinda yeterli
gelmemistir. Devlet tesekkiillerindeki biiyiik verimsizlik de sorun haline gelmeye baglamus,
tiretim istenen kalkinmay1 saglamamuistir. Dolayisiyla da Gerschenkronun deyimiyle Misir’da
endiistriyel sigrama gergeklesmemis, sadece niceliksel artiglar yasanmuisgtir.

Nasir’'in 6liimii ve yerine 1970 yilinda Enver Sedat’in gelmesiyle birlikte Misir’daki ekonomik
kalkinma modelinde Nasir donemi ekonomi politikalarini tersine geviren yeni bir sayfa
acgilmustir. Bu politikalarin ortak noktasinda ise devletin ekonomideki roliiniin azaltilmasi,
ozel sektoriin giliglendirilmesi ve dis ticarette liberal politikalara gegis yer almistir. Ancak,
Misir'in endiistriyel gelismeye katki saglayabilecek giiclii ve dis pazarlarla rekabet edebilecek
sermaye sinifinin olmayisi tam bu noktada Misir'in endiistriyel ilerlemesini sekteye
ugratmugtir.

Gerschenkron'un endiistriyel gelisme siirecinde bir sigramanin gergeklesmesi igin gerekli
gordiigii. 6n kosul olan yeni kurumsal diizenlemelerin olmayist ve devlet eliyle
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gerceklestirilen endiistrilesme hamlesinin yeterince olgunlasmadan kesintiye ugramasi Misir’1
basarili bir sigramadan uzaklastirmistir. Ayrica, devletin ekonomideki roliinii azaltmas: da
rejimin dayandigi orta ve fakir siiflar1 olumsuz etkilemis ve Misir'da 1977’de ekmek
ayaklanmalar1 yasanmustir.

1980 yilinda ise diizenlenen suikast sonucu Enver Sedat hayatini kaybedince yerine Hiisnii
Miibarek gelmistir. Miibarek, ekonomik olarak agilma politikalarinin yaninda yer almissa da
bu agilma segici olmustur. Ciinkii temel olarak {ilkede yasanan 1977 ‘ekmek ayaklanmasi
nedeniyle devlet 1977’yi izleyen on yil boyunca fakir siniflan etkileyebilecek bir siyaset
degisikliginden kaginmistir. Ayni zamanda toplumsal baski nedeniyle vergi gelirleri de
arttirllamamigstir. Devlet, problemleri ertelemeye c¢alismis ve daha fazla bor¢ bulmaya
¢abalamstir. Misir ekonomisi Gerschenkron’un soziinii ettigi endiistriyel sicramadan oldukga
uzaklasmis ve yar1 gevre bir tilke olarak disa bagimli bir seyir izlemistir.

1990" I yillarda ise Misir'da yasanan ekonomik istikrarsizlik ve yiiksek borg seviyesi
rahatlama donemine girmigtir. Mayis 1991'de IMF ve Kasim 1991'de Diinya Bankas:
tarafindan ozellestirme, serbestlestirme ve kamu harcamalarmin kisilmasina dayanan yeni
yapisal uyum programlari (SAP'ler) uygulamaya konulmustur. Ancak bu reformlar Misir’da
istikrarin saglanmasi gerekgesiyle daha yavas uygulamaya konulmustur. Bu kademeli ve
dengeli yaklasim 6zel sektor ve kamu sektorii savunucularmi birlikte tatmin edecek sekilde
uygulanmistir. Bu sekilde her iki tarafinda tatmin edilmesi amaclanmis olsa da uygulanan
politikalar neticesinde kamu sektoriinii savunanlar ile tasrada yer alan seckinlerin bu
durumdan daha fazla yararlandig diisiiniilmektedir. Misir’da Miibarek rejiminin ekonomik
anlamda tedbirli olmasina ragmen, Misir, sterlini ve doviz piyasasi faiz oranlarmin
serbestlestirilmesi gibi makroekonomik istikrar ¢abalarina giristigi goriilmektedir. Ayrica
1991 ile 1998 yillar1 arasinda Diinya Ticaret Orgiitii ve Biiyiik Arap Serbest Ticaret
Anlasmasima tiye olmustur. 2004 yilina kadar olan siiregte ise ihracat1 tesvik eden kanunlar
¢ikarmustir. Ayrica 6zel ekonomik bolgeler kurularak doviz kuru serbestlestirilmistir. Ayrica
Avrupa Birligi, Dogu ve Giliney Afrika Ortak Pazar1 (COMESA) ve Urdiin, Fas ve Tunus ile
bir dizi ticaret anlasmasi imzalanmistir. Bu cercevede bu dénemde ihracati tesvik eden
kanunlarin ¢ikarilmasi ve 6zel ekonomik bolgelerin kurulmas: Gerschenkron'un endiistriyel
gelisme siirecinde bir sigramanin gergeklesmesi igin gerekli gordiigii 6n kosul olan yeni
kurumesal diizenlemelerin olmasi fikriyle ortiismektedir.

Gumriik vergilerindeki indirimler ilerleyen yillarda da devam etmis, 2007 yilinda yapilan
diger bir diizenleme ile glimriik vergileri daha da diisiiriilerek %6,9 seviyesine indirilmistir.
2009 yilinda kiiresel krizden dogan ortamda, yerli sanayinin rekabet edebilirliginin korunmasi
amaciyla ek diizenlemeler yapilmis, 6zellikle girdi ithalat1 kolaylastirilmis, glimriik vergileri
%>5,5’a indirilmistir. Ancak bu durum Gerschenkronun uluslararasi rekabet edilebilirlik
diistincesinde One siirdiigii yliksek vergi oranlar1 diislincesinden farklilasmaktadir.
Gerschenkron” a gore mallarin rekabet diizeyine erisinceye kadar yiiksek giimriik vergileri ile
korunmas: gerekmektedir. Ancak, Misir ekonomisi tirettigi mallarin rekabet kosullarinm
hesaba katilmadan giimriik vergisi indirimlerine girisince, esitsiz gelisen dis ticaret iligkisi
Misir ekonomisinin daha da kirilganlasmasmna ve endiistriyel sigramadan daha da
uzaklagmasina yol agmaistir.
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SONUC

Misir'in iktisadi kalkinmasi diger az gelismis iilkelerle 6zdeslikler gostermektedir. Misir, bu
tilkelerde oldugu gibi diinya ekonomik sistemine ¢evrenin bir pargasi olarak eklemlenmistir
ve uygulanan politikalarin yarattig1 kosullar nedeniyle ekonomisi disariya bagimli bir gelisim
gostermistir. Bu bagimliliga, bilhassa Osmanli Devleti'nin 19. Yiizyilda diger devletlere
tanidigy iktisadi ayricalik anlagsmalarmin yani sira Misir’da hiikiimetlerin uyguladigr “acgik
kap1” politikasi da neden olmustur.

Misir’da ancak 19. Yiizyilin ikinci yarisina yaklasirken ve sonrasindan itibaren serbest bir
biiyiik toprak sahipleri siifi mevcudiyet kazanmistir. Ancak, bu tarihten sonra Misir, kendi
siyaset ortaminin emperyalist bir denetim altinda tutulmasma da maruz kalmistir. 20.
Yiizyilin ikinci yarisindan sonra Nasir, istikrarli otoriter bir rejim kurmus ve milli iktisadi
ozerklik ve kapitalist sanayilesmeyi gergeklestirmek igin ¢aba gostermeyi se¢mistir. Bu
noktada, Stiveys Kanali'nin kamulastirilmasi 6nemli bir 6rnek teskil etmektedir. Misir teknik
olarak bagimsiz olmakla birlikte yillar boyunca Batil1 giiclii iilkelerin ekonomik niifuzuna ve
daha dolayl siyasi ve askeri hakimiyetine maruz kalmigtir. Bu baglamda, Misir’daki askeri
radikallerin, milli ozerkligi saglamak igin miicadele ettikleri sOylenebilir. Britanya'nin
emperyal giiciindeki diisiis ile birlikte ABD- Sovyetler Birligi arasindaki Soguk Savas, Nasir’a
Siiveys Kanalini millilestirme, tiim biiyiik yabanci isletmeleri kamulastirma imkani
tanimugtir. Ust sinuflarin toplumsal ve iktisadi tabanim &rseleyecek bir uygulamay: hayata
geciren Nasir, toprakli iist smifin iktisadi menfaatleri aleyhine toprak reformlarmi
uygulamaya koymustur. Bunlarmn en c¢arpica olam1 toprakli miilklerin tamamen
kamulastirilmasidir. Bu uygulama, sanayicilerin ve kapitalist toprak efendilerinin
menfaatlerini yikima ugratmistir. 1964’ten sonra Misir’da tiim toprak devletin miilkii haline
getirilmistir. Nasir'in kurdugu otoriter rejim, geleneksel tarimsal ve toplumsal yapiy:
saglamlagtirmigtir. Bu donemde, Misir Devlet biirokrasisi sinai kalkinma i¢in sermaye toplama
inisiyatifini kendi {iistiine almistir ve devlet sanayilesme tesebbiislerinde 6nemli bir rol
tistlenmistir. Devlet, bu yolla bagimh kapitalist ekonomiyi 6zerk devlet kapitalizmine
dontistiirmeye ¢alismistir. Nasir darbesinden on bes yil sonra, sermaye olusumunun % 85i ve
bunu finanse eden tasarruflarin %75i devlet tarafindan saglanmistir. Devlet, ilkel ve serbest
kapitalizmin unsurlarmi koruyan bir kapitalist devlet ekonomisini tesvik etmistir. Hiikiimet
ihracati, ithalat1 ve yatirimlar1 diizenlemis, bazi ticret ve maas oranlarmi belirlemis ve bazi
hammaddeler ile yiyecek maddelerinin fiyatlarin1 kontrol altinda tutmustur. Ancak buna
ragmen devlet, tiiketici mallarmin dagitiminda piyasa mekanizmasini kullanmaya devam
etmistir. Karlar da hem kamu tesebbiislerinde hem de 0zel tesebbiislerde basarinin bir
gostergesi olmustur.

Misir'in sermaye bagimlilig: hicbir donemde kirilamamaistir. Yabanci yatirimlar, Avrupa’dan,
Japonya’dan, ABD’den, Sovyetler Birligi'nden ve Dogu Avrupa’dan bor¢ almarak ve 6zel
tesebbiis yatirimlarini kabul ederek c¢esitlendirilmeye c¢alisiilmistir. Dolayisiyla yabanci
sermaye bagimlilig: iktisadi bagimliligin artmasina yol agmistir. Misir’daki askeri biirokratlar
tilkelerinin sanayilesmis tilkelere hammadde ve birincil mal saglayicisi olma konumunu
degistirmeye calismistir. Fakat Misir’da sanayilesme ileri kapitalist {ilkelere bagiml olarak
kalmistir. Bagimh kapitalist kalkinmanin getirdigi adaletsizlikler Misir’da hem siyasi istikrar1
tesis etmeyi hem de sanayilesme hedeflerini zora sokmustur.
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