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Genel ifade ile ¢ocuklarin yapamayacaklari kadar kigiik olduklari ve/veya mabhiyeti ve
kosullari geregi cocuklarin saghgina, giivenligine yahut ahlakina zarar verme ihtimali olan
isleri ifade eden ¢ocuk isciligi, glinimiiziin en 6nemli sorunlarindandir. Bu sebeple, ¢a-
lisma hayatinda gocuklarin 6zel olarak korunmalari gerekmektedir. Uluslararasi ve ulusal
diizeyde diizenlemelerle cocuk ve gengler icin saglkli bir ¢calisma ortami olusturulmasi
gayesi glidilmektedir. Turk Hukukunda, gocuklarin 6zel olarak korunmasi geregi Ana-
yasa ile glivence altina alinmistir. Bu baglamda, Devlet, asgari bir calisma yasi belirlemek
ve ¢alisma kosullariyla ilgili olarak ¢ocuklar igin koruyucu énlemler almakla yikimludr.
Cocuklarin belirli bir yasa kadar g¢alistirilmamasini baska bir ifade ile asgari bir calisma
yasinin belirlenmesini 6ngéren diizenleme, bahsi gecen koruyucu diizenlemelerin en
onemlilerindendir. Bununla birlikte, mevzuatimizda asgari ¢alisma yasina yonelik olarak
birbiriyle 6rtismeyen farkli diizenlemeler mevcuttur. Calismamizda, Tirk is hukukunda
asgari ¢alisma yasi konusu ele alinmistir. Bunun igin, dncelikle uluslararasi ve ulusal di-
zenlemeler 1s18inda ¢ocuk kavrami agikliga kavusturulmustur. Ardindan, Tirk is huku-
kunda asgari ¢alisma yasina yonelik olarak farkl kanunlarda yer verilen diizenlemeler
mukayeseli olarak degerlendirilmistir.
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Minimum Working Age in Turkish Labour Law

Abstract

In general terms, child labour, which refers to work that children are too young to
perform and/or work that is likely to harm the health, safety, or morals of children due
to its nature and conditions, is one of the most important problems of nowadays. For
this reason, children need to be specially protected in working life. International and
national regulations aim to create a healthy working environment for children and
young people. In Turkish Law, the requirement for special protection of children is
guaranteed by the Constitution. In this regard, the State is obliged to determine a
minimum working age and to take protective measures for children in relation to the
working conditions. The regulation stipulating that children should not be employed
until a certain age, in other words, the regulation stipulating a minimum working age is
one of the most important protective regulations. However, our legislation includes
different regulations regarding the minimum working age, which are not consistent with
each other. In this study, the issue of minimum working age in the Turkish labour law is
discussed. For this purpose, firstly, the concept of child is clarified in the light of
international and national regulations. Subsequently, the regulations in different codes
regarding the minimum working age in Turkish labour law are evaluated comparatively.

Keywords

Child, Child Worker, Young Worker, Minimum Working Age.

SDLR « VolI: 13, No: 2, Year: 2023



Tiirk Iis Hukukunda Asgari Calisma Yasi 1585

Extended Summary

Child labour, which is quite common, is one of the most important problems of today. It
can be stated that child labour, in general terms, refers to work that children are too
young to perform and/or that is likely to harm the health, safety or morals of children
due to its nature and conditions. Tirkiye is not an exception when it comes to child
labour. Many social and economic factors such as poverty, informality, lack of social
protection, population growth, gaps in the education system and limited employment
opportunities are at the root of the problem. However, it is also common in Tirkiye for
families to direct their children to work to acquire skills and learn a profession.

It should be noted that the concepts of “child labour” and “child work” are different
from each other. Not all work done by children is included in the scope of child labour
targeted for elimination. Children and young people above the minimum age for
admission to employment may work under appropriate conditions in jobs that do not
adversely affect their health and development or interfere with their education to gain
experience and skills. For this purpose, regulations containing protective measures for
children are envisaged to protect them in working life. Thus, certain prohibitions and
limitations are stipulated by international and national regulations, making it possible
for children to work under certain conditions.

One of the most important regulations protecting children in working life is the
regulation stipulating that children should not be employed until a certain age, in other
words, a minimum working age should be determined. For the protection of children,
keeping them away from working life until a certain age is an effective measure for their
healthy development. Because children entering working life at an early age poses a
danger to their mental, physical development and health. In addition to this, it also leads
to the result that they cannot benefit from educational opportunities sufficiently. This
situation has negative effects on both the child and the society. Due to the importance
of the issue, the minimum working age in Turkish labour law is discussed in this study.

There is no universally accepted definition of the child. In international and national legal
documents, the definition of the concept of “child” is based on the criterion of “age”
regardless of whether the person has completed his/her physical, mental, social, and
psychological development. However, there are some differences between
international and national documents. In other words, the age criterion that determines
the concept of child may vary according to various criteria. In this context, it becomes
difficult to define child worker. Thus, although the aim of eliminating child labour is
generally accepted, there is ambiguity in defining the concepts of child and child worker.
Thus, in this study, firstly, the concept of child is clarified in the light of international and
national regulations. Subsequently, the regulations in different codes regarding the
minimum working age in Turkish labour law are discussed comparatively.

In Turkish Law, the requirement for special protection of children is guaranteed by the
Constitution. According to Article 50 of the Turkish Constitution, minors are specially
protected in terms of working conditions. Accordingly, the State is obliged to set a
minimum working age and to take protective measures for children regarding working
conditions. However, there are different regulations in different codes regarding the

SDUHFD .« Cilt: 13, Sayi: 2, Yil: 2023



1586 Ars. Gér. Dr. H. Hilal TIRITOGLU ERSOY

minimum working age in Turkish Law. In this respect, there are different regulations
regarding the minimum working age for workers subject to the Labour Code, Turkish
Code of Obligations, Press Labour Code and Maritime Labour Code. The Labour Code
stipulates the minimum working age as 15 as a rule and 14 in exceptional cases. There
is no regulation regarding the minimum working age in the Turkish Code of Obligations
and the Press Labour Code. For this reason, the regulations regarding the minimum
working age in the Public Health Code are applicable to the workers covered by the
Turkish Code of Obligations and the Press Labour Code. The minimum working age is
determined as 12 in the Public Health Code. For workers within the scope of the
Maritime Labour Code, the minimum working age is foreseen as 16 or 18 depending on
the work performed. The differences foreseen for the minimum working age are
incompatible with the main purpose of the provision, which is to protect and observe
children in working life. This is because discriminating between children in terms of
minimum working age according to the code they are subject to is both inequitable and
contrary to the principle of equality.

When an evaluation is made in the light of the international conventions to which
Tirkiye is a party, it can be stated that the regulations regarding the minimum working
age in our law are incomplete or contradictory. Tirkiye is a party to three main
international human and labour rights standards, namely the United Nations
Convention on the Rights of the Child, the ILO Minimum Age for Admission to
Employment Convention (No. 138) and the universally ratified ILO Worst Forms of Child
Labour Convention (No. 182). These Conventions, in general terms, determine the legal
limits of child labour and prepare the ground for national and international actions to
end child labour.

In line with the mentioned issues, it would be appropriate to make a uniform regulation
on the minimum working age in the light of international regulations. All children should
benefit from the same protection, regardless of which code they are covered by. For this
purpose, it is necessary to have a special regulation that covers all children. In addition,
it should not be forgotten that the existence of legal regulations for the protection of
children in working life is as important as their implementation.
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GIRIS

GUnlmiziin en 6nemli sorunlari arasinda yer alan ¢ocuk isciligi, genel ifade ile
cocuklarin yapamayacaklari kadar kicik olduklari ve/veya mahiyeti ve kosullar ge-
regi cocuklarin saglgina, giivenligine yahut ahlakina zarar verme ihtimali olan isleri
ifade eder. insani gelisme diizeyi arttikca cocuk isciliginin azaldig1 gbze carpmaktadir.
Glincel kiiresel tahminler uyarinca, diinya genelinde yaklasik -63 milyonu kiz ve 97
milyonu erkek olmak tizere- 160 milyon gocuk is¢i bulunmaktadir. Bu da diinya lize-
rinde neredeyse her on ¢ocuktan birinin ¢cocuk isciligi yaptigini ortaya koymaktadir.
Ustelik cocuk iscilerin neredeyse yarisi yani yaklasik 79 milyon cocuk saglik, giivenlik
ve ahlaki gelisimlerini riske atan tehlikeli islerde calismaktadir. Bahsi gecen 160 mil-
yon cocuk is¢inin; 89,3 milyonu 5 ila 11 yas araligindaki, 35,6 milyonu 12 ila 14 yas
araligindaki, 35 milyonu ise 15 ila 17 yas araligindaki cocuklardan olusmaktadir. Boy-
lece, 5 ila 17 yas araligindaki cocuklar bakimindan ¢ocuk isciligi oldukga yaygindir®.

Cocuk isciligi sorunu soz konusu oldugunda Tirkiye bir istisna degildir. Cocuk
isciligi toplumda derin kokleri olan bir sorundur. Sorunun temelinde yoksulluk, kayit
disilik, sosyal koruma eksikligi, ntifus artisi, egitim sistemindeki bosluklar ve sinirli
istihdam olanaklari gibi bircok sosyal ve ekonomik faktoér yer almaktadir. Bununla
birlikte, Tiirkiye’de ailelerin ¢ocuklarini beceri kazanmalari ve meslek 6grenmeleri
icin calisma hayatina ydnlendirmeleri de yaygindirz. TUIK tarafindan 2019 yilinin IV.
ceyreginde (Ekim-Kasim-Aralik) “Hanehalki isgiicli Arastirmasi” ile 5-17 yas grubun-
daki cocuklara yonelik “Cocuk isgiicii Arastirmas” gerceklestirilmistir. Buna gére,
Tirkiye’de bir ekonomik faaliyette calisan 5-17 yas araligindaki cocuk sayisi 720 bin-
dir. Bu gocuklarin; %79,7’si 15-17 yas araliginda, %15,9’unu 12-14 yas araliginda,
%4,4'(inl ise 5-11 yas araligindadir. Ayrica, ¢alisan gocuklarin gogunlugu hizmet sek-
toriinde istihdam edilmekte, bunu tarim ve sanayi sektorleri takip etmektedirs.

Onemle belirtiimelidir ki, “cocuk isciligi” ve “cocuk calismasi” kavramlari birbi-
rinden farklidir. Cocuklar tarafindan yapilan her is, ortadan kaldiriimasi hedeflenen
cocuk isciligi kapsaminda yer almaz. istihdama kabul icin asgari yasin {izerindeki

1 International Labour Organization and United Nations Children’s Fund, Child Labour: Global
estimastes 2020, trends and the road forward, ILO and UNICEF, 2021, 8, 18, 28.

2 Akin Levent, ‘Working Conditions of the Child Worker in Turkish Labour Law’ (2009) 21 (1) Employee
Responsibilities and Rights Journal 53, 53; Erciiment Ozkaraca ve Canan Unal, ‘Kiigiiklerin Calisma-
sina lliskin Yasak ve Sinirlamalar ile Bunlara Aykirilik Halinde is S6zlesmesinin Gegersizligi Sorunu’
(2014) 20 (1) Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar Dergisi 355, 356.

3 International Labour Organization, Child Labour, Child Labour in Tiirkiye, <https://www.ilo.org/ an-
kara/projects/child-labour/lang--en/index.htm> Erisim Tarihi 12 Eylul 2023.

SDUHFD .« Cilt: 13, Sayi: 2, Yil: 2023



1588 Ars. Gér. Dr. H. Hilal TIRITOGLU ERSOY

¢ocuk ve gengler, deneyim ve beceri kazanmak igin sagliklarini ve gelisimlerini olum-
suz etkilemeyen veya egitimlerini engellemeyen islerde uygun kosullar altinda gali-
sabilirler®. Zira uluslararasi ve ulusal diizeyde diizenlemelerle bazi yasak ve sinirla-
malar dngorilerek ¢ocuklarin ¢alistiriimasi belirli kosullar altinda mimkdan kilinmig-
tir. Bu dogrultuda, ¢alisma hayatinda ¢ocuklarin korunabilmeleri icin cocuklara yo6-
nelik koruyucu énlemler iceren diizenlemeler 6ngorilmektedir. Bahsi gecen koru-
yucu diizenlemelerin en dnemlilerinden bir tanesi cocuklarin belirli bir yasa kadar
calistinlmamasini bagka bir ifade ile asgari bir calisma yasinin belirlenmesini ngéren
dizenlemedir. Bununla birlikte, mevzuatimizda asgari ¢calisma yasina yonelik olarak
birbiriyle 6rtismeyen farkl diizenlemeler yer almaktadir. Bu durum hem esitlik ilke-
sine aykirdir hem de ¢cocugun lstln yararinin korunmasi ilkesine hizmet etmemek-
tedirs. Bu sebeple calismamizda, Tirk is hukukunda asgari calisma yasi konusu (ize-
rinde durulmustur. Konunun kapsami, mevzuat diizenlemeleri ile sinirlandiriimistir.
Bu suretle, dncelikle uluslararasi ve ulusal diizenlemeler isiginda cocuk kavrami agik-
liga kavusturulmustur. Akabinde, Tirk is hukukunda asgari calisma yasina yonelik
olarak farkl kanunlarda bulunan diizenlemeler mukayeseli olarak ele alinmustir.

I. COCUK/COCUK iSCi TANIMI

Cocugun evrensel olarak kabul edilmis bir tanimi yoktur. Uluslararasi ve ulusal
hukuki belgelerde “cocuk” kavraminin tanimlanabilmesi icin kisinin fiziksel, zihin-
sel, sosyal, psikolojik gelisimini tamamlayip tamamlamadigina bakilmaksizin “yas”
Olcltl esas alinmaktadir. Bununla birlikte, uluslararasi ve ulusal belgeler arasinda
bazi farkhliklar bulunmaktadir. Baska bir ifade ile, cocuk kavramini belirleyen yas
Olgutl cesitli kriterler dogrultusunda farklilk gosterebilmektedir. Bu baglamda,
cocuk isci tanimini yapabilmekte de zorlasmaktadir. Boylece, her ne kadar ¢cocuk
isciligini ortadan kaldirma hedefi genel olarak kabul gérse de gocuk ve ¢ocuk isgi
kavramlarinin tanimlanmasi hususunda muglaklik s6z konusudure.

4 International Labour Organization, What is child labour, <https://www.ilo.org/ipec/facts/
lang--en/index.htm> Erigim Tarihi 13 Eyliil 2023; Hande Bahar Aykag, ‘Hukuksal Agidan Cocuk
ve Geng isciligi’ (2015) (116) Turkiye Barolar Birligi Dergisi 335, 340; Canan Erdogan ve Belkis
Vural Gelenk, ‘Protection of Child in Turkish Labor Law System’ (2020) 5 (1) Cankaya Universi-
tesi Hukuk Fakiltesi Dergisi 1231, 1232.

5 Ozkaraca ve Unal (n 2) 356.

6 Kadriye Bakirci, Cocuk ve Geng Iscilerin Haklarinin Korunmasi (Beta Yayinevi 2004) 82; Yeliz
Bozkurt Giimriik¢lioglu, ‘Mevzuatimizda Cocuk ve Geng iscilerin Calisma Yasaminda Korunma-
sina iliskin Diizenlemelere Genel Bir Bakis’ (2013) 15 (Ozel Sayi) Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi 481, 481; Aykag (n 4) 337-338; Erdogan ve Vural Celenk (n 4) 1232; Sebnem
Kilig, ‘Turk Hukukundaki Cocuk is¢i Taniminin Uluslararasi Standartlara Uygunlugu’ (2018) 13
(165-166) Bahgesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 123, 125-126.
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A. Uluslararasi Hukukta

Cocuklar yetiskinlere kiyasla korunmaya daha ¢ok ihtiyac duymaktadir. Bu se-
beple, ulusal diizenlemelerin yani sira uluslararasi belgelerde de cocuklarin korunmasi
hususunda diizenlemelere yer verilmistir. Cenevre Cocuk Haklari Bildirgesi’, insan Hak-
lari Evrensel Beyannamesi¢, Cocuk Haklari Bildirgesi®, Birlesmis Milletler Kolelik, Kole Ti-
careti, Kolelige Benzer Uygulama ve Geleneklerin Ortadan Kaldiriimasina Dair Ek S6z-
lesme?, Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesme?, Birlesmis Milletler Ekono-
mik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi S6zlesmesi®2, Avrupa Birligi Temel Haklar
Sartit?, Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti* bunlara 6rnek olarak gosterilebilirt>.

Geneva Declaration of the Rights of the Child of 1924, <https://www.humanium.org/en/text-
2/> Erisim Tarihi 24 Eylul 2023.
Universal Declaration of Human Rights, <https://www.un.org/en/about-us/universal-declara-
tion-of-human-rights> Erisim Tarihi 24 Eylil 2023. insan Haklari Evrensel Beyannamesi’nin
Resmi Gazete ile yayinlanan Tirkge metni igin bkz. RG 27.05.1949/7217.
9 Declaration of the Rights of the Child, 1959, <https://www.refworld.org/docid/3ae6b38e3.
htmlI> Erisim Tarihi 24 Eylil 2023.
Supplementary Convention on the Abolition of Slavery, the Slave Trade, and Institutions and Prac-
tices Similar to Slavery, <https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/supp-
lementary-convention-abolition-slavery-slave-trade-and> Erisim Tarihi 24 Eylil 2023. Tirkiye, Bir-
lesmis Milletler Kolelik, Kole Ticareti, Kolelige Benzer Uygulama ve Geleneklerin Ortadan Kaldirilma-
sina Dair Ek SO6zlesme’ye taraftir. Bkz. Kolelik, Kole Ticareti, Kolelige Benzer Uygulama ve Gelenek-
lerin Ortadan Kaldirilmasina Dair Ek S6zlesmenin Onaylanmasinin Uygun Bulundugu Hakkinda Ka-
nun, Kanun Numarasi: 361, Kabul Tarihi: 27.12.1963, RG 06.01.1964/11599.

United Nations Convention on the Rights of the Child, <https://www.ohchr.org/en/instru-

ments-mechanisms/instruments/convention-rights-child> Erisim Tarihi 24 Eylul 2023. Tur-

kiye, Cocuk Haklarina Dair Sozlesme’ye tarafir. Bkz. Cocuk Haklarina Dair S6zlesmenin Onay-
lanmasinin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun, Kanun Numarasi: 4058, Kabul Tarihi:

9.12.1994, RG 11.12.1994/22138. Karar Sayisi: 94/6423, RG 27.01.1995/22184.

International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, <https://www.ohchr.org/

en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-cultural-

rights> Erisim Tarihi 24 Ekim 2023. Tirkiye, Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar

Uluslararasi Sézlesmesi’ne taraftir. Bkz. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi Soz-

lesmenin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun, Kanun Numarasi: 4867, Kabul Tarihi:

04.06.2003, RG 11.08.2003/25196. Karar Sayisi: 2003/5923, RG 11.08.2003/25196.

13 Charter of Fundamental Rights of the European Union, <https://www.europarl.europa.eu/
charter/pdf/text_en.pdf> Erigim Tarihi 24 Ekim 2023.

14 European Social Charter (Revised), <https://rm.coe.int/168007cf93> Erisim Tarihi 24 Ekim 2023.
Turkiye, Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart'na taraftir. Bkz. (G6zden Gegirilmis) Avrupa Sosyal
Sartinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun, Kanun Numarasi: 5547, Kabul Tarihi:
27.09.2006, RG 03.10.2006/26308. Karar Sayisi: 2007/11907, RG 09.04.2007/26488.

15 Bozkurt Gimriikglioglu (n 6) 500-502; Aykac (n 4) 341-342, 349-350; Canan Unal, ‘Cocuklarin

Korunmasi Hakki Kapsaminda Cocuk isgiligi Sorununun Cézimii ve CoziimsiizIigi’ (Sosyal in-

san Haklari Ulusal Sempozyumu VI Bildiriler, Anadolu Universitesi, Kasim 2014) 289, 289; ilke

10

11

12
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Belirtilen Sozlesmeler arasinda, Birlesmis Milletler tarafindan 20.11.1989
tarihinde kabul edilen ve 02.09.1990 tarihinde yurirlige giren Cocuk Haklarina
Dair S6zlesme 6nemi dolayisiyla 6ne ¢ikmaktadir. BM Cocuk Haklarina Dair S6z-
lesme, cocuk haklarinin korunmasi bakimindan uluslararasi alanda baglayicilig
olan ilk s6zlesmedir. Bahsi gecen Sozlesme ile cocuk 6zerk olarak haklarin sijesi
olmustur. Bu dogrultuda, S6zlesmenin devrim niteligi tasiyan bir insan haklari
sozlesmesi oldugu belirtilebilire, Anilan S6zlesme m.1 uyarinca, daha erken
yasta resit olma durumu harig, 18 yasina kadar her insan ¢ocuk sayilir. Béylece,
devletlerin i¢ hukuklarinda resit olma icin daha erken bir yas siniri belirlemeleri
hali disinda 18 yasindan kii¢lik herkes cocuk olarak kabul edilmektedir?’.

Uluslararasi Calisma Orgiitii de uzun siiredir ¢calisma hayatinda ¢ocuklarin ko-
runmasi amaciyla ¢ocuk isciliginin yasaklanmasi ve cocuklarin calisma kosullarinin
ivilestirilmesi hususunda ¢alismalar yiiritmektedir:. Ozellikle, Uluslararasi Calisma
Orgiitiiniin 1973 tarihli ve 138 No.lu istihdama Kabulde Asgari Yasa iliskin Sozles-
mesi®® ve 1999 tarihli ve 182 No.lu En Kéti Bigimlerdeki Cocuk isciliginin

Gursel, ‘Galisan Cocuk ve Genglerin Korunmasi’ (2016) 74 (Prof. Dr. Fevzi Sahlanan’a Armagan
Sayisi) istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi 415, 416-417.

16 Bakirci (n 6) 90-91; Ozkaraca ve Unal (n 2) 359-360; Aykac (n 4) 341-342; Unal (n 15) 291; Kilig
(n 6) 130; Gursel (n 16) 417-418.

7" Fevzi Demir, ‘Calisma Hayatinda Cocuklarin Korunmasi’ (2012) 12 (Ozel Sayi) Dokuz Eyliil Uni-
versitesi Hukuk Fakultesi Dergisi 547, 563; Hamdi Mollamahmutoglu, Mubhittin Astarli ve Ulas
Baysal, is Hukuku (Giincellenmis 7. Baski Lykeion Yayincilik 2022) 499; Bakirci (n 6) 82; Akin (n
2) 57; Ozkaraca ve Unal (n 2) 359-360; Bozkurt Giimriik¢lioglu (n 6) 483, 487; Erdogan ve Vural
Celenk (n 4) 1233; Selim Giindiiz, ‘Tirkiye’de Cocuk ve Geng iscilerin Yasal Konumu’ (2009) 22
(1-2-3) TUHIS is Hukuku ve iktisat Dergisi 1, 2-3; Kili¢ (n 6) 130; Giirsel (n 16) 418.

Calisma hayatinda ¢ocuklarin korunmasina yénelik tilkemizin taraf oldugu Uluslararasi Calisma Or-
gutl Sozlesmeleri su sekilde belirtilebilir; 1921 tarihli ve 15 No.lu Tirimci ve Atesci Sifatiyla Gemi-
lerde ise Alinacaklarin Asgari Yas Haddinin Tespiti Hakkinda Sézlesme, 1935 tarihli ve 45 No.lu Ka-
dinlarin Yer Alti Calismasi Sézlesmesi, 1936 tarihli ve 58 No.lu Deniz islerinde Calistirilacak Cocukla-
rin Asgari Yas Haddinin Tespiti Hakkinda Sézlesme, 1937 tarihli ve 59 No.lu Sanayi isyerlerine Alina-
cak Cocuklarin Asgari Yas Sinirini Belirleyen Sozlesme, 1946 tarihli ve 77 No.lu Cocuklarin ve Geng-
lerin ise Elverislilikleri Yoniinden Saglik Muayenesine Tabi Tutulmalari Hakkinda Sézlesme, 1960 ta-
rihli ve 115 No.lu isgilerin lyonizan Radyasyonlara Karsi Korunmasi Hakkinda Sézlesme, 1965 tarihli
ve 123 No.lu Yeralti Madenlerinde ise Alinmada Asgari Yas Hakkinda Sézlesme, 1967 tarihli ve 127
No.lu Tek Kisinin Kaldirabilecegi En Fazla Yiik Sézlesmesi, 1973 tarihli ve 138 No.lu istihdama Ka-
bulde Asgari Yasa iliskin S6zlesme, 1999 tarihli ve 182 No.lu En Kétii Bigimlerdeki Cocuk isciliginin
Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldiriimasina iliskin Acil Eylem Sézlesmesi. Ayrintili bilgi icin bkz. Adnan
Tug ve Ulas Baysal, ‘is Hukukunda Gocuk ve Geng iscilerin Korunmasr’ Prof. Dr. Sarper Siizek’e Ar-
madan Il (Beta Yayinevi, 2011) 1869, 1872; Ozkaraca ve Unal (n 2) 361; Giindiiz (n 17) 4-5.

International Labour Organization, Minimum Age Convention, 1973 (No. 138), <https://www.
ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ilo_code:C138> Erisim Tarihi

18

19
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Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasina iliskin Acil Eylem Sézlesmesi biiyiik énem
arz etmektedir. 138 No.lu istihdama Kabulde Asgari Yasa iliskin Sdzlesme, cocuk is-
ciliginin tamamen ortadan kaldirilmasi ve asgari ¢alisma yasinin kademeli olarak
yukseltilmesi amaglarina hizmet etmektedir. Anilan S6zlesme ile tiim ekonomik sek-
torlerde calisan ¢cocuklar kapsama alinmistir. Bununla birlikte, zaman igerisinde ¢o-
cuklara zarar veren ve vermeyen galismalar arasinda bir sinir gizilmeye baglanmistir.
Bu bakimindan, 1999 tarihli ve 182 No.lu En Kétii Bigimlerdeki Cocuk isgiliginin Ya-
saklanmasi ve Ortadan Kaldirimasina iliskin Acil Eylem Sézlesmesi kabul edilmistir.
182 No.lu UCO Sézlesmesinde, llkelerin gelismislik diizeylerine ve ulusal durumla-
rina bakilmaksizin kabul edilemez galisma bigimleri belirlenmekte ve kademeli bir
iyilestirme 6ngorilmektedir. Boylece, cocuk isciligi ile miicadele kapsaminda hem
zararli calisma bicimlerinin yasaklanmasi hem de asgari ¢calisma yasinin altindaki ca-
lismalarin ortadan kaldiriimasi amaglarinin giidiildigu belirtilebilir?t.

138 No.lu Sozlesmede, asgari calisma yasi icin farkli yas gruplari belirlenmistir.
Bu baglamda, ¢ocuk ve geng isciler ayri ayri ele alinmaktadir. Anilan S6zlesme uya-
rinca, 15 yasin altinda galisanlar ¢cocuk, 15 yasindan biiyiik 18 yasindan kii¢tk olanlar
geng olarak kabul edilmektedir2.182 No.lu S6zlesme uyarinca ise, 18 yasin altindaki
herkes ¢ocuktur. Baska bir ifade ile, daha erken ergenlik kazanilsa veya evlilik s6z
konusu olsa dahi kisi eger 18 yasin altindaysa cocuktur. Anilan Sozlesme ile ilk kez
18 yasin altindaki herkesin ¢ocuk oldugu hiikim altina alinmistir. Bununla birlikte,
Sozlesme metnindeki “s6zlesmenin amaclariyla” ifadesi dikkate alindiginda bahsi
gecen tanimin bu Sozlesme ile sinirl oldugu goéze carpmaktadir.?

24 Ekim 2023. Tiirkiye, Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin 13 No.lu istihdama Kabulde Asgari Yasa lis-
kin Sézlesmesine taraftir. Bkz. istihdama Kabulde Asgari Yasa iliskin 138 Sayil S6zlesmenin Onaylan-
masinin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun, Kanun Numarasi: 4334, Kabul Tarihi: 23.01.1998, RG
27.01.1998/23243. Karar Sayisi: 98/11184, RG 21.06.1998/23379.

20 International Labour Organization, Worst Forms of Child Labour Convention, 1999 (No. 182),
<https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:
C18> Erisim Tarihi 24 Ekim 2023. Tiirkiye, Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin 182 No.lu En Kétii
Bicimlerdeki Cocuk isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldiriimasina iliskin Acil Eylem Sézles-
mesi’ne taraftir. Bkz. 182 Sayili K&tii Sartlardaki Cocuk isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kal-
dirilmasina iliskin Acil Onlemler Sézlesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Ka-
nun, Kanun Numarasi: 4623, Kabul Tarihi: 25.01.2001, RG 03.02.2001/24307. Karar Sa-
y151:2001/2528, RG 27.06.2001/24445.

2L Bakirci (n 6) 94, 97; Bozkurt Gimriikctioglu (n 6) 503-504; Aykac (n 4) 343-348; Kili¢ (n 6) 136-
139; Giirsel (n 16) 420-422.

22 Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal (n 17) 499; Bakirci (n 6) 83; Aykag (n 4) 344-346.

2 Bakirci (n 6) 83; Akin (n 2) 56; istar Urhanoglu Cengiz, ‘4857 Sayili is Kanununa Gére Cocuk ve
Genglerin is Sozlesmesi Ehliyetlerinin Sinirlandiriimasina Yénelik Diizenlemeler’ (2012) (98)
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Bahsi gecen Sozlesmeler, genel ifade ile, cocuk isciliginin yasal sinirlarini be-
lirlemekte ve gocuk isciliginin sona erdirilmesi icin ulusal ve uluslararasi eylem-
lere zemin hazirlamaktadir. Ulkemiz, bahsi gecen {ic temel uluslararasi insan ve
¢alisma haklari standardina yani BM Cocuk Haklarina Dair Sézlesmesine,
UCO’niin 138 No.lu istihdama Kabulde Asgari Yasa iliskin Sdzlesmesine ve 182
No.lu En Kétii Bicimlerdeki Cocuk isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldiriima-
sina iliskin Acil Eylem Sézlesmesine taraftir.

Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti da ¢ocuk ve geng isgiler arasindaki
farki g6z 6niinde bulundurarak 18 yasin altindaki iscilerin haklarina yollamada
bulunmaktadir. GGASS uyarinca, 15 yasin altindakiler cocuktur. Cocuklar ise, ku-
ral olarak calisma hayatindan uzaklastirilmistir. Bu dogrultuda GGASS, daha cok
16-18 yas araligindaki genclerin calisma standartlarini diizenlemektedir.

Cocuk isciligi ile micadele Avrupa Birligi icerisinde de uzun zamandir ol-
dukca giindemdedir. Ozellikle, 1994 tarihli ve 94/33 sayili “Genglerin isyerinde
Korunmasina iliskin Direktif”> énem arz etmektedir. Anilan Direktifte, “genc
kisi”, “cocuk” ve “ergen” terimleri tanimlanmistir. Buna goére, “genc kisi” 18 yasin
altindaki kimseleri ifade eder (3-a). Geng kimseler arasindan; 15 yasin altinda
olan ya da zorunlu egitime devam edenler “cocuk”, 15-18 yas araliginda olup
zorunlu tam zamanli egitime devam zorunlulugu bulunmayanlar ise “ergen” ola-
rak adlandiriimaktadir (3-b, c)%. Bahsi ge¢en Direktif Tirkiye heniiz AB lyesi ol-
mayip AB ile mizakere siirecinde bulundugundan dolayi Glkemiz agisindan bag-
layici olmasa da dnemli bir kaynaktir?.

Turkiye Barolar Birligi Dergisi 203, 206; Bozkurt Gumrikgtoglu (n 6) 487; Aykag (n 4) 347; Er-
dogan ve Vural Celenk (n 4) 1233; Kilig (n 6) 139-140; Giirsel (n 16) 421.

24 Aykag (n 4) 349-350; Erdogan ve Vural Gelenk (n 4) 1233; Kilig (n 6) 146; Girsel (n 16) 425-426.

25 Council Directive 94/33/EC of 22 June 1994 on the protection of young people at work,
<https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A31994L0033> Erisim Tarihi
24 Ekim 2023.

26 Bakirci (n 6) 83; Urhanoglu Cengiz (n 23) 207; Aykag (n 4) 338-339, 351; Erdogan ve Vural Ce-
lenk (n 4) 1233; Kilig (n 6) 147-148; Giirsel (n 16) 429-431.

27 Esasen 94/33 sayili “Genglerin isyerinde Korunmasina iliskin Direktif”te yer alan diizenlemeler,
mevzuatimizi bilyiik 6lgiide etkilemistir. Zira 4857 sayili is Kanunu ile bu Kanuna dayanilarak
cikarilan “Cocuk ve Geng iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik”te yer ve-
rilen gocuk ve geng iscilere yonelik diizenlemeler bakimindan bahsi gecen Direktif hikiimleri
dikkate alinmigtir. Ayrintili bilgi igin bkz. Tug ve Baysal (n 18) 1870; Mollamahmutoglu, Astarh
ve Baysal (n 17) 499; Urhanoglu Cengiz (n 23) 205; Aykag (n 4) 351-352.
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B. Tiirk Hukukunda

Turk Hukukunda, cocuklarin 6zel olarak korunmasi geregi Anayasa ile gu-
vence altina alinmistir. Anayasa® m.50 uyarinca, kigukler ¢alisma sartlar baki-
mindan 6zel olarak korunurlar?. Tiirk Medeni Kanununda® kullanilan kii¢tik kav-
ramina gore ¢ocuk, 18 yasini tamamlamamis kisi olarak tanimlanmaktadir. Zira
TMK m.11 uyarinca, “Erginlik onsekiz yasin doldurulmasiyla baslar.”3t. 5395 sayil
Cocuk Koruma Kanununda32 da bir tanim yer almaktadir. Madde 3/1- a’ya gore
“cocuk”, daha erken yasta ergin olsa bile, 18 yasini doldurmamis kisiyi ifade
eder. Ayrica, Turk Ceza Kanunu®* m.6/1-b’ye goére de “Cocuk deyiminden; hentiz
onsekiz yasini doldurmamis kisi anlasilir.” Boylece, 18 yasindan kigik kimselerin
“cocuk” olarak nitelendirildigi gérilmektedir3.

“Cocuk is¢i” tanimina Tiirk is Hukuku mevzuatinda yer verilmesi ise yeni ta-
rihlidir. 4857 sayili is Kanununda3s “cocuk isci” ve “genc isci” seklinde bir ayrima
yer verilmis ancak bahsi gecen terimler Kanunda agik¢a tanimlanmamistir®. is
Kanununun “Calistirma yasi ve ¢ocuklari calistirma yasag1” baslikli 71. maddesi-
nin 3. fikrasinda, “Onsekiz yasini doldurmamis ¢ocuk ve geng isciler bakimindan
yasak olan isler ile onbes yasini tamamlamis, ancak onsekiz yasini tamamlama-
mis geng iscilerin gcalismasina izin verilecek isler, on dort yasini doldurmus ve zo-
runlu ilkdgretim c¢agini tamamlamis cocuklarin ¢alistirilabilecekleri hafif isler,
onalti yasini doldurmus fakat onsekiz yasini bitirmemis geng iscilerin hangi cesit

28 Tirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi, Kanun Numarasi: 2709, Kabul Tarihi: 18.10.1982, RG
09.11.1982/17863 (Mukerrer).

22 Demir (n 17) 564; Tug ve Baysal (n 18) 1873; Bakirci (n 6) 215; Ozkaraca ve Unal (n 2) 364;
Bozkurt Giimriik¢lioglu (n 6) 506; Aykag (n 4) 352-353; Unal (n 15) 292; Giindiiz (n 17) 7; Kilig
(n 6) 151; Gursel (n 16) 446.

30 Tirk Medeni Kanunu, Kanun Numarasi: 4721, Kabul Tarihi: 22.11.2001, RG 08.12.2001/24607.

31 TMK m.11/2 ve m.12 uyarinca, 18 yasin doldurulmasiyla kazanilan normal erginligin yani sira
evlenme veya yargi karariyla da erginligin kazanilmasi mimkdnddr.

32 Cocuk Koruma Kanunu, Kanun Numarasi: 5395, Kabul Tarihi: 03.07.2005, RG
15.07.2005/25876.

33 Tirk Ceza Kanunu, Kanun Numarasi: 5237, Kabul Tarihi: 26.09.2004, RG 12.10.2004/25611.

34 Demir (n 17) 563; Tug ve Baysal (n 18) 1870; Akin (n 2) 56-57; Bozkurt Giimriikciioglu (n 6)
483-484; Erdogan ve Vural Celenk (n 4) 1233-1234; Kilig (n 6) 151.

35 |3 Kanunu, Kanun Numarasi: 4857, Kabul Tarihi: 22.05.2003, RG 10.06.2003/25134.

36 1475 sayili eski Is Kanununda, ¢ocuk ve geng isci ayrimina yer verilmemistir. Ayrintili bilgi igin

bkz. Tug ve Baysal (n 18) 1870; Bozkurt Gimrikgioglu (n 6) 485; Glindiz (n 17) 24; Gursel (n
16) 446.
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islerde caligtirilabilecekleri ve galisma kosullari Calisma ve Sosyal Givenlik Ba-
kanhgi tarafindan alti ay iginde gikarilacak bir yonetmelikle belirlenir.” hilkmiine
yer verilmistir. Anilan hilkimden, 18 yasindan kii¢ctiklerin cocuk ve gencg isci ola-
rak kategorize edildigi ve konuya iliskin ayrintilara yonetmelikte yer verildigi an-
lasilmaktadir. Bu kapsamda, is Kanununun 71. maddesine dayanilarak “Cocuk ve
Genc iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik”?” cikarilmistir.

Tiirk is Hukuku’nda “cocuk isci” ve “geng isci” terimlerinin tanimina “Cocuk
ve Geng iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik”te yer veril-
mistir. Bu calismada kullanilan gocuk kavrami bu iki terimi de kapsamina almak-
tadir. Bahsi gecen Yonetmeligin 4. maddesi uyarinca, ¢ocuk isci, 14 yasini bitir-
mis, 15 yasini doldurmamis ve ilkdgretimini tamamlamis® kisiyi ifade etmekte-
dir. Bu halde, 14 yasini bitiren bir cocuk ancak ilkégretimini de tamamlamis ol-
masi halinde gocuk is¢i olarak adlandirilabilir®®. Geng isci ise, 15 yasini tamamla-
mis, ancak 18 yasini tamamlamamis kisiyi ifade etmektedir*. Bu halde, 14 yasin
altindaki kimseler ne “cocuk is¢i” ne de “geng is¢i” kategorisine girmektedirler.
Bunun sebebi, her ne kadar bu kimseler de ¢ocuk olsalar da anilan kimselerin
calistirilmasinin yasal olmamasidir.

is Kanununun 71. maddesinin Gerekgesinde, calistirma yasi ve gocuklarin
calistirilmasi yasagi bakimindan maddenin AB’nin 1994 tarih ve 94/33 sayil Di-
rektifine uygun olarak diizenlendigi belirtilmistir‘2. Buna gore; “... “cocuk” ve
“gencg isci” kavramlari getirilmis; 15 yasini doldurmamis ¢cocuklarin galistiriimasi

37 Cocuk ve Geng Iscilerin Calistilma Usul ve Esaslari Hakkinda Yoénetmelik, RG
06.04.2004/25425.

38 s Kanununun 71. maddesinde 04.04.2015 tarihli ve 6645 sayili Kanun ile yapilan degisiklik
dogrultusunda, “ondoért yasini bitirmis ve ilk 6gretimini tamamlamig” ibaresi “on dort yasini
doldurmus ve zorunlu ilkdgretim ¢agini tamamlamis” olarak degistirilmistir. Bu dogrultuda,
“Cocuk ve Geng iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik”te yer verilen gocuk
isci tanimindaki “ilkégretimi tamamlamis” ibaresini de “zorunlu ilkogretim ¢agini tamamlamig”
olarak kabul etmek yerinde olur. Ayrintili bilgi igin bkz. Gursel (n 16) 446-447.

3% Urhanoglu Cengiz (n 23) 206.

40 Demir (n 17) 563; Tug ve Baysal (n 18) 1871; Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal (n 17) 497;
Bakirci (n 6) 85; M.Fatih Usan ve Canan Erdogan, fs ve Sosyal Giivenlik Hukuku (Giincellenmis
4. Baski Seckin Yayinevi 2023) 98; Urhanoglu Cengiz (n 23) 205-206; Bozkurt Gimrikgloglu (n
6) 484-486; Aykag (n 4) 339, 355; Unal (n 15) 295; Erdogan ve Vural Celenk (n 4) 1234-1235;
Glnduz (n 17) 3; Gursel (n 16) 446.

41 Aykac (n 4) 355.

42 Tug ve Baysal (n 18) 1870; Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal (n 17) 499; Ozkaraca ve Unal
(n 2) 366-367; Urhanoglu Cengiz (n 23) 205; Aykag (n 4) 351-352.
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yasaklanmigtir. Ancak, istisnaen 14 yasini doldurmus ve ilkogretimi bitirmis ¢o-
cuklarin nitelikleri belirtilen hafif islerde ¢alistirilabilecegi kabul edilmistir. Ayrica
maddede, ¢ocuk ve geng iscilerin galistirilabilecekleri islerde esas alinacak hu-
suslar ve bu isgilerin isyerinde ¢alisma siireleri okula gidip gitmediklerine gére
yeniden diizenlenmistir.”. Bununla birlikte, esasen 94/33 sayil Direktif ile is Ka-
nununun dizenlemesi arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Belirttigimiz gibi, is
Kanununda “cocuk isci” ve “geng is¢i” terimlerine yer verilmis, “Cocuk ve Geng
iscilerin Calistirlma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik “te de ilgili terimler
tanimlanmistir. Halbuki Direktifte, is Kanunundan farkh olarak, “cocuk isci” ve
“genc isci” terimleri degil, “genc kisi”, “cocuk” ve “ergen” terimlerinin tanimla-
rina yer verilmistir. Bu halde, 6rnegin 12 yasindaki bir kimse Direktif uyarinca
cocuk olarak kabul edilirken, is Kanununun 71. maddesine dayanilarak cikarilan

bahsi gegen Yonetmelik uyarinca ¢ocuk is¢i olarak nitelendirilemez.

“Isci” terimi 4857 sayili is Kanununda bir is sozlesmesine dayanarak calisan
gercek kisi olarak tanimlanmaktadir. Dolayisiyla “cocuk is¢i”, bir is s6zlesmesine
bagl olarak calisan ve kanunlarla belirlenen yas araliginda bulunan kisi olarak
ifade edilebilir. Bununla birlikte, 4857 sayili Kanunda ve ilgili Yonetmelikte yapi-
lan ¢ocuk is¢i - geng isci ayrimi yalnizca bu Kanunun kapsamina giren isler baki-
mindan gegerlidir.

Ayrica, 2012 tarihli ve 6331 sayili is Saghgi ve Giivenligi Kanununda da “gencg
calisan” terimine yer verilmistir. Buna gore, “Geng ¢alisan: Onbes yasini bitirmis
ancak onsekiz yasini doldurmamis calisani ifade eder.” (m.3/1-e). Bununla bir-
likte, Kanunda “cocuk ¢alisan” terimine yer verilmemistir#.

1. ASGARI CALISMA YASI

A. Genel Olarak

Tlrk hukuku kapsaminda, ¢alisan cocuklarin korunmasinin Anayasal bir temele
sahip oldugunu belirtmistik. Bu dogrultuda Devlet, asgari bir calisma yasi belirlemek
ve ¢alisma kosullariyla ilgili olarak ¢ocuklar igin koruyucu 6nlemler almakla yikim-
ltdir. Cocuklarin korunabilmeleri agisindan belirli bir yasa kadar calisma hayatindan
uzak tutulmalari saglikl olarak gelisebilmeleri igin etkili bir nlemdir. Bu sebeple,

4 Kilig (n 6) 154, 157.

4 Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal (n 17) 497; Bozkurt Giimriik¢iioglu (n 6) 486-487; Kili¢ (n
6) 154.
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¢ocuk ve genglerin asgari ¢alisma yasina yonelik diizenlemeler getirilmistir. Zira ¢o-
cuklarin erken yasta calisma hayatina girmeleri onlarin ruhsal, bedensel gelisimleri
ve sagliklari agisindan tehlike olusturmaktadir. Bunun yani sira, egitim olanaklarin-
dan yeterince faydalanamamalari sonucunu da dogurmaktadir. Bu durum hem ¢o-
cuk Gizerinde hem de toplum Uzerinde olumsuz etkiler yaratmaktadir®.

B. Uluslararasi Diizenlemeler

Asgari calisma yasina yonelik uluslararasi diizenlemelere bakildiginda, ilk ola-
rak 1959 tarihli BM Cocuk Haklari Bildirgesi dikkat ¢ekmektedir*. Anilan Bildirge,
her ne kadar baglayici nitelikte olmasa da evrensel olarak ¢cocuk haklarina yoénelik
temel ilkelerin belirlenmesi yoniinde ilk biyik uluslararasi mutabakati olustur-
maktadir. Bildirgenin 9. ilkesi uyarinca, gocuk uygun bir asgari yastan dnce calisti-
rilamaz; sagligini yahut egitimini tehlikeye sokacak, fiziksel, zihinsel ve ahlaki gelis-
mesini engelleyecek bir ise girmeye zorlanamaz ve buna izin verilemez.

Gocuk haklarinin korunmasi bakimindan uluslararasi alanda baglayicilig
olan Cocuk Haklarina Dair S6zlesme, Birlesmis Milletlerin en genis kapsamli ka-
bul géren sdzlesmesidir?’. Ulkemizin de taraf oldugu bahsi gecen Sézlesme’nin
32. maddesi uyarinca, taraf devletler, cocugun ekonomik somuriden ve tehlikeli
olabilecek ya da ¢cocugun egitimini engelleyebilecek veya sagligi ya da bedensel,
zihinsel, ruhsal, ahlaki veya toplumsal gelismesi icin zararli olabilecek her tiirli
iste calistirilmaktan korunma hakkini kabul ederler. Anilan hiikiim dogrultu-
sunda, ¢ocugun korunmasinin Sézlesmede temel hak olarak gorildigi ifade edi-
lebilir. Bu baglamda, taraf devletlerin bu maddenin uygulanmasini saglamak igin
yasal, idari, sosyal ve egitsel dnlemler alma yUkimlGlGgu 6ngorilmistiir. Bu on-
lemler arasinda, istihdama kabul icin bir ya da birden ¢ok asgari yas siniri belir-
leme yukimluliglu de bulunmaktadir®. Boylece, Cocuk Haklarina Dair Sozles-
mede cocuklarin istihdama kabuli icin belirli bir asgari yas siniri dngérilmemis,

4 Bakirci (n 6) 215; Bozkurt Giimriikgiioglu (n 6) 497, 508; Unal (n 15) 293; Giirsel (n 16) 415-
416.

46 Bakirci (n 6) 90; Ozkaraca ve Unal (n 2) 358-359; Bozkurt Giimriikgiioglu (n 6) 508; Girsel (n
16) 417.

47 Cocuk Haklarina Dair Sézlesme’ye, Amerika Birlesik Devletleri digindaki tim Birlegsmis Milletler
tyeleri de dahil olmak Uzere 196 ulke taraftir. Ayrintili bilgi icin bkz. <https://trea-
ties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=IV-11&chapter=4> Erisim Tarihi 28
Ekim 2023.

48 Bakirci (n 6) 226; Ozkaraca ve Unal (n 2) 360; Urhanoglu Cengiz (n 23) 211; Aykag (n 4) 342;
Kilig (n 6) 131; Giirsel (n 16) 418-419.
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belirtilen hususlar dogrultusunda asgari ¢alisma yasini belirleme yikimlilGgi
taraf devletlere birakilmigtir®.

Taraf oldugumuz Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin 138 No.lu istihdama Ka-
bulde Asgari Yasa iliskin Sozlesmesi uyarinca, taraf devletler, cocuk isciligini etkin
bir sekilde ortadan kaldirmayi veya istihdama kabul icin asgari yasin giderek
genclerin fiziksel ve zihinsel yonden tam olarak gelismelerine imkan verecek bir
diizeye yukseltilmesini saglayan ulusal bir politika takip etmeyi taahhiit ederler
(m.1). Bu dogrultuda, 138 No.lu S6zlesmeye taraf devletlerin hem Soézlesmede
belirtilen asgari ¢alisma yasini ulusal mevzuatta kabul etme hem de asgari ¢a-
lisma yasini yeterli diizeyde yikseltmeye uygun politikalar gelistirme yukimli-
|GgU altinda oldugu belirtilebilirs.

Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin 138 No.lu Sézlesmesinde, asgari ¢calisma yasi
bakimindan belirlenen kriterler su sekilde belirtilebilir; ilk olarak, asgari calisma
yasl, zorunlu 6grenim yasinin bittigi yasin altinda ve her haliikarda 15 yasin altinda
olamaz (m.2/3). Ekonomisi ve egitim olanaklari yeterince gelismemis tlkeler baki-
mindan ise, asgari calisma yasinin 14 olarak belirlenmesine imkan taninmistir
(m.2/4). ikinci olarak, 13-15 yas araligindaki cocuklarin (ekonomisi ve egitim ola-
naklari yeterince gelismemis tilkelerde 12-14 yas araligindaki ¢ocuklarin) belirli sa-
atler icinde ve egitimlerini engellememek kosulu ile saghklarina ve gelisimlerine
zarar vermesi ihtimali bulunmayan hafif islerde galisabilecekleri dngorilmustir
(m.7/1, 4). Ugiincii olarak ise, tehlikeli kabul edilen islerde yani dogasi ve yapildigi
kosullar bakimindan geng kisinin saghigini, glivenligini veya ahlakini tehlikeye di-
surebilecek islerde asgari calisma yasi 18 olarak belirlenmistir (m.3/1). Bununla
birlikte, ancak siki kosullar altindas! tehlikeli isler bakimindan asgari ¢alisma yasi
16 olarak belirlenebilir (m.3/3)52. Bu dogrultuda, BM Cocuk Haklarina Dair S6z-
lesme m.32 hiikmiine kiyasla, 138 No.lu S6zlesmede asgari ¢alisma yasinin tespiti
bakimindan daha belirli yas sinirlari 6ngérildigi belirtilebilirss.

49 Bakirci (n 6) 226; Aykac (n 4) 342.

50 Tankut Centel, ‘Asamali Zorunlu Egitimin Calisma Yasamina Etkisi’ (2012) (26) Sicil is Hukuku
Dergisi 7, 7-8; Bozkurt Gimrikgloglu (n 6) 508.

51138 No.lu Sézlesme m.3/3 hilkmii dogrultusunda, ulusal mevzuat yahut yetkili makam, isveren ve
isci 6rgltlerine danisarak, geng kisilerin saghg, giivenligi ve ahlakinin tam olarak giivenceye alinmasi
ve geng kisilerin ilgili faaliyet dalinda yeterli 6zel 6grenim veya mesleki egitim gérmeleri kosuluyla
tehlikeli isler bakimindan asgari ¢alisma yasinin 16 olarak belirlenmesine izin verebilir.

52 Centel (n 50) 8; Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal (n 17) 499; Bakirci (n 6) 95; Bozkurt Giim-
rikgloglu (n 6) 508-509; Aykag (n 4) 344-346; Gursel (n 16) 420.
53 Gursel (n 16) 420-421.
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Taraf oldugumuz Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin 182 No.lu En Kéti Bicim-
lerdeki Cocuk isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasina iliskin Acil Eylem
Sozlesmesi ile en kotl bicimlerdeki cocuk isciliginin yasaklanmasi ve ortadan kal-
dirilmasina yonelik acil ve etkin dnlemlerin alinmasi amaci glidiilmektedir. S6z-
lesmenin amaglari bakimindan “en koti bigimlerdeki cocuk isciligi”>* olarak ka-
bul géren zararl islerde asgari ¢alisma yasi 18 olarak belirlenmistirss.

Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti, cocuk ve gencglerin ¢alisma yasa-
minda korunmasina yonelik diizenlenmeleri ile dikkat ¢ekmektedirs. Gézden
Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartinin “Cocuklarin ve genglerin korunmasi hakki” bas-
likh 7. maddesi®’ Ulkemiz tarafindan tim bentleriyle kabul edilmistir®. Anilan

54182 No.lu Sézlesme m.3 uyarinca, “Bu S6zlesmenin amaglari bakimindan “kéti sartlardaki co-
cuk isciligi” ifadesi
a) cocuklarin alim-satimi ve ticareti, borg karsilig1 veya bagimli olarak galistirilmasi ve askeri
¢atismalarda ¢ocuklarin zorla ya da zorunlu tutularak kullanilmasini da icerecek sekilde zorla
ya da mecburi ¢alistiriimalari gibi kolelik ve kolelik benzeri uygulamalarin tim bigimlerini;
b) cocugun fahiselikte, pornografik yayinlarin tGretiminde veya pornografik gosterilerde kulla-
nilmasini, bunlar igin tedarikini ya da sunumunu;
c) cocugun ozellikle ilgili uluslararasi anlasmalarda belirtilen uyusturucu maddelerin Uretimi ve tica-
reti gibi yasal olmayan faaliyetlerde kullanilmasini, bunlar igin tedarikini ya da sunumunu;
d) dogasi veya gergeklestirildigi kosullar itibariyle ¢ocuklarin saglk, givenlik veya ahlaki geli-
simleri agisindan zararli olan isi kapsar.”

55 Bakirci (n 6) 97; Bozkurt Giimriik¢iioglu (n 6) 509.

% Tug ve Baysal (n 18) 1872-1873; Bakirci (n 6) 99, 227; Aykag (n 4) 349-350; Unal (n 15) 290,
292; Erdogan ve Vural Celenk (n 4) 1233; Kilig (n 6) 146; Glrsel (n 16) 425-426.

57 GGASS m.7 uyarinca, “Akit Taraflar, cocuklarin ve genclerin korunma hakkinin etkili bir bicimde
kullaniimasini saglamak amaciyla;
1- Cocuklarin saglik, ahlak ve egitimleri icin zararl olmayacagi belirlenen hafif islerde ¢alistiril-
malari durumu disinda asgari ¢alisma yasinin 15 olmasini saglamaysi;
2- Tehlikeli veya saglga zararh oldugu ongorilen islerde, asgari ¢alisma yasinin 18 olmasini
saglamayi;
3- Heniiz zorunlu egitim ¢aginda olanlarin, egitimlerinden tam anlamiyla yararlanmalarini en-
gelleyecek islerde galistirlmamalarini saglamayi;
4- 18 yasindan kiglklerin ¢alisma siirelerinin, gelismeleri ve 6ncelikle de mesleki egitim ge-
reksinmeleri uyarinca sinirlandiriimasini saglamayi;
5- Calisan genglerin ve giraklarin adil bir Gicret ve diger uygun 6demelerden yararlanma hakkini
tanimayi;
6- Genglerin, isverenlerin izniyle normal ¢alisma saatlerinde mesleki egitimde gegirdikleri si-
renin, giinliik calisma siiresinden sayllmasini saglamayi;
7- 18 yasin altindaki galisanlara yilda en az dort haftalik tcretli izin hakkini tanimayi;
8- 18 yasin altindaki kisilerin, ulusal yasalar ve yénetmeliklerle belirlenen isler disinda gece
isinde ¢alistirilmamalarini saglamaysi;

SDLR « VolI: 13, No: 2, Year: 2023



Tiirk Iis Hukukunda Asgari Calisma Yasi 1599

hikiim uyarinca, Taraf Devletler, ¢ocuk ve genglerin korunma hakkinin etkili bir
bicimde kullanilmasini saglama yikimluligl altindadirlar. Bu baglamda alin-
masi ongorilen dnlemler arasinda, asgari calisma yasina yonelik diizenlemeler
de yer almaktadir. Asgari ¢alisma yasi, cocuklarin saglik, ahlak ve egitimlerine
zarar vermeyen hafif islere yonelik istisnalar haricinde, 15 olarak belirlenmistir.
Tehlikeli yahut saghga zararli oldugu 6ngorilen isler bakimindan ise, asgari yas
siniri ylkseltilerek 18 olarak 6ngorilmuistiirs. Belirtilen hususlarin yani sira, zo-
runlu egitim caginda olan ¢ocuk ve genclerin 6zel olarak korunmasi geregi vur-
gulanmistir. Bunun igin, Taraf Devletlere, zorunlu egitim caginda olan ¢ocuk ve
genclerin, egitimlerinden tam anlamiyla yararlanmalarinin 6niine gegecek is-
lerde calistirilmamalarini saglama yukimliga getirilmistiree,

Her ne kadar iilkemiz agisindan baglayici olmasa da tlkemizin AB ile miza-
kere siirecinde bulunmasi ve mevzuatimizi bilyiik olgclide etkilemesi dolayisiyla
94/33 sayili “Genglerin isyerinde Korunmasina iliskin Direktif”e de deginmek ye-
rinde olur. Anilan Direktif uyarinca, asgari calisma yasinin ulusal yasalar uyarinca
zorunlu egitimin tamamlandigi yasin ve her haltikarda 15 yasin altinda olmamasi
gerektigi kabul edilmistirst. Bununla birlikte, Direktifte Uye Devletlerin mevzuat
veya idari diizenleme yoluyla ¢ocuklarin ¢alisma yasagini uygulamayabilecekleri

9- Ulusal yasalar veya yonetmeliklerle belirlenen islerde ¢alisan 18 yasin altindaki kisilere di-
zenli saglik kontrolu yapilmasini saglamaysi;

10- Cocuklarin ve genglerin 6zellikle dogrudan veya dolayli olarak islerinden dogan tehlikeler
basta gelmek lizere, ugradiklari bedensel ve manevi tehlikelere karsi 6zel olarak korunmalarini
saglamayi taahhit ederler.”

%8 Tirkiye, Goézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart’ni 06.10.2004 tarihinde imzalamis ve
22.03.2007 tarihinde onaylamistir. Turkiye, glinim{iz itibariyla, G6zden Gegirilmis Avrupa Sos-
yal Sarti’'nda yer alan 98 paragraftan 91’ini kabul etmistir. Cocuklarin ve genglerin korunmasina
y6nelik 7. madde hikimleri de herhangi bir gekince konulmaksizin kabul edilen hiikimler ara-
sinda yer almaktadir. Ayrintili bilgi igin bkz. Council of Europe, Tirkiye <https://www.coe.int/
en/web/european-social-charter/turkey> Erigsim Tarihi 16 Ekim 2023.

59 Avrupa Sosyal Haklar Komitesinin 2019 tarihli sonu¢ raporu uyarinca, Tiirkiye’de 15 yasindan
kiguklerin galistiriimasinin yasaklanmasi uygulamada glivence altina alinmamigstir. 2011 ve
2015 tarihli sonug raporlarinda da belirtildigi gibi, bu durumun Gézden Gegirilmis Avrupa Sos-
yal Sarti m.7/1’e uygun olmadigi kanaatine varilmistir. Bunun gibi, Tlrkiye’de tehlikeli islerde
18 yasindan kiicuklerin ¢ahstirilmasi yasaginin da etkili bir sekilde giivence altina alinmadigi
gerekgesiyle Sart m.7/2’nin de ihlal edildigi sonucuna varilmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Council
Europe, European Committee of Social Rights, Conclusions 2019, Turkey, <https://rm.coe.int/
rapport-tur-en/16809cfbec> Erisim Tarihi 17 Ekim 2023.

60 Demir (n 17) 566; Bakirci (n 6) 227, 240; Aykag (n 4) 349-350; Kili¢ (n 6) 146; Giirsel (n 16) 426-
427.

61 Bakirci (n 6) 227; Ozkaraca ve Unal (n 2) 372; Bozkurt Giimriikgiioglu (n 6) 512-513.
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istisnai hallere de yer verilmistir. ilk istisna, cocuklarin kiiltiirel, sanatsal, sportif
ve reklam amacl faaliyetlerde calistirilmasina yoneliktir. Buna gore, cocuklarin
belirtilen faaliyetlerde ¢alistirilmasi, her bir faaliyet icin ayri izin alinmasi sartiyla
yetkili makamin verecegi izne baghdir. Bu halde dahi, gerceklestirilecek faaliye-
tin cocugun givenligi, saghgi veya gelisimi icin zararli olma ihtimalinin bulunma-
mas! ve cocugun okula devam etmesine, yetkili makam tarafindan onaylanan
mesleki rehberlik veya egitim programlarina katilimina veya alinan egitimden
yararlanma kapasitesine zarar verecek nitelikte olmamasi gerekmektedir. ikinci
istisna, en az 14 yasinda olan ¢ocuklarin karma g¢alisma/staj programi veya fab-
rika ici calisma-tecriibe programlari dogrultusunda yaptiklari calismalara iliskin-
dir. Yetkili makam tarafindan belirlenen ¢alisma kosullarina uygun olmak sartiyla
anilan durumlarda en az 14 yasindaki cocuklarin galistirilabilmeleri mimkdndr.
Uclincii ve son istisna ise, kiiltiirel, sanatsal, sportif ve reklam amach faaliyetler
disinda kalan hafif islerin en az 14 yasinda olan ¢ocuklar tarafindan yerine geti-
rilebilecegini 6ngérmektedir. Ayrica, 13 yasindaki cocuklar da ulusal mevzuatla
belirlenecek hafif islerde, lGye devletin 6ngdrecegi calisma kosullari dogrultu-
sunda, haftanin sinirli saatlerinde ¢alistirilabilirlers2.

Ulkemizin taraf oldugu uluslararasi sézlesmeler ile konuya iliskin AB Direktifi
hiikiimleri dikkate alindiginda, asgari ¢calisma yasinin kural olarak 15 olarak be-
lirlendigi ve zorunlu ilk6gretim egitiminin tamamlanmasi kosulunun arandigi
gbze carpmaktadir. Anayasa m.90/son hiikmu dogrultusunda, “Usuliine gére yi-
rirlige konulmus Milletlerarasi andlasmalar kanun hikmiindedir... Usuliine
gore yurirlige konulmus temel hak ve 6zgirliklere iliskin milletlerarasi andlas-
malarla kanunlarin ayni konuda farkli hitkiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek
uyusmazliklarda milletlerarasi andlasma hikimleri esas alinir.” Boylece, asgari
¢alisma yasina yonelik olarak taraf oldugumuz temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin
uluslararasi s6zlesmeler ile kanunlar arasinda farkli hilkiimler bulunmasi duru-
munda uluslararasi s6zlesme hiikiimlerine Gstlinlik taninir. Bu sebeple, Anayasa
m.90/son hikmii 1si8inda, 138 No.lu ve 182 No.lu Sozlesmelerin Turk Hukuku-
nun bir pargasi haline geldigi ve tiim isciler bakimindan uygulanabilir oldugu ileri
surilmektedirs. Bizim de katildigimiz bir géris uyarinca®, anilan Sozlesmelerin

62 Ayrintili bilgi icin bkz. Council Directive 94/33/EC of 22 June 1994 on the protection of young people
at work, <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A31994L0033> Erisim Ta-
rihi 20 Ekim 2023; Bakirci (n 6) 220-221; Aykag (n 4) 351; Kilig (n 6) 148-149; Glrsel (n 16) 431-434.

63 (Ozkaraca ve Unal (n 2) 375; Bozkurt Giimriikgiioglu (n 6) 513; Unal (n 15) 291.
64 (Ozkaraca ve Unal (n 2) 375; Bozkurt Giimriik¢lioglu (n 6) 513.
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dogrudan uygulanabilir oldugunun kabuli gerekir. Zira asgari calisma yasi husu-
sunda bahsi gecen UCO Sézlesmelerinin dogrudan uygulanabilir oldugunun ka-
bull cocugun Ustiin yararinin korunmasi ilkesine hizmet ettigi gibi, kanunlar ara-
sindaki farkliliklarin giderilerek yeknesak bir asgari calisma yasinin belirlenmesi
amacina da uygun diser.

C. Ulusal Diizenlemeler

1. Genel Olarak

Tirk hukukunda bireysel is iliskileri; esas itibariyla 4857 sayili is Kanunu,
5958 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetle-
rin Tanzimi Hakkinda Kanun, 854 sayili Deniz is Kanunu ve 6098 sayili Tiirk Borg-
lar Kanununda diizenlenmektedir. Baska bir ifade ile, Tlirk hukukunda bireysel is
iliskilerinin tamamini kapsamina alan bir kanunlastirma yapilmis degildirs. Bu
sebeple, cocuk ve gencg iscilerin korunmasina yonelik olarak birden ¢ok kanunda
sozlesme 6zgurligunu sinirlayici diizenlemelere yer verilmistiree.

Ulkemizde ¢ocuk ve geng iscilerin bir kismi 4857 sayili is Kanunu kapsaminda
yer alirken, biiyiik bir kismi da is Kanunu kapsami disinda kalan islerde ¢alismak-
tadir®”. Cocuk ve genc iscilerin calisma yasi ve calisma kosullari esas olarak 4857
sayili s Kanunu, 2004 tarihli “Cocuk ve Geng iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yénetmelik”te diizenlenmektedir. Bununla birlikte, is Kanununun “is-
tisnalar” baslikli 4. maddesinde belirtilen islerde ve is iliskilerinde bu Kanun hi-
kiimleri uygulanmaz. Ornek vermek gerekirse; deniz ve hava tasima islerinde,
50’den az isci ¢alistirilan tarim ve orman islerinde, ev hizmetlerinde, Ug kisinin
calistigi esnaf ve sanatkar isyerlerinde calistirilan ¢ocuklar is Kanunu hikiimle-
rinden faydalanamazlar. is Kanununun kapsami disinda birakilan islerde calisan
¢ocuk ve gengler ise, 6098 sayili Tiirk Borglar Kanununa ve 1593 sayili Umumi
Hifzissihha Kanununa tabi olurlar. Bunun yani sira, 5953 sayili Basin is Kanunu,

85 Nuri Celik, Nursen Caniklioglu, Talat Canbolat ve Erciiment Ozkaraca, is Hukuku Dersleri (Yeni-
lenmis 35. Basi Beta Yayinevi 2022) 15; Sarper Siizek, is Hukuku (22. Baski Beta Yayinevi 2022)
3; Ercan Akyigit, Bireysel is Hukuku Ders Kitabi (Giincellenmis 2. Baski Seckin Yayinevi 2021)
45; Usan ve Erdogan (n 40) 36; M. Fatih Usan ve H. Hilal Tiritoglu Ersoy, ‘Cumhuriyet Done-
minde Bireysel ve Toplu is Hukukundaki Gelismeler’ (2023) (71) Adalet Dergisi, Cumhuriyet’in
100. Yil Ozel Say1 119, 122-123; Unal (n 15) 293.

8  {nal (n 15) 293-294.

67 Bakirci (n 6) 228; Urhanoglu Cengiz (n 23) 204; Bozkurt Giimriikgiioglu (n 6) 496-497; Erdogan
ve Vural Celenk (n 4) 1234; Gursel (n 16) 447.
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854 sayili Deniz is Kanunu gibi 6zel kanunlara tabi islerde ¢alisan ¢ocuk ve geng-
lerin durumu da ayridir®, Boylece, farkli yasal diizenlemelere tabi olan ¢ocuk ve
genc iscilerin haklari esit sekilde korunmamaktadir®. Bunun igin, 6gretide hakli
olarak, cocuk ve geng iscilerin tamamini kapsamina alan yeknesak bir diizenle-
menin yapilmasi gerekliliginin alti ¢cizilmektedir™. Zira bu halde, hangi kanun kap-
saminda bulunduguna bakilmaksizin tiim ¢ocuklarin ayni korumadan yararlandi-
rilmalari miimkin hale gelir.

2. is Kanunu Kapsamindaki Cocuk ve Geng isgiler

a. Genel Olarak

Tirk hukukunda bireysel is iliskilerinin temel kanunu 22 Mayis 2003 tarihli
ve 4857 sayili is Kanunudur. 4857 sayili is Kanunu, 6zel kanun niteligi tasisa da
uygulama kapsami genel olan bir is kanunudur. Zira Kanun, 4. maddede’ yer
alan istisnalar disinda bitln isyerlerini, bu isyerlerinin isverenleri ile isveren ve-
killerini ve isgilerini faaliyet konularina bakilmaksizin kapsamina alir’.

68 Bakirci (n 6) 228-229; Urhanoglu Cengiz (n 23) 204; Bozkurt Giimriik¢lioglu (n 6) 496-497; Unal
(n 15) 294; Girsel (n 16) 446.

8 Bakirci (n 6) 229; Bozkurt Giimriik¢iioglu (n 6) 497; Unal (n 15) 296-297.

70 Bakirci (n 6) 229; Ozkaraca ve Unal (n 2) 374; Bozkurt Giimriikgioglu (n 6) 497; Unal (n 15)
297; Glrsel (n 16) 450.

7L |s Kanununun “istisnalar” baslikli 4. maddesi uyarinca, “Asagida belirtilen islerde ve is iliskile-
rinde bu Kanun hikiimleri uygulanmaz; a) Deniz ve hava tasima islerinde, b) 50’den az isci
cahistirilan (50 dahil) tarim ve orman islerinin yapildigi isyerlerinde veya isletmelerinde, c) Aile
ekonomisi sinirlari iginde kalan tarimla ilgili her gesit yapi isleri, d) Bir ailenin Gyeleri ve 3’linct
dereceye kadar (3’linci derece dahil) hisimlari arasinda disardan baska biri katilmayarak ev-
lerde ve el sanatlarinin yapildigi islerde, e) Ev hizmetlerinde, f) ¢iraklar hakkinda, g) Sporcular
hakkinda, h) Rehabilite edilenler hakkinda, 1) 507 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Kanununun 2’nci
maddesinin tarifine uygun Ug kisinin ¢alistigi isyerlerinde. Su kadar ki; a) Kiyilarda veya liman
ve iskelelerde gemilerden karaya ve karadan gemilere yapilan yikleme ve bosaltma isleri, b)
Havaciligin bitln yer tesislerinde yuratilen igler, c) Tarim sanatlari ile tarim aletleri, makine
ve pargalarinin yapildigi atélye ve fabrikalarda goérilen isler, d) Tarim isletmelerinde yapilan
yapi isleri, e) Halkin faydalanmasina agik veya isyerinin eklentisi durumunda olan park ve
bahce isleri, f) Deniz is Kanunu kapsamina girmeyen ve tarim islerinden sayilmayan, denizlerde
galisan su Urlnleri Greticileri ile ilgili isler, Bu Kanun hikiimlerine tabidir.”

72 Celik, Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca (n 65) 151; Murat Demircioglu, Tankut Centel ve Ha-
san Ali Kaplan, is Hukuku (G6zden Gegirilmis 21. Basi Beta Yayinevi 2021) 58; Haluk Hadi Su-
mer, s Hukuku (Gdzden Gegirilmis 26. Baski Seckin Yayinevi 2022) 31; Mijdat Sakar, is Hukuku
ve Sosyal Glivenlik Hukuku (14. Baski Beta Yayinevi 2021) 33; Mollamahmutoglu, Astarli ve
Baysal (n 17) 59; Omer Ekmekgi ve Esra Yigit, Bireysel is Hukuku Dersleri (3. Baski Onikilevha
Yayinevi 2021) 5; Usan ve Erdogan (n 40) 73; Usan ve Tiritoglu Ersoy (n 65) 133-134; Aydin
Basbug ve Mehtap Yiicel Bodur, /s Hukuku (6. Baski Beta Yayinevi 2021) 113.
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is Kanununa gore, asgari calisma yasi kural olarak 15’tir. Ancak, Kanunda bazi
istisnai hallere de yer verilmistir. is Kanununun “Calistirma yasi ve cocuklari calis-
tirma yasag1” baslklh 71. maddesinin 1. fikrasi uyarinca; “On bes yasini doldurma-
mis cocuklarin ¢alistiriimasi yasaktir. Ancak, on dort yasini doldurmus ve zorunlu
ilkogretim ¢agini tamamlamis? olan ¢ocuklar; bedensel, zihinsel, sosyal ve ahlaki
gelismelerine ve egitime devam edenlerin okullarina devamina engel olmayacak
hafif islerde calistirilabilirler. On dért yasini doldurmamis ¢ocuklar ise bedensel,
zihinsel, sosyal ve ahlaki gelismelerine ve egitime devam edenlerin okullarina de-
vamina engel olmayacak sanat, kiltlir ve reklam faaliyetlerinde yazili s6zlesme

yapmak ve her bir faaliyet icin ayri izin almak sartiyla ¢alistirilabilirler.”74.

Bahsi gecen hikiim dogrultusunda; asgari calisma yasi her ne kadar 15 ola-
rak kabul edilse de 14 yasini doldurmus ve zorunlu ilkbgretim ¢agini tamamlamis
olan ¢ocuklarin gelismelerine ve egitime devam edenlerin okullarina devamina
engel olmayan hafif islerde calistirilabilmelerinin mimkin oldugu goéze carp-
maktadir’s. Cocuk ve Geng iscilerin Calistiriima Usul ve Esaslari Hakkinda Yénet-
melik m.4 uyarinca, “Hafif is: Yapisi ve niteligi itibariyle ve yerine getirilmesi si-
rasindaki 6zel kosullara gore; a) Cocuklarin gelismelerine veya saglk ve given-
liklerine zararh etki ihtimali olmayan, b) Okula devamini, mesleki egitimini veya
yetkili merciler tarafindan onaylanmis egitim programina katilimini ve bu tir fa-
aliyetlerden yararlanmasini engellemeyen isleri, ifade eder.”7¢

73 s Kanununun 71. maddesinde 04.04.2015 tarihli ve 6645 sayili Kanun ile yapilan degisiklik dogrul-
tusunda, “ondort yasini bitirmis ve ilk 6gretimini tamamlamig” ibaresi “on dért yasini doldurmusg ve
zorunlu ilkégretim cagini tamamlamis” olarak degistirilmistir. Ayrintili bilgi icin bkz. is Saghg ve Gu-
venligi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Ka-
nun, Kanun Numarasi: 6645, Kabul Tarihi: 04.04.2015, RG 23.04.2015/29335.

74 Celik, Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca (n 65) 267; Demir (n 17) 565; Tug ve Baysal (n 18)
1874; Mollamahmutoglu, Astarl ve Baysal (n 17) 496; Bakirci (n 6) 228, 235; Usan ve Erdogan
(n 40) 97-98; Ozkaraca ve Unal (n 2) 366; Bozkurt Giimriikglioglu (n 6) 509-510; Unal (n 15)
294; Gundiz (n 17) 10; Girsel (n 16) 447-448.

75 Celik, Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca (n 65) 267; Bakirci (n 6) 235; Bozkurt/Giimriik¢lioglu
(n 6) 509-510; Unal (n 15) 294; Giirsel (n 16) 448.

76 Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik m.5/4 uyarinca, “Co-
cuk iscilerin ¢alismasina izin verilen hafif isler Ek-1'de, geng isgilerin galismasina izin verilen
isler Ek-2’de ve 16 yasini doldurmus fakat 18 yasini bitirmemis geng iscilerin galistirilabilecegi
isler Ek-3’te gosterilmistir.” Yonetmelik Ek-1'de belirtilen gocuk isgilerin galistirilabilecekleri
hafif isler su sekildedir; “1. Dliisme ve yaralanma tehlikesi olabilecek sekilde ¢calismayi gerekti-
recek olanlar hari¢ meyve, sebze, cigek toplama isleri, 2. Kiimes hayvanlari besiciliginde yar-
dimci isler ve ipek bocekgiligi isleri, 3. Esnaf ve sanatkarlarin yaninda satis isleri, 4. Biiro hiz-
metlerine yardimci isler, 5. Gazete, dergi ya da yazil matbuatin dagitimi ve satimi isleri (yuk

SDUHFD .« Cilt: 13, Sayi: 2, Yil: 2023



1604 Ars. Gér. Dr. H. Hilal TIRITOGLU ERSOY

Zorunlu egitim siresi ile asgari ¢calisma yasi arasinda dogrudan bir baglanti ol-
dugu belirtilebilir. Zira egitimin, ¢ocuklar ile gengleri calisma hayatindan uzaklastirici
bir islevi bulunmaktadir. Bu sebeple, zorunlu egitim siresine yonelik diizenlemelerin
asgari calisma yasi ile uyum saglamasi gerekmektedir’”. 1961 tarihli ve 222 sayil il-
kogretim ve Egitim Kanunu’ m.3 uyarinca, “Mecburi ilkogretim cagi, 6-14 yas gru-
bundaki cocuklari kapsar. ilkokullarin birinci siniflarina o yilin 31 Aralik tarihinde 72
ayini dolduran g¢ocuklarin kaydi yapilir. Ancak cocugun gelisim durumuna baglh ola-
rak okula erken baslamasi veya kaydinin ertelenmesi ile ilgili hususlar yonetmelikle
dizenlenir.” Anilan hiikiim, 2019 tarihli ve 7180 sayili “Bazi Kanun ve Kanun Hik-
miinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”? ile yapilan degisiklik
neticesinde bu hali almistir. Bundan 6nce, zorunlu ilkégretim ¢aginin 6-13 yas gru-
bundaki cocuklari kapsamina aldigi diizenlenmisti. Bu ¢agin gocugun 5 yasini bitirdigi
yilin eylil ayl sonunda baslayacagi, 13 yasini bitirip 14 yasina girdigi yilin 6gretim yil
sonunda bitecegi &ngoriilmiisti. Halbuki belirttigimiz tizere, is Kanunu m.71 hilkmii
dogrultusunda, kural olarak 15 yasini doldurmamis gocuklarin g¢alistirilmasi yasak-
lanmistir. istisnai olarak, 14 yasini doldurmus cocuklarin zorunlu ilkégretim cagini
tamamlamis olmalari kosulu ile gelismelerine ve egitime devam edenlerin okullarina
devamina engel olmayan hafif islerde calistirilabilmelerine imkan taninmistir. Bu se-
beple, zorunlu ilkdgretim ¢aginin 6-13 yas grubundaki ¢ocuklari kapsamina aldigini
ongoren dizenlemede degisiklik yapilmasi isabetlidir. Zira bahsi gecen diizenleme
asgari calisma yasina yonelik diizenlemeler ile uyum arz etmemektedir. Baska bir
ifade ile zorunlu ilkdgretim ¢aginin dustrilmesi hukuken ¢alismasi yasak olan cocuk-
larin fiilen galisma hayatina itilmesine neden olabilecek niteliktedirg°. Birlesmis Mil-
letler Cocuk Haklari Komitesi de Tirkiye'ye zorunlu egitimi tamamlama yasi ile as-
gari calisma yasinin ayni belirlenmesine yonelik tavsiyede bulunmusturs. Bu

tasima ve istifleme harig), 6. Firin, pastane, manav, biife ve igkisiz lokantalarda komi ve satis
elemani olarak yapilan isler, 7. Satis esyalarina etiket yapistirma ve elle paketleme isleri, 8.
Kutlphane, fuar, panayir ve sergi yerlerinde yardimci isler (yik tasima ve istifleme harig), 9.
Spor tesislerinde yardimci isler, 10. Cicek satisi, diizenlenmesi isleri.”

77 Centel (n 50) 5-6; Ozkaraca ve Unal (n 2) 374; Unal (n 15) 298; Giirsel (n 16) 450.

78 jlkdgretim ve Egitim Kanunu, Kanun Numarasi: 222, Kabul Tarihi: 05.01.1962, RG
12.01.1961/10705.

79 Bazl Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, Kanun
Numarasi: 7180, Kabul Tarihi: 27.06.2019, RG 05.07.2019/30822.

80  Centel (n 50) 6, 9; Ozkaraca ve Unal (n 2) 374-375; Unal (n 15) 301; Giirsel (n 16) 450-451.

81 UN Committee on the Rights of the Child (CRC), Report of the UN Committee on the Rights of
the Child: Twenty-seventh Session (Geneva, 21 May-8 June 2001), 23 July 2001, CRC/C/108
<https://www.refworld.org/docid/3f487f254.html> Erisim Tarihi 28 Ekim 2023.
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dogrultuda, 6gretide? isabetli olarak, zorunlu ilkdgretimi tamamlama yasinin asgari
calisma yasi olan 15’e yikseltilmesinin isabetli olacagl ileri stirlilmektedir.

Ayrica, is Kanununun 71. maddesinde 04.04.2015 tarihli ve 6645 sayili “is
Sagligi ve Guvenligi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”# ile yapilan degisiklik dogrultusunda, “on-
dort yasini bitirmis ve ilk 6gretimini tamamlamig” ibaresi “on dort yasini doldur-
mus ve zorunlu ilkégretim ¢cagini tamamlamis” olarak tadil edilmistirt4. 71. mad-
dede yapilan degisiklik uyarinca artik ilkdgretimin tamamlanmasi yerine zorunlu
ilkogretim ¢aginin tamamlanmasi arandigindan, 14 yasini bitirmis ancak heniiz
ilkogretimini tamamlamamis ¢ocuklarin hafif islerde calistirilabilmesinin olanakli
hale gelmesi mimkiindiir. Bu sebeple, 6gretide bizim de katildigimiz bir goriises,
“zorunlu ilkbgretim ¢agini tamamlamis” ibaresinin ¢ocuk iscilerin lehine olacak
sekilde “zorunlu ilkégretimin tamamlanmasi” seklinde yorumlanmasinin isabetli
olacagini ileri sirmektedir. Kanaatimizce, hilkmin amacinin ¢ocuk ve geng isci-
lerin korunmasi oldugu dikkate alindiginda is Kanunu m.71 hilkmiindeki “zo-
runlu ilkégretim cagini tamamlamis” ibaresinin degisiklikten dnceki haline geti-
rilerek “zorunlu ilkégretimin tamamlanmasi” seklinde dilizenlenmesi yerinde
olur.

14 yasini doldurmamis cocuklar da gelismelerine ve egitime devam edenlerin
okullarina devamina engel olmayan bazi faaliyetlerde bulunabilirler. Ancak, bu siki
kosullar altinda miimkiindiir. is Kanunu m.71/1’e eklenen 3. ciimle uyarinca, 14 ya-
sini doldurmamis ¢cocuklarin bedensel, zihinsel, sosyal ve ahlaki gelismelerine ve egi-
time devam edenlerin okullarina devamina engel olmayacak sanat, kiltiir ve reklam
faaliyetlerinde galistirilabilmeleri mimkiindiir. Bu halde dahi yazili s6zlesme yapil-
masi ve her bir faaliyet igin ayri izin alinmasi sarti aranmaktadir. Béylece, belirli alan-
larla sinirli olacak sekilde 14 yasindan kiigiik cocuklarin galistiriimasina yonelik 6zel

82 (Ozkaraca ve Unal (n 2) 375; Unal (n 15) 302.

8 |s Sagligi ve Givenligi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun, Kanun Numarasi: 6645, Kabul Tarihi: 04.04.2015, RG
23.04.2015/29335.

6645 sayili Kanun heniiz tasari asamasinda TBMM’nin ilgili Komisyonlarinda géristlirken Mu-
halefet tarafindan, “zorunlu ilk6gretim ¢agini tamamlamis” ibaresindeki “cag” kelimesinin an-
lam karigikligina sebep olup olumsuz neticelerin ortaya ¢ikmasina yol agabilecegi 6ne sirl-
mustir. Ayrintili bilgi igin bkz. Turkiye Blylk Millet Meclisi 687 Sira Sayili Esas Komisyon Ra-
poru 145-146, 219, <https://www5.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss687.pdf> Erisim

Tarihi 22 Ekim 2023; Girsel (n 16) 448-449.
85 Girsel (n 16) 448-449.

84
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bir diizenleme 6ngorilmistir. Anilan diizenlemenin isabetli oldugu belirtilebilir.
Zira uygulamada o6zellikle filmlerde, dizilerde, reklamlarda yasca kii¢lik cocuklarin
calistirilmasina sik rastlanmaktadire. is Kanunu m.71/son’da anilan hikkmii tamam-
layici nitelikte bir hilkme yer verilmistir. Buna gore, “Sanat, kiltir ve reklam faali-
yetlerinin kapsami, bu faaliyetlerde calisacak cocuklara calisma izni verilmesi, yas
gruplari ve faaliyet tiirlerine gore ¢alisma ve dinlenme siireleri ile galisma ortami ve
sartlari, Gcretin 6denmesine iliskin usul ve esaslar ile diger hususlar Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhgi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Saglik Bakanlhgi, Milli Egitim Bakan-
lig1 ile Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun gérisleri alinarak Calisma ve Sosyal Gii-
venlik Bakanlig tarafindan gikarilacak yonetmelikle belirlenir.”

b. Belirli isler Bakimindan

is Kanunu m.71/1 ile 6ngoriilen genel asgari ¢alisma yasina iliskin diizenle-
menin yani sira bazi isler icin belirli bir yasin doldurulmus olmasi kosulu aran-
maktadir. isK.73/1 uyarinca, “Sanayie ait islerde onsekiz yasini doldurmamis co-
cuk ve genc iscilerin gece calistirilmasi yasaktir.”®”. Benzer sekilde, isk.m.72 uya-
rinca, “Maden ocaklari ile kablo dosemesi, kanalizasyon ve tiinel insaati gibi yer
altinda veya su altinda calisilacak islerde onsekiz yasini doldurmamis erkek ve
her yastaki kadinlarin galistiriimasi yasaktir.”ss,

“Cocuk ve Geng iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetme-
lik”te ¢ocuk ve gencg iscilerin korunabilmeleri bakimindan ¢alisma yasina yonelik
getirilmis baska sinirlamalar da s6z konusudur. Yonetmeligin “16 Yasini Doldur-
mus Fakat 18 Yasini Bitirmemis Geng iscilerin Calistirilabilecekleri isler” baglkli
Ek-3 hikmiinde belirtilen islerde® asgari yas siniri 16 yasinin doldurulmasidir.

86 Celik, Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca (n 65) 267-268; Giirsel (n 16) 454. Ogretide, isabetli
buldugumuz bir gorus, kiltirel, artistik ya da reklamla ilgili islerde faaliyet gosteren gocuklar
icin getirilmis dizenlemeleri yeterli ggrmemekte, belirtilen alanlarda faaliyet gosteren cocuk-
larin daha kapsamli sekilde koruyan hiikiimlerin olmasi gerekliliginin altini gizmektedir. Ayrin-
tili bilgi i¢in bkz. Girsel (n 16) 454-455.

87 |s Kanunu m.73/1 hiikkmiinde, sanayie ait islerde onsekiz yasini doldurmamis cocuk ve geng
iscilerin gece calistirnimasinin yasak oldugu éngériilmiisse de “Cocuk ve Geng isgilerin Calisti-
rilma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik”te saniye ait olup olmamasina bakilmaksizin onse-
kiz yasini doldurmamis cocuk ve geng iscgilerim gece ¢alistirlamayacagi 6ngorilmustir. Ayrin-
til bilgi i¢in bkz. Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal (n 17) 498.

8  (Celik, Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca (n 65) 268; Demir (n 17) 566; Mollamahmutoglu, As-
tarl ve Baysal (n 17) 499-500; Bakirci (n 6) 244; Usan ve Erdogan (n 40) 98; Ozkaraca ve Unal
(n 2) 367; Unal (n 15) 294; Giindiiz (n 17) 11; Giirsel (n 16) 451.

8 Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirlma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik Ek-3’te belirtilen 16
yasini doldurmus fakat 18 yasini bitirmemis geng iscilerin c¢alstirilabilecekleri isler su
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Baska bir ifade ile, is Kanununa gére asgari calisma yasi kural olarak 15 olarak
belirlendigi halde Ek-3’te belirtilen isler bakimindan asgari ¢alisma yasi 16 olarak
kabul edilmistire®.

Bunun gibi, Yonetmelikte, yas kayitlarina bagl olarak miisaade edilen islerden
olsalar dahi, bazi islerde 18 yasini doldurmamis iscilerin ¢alistirlamayacagi 6ng6-
rulmustar. Anilan Yénetmelik m.5/son uyarinca, “... hazirlama, tamamlama ve te-
mizleme islerinde, alkol, sigara ve bagimliliga yol acan maddelerin Gretimi ve top-
tan satis islerinde, parlayici, patlayici, zararli ve tehlikeli maddelerin toptan ve pe-
rakende satis isleri ile bu gibi maddelerin imali, islenmesi, depolanmasi isleri ve bu
maddelere maruz kalma ihtimali bulunan her tirll islerde, guriltii ve/veya vibras-
yonun ylksek oldugu ortamlarda yapilan islerde, asiri sicak ve soguk ortamda ca-
lisma gerektiren islerde, saghga zararl ve meslek hastaligina yol acan maddeler ile
yapilan islerde, radyoaktif maddelere ve zararli isinlara maruz kalinmasi ihtimali
olan islerde, fazla dikkat isteyen ve araliksiz ayakta durmayi gerektiren islerde,
parca basi ve prim sistemi ile licret denen islerde, egitim amacli isler haric is biti-
minde evine veya ailesinin yanina donmesine imkan saglamayan islerde, isyeri he-
kimi raporu ile fiziki ve psikolojik yeterliliklerinin lizerinde olan islerde, egitim, de-
ney eksikligi, glivenlik konusunda dikkat eksikligi getirme ihtimali olan islerde, para
tasima ve tahsilat isleri ile 4857 sayili is Kanununun 69’uncu maddesinin birinci
fikrasinda belirtilen gece donemine rastlayan sirelerde yapilan islerde 18 yasini
doldurmayan isciler calistirilamaz.” Boylece, Yonetmelikte sinirli sayida belirtilen
bazi tehlikeli islerin 18 yasindan kiigciik kimseler tarafindan yerine getirilemeyecegi
ongorilmdistir. Bununla birlikte, anilan hiikiim hem boyle 6nemli bir yasagin di-
zenlenme yerinin Kanun olmasi geregi hem de belirtilenler disinda da tehlikeli isler
bulunmasi dolayisiyla sinirli sayida sayilma yonteminin isabetsiz olmasi gerekcele-
riyle 6gretide hakli olarak elestirilmektedir®.

sekildedir; “1. Topragin pisirilmesi suretiyle imal olunan kiremit, tugla, ates tuglasi isleri ile
boru, pota, kiink ve benzeri insaat ve mimari malzeme isleri. 2. Kurutma ve yapistirma isleri,
kontrplak, kontratabla, yonga agactan mamul suni tahta ve PVC yiizey kaplamali suni tahta
imali isleri ile emprenye isleri. 3. Parafinden esya imali isleri. 4. Kus ve hayvan tlyu killarinin
temizlenmesi, didiklemesi, ayrilmasi ve bunlara benzer isler. 5. Plastik maddelerin sekillendi-
rilmesi ve plastik esya imali isleri. (PVC’'nin imali ve PVC’den mamiil esyalarin yapimi harig) 6.
Mensucattan hazir esya imali isleri (Perde, ev tekstili, otomobil Grlinleri ve benzerleri). 7. Kagit
ve odun hamuru Uretimi isleri. 8. Seliiloz Uretimi igleri. 9. Kagit ve kagit Gruinlerinden yapilan
her tirlti esya ve malzemenin imali isleri. 10. Zahire depolarindaki isler ile un ve geltik fabrika-
larindaki igler. 11. Her tiirli mirekkep ve mirekkep ihtiva eden malzeme imali igleri.”

%0 Bozkurt Gimriik¢iioglu (n 6) 511-512; Giirsel (n 16) 452.
91 (Bzkaraca ve Unal (n 2) 367.
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3. is Kanunu Kapsami Disindaki Cocuk ve Geng isgiler

is Kanunu kapsaminda yer almayan gocuklar, kapsaminda olduklari kanun-
lara gére korunmaktadirlars2. Cocuk ve geng iscilerin agirlikli olarak is Kanununun
kapsami disindaki islerde ¢alistirildiklari belirtilebilirs.

a. Tiirk Bor¢lar Kanunu Kapsamindaki Cocuk ve Geng isgiler

01.11.2010 tarihinde kabul edilen ve 01.07.2012 tarihinde yirirlige giren 6098
sayili Tark Borglar Kanunu® bireysel is iliskilerine kaynak olusturan genel kanunlarin
basinda yer alir®s. Tiirk Borglar Kanununun, “Hizmet Sézlesmeleri” bashkh 6. BolU-
miinde, sirasi ile “Genel Hizmet S6zlesmesi” (m.393-447), “Pazarlamacilik Sézles-
mesi” (m.448-460) ve “Evde Hizmet Sézlesmesi”ne (m.461-469) iliskin dizenlemeler
bulunmaktadir. Ozellikle, genel hizmet sézlesmesine iliskin hiikiimler, bireysel is ilis-
kilerinin diizenlenmesi bakimindan biyik énem arz eder. Zira Tirk Borglar Kanunu-
nun sozlesmelere iliskin genel kurallarindan farkl olarak, genel hizmet s6zlesmesine
iliskin hGkimler bireysel is iliskileri icin 6zel olarak 6ngorilmustare.

Tlrk Borglar Kanununun hizmet sdzlesmesine yonelik hiikiimleri, is kanunlarina
tabi isciler bakimindan anilan Kanunlarda bosluk bulunmasi halinde, is hukukunun
oOzel niteligine aykiri dismemek kosulu ile, genel kanun - 6zel kanun iliskisi bagla-
minda uygulanir. is kanunlarina tabi olmayan isciler bakimindan ise, genel hiikim
olarak degil, 6zel hiikiim olarak dogrudan uygulama alani bulur. Béylece, isilerin is
Kanunlarina tabi olup olmamasina gére bir ayrim yapilmasi gerekir. Bundan dolays,
Tiirk Borglar Kanununun hizmet sdzlesmesine yénelik hiikiimlerinin, is Kanunu hii-
kiimleri karsisinda goreceli bir genel hiikiim niteligi tasidig belirtilebilir®”.

92 Celik, Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca (n 65) 267; Bakirci (n 6) 221.

93 Bakirci (n 6) 221; Ozkaraca ve Unal (n 2) 373; Bozkurt Giimriik¢lioglu (n 6) 496-497; Unal (n
15) 297; Giirsel (n 16) 447.

9 Tirk Borglar Kanunu, Kanun Numarasi: 6098, Kabul Tarihi: 11.01.2011, RG 04.02.2011, 27836.

9 Ejder Yilmaz, ““Genel Kanun - Ozel Kanun iliskisi” (Tirk Borglar Kanunu ve is Kanunu Bagla-
minda)’ (2011) (22) Sicil is Hukuku Dergisi 22, 27-28; Mollamahmutoglu, Astarl ve Baysal (n
17) 65; Usan ve Tiritoglu Ersoy (n 65) 123.

%  Sarper Siizek (n 65) 17; Cevdet Yavuz, ‘Yeni (6098 sayili) Tiirk Borglar Kanunu’na Gére Hizmet
Sozlesmeleri’ (2011) (2) izmir Barosu Dergisi 47, 48; Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal (n 17)
65-66; Usan ve Tiritoglu Ersoy (n 65) 124-125; Basak Glines ve Faruk Baris Mutlay, ‘Yeni Borglar
Kanununun “Genel Hizmet Sézlesmesi”ne iligkin Hiikiimlerinin is Kanunu ve 818 sayili Kanunla
Karsilastirilarak Degerlendirilmesi’ (2011) 3 (30) Calisma ve Toplum Dergisi 231, 234.

97 Celik, Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca (n 65) 17; Yilmaz (n 95) 28; Siizek (n 65) 231; Yavuz (n
96) 48; Sakar (n 72) 8; Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal (n 17) 66; Ekmekgi ve Yigit (n 72) 6;
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Tirk Borglar Kanununda, gcocuk ve geng iscilerin galistiriimasina yonelik 6zel
diizenlemelere pek rastlanmamaktadir. Anilan Kanunda, asgari ¢alisma yasina
yonelik de herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu sebeple, kisilerin sag-
liklarinin korunmasi amacini gliden 24 Nisan 1930 tarihli ve 1593 sayili Umumi
Hifzissihha Kanunu hikimleri, calistirma yasina yonelik hilkiim icermeyen Turk
Borglar Kanununa tabi is iliskileri bakimindan uygulama alani bulur®s.

Umumi Hifzissthha Kanunu m.173/1 uyarinca, “On iki yasindan asagi bltin
¢ocuklarin fabrika ve imalathane gibi her tiirlii sanat miesseseleriyle maden is-
lerinde amele ve ¢irak olarak istihdami memnudur.” Béylece, 12 yasindan kiiglk
cocuklar fabrika ve imalathane gibi her tirli sanat miesseseleriyle maden isle-
rinde galistirilamazlar. Bunun yani sira, hiikmiin amaci dikkate alindiginda, sa-
nayi ve maden isleri haricindeki islerde de 12 yasindan kigtklerin ¢alstirilma-
masi gerekir. Boylece, Umumi Hifzissthha Kanununa gore, asgari calisma yasi 12
olarak belirlenmistiree. Ogretide isabetli olarak, asgari ¢alisma yasinin 12 olarak
Ongorilmesi, anilan diizenlemenin uluslararasi ve bélgesel standartlara aykiri ol-
dugu gerekgesiyle elestirilmektedirto,

Her ne kadar Umumi Hifzissihha Kanununda asgari ¢alisma yasi 12 olarak
belirlenmisse de bu kural mutlak degildir. Zira 1961 tarihli ve 222 sayili ilkégre-
tim ve EZitim Kanunu m.59/1 uyarinca, ilkogretim ¢aginda olup da mecburi il-
kogretim kurumlarina devam etmeyenlerin Ucretli yahut lcretsiz ¢alistiriimalari
yasaktiriol, Anilan Kanunun 3. maddesine goére, mecburi ilk6gretim ¢agi, 6-14 yas
grubundaki ¢ocuklari kapsar. Yine ayni Kanunun 7. maddesine gore ise, ilkogre-
tim; dort yil siireli ve zorunlu ilkokul ile dort yil streli ve zorunlu ortaokuldan
olusan bir Milli Egitim ve Ogretim Kurumudur. Bu halde, Umumi Hifzissihha Ka-
nunu ile 12 olarak belirlenen asgari calisma yasi, ilkogretim caginda olan yani 6-
14 yas grubundaki ¢cocuklar bakimindan mecburi ilkogretim kurumlarina devam

Usan ve Tiritoglu Ersoy (n 65) 126; Glines ve Mutlay (n 96) 233; Eda Karagop ve Efe Yamakoglu,
‘6098 sayli Tiirk Borglar Kanunu’nun Hizmet Sézlesmesine iliskin Hikiimleri ve is Kanunlari ile
iliskisi’ (2013) 10 (38) Legal is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi 83, 91.

% Demir (n 17) 565; Tug ve Baysal (n 18) 1871; Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal (n 17) 496;
Bakirci (n 6) 229; Ozkaraca ve Unal (n 2) 371; Unal (n 15) 294; Giirsel (n 16) 449.

% Demir (n 17) 564-565; Tug ve Baysal (n 18) 1871; Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal (n 17)
495-496; Bakirci (n 6) 229; Ozkaraca ve Unal (n 2) 371; Bozkurt Giimriik¢lioglu (n 6) 513; Unal
(n 15) 294; Gunduz (n 17) 10; Gursel (n 16) 449.

100 Tyg ve Baysal (n 18) 1871; Bakirci (n 6) 229; Urhanoglu Cengiz (n 23) 206; Bozkurt Giimriikcii-
oglu (n 6) 513; Unal (n 15) 297; Giirsel (n 16) 449.

101 Bzkaraca ve Unal (n 2) 371; Unal (n 15) 295; Giindiiz (n 17) 10; Giirsel (n 16) 449.
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etmedikleri ihtimalde uygulama alani bulmaz. Baska bir ifade ile, asgari ¢alisma
yasi Umumi Hifzissihha Kanunu ile 12 olarak belirlense de ilk6gretim ¢aginda
olan 12-14 yas grubundaki cocuklarin mecburi ilkogretim kurumlarina devam et-
medikleri ihtimalde galistiriimalari yasaktir.

ilkégretim caginda olup mecburi ilkégretim kurumlarina devam eden ¢ocuk-
lar bakimindan ise, farkl bir diizenleme éngériilmistiirie2, ilkégretim ve Egitim
Kanunu m.59/2 uyarinca, ilkégretim kurumlarina devam ettiklerini belgeleyenler
ise, cocuklarin calistiriimasini diizenleyen kanun hikiimleri uygulanmak sartiyla
ancak ders zamanlari disinda calistirilabilirler. Ogreti de hakli olarak, ilkdgretim
kurumlarina devam eden ¢ocuklarin, ancak 6grenim haklarindan yararlanmala-
rina engel teskil etmeyecek hafif islerde galistirilabilmelerinin miimkiin oldugu
ileri strGImastirios, Boylece, Umumi Hifzissihha Kanunu ile 12 olarak belirlenen
asgari calisma yasi, ilkdgretim kurumlarina devam eden ve bunu belgeleyen co-
cuklar bakimindan ders zamanlari disinda uygulama alani bulur. Bu halde, 12-14
yas grubundaki ilk6gretim kurumlarina devam eden bir cocugun, ders zamanlari
disinda 6grenimine engel olmayacak hafif islerde ¢alistirilmasi mimkiindir. Bu-
nunla birlikte, 6gretide!®, ilkogretim ¢caginda olup okula gitmeyenler bakimindan
Oongorilen calisma yasaginin, okula gidenler bakimindan aranmamasi hakli ola-
rak elestiriimektedir.

Anilan Kanunun 176. maddesine gore ise, “Mahalli belediyelerince bar, ka-
bare, dans salonlari, kahve, gazino ve hamamlarda on sekiz yasindan asagi ¢o-
cuklarin istihdami menolunur.” Buna gore; bar, kabare, dans salonlari, kahve,
gazino ve hamamlarda 18 yasindan kiglk ¢ocuklarin calistiriimasi mahalli bele-
diyeler tarafindan yasaklanmistir. Bununla birlikte, yasagin maddede belirtilen
yerlerle sinirli olmadigi, genel olarak eglence yerlerini kapsadigi ifade edilebi-

lirtos,

Umumi Hifzissihha Kanunu m.179/son uyarinca ise, “Kadinlarla 12’den 16
yasina kadar ¢ocuklarin istihdami memnu olan sihhate mugayir ve muhatarali

102 (3zkaraca ve Unal (n 2) 371-372; Unal (n 15) 295; Giirsel (n 16) 449.
103 Bakirci (n 6) 258-259.
104 (3zkaraca ve Unal (n 2) 373.

105 pemir (n 17) 568; Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal (n 17) 496; Bakirci (n 6) 231; Usan ve
Erdogan (n 40) 98; Ozkaraca ve Unal (n 2) 371; Bozkurt Giimriikglioglu (n 6) 514; Unal (n 15)
295; Giirsel (n 16) 454. 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu m.12/1 uyarinca da “Kanuni
istisnalar sakl kalmak Gzere, eglence, oyun, icki ve benzeri amagli umuma agik ve agilmasi izne
bagli yerlerde onsekiz yasindan kigtkler ¢alistirilamaz.”
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islerin neden ibaret oldugu is kanununda tasrih edilecektir.”. Bu halde, Umumi
Hifzissihha Kanununda 12’den 16 yasina kadar ¢ocuklarin calismalarinin yasak
oldugu sagliklarina aykiri ve tehlikeli islerin tespiti bakimindan is Kanununa yol-
lama yapilmistir. Bu dogrultuda, 6gretide bizim de katildigimiz bir gorigs,
Umumi Hifzissthha Kanununun uygulandigi isler bakimindan dolayli olarak is Ka-
nunu hiikiimlerinin uygulama alani bulacagini ifade etmektedir. Zira Umumi Hif-
zissthha Kanunu oldukga eski tarihlidir. Anilan Kanunda zaman igerisinde bircok
degisiklik yapilsa da cocuklarin calistirilmasina yonelik hiikiimler degismeksizin
ayni sekilde kalmistir. Bu sebeple, Kanunun cocuklara yeterli korumayi sagla-
makta glinimiz gereklerinin oldukca gerisinde kaldigi ifade edilebilir’,

Calisma konumuz baglaminda, Umumi Hifzissihha Kanundaki asgari ¢calisma
yasina yonelik diizenlemeler ne uluslararasi sézlesmeler ile ne de 4857 sayili is
Kanunu hiikimleri ile uyum arz etmektediri®®, Bunun yani sira anilan Kanunda,
16 yasindan buyuk ¢ocuklarin galismalarinin yasak oldugu sagliklarina aykiri ve
tehlikeli islerin tespiti bakimindan is Kanununa yollama yapilmamistir. Bu halde,
Kanunda bu hususta bir eksiklik mevcuttur. Ayrica, Kanunun kapsamina giren
¢ocuklar bakimindan herhangi bir hakli neden olmaksizin farkli esaslar uygulan-
masi hem hakkaniyete hem de esitlik ilkesine aykiridirio,

Ogretide bir goriist®®, Umumi Hifzissihha Kanunu m.179/son hiikmiinde is
Kanununa yapilan yollama dogrultusunda, asgari ¢alisma yasina yonelik olarak
da Is Kanunundaki esaslarin benimsenmesinin yerinde olacagini 6ne siirmekte-
dir. Buna gore, 12’den 16 yasina kadar ¢ocuklarin ¢alismalarinin yasak oldugu
sagliklarina aykiri ve tehlikeli islerin tespiti bakimindan is Kanunu hiikiimleri dik-
kate alinacagindan asgari calisma yasina yonelik diizenlemelerde bu kapsamda
kabul edilebilir. Kanaatimizce, bu oldukca yerinde bir goristir. Zira asgari ¢a-
lisma yasina yonelik diizenlemeler de gocuk ve geng iscilerin saghkli olarak geli-
sebilmeleri amacina hizmet etmektedir. Bu halde, Tirk Borglar Kanununa tabi
isciler bakimindan Umumi Hifzissihha Kanununda yapilan yollama neticesinde is
Kanunundaki asgari ¢alisma yasina yonelik hiiklimlerin gecerli olacag diisliniile-
bilir.

106 (zkaraca ve Unal (n 2) 372.

107 (3zkaraca ve Unal (n 2) 372; Unal (n 15) 294.

108 Bakirci (n 6) 85; Urhanoglu Cengiz (n 23) 206; Ozkaraca ve Unal (n 2) 372; Unal (n 15) 297.
109 (3zkaraca ve Unal (n 2) 372; Unal (n 15) 297; Giirsel (n 16) 453.

110 (zkaraca ve Unal (n 2) 373.
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b. Basin is Kanunu Kapsamindaki Cocuk ve Geng isgiler

Basin alanindaki calisma iliskilerinin kendine 6zgu niteligi, gazetecilik mesle-
ginden kaynaklanan tehlikeler, konunun basin 6zgirligu ile ilgili olmasi gibi ce-
sitli nedenler dolayisiyla gazetecilerin ¢calisma iliskileri, 1952 tarihli ve 5953 sayili
Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi
Hakkinda Kanun (Basin is Kanunu) ile diizenlenmektediriit. Gazeteciler ile isve-
renleri arasindaki calisma iliskileri Basin is Kanunu araciligi ile 6zel olarak diizen-
lendigindentt2 anilan Kanun, kapsamina aldig kesim itibariyla 4857 sayil is Ka-
nununa kiyasla 6zel kanun niteligi tagir'®,

5953 sayili Basin is Kanunu da 4857 sayili Kanun gibi 6zel nitelikli bir Kanun oldu-
gundan, anilan Kanunlar arasinda genel kanun - 6zel kanun iliskisi bulunmamaktadir.
Bu sebeple, Basin is Kanununda bosluk bulunmasi halinde, 4857 sayili is Kanunu hii-
kiimleri degil, 6098 sayil Tirk Borglar Kanunu hikiimleri uygulama alani bulurt4,

Basin is Kanununda ¢ocuk ve geng iscilerin korunmasina yonelik 6zel hiikiim-
lere yer verilmemistir. Bu dogrultuda, anilan kimselerin ¢alistirilmasina yonelik as-
gari calisma yasi da belirlenmemistir. Basin is Kanununda ¢ocuk ve genglerin calis-
tirlmasina yonelik 6zel diizenleme bulunmamasi dolayisiyla Tirk Borglar Kanunu
uygulama alani bulur®s, Belirttigimiz gibi, Turk Borglar Kanununda da asgari ¢a-
lisma yasina yonelik herhangi bir hiikiim yer almamaktadir. Bu sebeple, Basin is
Kanununa tabi ¢ocuk ve gencg iscilerin asgari calisma yasinin belirlenmesi

111 Basin Mesleginde Calisanlarla Galistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Ka-
nun, Kanun Numarasi: 5953, Kabul Tarihi: 13.06.1955, RG 20.06.1952/8140.

12 5953 sayili Basin is Kanunu m.1 uyarinca, “Bu Kanun hiikiimleri Tiirkiye’de yayinlanan gazete,
internet haber siteleri, internet haber siteleri ve mevkutelerle haber ve fotograf ajanslarinda
her tiirlii fikir ve sanat islerinde calisan ve is Kanunundaki “is¢i” tarifi siimulii haricinde kalan
kimselerle bunlarin isverenleri hakkinda uygulanir. Bu Kanunun siimuliine giren fikir ve sanat
islerinde licret karsihgi ¢alisanlara gazeteci denir.”.

13 Haluk Hadi Siimer, Bireysel Basin Is Hukuku (Giincellenmis 3. Baski Seckin Yayinevi 2020) 4-6;
Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal (n 17) 62-63; Ekmekgi ve Yigit (n 72) 18; Usan ve Tiritoglu
Ersoy (n 65) 137-138; Ayse Kdme Akpulat, ‘Gazetecinin Baska iste Calisma Serbestisi ve Sinir-
lari: Basin is Kanunu’nun 13. Maddesi Kapsaminda Bir inceleme’ (2019) 10 (1) inénii Universi-
tesi Hukuk Fakdiltesi Dergisi 224, 225.

14 celik, Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca (n 65) 17-18; Siizek (n 65) 230; Stimer, Basin is Hukuku
(n 113) 16-17; Bakirci (n 6) 229; Usan ve Tiritoglu Ersoy (n 65) 139; Aslihan Kayik, ‘Basin is
Kanunu Kapsamindaki Gazetecilerin is Glivencesi Hiikiimlerinden Yararlanma Kosullari’ (2014)
9 (2) Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 153,154-155.

115 Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal (n 17) 496; Bakirci (n 6) 228-229; Ozkaraca ve Unal (n 2)
370-371.
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bakimindan Umumi Hifzissthha Kanunu hiikiimleri uygulama alani bulur®¢, Dolayi-
siyla, Turk Borglar Kanunu basligi altinda yer verilen bilgiler burada da gecerlidir.

c. Deniz is Kanunu Kapsamindaki Cocuk ve Geng isciler

Karadakilere nazaran 6zellik arz etmesi dolayisiyla 4857 sayil is Kanunun-
daki bircok hiikmiin deniz tasima isleri bakimindan uygulama alani bulmasi ola-
nakh degildir. Bu sebeple, gemiadamlarinin galisma iliskileri 1967 tarihli ve 854
sayili Deniz is Kanunu ile diizenlenmektedir’. Deniz is Kanunu, denizlerde, gol-
lerde ve akarsularda Tirk Bayragini tasiyan ve yiiz ve daha yukari grostonilatoluk
gemilerde is s6zlesmesiyle ¢alisan gemiadamlari*® ve bunlarin isverenleri hak-
kinda uygulanir. Bunun gibi, ayni isverene ait gemilerin grostonilatolari toplami
ylz ve daha fazla oldugu veyahut isverenin calistirdigi gemi adami sayisi 5 veya
daha fazla bulundugu takdirde yine Deniz is Kanunu hiikiimleri uygulama alani
bulur. 854 sayili Deniz is Kanunu kapsamina aldigi kesim itibariyla, 4857 sayili is
Kanununa kiyasla 6zel kanun niteligi tasir®,

5953 sayili Basin is Kanunu gibi, 854 sayili Deniz is Kanunu ile 4857 sayili is
Kanunu arasinda da genel kanun - 6zel kanun iliskisi bulunmamaktadir. Zira bahsi
gecen her iki Kanun da 6zel kanun niteligini haizdir. Bu sebeple, Deniz is Kanu-
nunda bosluk bulunmasi halinde, 6098 sayili Tirk Borclar Kanunu hiikiimleri uy-
gulama alani bulur?2,

116 Tyg ve Baysal (n 18) 1871; Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal (n 17) 496; Bakirci (n 6) 229;
Ozkaraca ve Unal (n 2) 371; Unal (n 15) 294.

17 Deniz Is Kanunu, Kanun Numarasi: 854, Kabul Tarihi: 20.04.1967, RG 20.04.1967/12568. Eski tarihli
olan 854 sayili Deniz is Kanunu, deniz tasimaciliginin geldigi konum géz éniine alindiginda calisma
hayatinin ihtiyaglarini kargilamaya yetmedigi, denizcilik mesleginin gereksinimlerini karsilamada ek-
sik kaldigi, sosyal ve ekonomik hayattaki gelismelerin gerisinde kaldig gibi gerekgelerle 6gretide
elestirilmektedir. Ayrintili bilgi icin bkz. Usan ve Tiritoglu Ersoy (n 65) 140-141; Mehmet Nusret Be-
diik, Deniz s S6zlesmesi (Ekin Yayinevi 2012) 39-40; Bektas Kar, Deniz s Hukuku (Denizcilik Calisma
So6zlesmesi ve Emsal Yargitay kararlari ile) (3.Basi Yetkin Yayinlari 2021) 26.

118 854 sayili Deniz is Kanunu m.2/B uyarinca, “gemiadami”, bir is sézlesmesine dayanarak gemide
calisan kaptan, zabit ve tayfalarla diger kisileri ifade eder.

19 celik, Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca (n 65) 152-153; Siizek (n 65) 16, 228; Sakar (n 72) 8,
35-36; Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal (n 17) 62; Ekmekgi ve Yigit (n 72) 6; Usan ve Erdo-
gan (n 40) 76-77; Usan ve Tiritoglu Ersoy (n 65) 139; Basbug ve Yiicel Bodur (n 72) 114; Ozka-
raca ve Unal (n 2) 368; Bedilk (n 117) 2, 39; Mehmet Halis Karaman, ‘Deniz is Kanunu Kapsa-
minda Galisan iscilerin Yillik Ucretli izin Hakkr’ (2018) (40) Sicil is Hukuku Dergisi 114, 116; Kar
(n 117) 45.

Celik, Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca (n 65) 17-18; Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal (n
17) 59; Bakirci (n 6) 229; Ekmekgi ve Yigit (n 72) 7; Usan ve Erdogan (n 40) 75-76; Usan ve
Tiritoglu Ersoy (n 65) 127; Kar (n 117) 44-45, 48; Karagop ve Yamakoglu (n 97) 86-87.

120
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Deniz is Kanununda cocuk ve geng iscilerin korunmasina yénelik 6zel hii-
kiimler bulunmamaktadir. Bu dogrultuda, Kanunda asgari ¢alisma yasina yonelik
diizenlemeye de yer verilmemistirt?t. Ancak, “Gemiadamlari ve Kilavuz Kaptanlar
Yonetmeligi”nde!? yasca kiiglik gemiadamlarinin korunmasina yénelik hitkkimler
Ongorialmustir. Bu baglamda, gemiadami olabilmek icin aranan yeterlik sartlari
arasinda yas kosulu da bulunmaktadirz,

Gemiadamlari ve Kilavuz Kaptanlar Yonetmeliginin cesitli maddelerinde ge-
miadami olabilmek icin aranan yeterlik sartlari arasinda diger sartlarin yani sira
yas kosuluna da yer verilmistir. Buna gore; gemici olmak icin miracaat edenlerin
16 yasini bitirmesi, en az ilkdgretim okulu mezunu olmasi, usta gemici olmak icin
miiracaat edenlerin 18 yasini bitirmesi, en az ilkdgretim mezunu olmasi gerek-
mektedir (Yon.m.6). Yagci yeterligi almak icin miiracaat edenlerin 16 yasini bitir-
mesi, en az ilkégretim mezunu olmasi, usta makine tayfasi yeterligi almak igin
miiracaat edenlerin 18 yasini bitirmesi, en az ilkdgretim mezunu olmasi gerek-
mektedir (Yon.m.16). Elektro-teknik tayfasi olmak icin miiracaat edenlerin 18 ya-
sinl bitirmesi, en az ilkogretim mezunu olmasi gerekmektedir (Yon.m.25). Yat
kaptani (149 GT) yeterligi almak icin miiracaat edenlerin 18 yasini bitirmis ve en
az lise mezunu olmasi gerekmektedir (Yon.m.26). Balik¢l gemisi gliverte tayfasi
yeterligi almak icin miracaat edenlerin 18 yasini bitirmis olmasi ve en az ilkog-
retim okulu mezunu olmasi, balik¢i gemisi kaptani yeterligi almak icin miracaat
edenlerin 18 yasini bitirmis olmasi, agik deniz balik¢ci gemisi kaptani yeterligi al-
mak i¢in miiracaat edenlerin ise 20 yasini bitirmis olmasi gerekmektedir
(Yon.m.27). Ayrica, can kurtarma araclarini kullanma yeterligi belgesi, 18 yasin-
dan kiiglik olmayan gemiadamlarina diizenlenebilir (Yon.m.29).

Deniz is Kanununda, yas hususunda dikkat cekebilecek tek diizenleme ani-
lan Kanunun “Yazili aktin sekli” baslikli 6. maddesinde!* yer almaktadir. Buna

121 Gzkaraca ve Unal (n 2) 368; Bozkurt Giimriikgiioglu (n 6) 514.

122 Gemiadamlari ve Kilavuz Kaptanlar Yénetmeligi, RG 10.02.2018/30328. “Gemiadamlari ve Ki-
lavuz Kaptanlar Yonetmeligi”, 26/9/2011 tarihli ve 655 sayili Ulagtirma, Denizcilik ve Haber-
lesme Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin 9’uncu
maddesinin birinci fikrasinin (b), (c), (d), (f) ve (k) bentleri ile 28’inci maddesine ve 20/4/1989
tarihli ve 3539 sayili Kanun ile uygun bulunan Gemi Adamlarinin Egitim, Belgelendirme ve Var-
diya Standartlari Hakkinda Uluslararasi S6zlesmeye dayanilarak hazirlanmigtir.

123 (3zkaraca ve Unal (n 2) 368; Bozkurt Giimriik¢iioglu (n 6) 515.

124854 sayili Deniz is Kanunu m.6 uyarinca, “Bu kanuna gore yapilacak yazili akitlerde asagidaki
hususlarin bulunmasi gerekir: 1. isverenin adi ve soyadiyle ikametgah adresi, 2. Gemiadaminin
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gore, Deniz is Kanununa gore yapilacak yazili sézlesmelerde “Tirimciler ve ates-
ciler ile yapilacak hizmet akitlerinde 25/5/1959 giin ve 7292 sayili kanunla ona-
nan s6zlesmenin 6zeti” bulunmasi gerekir. Bahsi gecen S6zlesme, Uluslararasi
Calisma Orgiitiiniin 1921 tarihli ve 15 No.lu Asgari Yas (Tirimciler ve Atesciler)
Sozlesmesi olup asgari ¢calisma yasi 18 olarak 6ngorilmistir. Bununla birlikte,
tilkemizin taraf oldugu Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin 1973 tarihli ve 138 Nolu
istihdama Kabulde Asgari Yasa iliskin Sézlesmesinin kabulii ve yiiriirliige girmesi
ile 1921 tarihli Asgari Yas (Tirimciler ve Atesciler) Sozlesmesi yirirlikten kalk-
mistir (138 Nolu Sézlesme m.10)5,

UCO’niin 15 No.lu Asgari Yas (Tirimciler ve Atesciler) Sézlesmesinin yerini
alan 138 No.lu istihdama Kabulde Asgari Yasa iliskin Sézlesmesi uyarinca, dogasi
ve yapildigi kosullar bakimindan geng kisilerin saghgini, glivenligini veya ahlakini
tehlikeye dusirebilecek her tirlt is bakimindan asgari calisma yasi 18’in altinda
olamaz (m.3). Deniz isleri, dogasi ve yapildigi kosullar bakimindan genc kisilerin
saghgini ve glivenligini tehlikeye duslirebilir. Dolayisiyla, tehlikeli islerdendir. Bu
halde, tehlikeli isler bakimindan asgari ¢alisma yasi 18 olarak belirlendiginden
deniz isleri de bu kapsamda yer alir. Bununla birlikte, yine anilan S6zlesme uya-
rinca, ulusal mevzuat bakimindan geng kisilerin sagliginin, givenliginin ve ahla-
kinin tam olarak glivenceye alinmasi ve geng kisilerin ilgili faaliyet dalinda yeterli
Ozel yahut mesleki 6grenim gérmeleri kosuluyla 16 yasindan itibaren g¢alismala-
rina izin verilebilir (m.3). Bu dogrultuda, belirtilen kosullarin saglanmasi duru-
munda tehlikeli islere yonelik asgari ¢alisma yasi 16 olarak tespit edilebilirz,

Esasen, Gemiadamlari ve Kilavuz Kaptanlar Yonetmeliginde gemiadamlari-
nin yeterlik belgelerini almalari icin 6ngériilen yas sartinin 138 No.lu istihdama
Kabulde Asgari Yasa iliskin Sézlesme ile uyumlu oldugu ifade edilebilir. Zira Y6-
netmelikte gemiadamlarinin yeterlik belgelerini almalari agisindan éngorilen

adi, soyadi, dogum tarihi ve yeri, sicil numarasi ve ikametgah adresi, 3. Gemiadaminin galisa-
cagl geminin ismi, sicil numarasi, grostonilatosu ve kaydedildigi sicil dairesi (Gemiadaminin
ayni isverenin muhtelif gemilerinde ¢alismasi ihtimali mevcutsa, bu hizmet aktinde ayrica be-
lirtilir.) 4. Aktin yapildigi yer ve tarih, 5. Gemiadaminin gorecegi is, 6. Gemiadaminin hizmete
basliyacagi tarih ve yer, 7. Hizmet aktinin belli bir stre igin yapilmis olup olmadigi, belli bir siire
icin yapilmis ise siresi veya sefer lzerine ise hangi sefer oldugu, 8. Kararlastirilan lcret esasi
ile miktari, 9. Ucretin 6deme zamani ve yeri ile zorunlu tutulan isverenler igin gemiadaminin
Ucret, prim, ikramiye ve bu nitelikteki her gesit istihkakinin 6denecegi banka 6zel hesap numa-
rasi, 10. Avans sartlari, 11. Diger is sartlari, 12. Tirimciler ve atesgiler ile yapilacak hizmet akit-
lerinde 25/5/1959 giin ve 7292 sayili kanunla onanan s6zlesmenin 6zeti.”

125 Bakirci (n 6) 229; Ozkaraca ve Unal (n 2) 369-370.
126 Bakirci (n 6) 229-230, 236-237; Ozkaraca ve Unal (n 2) 369-370.
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asgariyas sinirt 16°dir. Ayrica belirtilmelidir ki, Yonetmelikte yeterlik belgelerinin
alinabilmesi icin yas kosulunun yani sira zorunlu egitimin tamamlanmasi ve mes-
leki egitim hususunda cesitli kriterlerin saglanmasina yonelik muhtelif kosullar
da aranmaktadir'?’. Bununla birlikte, Yonetmelikte gemiadamlarinin yeterlik bel-
gelerini almalariicin 6ngorilen asgari yas siniri her ne kadar Uluslararasi Calisma
Orgiitiiniin 138 No.lu Sézlesmesi ile uyum arz etse de yine de aranan yas sartinin
Yonetmelik yerine Kanunla diizenlenmesi kanaatimizce daha isabetli olurdu.

Ayrica belirtmek gerekir ki, lilkemizin onay siirecinin devam ettigi UCO’niin
Denizcilik Calisma Soézlesmesi (MLC, 2006)2 de gemiadamlarinin asgari ¢alisma
yasinin tespiti bakimindan énem arz etmektedir'?. 2006 tarihli Denizcilik Ca-
lisma Sozlesmesi ile denizde ¢alismaya iliskin mevcut uluslararasi sézlesmelerde
ve tavsiye kararlarinda 6ngorilen tim normlar, ayni zamanda diger uluslararasi
calisma sozlesmelerinde 6ngorilen temel ilkeler ve bu alandaki sozlesmeler dik-
kate alinmis ve kapsamli bir ¢ati diizenlemesi meydana getirilmistiri*. S6zlesme,
20.08.2013 tarihinde yirirlige girmistirist, Ulkemiz bakimindan ise, Sdzlesme-
nin onay sireci baslatilmis ancak henlz tamamlanmamistir. Zira Sozlesme,
TBMM tarafindan 02.03.2017 tarihinde 6898 sayili “Denizcilik Calisma Sozlesme-
sinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun” ile kabul edilmistir2,

127 Gzkaraca ve Unal (n 2) 370.

128 |nternational Labour Organization, Maritime Labour Convention, 2006, as amended,
<https://www.ilo.org/global/standards/maritime-labour-conven-
tion/text/WCMS_763684/lang--en/index.htm> Erisim Tarihi 14 Ekim 2023.

129 peniz Galisma Sézlesmesi hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. S. Esra Baskan, ‘Denizcilik Calisma
S6zlesmesi (MLC-2006) Kapsaminda Gemi Calisanlarinin Calisma Streleri ve Ulusal Mevzuatin
Sézlesmeye Uyumu’ (2023) (Ozel Sayi) Hukuk ve Adalet Elestirel Hukuk Dergisi 313-355.

130 penizcilik Calisma Sdzlesmesi ile daha &nce Uluslararasi Calisma Orgiitii tarafindan gemi ¢ali-

sanlarina yonelik kabul edilen Sézlesmeler birlestirilmis ve gdzden gegirilmistir. G6zden gegiri-
len Sézlesmeler, Denizcilik Calisma Sozlesmesinin X maddesinde belirtilmistir. Ayrintili bilgi igin
bkz. International Labour Organization, Maritime Labour Convention, 2006, as amended,
<https://www.ilo.org/global/standards/maritime-labour-conven-
tion/text/WCMS_763684/lang--en/index.htm> Erisim Tarihi 14 Eyltl 2023.

131 penizcilik Calisma Sézlesmesinin yiiriirliige girmesi icin diinya toplam gemi tonajinin %33’line
sahip en az 30 UCO liyesi devlet tarafindan onaylanmasi kosulu, 20.08.2012 tarihinde karsilan-
mistir. 20.08.2013 tarihinde yurrlige giren Sozlesmeye glinimiiz itibariyla 104 ulke taraftir.
Ayrintili bilgi icin bkz. International Labour Organization, Maritime Labour Convention, 2006
<https://www.ilo.org/global/standards/maritime-labour-convention/lang--en/index.htm>
Erisim Tarihi 14 Eylul 2023.

132 penizcilik Calisma Sézlesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun, Kanun Nu-
marasi: 6898, Kabul Tarihi: 02.03.2017, RG 25.03.2017/30018.
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Ancak, henliz Cumhurbaskani tarafindan onaylanmamistir. Bahsi gecen Sozles-
mede, gemiadamlarinin gemide ¢alisabilmesi igin aranan asgari sartlar basligi al-
tinda yas kosuluna da yer verilmistir. Deniz Calisma Sozlesmesi uyarinca, asgari
calisma yasi 16 olarak belirlenmis ancak 6zel durumlarda daha st bir asgari ya-
sin belirlenebilecegi hiikiim altina alinmigtir:ss,

SONUC

Tirk Hukukunda asgari calisma yasina yonelik olarak farkl kanunlarda farkl
diizenlemeler bulunmaktadir. Baska bir ifade ile, is Kanununa, Tiirk Borglar Ka-
nununa, Basin is Kanununa ve Deniz is Kanununa tabi isgiler bakimindan asgari
calisma yasina yonelik farkh diizenlemeler séz konusudur. is Kanununda asgari
¢alisma yasi; kural olarak 15, istisnai hallerde 14 olarak éngorilmustir. Tirk
Borglar Kanununda ve Basin is Kanununda asgari ¢alisma yasina yonelik herhangi
bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu sebeple, Umumi Hifzissthha Kanununda as-
gari calisma yasina yonelik yer verilen diizenlemeler Tirk Borglar Kanunu ve Ba-
sin Is Kanunu kapsamindaki isciler bakimindan uygulama alani bulur. Umumi Hif-
zissthha Kanununda asgari calisma yasi 12 olarak belirlenmistir. Deniz is Kanunu
kapsamindaki isciler bakimindan ise asgari ¢alisma yasi yapilan ise gére 16 yahut
18 olarak 6ngoriilmistir. Bu halde, Turkiye’'nin taraf oldugu uluslararasi sézles-
meler 1siginda bir degerlendirme yapildiginda hukukumuzda asgari ¢alisma ya-
sina yonelik dizenlemelerin eksik yahut aykiri kaldig agiktir.

Asgari ¢alisma yasina yonelik olarak 6ngorilen farkliliklar, hiikmin esas
amaci olan ¢alisma hayatinda ¢ocuklarin korunmasi ve gozetilmesi amaci ile bag-
dagsmamaktadir. Elbette ki hangi kanun kapsaminda yer aldigina bakilmaksizin
tiim c¢ocuklar saglikh olarak gelismelerine engel olacak kosullardan uzak tutul-
malidir. Bu halde, asgari calisma yasi bakimindan ¢ocuklar arasinda tabi olduklari
kanuna gore ayrim yapilmasi hem hakkaniyetten uzaktir hem de esitlik ilkesine
aykiridir. Zira burada hakl bir neden bulundugundan séz edilemez. Ornek ver-
mek gerekirse; is Kanununun “istisnalar” bashkli 4. maddesi uyarinca, bir tarim
isletmesinde 50 ve daha az isci ¢alistirilmasi halinde Tiirk Borglar Kanunu hiikim-
leri, 50’den ¢ok isci calistiriimasi halinde is Kanunu hiikiimleri uygulama alani
bulur. Dolayisiyla, 50 is¢inin galistirildigi bir tarim isletmesinde galisan isciler Turk
Borglar Kanunu hiklimlerine, 51 isci calistirilan bir tarim isletmesinde calisan is-
ciler ise is Kanunu hiikiimlerine tabi olur. Bu halde, 50 iscinin calistigi tarim

133 Kar (n 117) 218.
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isletmesi bakimindan asgari galisma yasi 12 iken, 51 is¢inin ¢aligtigi tarim islet-
mesinde 15’tir. Belirtilen durumda, asgari ¢alisma yasina yonelik dngérilen ay-
rimin hicbir makul gerekgesi bulunmamaktadir. Cocuk ve geng iscilerin agirhkli
olarak is Kanunu kapsami disinda kalan islerde calistirildigi da géz éniinde tutul-
mahdir. Béylece, Turk hukukunda asgari calisma yasina yonelik yapilan ayrimin
¢ocuklarin korunmasi bakimindan sakincali neticeler meydana getirmesi kaginil-
mazdir. Bunun icin, asgari calisma yasina yonelik olarak yeknesak ve uluslararasi
sozlesmelerle uyumlu diizenlemelere ihtiyag vardir.

Belirtilen hususlar dogrultusunda, asgari ¢alisma yasina yonelik uluslararasi
diizenlemeler i1siginda yeknesak bir diizenlemenin yapilmasi yerinde olur. Hangi
kanun kapsaminda bulunduguna bakilmaksizin tiim ¢ocuklar ayni korumadan
yararlandiriimahdir. Bunun igin, ¢cocuklarin hepsini kapsamina alan 6zel bir di-
zenlemenin varligi gereklidir. Bu dogrultuda, asgari ¢alisma yasinin kural olarak
15 olarak benimsenmesi, tehlikeli isler bakimindan ise 18 yasina ylkseltilmesi
uygun bir ¢coziimdiir. Elbette ki asgari ¢alisma yasi belirlenirken zorunlu egitim
¢agl gbéz 6nlne alinmali ve kosullar arasinda zorunlu egitimin tamamlanmasina
yer verilmelidir. Bu bakimindan, asgari ¢alisma yasi ile zorunlu egitimi tamam-
lama yasi arasinda uyum olmasi 6nem arz eder. Bundan dolayi, zorunlu ilkbgre-
timi tamamlama yasinin asgari ¢calisma yasi olan 15’e ylikseltilmesi yerinde olur.
Bunun yani sira, ¢alisma hayatinda ¢ocuklarin korunmasi icin yasal diizenleme-
lerin mevcudiyeti kadar bunlarin uygulamaya gecirilmesinin de 6nemli oldugu
unutulmamahdir. Bu dogrultuda, devletin denetim mekanizmasinin da giiglendi-
rilmesi elzemdir.
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