TURK TARIH KURUMU

BELLETEN

Cilt/Vol.: 87 - Say1/Issue: 310 Basvuru/Submitted: 09.07.2022
Aralik/December 2023 https://belleten.gov.tr Kabul/Accepted: 09.01.2023
DOI: 10.37879/belleten.2023.919 Aragtirma Makalesi/Research Article

Osmanli Devleti'nde Mahktimlarm Imar ve Inga Faaliyetlerinde Istihdarm
(1840-1920)
Kaya Goktepe”
Oz
Osmanlh Devleti'nde yenilesme siireci ¢esitli alanlarda degisim ve doniigiime sahne
olmug ve bu alanlardan birisini de sosyoekonomik hayat olusturmustur. Osmanl
sosyoekonomik hayatinda yaganan degisim ve dontgim siireciyle birlikte modern
fiziki mekanlara ihtiya¢ artmig ve bu durum, devletin alt ve ist yapi yatrimlarina
daha fazla 6nem vermesini saglamigtir. Tanzimat ve sonrasinda iilkenin imar ve ingast
bu gelismelerle 6nem kazanmg olsa da ihtiyaca cevap verebilecek diizeyde i glct
temininde zorluklar yasanmustir. Bunun sonucunda ihtiya¢ duyuldukca gec¢misten
beri bagvurulan alternatif i giicti kaynaklar: 6nemli héle gelmis ve mahktmlar da bu
kaynaklar igerisinde yer almistir. Osmanh Devleti'nde mahkim emegine ilk olarak,
XVI. ytizyihin ortalarinda donanmada kiirekci adi altinda bagvurulmug, ancak zamanla
gemi teknolojisinin degisimi mahkim emegi ithtiyacim azalttigi icin mahkamlarin ig
guicii piyasasindaki rolii giderek diigmustiir. Osmanl 1§ giicti piyasasinda mahkimlarin
tekrar 6nem kazanmasi Tanzimat Dénemi’yle gerceklesmis ve bunun arka planinda
da Ozellikle hukuki ve iktisadi faktorler belirleyici olmustur. Bu kapsamda dénem

gerisinde yeni ceza kanunlarinda kiirek ve pranga cezasmin ayrintili sekilde yer

bulmas, kiirek ve pranga cezasma hiikmedilenlerin sayisini arttirmugtir. Diger taraftan
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920 Kaya Goktepe

bu dénemde devletin i¢inde bulundugu olumsuz mali kosullar ve acil ig giicti thtiyact
ise kiirek ve pranga mahkimlarinin niteliksiz i§ giicti ihtiyacinin en fazla hissedildigi
alanlardan birisi olan imar ve inga faaliyetlerinde istthdam edilmesini olanakh hale
getirmigtir. Thtiyac hasil oldukca bagvurulan bu uygulama, daha sonra IT. Mesrutiyet
Dénemi'nde “serseri” olarak ifade edilen mahktmlari da igine alacak sekilde
geniglemigtir. Nihayetinde bu tiir gelismeler ise imar ve insa faaliyetlerinde mahkim

emeginin daha da yayginlasmasini saglamugtir.

Anahtar Kelimeler: Osmanh, mahk(im, imar, ingaat, emek, istthdam.

Employment of Prisoner in Reconstruction and Construction
Activities in the Ottoman Empire (1840-1920)

Abstract

Inthe renewal process Ottoman Empire witnessed change and transformationin various
areas. One of these areas was socioeconomic life. The need for modern physical places
enhanced with the change and transformation process in Ottoman socioeconomic life
over time. As a result of this situation, the state gave more importance to infrastructure
and superstructure investments. Although the reconstruction and construction of the
country gained importance with these developments during and after the Tanzimat,
there were difficulties in the supply of workforce at a level that could meet the need.
Hence, alternative labor resources, which were applied in earlier times as needed,
became important. Prisoners were included in these alternative resources. In the
Ottoman Empire, prisoner labor was first applied under the name of rower in the
navy in the mid-sixteenth century. However, the role of prisoners in the labor market
gradually declined with the development of ship technology as it decreased the need
for prisoner labor. The re-importance of the prisoners in the Ottoman labor market
took place with the Tanzimat Period. Behind this, the legal and economic factors were
especially decisive. In this context, including the penalty of hard labor and schackles in
the new penal laws in detail during this period increased the number of those sentenced
to hard labor and shackles. On the other hand, the negative financial conditions of the
state and the urgent need for labor made it possible to employ prisoners of hard labor
and shackle in reconstruction and construction activities, which is one of the areas
where the need for unqualified labor is felt the most in this period.

This practice, which is used as needed, later on, expanded to include the prisoners

who were described as “vagrants” during the second Constitutional Monarchy Period.
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Ultimately, such developments led to the spread of prisoner labor in re-construction

and construction activities.

Keywords: Ottoman, prisoner, reconstruction, construction, labor, employment.
Giris

Osmanh Devleti, sahip oldugu genis cografyada kiltiir ve medeniyetin gostergesi
olarak kapsaml sekilde imar ve inga faaliyetleri yiirtitmek suretiyle kalic1 eserler
ortaya koymaya caligmistiz. Toplumun ihtiyaclarini kargilamaya yonelik kalici

eserler ortaya koymaya cahisirken de iiretim faktérlerinin stirece dahil edilmesine
gayret etmis, bunlar icerisinde ise emegin ayr1 bir yeri olmustur.

Osmanh imar ve inga faaliyetlerinde emegin biitiin safahatlariyla organizasyonunda
devlet teskilatinin belirleyici rolii bulunmustur. Bu ¢ergevede ingaat malzemelerinin
tretim bolgelerinden tedarik edilmesinden ingaat mahalline ulagtirilmasina,
1§ gucinin celp edilmesinden ighbast yaptirlmasina, cahsanlarin iagelerinin
temin edilmesinden tcretlerinin 6denmesine kadar bir¢ok gorev ve sorumluluk,
devletin organizasyonuyla gerceklegmistir'. Ayrica devlet kurumlarinmm gérev ve
sorumluluklarma ek olarak, vakif sinirlar1 dahilindeki yerlerin imar ve ingasinda
vakiflar da yine bu stirecte 6nemli gorevler icra etmislerdir®.

Osmanl Devleti'nde Tanzimat 6ncesinde imar ve inga faaliyetlerinin finansman
ve organizasyonunda devlet ve vakif ig birligi 6nemli gorevleri ifa etmis olsa da
Tanzimat’a giden stiregte merkezilesme cabalariyla birlikte devletin rold, daha
belirgin bir hal almaya baglamistir’. Bu ¢ergevede Tanzimat stirecinde imar ve inga

1 Omer Liitfi Barkan, “XVI-XVIIL. Asirlarda Tirkiye’de Ingdat Iscilerinin Hukuki Durumu®,
Sosyal Siyaset Konferanslan, C 14, 1963, s. 35; Halil Inalcik, Osmank Imparatorlugu Klasik Cag (1300-
1600), cev. Rugen Sezer, Yap1 Kredi Yaymlari, Istanbul 2003 s. 148.

9 Cengiz Orhonlu, Osmank Imparatorlugunda Sehircilik ve Ulasim Ugzerine Araghirmalar, drl. Salih
Ozbaran, Ege Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Yay., Izmir 1984, s. 40-42; inalCIk, age., s. 148;
Bahaeddin Yediyildiz, “Vakif, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islim Ansiklopedisi (DIA), C. 42, Istanbul 2012,
s. 484; Fikret Eren, “Osmanh Donemi Vakiflar”, Vakif Haflast Dergisi, S 5, Ankara 1987, s. 197;
Omer Liitfi Barkan, “Osmanh imparatorlugunda Bir Iskan ve Kolonizasyon Metodu Olarak
Vakiflar ve Temlikler I: Istild Devirlerinin Kolonizatér Tiirk Dervigleri ve Zaviyeler”, Vakiflar
Dergis, S. 2, Ankara 1942, s. 279-386.

3 Tanzimat 6ncesinde baymdirlik iglerinin 6énemli bir kismui vakiflar tarafindan icra edilirken,
1837 yihnda Evkaf Nezaretinin kurulmasiyla 6nce buraya, daha sonra Nafia Nezaretinin
teskilatlanmasiyla bircok baymdirlik hizmeti, bu nezaretin uhdesine devredilmigtir. Ali Akyildiz,
Osmanl Biirokrasist ve Modernlegme, ﬂetigim Yay,, Istanbul 2012, s. 59; Ali Akyildiz, “Sehremini”,
DIA, C 38, Istanbul 2010, s. 460; Orhonlu, Osmank fmpamlorlug’unda Seharcilik ..., s. 41, 53, 78-79;
Osman Nuri Ergin, Mecelle-i Umiir-v Belediye, C 11, IBB Kiiltiir As. Yay, Istanbul 1995, s. 927;
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faaliyetlerini organize etmek tizere 6nce “Umur-1 Nafia Meclisi”’nin olugturulmast,
baymdirlik hizmetlerinde 6nemli bir agamay1 tegkil etmistir. Nitekim bina, yol,
kopri ingast ve korularin muhafazas: i¢in yetkilendirilen bu meclis, daha sonra
1848 yilinda yapilan bir diizenleme ile nezarete déntstiiriilerek “Umar-1 Nafia
Nezéareti” adinm almigtin* Nezaretin tegkilatlanmasi, ulke genelinde baymdirlik
hizmetlerine ve bu hizmetlerin organizasyonuna duyulan ihtiyaci da arttirmustir.
Yine bunun yam sira 1854 tarihinde Istanbul Sehremanetinin kurulmasi ve
bundan on yil sonra vilayet nizamnamesi dogrultusunda tasra belediyelerinin
faaliyete gecmesiyle, sehirlerin imar ve ingasinda yerel yonetimler de rol
almaya baglamiglardir®. Ancak bagta merkezi idare olmak tizere yerel yonetimler
organizasyon siirecine dahil edilmis olsa da burada en 6nemli sorunu, ge¢misten
beri devam eden is giicti arz yetersizligi olugturmusgtur’.

Osmanh Devleti’'nde XIX. yiizyilda genel anlamda ntfus yetersizligiyle de iligkili
olan ig glicii arz sorunu, ekonomik faaliyet kollar1 ile kamu hizmeti niteligindeki
islerin yerine getirilmesi esnasinda kendisini acikca hissettirmistir®. Bu noktada
kit bir kaynak olan emegin ihtiyag duyulan alanlara yonlendirilmesi, devletin ig
giicli piyasast tizerindeki roliinii 6nemli hale getirmis ve devlet, 1§ glicti piyasasina

Serafettin Turan, “Mimarbag”, DIA, C 30, Istanbul 2005, s. 90-91; Ziya Kazici, “Hisbe-Osmanh
Dénemi”, DIA, C. 18, Istanbul 1998, s. 144-145; Aziz Tekdemir, “Tanzimat Donemi Nafia
Nezareti”, Trakya Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, G 1, S 1, Ocak 2011, s. 122-123; Osman
Nuri Ergin, Tiirkiye'de Sehirciligin Tarihi Inkisafi, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Tktisat ve
Ictimaiyat Enstitiisii Negriyati, Istanbul 1936, s. 58-59.
4 Umura Nafia Nezareti, Tanzimat Dénemi’nin sonuna kadar bazi yillarda Ticaret Nezareti
ile birlestirilmis olsa da 1870 sonrasmda artik miistakil olarak varhigim stirdiirmistir. Nafia
Nezaretinin kurulugu, teskilati ve vazifesine dair nizamname i¢in bk. Diistir, 1. Tertip, C 4, s.
480-483, 684-690; Akyildiz, age., s. 59; Coskun Cakur, “Tanzimat Déneminde Ticaret Alaninda
Yapilan Bir Kurumsal Diizenleme Ornegi Olarak Ticaret Nezareti”, Istanbul Universitesi Irtisat
Fakiiltesi Mecmuast, C: 50/8S. 1-4, 2000, s. 151-152; Senay Atam, Osmanl Devleti’nde Néfia Nezareti,
Nigde Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamig Doktora Tezi, 2015, s. 7; Tekdemir,
agm., s. 121.
Kemal H. Karpat, Osmank’da Degisim, Modernlesme ve Uluslagma, gev. Dilek Ozdemir, imgc Kitabevi
Yay., Ankara 2006, s. 460; Akyildiz, age., s. 45; Orhonlu, Osmanl Imparatorlugunda Sehircilik ..., s.
56-58.
6 Tlber Ortayh, “Belediye”, DI, C 5, Istanbul 1992, s. 400; Ergin, Tiirkive'de Sehirciligin Tarihi Inkigafi
ooy 8. 124-125.
7 Sevket Pamuk, Osmant Ekonomisi ve Kurumlar,, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yaymlar, Istanbul 2007,
s. 177-178.

8 Rahmi Deniz Ozbay, 19. Yiizylda Osmanhda Devletin Emek Lstihdam, Marmara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti, Yayimlanmanmug Doktora Tezi, Istanbul 2003, s. 62, 71.
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mudahale ederek ekonomik faaliyetlerin ve kamu hizmetlerinin eksiksiz gekilde
yerine getirilmesini saglamaya cahsmisur’. Iste bu noktada baghca iki istthdam
politikasindan s6z etmek gerekmektedir: Birincisi ve oncelikli olani, piyasa
kogullarinda serbest olarak cahisanlar ile loncalar etrafinda teskilatlanmig olan
gonullu ¢aligma; ikineisi ise zorunlu ¢alisma politikasidir'.

Osmanl Devleti'nde zorunlu ¢aliyma bir¢ok alanda kargmmiza c¢ikmmg olup bunlar
icerisinde en dikkat ¢ekici olanlardan birisini ulagim, alt yapr ve inga faaliyetleri
olusturmugtur''. Bu kapsamda 6zellikle Tanzimat ve sonrasinda yeniden yapilanma
stirecinin bir yansimasi olarak kamu yatirmmlarimin artmastyla baymdirhk hizmetlerinde
ortaya cikan 1§ glicli yetersizligi, daha 6nceki donemlerde zaman zaman bagvuruldugu
gibi zorunlu ¢calisma kapsaminda giderilmeye ¢aligilmig ve bunun sonucunda alternatif
15 giicti kaynaklarina miiracaat daha 6nemli hale gelmigtir.

Osmanh caliyma hayatinda alternatif iy giici kaynaklar arasmnda yer alan
askerler, savag esirleri ve koleler diginda bagka bir kaynagi da mahkimlar tegkil
etmigtir. Devletin kontrolii altinda hazir bir is gtlicti kaynagi olarak dikkati ¢eken
mahkamlar, 6zellikle klasik donemde goniilliliik esasma gore iy glictiniin yeterli
olmadigi zamanlarda donanmaya ait gemilerde kiirekci olarak;'? donanma

9  Donald Quataert, “Tanzimat Déneminde Ekonominin Temel Problemleri”, Zanzimat/Degisim
Siirecinde Osmanly Imparatorlugu, gev. Fatma Acun, Phoenix Yaymnevi, Ankara 2006, s. 452; Ahmet
Tabakoglu, Tirk Iktisat Tarihi, Dergah Yaymlari, Istanbul 2003, s. 299.

10 Zorunlu galiyma, bir kiginin veya toplulugun is glicii piyasasinda kendi istegi diginda bir ticret
mukabilinde ¢aligtirlmasidir. Bu yontiyle kavram, angaryaya benzemis olsa da angarya, bir
kimseye veya toplulugu ticret verilmeden yaptirilan bir isi kapsadigi i¢in ondan ayrilmaktadir.
Siileyman Ozdemir, “Tiirkiye’de Zorunlu Galiyma Uygulamalari”, Sosyal Siyaset Konferanslan,
C XXXXII, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Yaynlari, 1996, s. 183; Suraiya Faroghi,
Osmanly’da Kentler ve Kentliler, Tarih Vakfi Yurt Yaymlar, ¢ev. Neyyir Kalaycioglu, Tstanbul 2000, s.
27, 344; Cevdet Kirpik, Osmanly Devleti’nde Isgiler ve Isgi Hareketleri (1876-1914), Silleyman Demirel
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayimlanmanug Doktora Tezi, Isparta 2004, s. 32; Halil
Inalcik, “Kéy, Koylii ve Imparatorluk®, Osmant: Imparatoriugu (Toplum ve Ekonomi), Eren Yaymlar,
Istanbul 1996, s. 12; Halil Sahillioglu, “Avériz”, DIA, C 4, Istanbul 1991, s. 108-109; Omer Liith
Barkan, “Avarz”, Islim Ansiklopedisi (]A), C2, Istanbul 1979, s. 13-19.

11 Musa Cadirci, “Tanzimat Déneminde Karayolu Yapim”, Tarh Arastirmalan Dergisi, Ankara
Universitesi DTCE, C 15/8. 26, Ankara 1991, s. 154; Cabir Duysak, “19. Yiizyllda Osmanh
Devleti Karayollart”, Osmanli’da Ulagim (Kara-Deniz-Demiryolu), ed. Vahdettin Engin-Ahmet Ugar-
Osman Dogan, Clamhca Yay., Istanbul 2012, s. 38; Ozdemir, agm., s. 185.

12 Osmanlilarda alternatif is giici kaynaklarma emek aqgi hissedildigi donemlerde siklikla
bagvurulmugtur. Ornegin 1550-1557 yillar1 arasinda inga edilen Siileymaniye Cami ingaatinda
istihdam edilen alternatif kaynaklar arasinda askerler ve koleler yer almig, mahkamlarmn ise bu
dénemde insaat isglerinden ziyade donanmada kiirekgi olarak istthdam edildikleri géralmiisti.
Ayrmtih bilgi i¢in bk. Omer Liitf Barkan, Siileymaniye Cami ve Imareti Ingaaty (1550-1557), C 1, Tiirk
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gemilerinde kiirekgi thtiyacinin azaldigr zamanlarda ise Tersane-i Amire’nin gemi
insa tezgahlarinda istthdam edilmiglerdir'®. Ancak daha sonra Tanzimat Donemi
ceza kanunnamelerinde yapilan diizenlemeler, kiirek cezasmin usultiinde ve
uygulama alaninda baz1 degisiklikleri beraberinde getirmis,'* bu da mahkemeler
tarafindan verilen kirek cezalarmin artmasim saglamistir’®. Boylece Tanzimat
ile baglayan siirecte kiirek cezalarmin artigt, uygulama alanmin da geniglemesine
yol agmigtir. Bu kapsamda kanunnamelerde yapilan diizenlemeler dogrultusunda
kiirek cezasma carptirilanlar artik, “hidemat-1 sakka” adi altinda madenler ve
kamu insaatlar gibi agir ve zahmetli iglerde istthdam edilmeye baglamiglardir'.
Yine bunun yani sira kiirek cezasina gére daha hafif kabul edilen pranga cezasinin
da bu dénemde kanunnamelerde yer almasiyla mahktmlar, “hidemat-1 stifli” ads
altinda yollarin ve kaldirimlarin bakim ve onarimiile beledi hizmetler kapsamindaki

Tarih Kurumu Yay., Ankara 1972, s. 132-135; Cumhurbaskanhg Devlet Arsivleri Bagkanhig:
Osmanh Arsivi (BOA) 3 Numarale Miikimme Defieri (966-968/1558-1560), Divan-1 HumayGn
Sicilleri Dizisi: I, Devlet Arsivleri Genel Mudirligi Yayinlari, Ankara 1993, Hitkiim nr. 300, 25
S 966 / 07 Aralik 1558.

13 XVIII. yizyillda yelkenli gemilerin kiirekli gemilerinin yerini almasiyla mahktmlar, yelkenli
gemilerin ingasinda Ozellikle tstiipti imalatcist olarak gorevlendirilmislerdir. BOA, Maliyeden
Midevver Defter (MAD), nr. 3142/44,9 L. 1118 / 14 Ocak 1707.

14 Klasik Donem’den beri 6rfi hukukta ta’zir tatbikati ¢ergevesinde uli’l-emrin takdir yetkisine
birakilan kiirek cezalari, bundan sonraki siirecte ceza kanunnamelerine dayanilarak dogrudan
mahkemeler tarafindan verilmeye baglamistir. Tahir Taner, “Tanzimat Devrinde Ceza Hukuku”,
Tanzimat 1, Milli Egitim Bakanh@ Yaymlari, Istanbul 1999, s. 228-230; Halil Cin-Ahmed
Akgiindiiz, Tiirk Hukuk Tariki (Kamu Hukuku), Selguk Universitesi Yaymlar, Konya 1989, s. 288-
289; Tanzimat Donemi ceza kanunnamelerine gore had ve kisas cezasimi gerektiren suclarin
sartlarinda eksiklik tespit edilmesi veya cezanin tatbik edilememesi halinde mevcut ceza, kiirek
cezasina gevrilebiliyordu. Bu gercevede hirsizhik, gasp ve yol kesme gibi had suglar ile 6zellikle
kisas gerektiren adam 6ldiirme sucunun kiirek cezasina cevrilebildigi gériilmiigtiir. BOA, Tradeler
Meclis-i Vala (i.MVL), nr. 7/104, 05 C 1256/04 Agustos 1840; BOA, Sadaret Meclis-i Vala
(AMKTMVL), nr. 12/21, 19 M 1265/15 Aralik 1848; BOA, Sadaret Mithimme Kalemi Evrak:
(AMKTMHM), nr. 3/94, 29 R 1264/04 Nisan 1848; BOA, Sadaret Amedi Kalemi Evrak:
(AMKTAMD), nr. 28/37, 29 S 1267/03 Ocak 1851; BOA, AMKTMVL, nr. 55/88, 16 Za
1268 01 Eylul 1852; BOA, AMKTMVL, nr. 56/19, 22 Za 1268/07 Eylil 1852.

15 XIX. ylzyilin ortalarinda kanunnameler dogrultusunda verilen kiirek cezasmim gelisim seyrini
gostermesi agisindan 624 Numarali Ayniyat Defteri incelendiginde, 1850-1855 yillar1 arasinda
cogunlugu adam oldirme sucundan olmak tizere toplam 344 adet kiirek cezasi hitkmu dikkat
gekicidir. BOA, Babiali Evrak Odast Ayniyat Defteri (BEO AYN.d), nr. 624, 1266-1271/1850-1855.

16 Hidemat sakka, 1858 tarihli ceza kanunnamesine gére mahkimlarin toprak kazmak, tas tagimak
ve maden ¢ikarmak gibi zahmetli ve agir islerde ¢ahstirilmasim ifade etmektedir. Ferit Develioglu,
Osmanca-"Tiirkge Ansiklopedik Lijgat, Aydin Kitabevi Yaymlar, Ankara 2013, s. 1291; Madenlerde
kiirek mahkdmlarmm isthdam hakkinda bk. Kaya Goktepe, “Osmanh Madencilik Sektériinde Isgiicii
Yetersizligine Bir Coztim: Mahktm Emegi (1839-1918)”, History Studies, C.: 10/S. 5, Agustos 2018, s. 55-82.
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temizlik gibi nispeten daha az mesakkatli islerde istthdam edilmiglerdir'’.

Tanzimat Donemi’nde mahktmlarin istthdamina yonelik yeni faaliyet alanlari
olarak madencilik, imar-inga ve temizlik hizmetlerinin 6n plana ¢ikmasinda,
ilgili alanlarin niteliksiz iy glicii talebinin giderek artiy gostermesi 6nemli bir
gerekce olarak kabul edilmektedir. Bu alanlar igerisinde devlet kurumlarinin
yeniden yapilanma stirecine girmesi sonucunda mevcut kamu binalarinin
ithtiyact kargilamakta zorlanmasi, yeni bazi kamu kurumlarinin ihdas edilmesi
ve belediye teskilatinmn hayata gegmesi gibi faktorler, 6zellikle biyiik sehirlerde
imar ve inga faaliyetlerinin giderek énem kazanmasimi saglamistir. Yine bunun
yani sira adli makamlar tarafindan verilen kiirek ve pranga cezalarmin hangi
hizmet alanlarinda uygulanacagi hususunda mevzuat dogrultusunda idari
birimlere yetki taninmig olmasi da imar ve inga faaliyetlerinde mahkim emeginin
gelisimine yardimc1 olmugtur. Bu kapsamda kiirek mahkiimlarinin istthdamu igin
belirlenen 1ki yeni alandan birisi olarak dikkati ¢eken madencilik faaliyetlerinde
istthdam edileceklerin Ergani kiirek hapishanesine gonderilmesi ve burasinin da
baskent ile diger buyiik sehir merkezlerine uzak olmasi, idari birimlerin siireci
sevk ve idaresini zorlagtirmistir. Ayrica madencilik sektoriintin dogasi geregi imar
ve inga faaliyetlerine gore daha agir ¢aligma kogullarim biinyesinde barindirmast,
mahkimlarn cesitli yakinmalarma ve baz firar hadiselerine yol agmistir. Buna
kargi imar ve inga faaliyetlerinin bagkent Istanbul ve diger biiyiik schirlerde
yogunlagsmas: ve caliima kosullarinin madenlere nazaran daha esnek olmasi
gibi faktorler, idari birimlerin imar ve inga faaliyetlerini tercih etmesinde 6nemli
nedenler olarak sayilmigtir. Diger taraftan bu dénemde kiirek mahktmlarinin
galiyma kogullar1 yaninda pranga mahktmlar agisindan istthdam durumu ele
alindiginda ise igin agirlik derecesit bakimindan, yollarin ve kaldirimlarin bakim
ve onarim faaliyetleri ile beledi temizlik hizmetleri arasinda yetkililer tarafindan
onemli bir fark gorilmedigi dikkati cekmektedir.

Osmanl imar ve inga faaliyetlerinde mahkam istthdami, devletin ¢esitli acilardan
stirece dahil oldugu kapsaml bir mesele olarak kabul edilmekte olup bunlardan
birincisini, hukuki boyut meydana getirmektedir. Buna gore oOncelikli olarak

17 Sifli igler kelime olarak tortuya dékiintitye ait anlamina gelmektedir. Hidemat-1 sufli ise ¢opciilitk ve
stpruntuciliik olarak ifade edilmektedir. Develioglu, age., s. 1140; “Kumkap1 dahilinde Sivact Artin
nam zimmi Artin zimminin bir kirklik hayriye altim ve alti aded begliklerini ahz etmis oldugu ...
Meclis-i Vala-y1 mezktrda miizakere ve tensib olunmus olmagla ol vechile miiddeti hitaminda sebili
tahliye olunmak tizre yedine tezkire i‘tastyla mersim ti¢ méah middet pranga-bend olarak hidemat
sufliyede istihdam olunmak babinda ferman-1 ali”. BOA, Divan (Beylik¢i) Kalemi Defterleri (A.DVN),
nr. 2/31 18 R 1259/18 Mayis 1843.
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suglunun yargilama safahatinin tamamlanarak hakkinda mahktmiyet hikkmu
kurulmasi gerekmektedir. Kurulan hiikiimden sonra dikkate alinmasi gereken asil
nokta, su¢lunun cezasini toplumum birihtiyacina cevap verebilecek alanda ¢alisarak
ifa etmesidir ki, bu da kamu vicdaninin rahatlatilmasina ve adalet sistemine gtivenin
tesis edilmesine yardimci olmaktadir. Diger taraftan sucun faili agisindan durum
ele alindiginda ise verilen cezanin mahkeme kararlarinda sikca ifade edildigi gibi
su¢lunun “islah-1 nefs”ine katki saglamasi amaglanmaktadir. Osmanli Devleti’'nde
mahkim istthdaminin ikinci énemli noktasini ise iktisadi boyut olusturmakta ve
burada 6ne ¢ikan hususu ise devletin i glicti talebi meydana getirmektedir. Bu
kapsamda kamu yarari amaci tagiyan imar ve inga faaliyetlerine yonelik 6nce bir
ihtiyacin belirlenmest, ihtiyag belirlendikten sonra isin yapilabilmesi i¢in biit¢ceden
kaynak tahsisat1 yapilmasi, belirlenen iste ¢ahistirilacak is giictiniin belirlenmesi ve
sonra da bir organizasyon cergevesinde mahktmlarin 1y mahalline ulagtirilarak
istthdam edilmesi, iktisadi boyut dahilindedir. Ayrica istthdam edilenlerin belli
bir nizam ¢ercevesinde emeklerini sarf etmelerine yonelik giivenlik 6nlemlerinin
alinmasi, iagelerinin temin edilmesi ve tcretlerinin édenmesi gibi bir¢ok husus,
yine bu siirecin bir parcasidir.

Osmanh Devleti’'nde farkli boyutlart biinyesinde barindiran mahkam istthdam:
meselesi, Klasik Dénem’den basglamak tizere Tanzimat ve bilhassa II. Mesrutiyet
Dénemi’nde daha dikkat gekici bir goriiniim arz etmeye baglamistir. Ozellikle bu
dénemde kurumsallagma c¢abalar1 ¢ergevesinde tilke genelindeki hapishanelerin
idari bir merkez etrafinda toplanmasi, hapishanelere yonelik politikalarin
tesis edilmesinde 6nemli bir asama olarak kabul edilmektedir'®. Bu gergevede
hapishanelerin mevcut durumunu tespit etmeye yonelik ayrintili sayim cetvellerinin
merkezi idare tarafindan tutulmaya baglamasi, déneme ait istatistiksel bilgiler elde
edilmesi agisindan dikkate deger bir geliyjme olarak kaydedilmelidir. Buna gore
suglulara ait cinsiyet dagilimi, sug tiirti ve ceza stresi gibi birgok veriye ulagmak
arttk miimkiin hale gelmistir. Ancak ulagilan biitiin bu demografik verilere ragmen
kiirek ve pranga cezasma tabi tutulan mahkimlar 6zelinde kimlerin imar ve inga
faaliyetlerinde istthdam edildigi ya da edilecegi hususunda Osmanlh genelini
yansitan niceliksel verilere ulagilamamasi, mahktm istthdami meselesinde 6nemli
bir simirhlik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Meselenin bu sinirhligina ragmen

18 Osmanli Devleti’nde mahktm sayilariyla ilgili en saglikli verilerden birisi olan 1913-1914 yillarina
ait Mebani-i Emiriye ve Hapishaneler Idaresi Miidiiriyeti verilerine bakildigimda, Osmanh
hapishanelerinde toplam $7.058 mahkiimun bulundugu ve bunlar icinde Istanbul hapishanelerinde
kalanlarin toplam sayisimim ise 946 oldugu belirtilmigtir. Ayrintih bilgi icin bk. Halim Demirytrek,
Osmanl Hapishaneleri (1915-1914), Babiali Kultiir Yaymnlari, Istanbul 2019, 5. 329-330.
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mahkimlarin imar ve inga faaliyetlerinde hangi kosullar altinda ve nasil istthdam
edilecegine yonelik yasal diizenlemelerin yapilmig olmast ve istthdam edilenlere
yonelik mikro diizeyli bazi kayitlarin tutulmasi, mahktmlarin istthdam stireci
ve g¢alisma kogullari hakkinda niteliksel caliymalar yapilmasim olanakli hale
getirmigtir. Nihayetinde imar ve inga faaliyetlerinde tesis edilen butin hukuki ve
iktisadi altyapiya ve cesitli mikro verilere ragmen mahktmlarin bu rolintn, su ana
kadar mustakil bir ¢aliymaya konu olmadig gorilmiistur.

Bu aragtirmada, Osmanh ceza adalet sisteminde degisim ve ayni zamanda imar
ve inga faaliyetlerinde is giicti talebinin fazlaca hissedildigi zamanlardan birisi
olan Tanzimatla baglayip II. Mesrutiyet'le devam eden dénemde, alternatif
bir kaynak olarak 6n plana ¢ikan mahkim emegi ele alinmaya cahisilmaktadir.
Yapilan arastirmayla, mahkim emeginin imar ve inga faaliyetlerinde ortaya
gikigt ve geligim stireci ile mahkGmlarin i glici piyasasma katkisi, Osmanh arsiv
belgeleri ig1ginda tahlil edilmektedir. Ayrica istthdam edilen mahkimlarin ¢alisma
kosullar1 cercevesinde 1agelerinin temin edilmesi, zorunlu ¢aliyma kapsaminda
almig olduklart tcretler ve bunlara karsi alman gtvenlik 6nlemleri de yine bu
dénem ¢ercevesinde incelenmektedir. Imar ve inga faaliyetlerinde istthdam edilen
mahkimlar 6zelinden hareketle de devletin is glictine bakig agis1 ve kamuya yararl
hizmetlere gosterdigi ehemmiyet, Osmanli biitiinciil perspektifi dogrultusunda
degerlendirilmeye ¢alisilacaktir.

1. Mahkim Emeginin Imar ve Insa Faaliyetlerinde Ortaya Cikis
Siireci

Osmanh Devleti'nde imar ve inga faaliyetleri, toplumun genelini ilgilendiren
onemli kamu hizmet alanlarindan birisi olarak dikkati cekmistir. Bu alana yonelik
kamu yatinmlari, toplumun refahimin arttirlmasma katki sagladigy igin devleti
yonetenler tarafindan imar ve inga faaliyetlerine gereken hassasiyet gosterilmeye
caligilmug, ancak gosterilen hassasiyete ragmen devletin mali ve 1§ giicti sorunlari,
burada agilmas: gereken 6nemli bir problem olarak ortaya ¢ikmugtir.

Osmanhlarda XIX. vyilizyihn ikinci yarsimmdan itibaren mali  sorunlar,
tilkenin mevcut durumuyla dogrudan ilgili oldugu icin kisa siirede ¢oziime
kavugturulamamistir. Buna kargt 1§ giicii sorununun ¢6ztimiine yonelik birtakim
arayiglar ise gozlerden kagmamustir. Bunlar arasinda, bir bolge halkinin vergi
muafiyeti karsihginda emeginden istifade edilmesi'® ile devlet tarafindan takdir

19 Cengiz Orhonlu, Osmank Imparatorlugu’nda Derbent Teskilat, Eren Yaymlan, Tstanbul 1990, s. 55;
Inalcik, age., s. 148.

Belleten, Aralik 2023, Cilt: 87/Say1: 310; 919-958



928 Kaya Goktepe

edilen bir ticret mukabilinde alternatif is giicti kaynaklarina bagvurulmasi,” en stk
kargilagilan uygulamalar arasinda yer almgtir.

Osmanllarda alternatif 1§ glicii kaynaklari igerinde yer alan mahktmlar, Tanzimat
oncesindeki siirecte Tersne-i Amire icindeki gemi inga faaliyetleri ve tersane
icindeki bakim, onarim ve tamir iglerinde istthdam edilmisler, bunun diginda
diger imar ve insa hizmetlerinde dikkati ¢cekecek diizeyde yer bulamamuglardir?'.
Nihayetinde Osmanlilarda mahkimlarin imar ve insa faaliyetlerinde istthdam
edilmesinin 6niinii agan diizenlemelerin Tanzimat’la ortaya ciktigr goriilmektedir.
Bu kapsamda bagta 1840 ve devaminda 1851 ile 1858 tarihli ceza kanunnamelerinin
viirtirliige girmesiyle kiirek cezalari, mevzuatta agikga yerini almigtir?’. Ozellikle
1858 tarihli ceza kanunnamesinin 19. maddesi, kiirek cezasim “hidemat-1 sakkada
kullamlmaktir” geklinde tarif ederek, bu cezanin ingaat sektdrtinii kapsayacak sekilde
kamuya yararh hizmetlerde uygulanmasimin 6ntnii daha da actigr gériilmektedir®.

Osmanli Devletinde Tanzimat’la baslayan siiregte imar ve insa faaliyetlerinde
mahkim emegini ilgilendiren diger bir dizenleme de pranga cezasidir**. Bu

20 Barkan, age., s. 135.

21 Osmanl Devleti’'nde kiirek mahktmiyetleri argiv belgelerinden elde edilen bilgilere gére Hicri
963 (Miladi 1556) yilindan itibaren diizenli sekilde artig gostermektedir. Ayrmtih bilgi icin bk.
BOA, Divan-1 Hiimaytn Mithimme Defterleri (A.DVNS.MHM.d), nr. 2, Hikkiim nr. 269, 08
C 963/19 Nisan 1556, Hikiim nr. 1771, 1772, 1773, 10 R 964/10 Subat 1557; BOA, Divan-1
Himaytn Kalebend Defterleri (A.DVN.KLB.d), nr. 925, s. 1-6, 20 M 1118/04 Mayis 1706;
BOA, MAD, nr. 18421, s. 1-2, 16 $ 1148/01 Ocak 1736; Idris Bostan, Osmanl Bahriye Teskildt:
XVIL Yiizplda Tersine-i Amire, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara 1992, s. 213; Batih iilkelere
bakildiginda, sadece Ispanyollarm XVIIL. yiizyldan itibaren yol ve alt yapi ¢ahgmalarinda
kurumsal bir cer¢evede olmasa da mahkamlara bagvurdugu; bunun digindaki tlkelerde ise
imar ve inga hizmetlerinde mahkimlarin ¢aligtirilmasina Birinci Diinya Savagi’ndan sonraki
stiregte rastlandigr vurgulanmaktacdir. Christian G. De Vito-Alex Lichtenstein, “Writing a Global
History of Convict Labour”, International Review of Social History, Cambridge University Press,
2013, p. 296-297; Belinda Archibong-Nonso Obikili, “Prison Labor: The Price of Prisons and
the Lasting Effects of Incarceration”, African Economic History Working Paper, S. 52, 2020, s. 1-95;
Anthony Gorman, “Regulation, Reform and Resistance in the Middle Eastern Prison”, Cultures
of Confinement: A History of the Prison in Africa, Asia, and Latin America, ed. F. Dikotter and 1. Brown,
Ithaca, Cornell University Press, NY, 2007, s. 95-146.

22 Taner, agm., s. 228; Ahmet Kiling, “Osmanl Devleti'nde Kirek Cezasmm Hukuki Tahlili”,
Belleten, C LXXIX/S. 285, Agustos 2015, s. 534.

23 1858 Tarihli ceza kanunnamesinin 19-21. maddeleri kiirek cezasim ayrintilariyla diizenlemektedir.
Buna gore 19. madde: “Kiirek, ayaklarinda temir oldugu héalde hidemat-1 sakkada kullanilmakdir.
Kirek cezasina mustahak olan gahs hakkinda teghir usulii dahi icra olunur...” Ayrica kanun, kiirek
cezasi milebbet (madde 20) ve muvakkat olarak (madde 21) ikiye ayirmug, muvakkat kiiregin
stiresini de 3-15 sene olarak belirlemistir. Ayrmtil bilgi icin bk. Diistur, Tertib 1, C 1, s. 540-541.

24 Taner, agm., s. 227-229; Mustafa Sentop, Tanzimat Dinemi Osmanh Ceza Hukuku (Kanunlas; Tadiller;
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ceza; hirsizlik, gasp, yaralama, tedbirsizlik ve dikkatsizlik sonucu islenen cinayet,
kalpazanlik, fahig fiyata mal satma, dolandiricilik, edep dist davraniglarda bulunma
gibi cesitli suclara verilmigtir®. Diger taraftan pranga cezasi, yeni kanunlara gore
kiirek cezasindan bir derece hafif suglara uygulanmirken bazen de istthdam edilecek
faaliyet alan1 ve hapishanelerin fiziki kogullarindan dolayi kiirekle ayni kategoride de
uygulanmistit. Nitekim 1851 tarihli ceza kanununda birinci fasil madde 13’te suglu,
“kiirege ve prangaya”; madde 11 ile ikinci fasil madde 5°¢ gore suclu, “Istanbul’da

ise kiirege, tasrada ise prangaya vaz’ olunarak siifli hizmetlerde kullanila” ifadesi
dikkat ¢ekicidir.®®

Osmanl Devleti’'nde yiirtirlige giren ceza kanunnamelerinden hareketle, 1860
tarihli “Mahbaslarn Stiret-i Idare ve Muhafazalan Hakkinda Isbu Merkezlerin
Habshane Me'mtirlarina Verilmek Uzere Ta’limat-nime” adim tagtyan bir
“ta’limat1 ummiyye” ise cezalarin infazi agisindan 6nemli bir diizenlemeyi
icermektedir. Tlgili talimatnamenin 3. maddesinde kiirek cezasmin; “sahs-1
mahkimun ayaklarinda demir olarak habsiyle miiddet-1 ceza’iyyesinde hidemat-1
sakkada kullanilmas1” seklinde tarif edilmistir?’. Boylece yapilan yasal diizenlemeler
sonucunda suclularm Tersane-i Amire icindeki ingaatlar ile yol yapimi, bakimi,
ingast ve altyapr hizmetlerinde “hidemat-1 sakka” adi altinda prangali olarak
cahistirilmasi, kisa stre icerisinde yaygihk kazanmigur®®. Mahk(imlarin imar ve

Layihalay, Ungulama), Tstanbul 2004, s. 31.

25 Pranga cezasi verilen suglarn agirhkl kismini ise tedbirsizlik ve dikkatsizlik sonucu iglenen cinayet
ve hirsizlik suclarinin olusturdugu goérilmektedir. Ayritih bilgi i¢in bk. BOA, BEO AYN.d, nr.
624; Yasemin Saner, “Osmanl’nin Yuzlerce Yil Stiren Cezalandirma ve Korkutma Refleksi:
Prangaya Vurma”, Osmanhda Asayis Sug ve Ceza 18-20. Yiigyllar;, drl. Noemi Levy-Alexandre
Toumarkine, Tarth Vakfi Yurt Yaymlar, Istanbul 2007, s. 174-175; BOA, Meclis-1 Vala (MVL),
nr. 609/60, 12 L. 1277/23 Nisan 1861; BOA, MVL, nr. 502/28, 07 R 1283 / 19 Agustos 1866.

26 Mustafa Ave, “Osmanh Uygulamasinda Infam Ozellik Gésteren Hapis Tiirleri: Kalebentlik,
Kirek ve Prangabentik”, Yeni Tiirkiye, S. 45, Mayis-Haziran 2002, s. 142-143; Sentop, age., s. 88;
Kirek cezasi, 1858 tarihli kanunnamenin 19, 20, 21, 57, 58, 60, 62, 174. ve 175. maddelerinde
ayrintilartyla belirtilmisti. Ahmed Akgiindiiz, “1274-1858 Tarihli Osmanh Ceza Kanunnamesinin
Hukuki Kaynaklar: Tatbik Sekli ve Men’i Irtikab Kanunnamesi”, Belleten, C 51/S. 199, s. 171-172.

27 Giiltekin Yildiz, Mapuséne (Osmanh Hapishanelerinin Kurulug Seriiveni 1839-1908), Kitabevi Yayinlari,
Istanbul 2012, s. 234.

28 “...Zabtiye Meclisi’'nin mazbatast Meclis-1 Vala’ya verilerek ber miicib-i kanun-1 ceza mahbusiyeti
tarihinden itibaren dért ay miiddetle vaz-1 pranga olunarak hidemat1 gakkada bi’l-istihdam
olunarak muddet-1 hitamida kefili alinarak sebillilerinin tahliyest Meclis-1 Mezktr’dan ifade
olunmakla ol vechle icabi icra olunmak babmda ferméan-1 ali.” BOA, BEO AYN.d, nr. 624, s. 1, 24
Ca 1266707 Nisan 1850; Ziibeyde Giines Yagci-Esra Nalbant, “Istanbul Tersane Zindam”, Osmanh
Istanbulu Uluslararase Sempozyum IV, Tstanbul 29 Mayis Universitesi Yay., Istanbul 2016, s. 90.
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inga faaliyetlerinde istthdamina yonelik yapilan biitiin yasal hazirliklar ise devletin
istthdam siirecini hukuki bir temele dayandirdigini géstermektedir. Nihayetinde
bu diizenlemelerden sonra kiirek ve pranga cezasina hiikmedilen mahktmlar,
devletin 1lgili kurumlarinin organizasyonu dahilinde imar ve inga faaliyetlerinde
istthdam edilmeye baglamiglardir.

2. Imar ve in§a Faaliyetlerinde Mahkiim Emeginin Organizasyonu

Osmanh Devleti'nde imar ve insa faaliyetleri, Klasik Dénem’den beri devletin
merkezi ve yerel kurumlar arasinda ciddi bir organizasyonu gerektiren genig bir
istthdam alani olarak gérilmustiir. Toplumun yasam kalitesinin yiikseltilmesine
katki sunmasi nedeniyle devlet tarafindan yakindan takip edilen bu alan, Osmanh
yenilesme siirecinde ulagim, altyapi, kamu binasi ingaatlar: ve sehirlerin imar: gibi
kamu hizmeti yatirimlariyla daha dikkat ¢ekici hal almaya baglamis ve burada ig
giiciiniin organizasyonu, meselenin énemli kismini olugturmustur.

Osmanl imar ve inga faaliyetlerinde is glictiniin organizasyonunda idari birimlerin
kararlar1 belirleyici olurken, iy giicii kaynagi olarak mahkimlara bagvurulmasi
halinde ise sadece idari birimler degil, aym zamanda hukuki siire¢ nedeniyle adli
birimlerin de organizasyonda yer almasi gerekmistir. Bu ¢er¢evede kadilarin baginda
bulundugu ik derece mahkemeleri, vermis olduklar1 kararlarla mahktmlarin
istthdam strecini baglatmiglardir®. Daha sonra ise 6zellikle Tanzimat donemi
baginda tesekkiil ettirilen adli ve idari bakimdan bir nevi tst yargi makami olarak
islev géren Meclis-1 Vala, kiirek ve pranga cezalarinin “hidemat-11azime” adi alinda
insaat sektoriini de igine alacak gekilde ithtiyag duyulan bir alanda uygulanmasinda
onemli bir iglev gormugtir®. Tanzimat doneminde kiirek ve pranga cezasma
hiikmedilen kisilerin kararlarini onaylayan ve suglularin imar ve insa faaliyetlerinde
istthdam edilmesi hususunda adli bakimdan nihai karar verici makam olarak
dikkati ¢eken Meclis-1 Vala, 1870 yilinda Divan-1 Ahkam-1 Adliyye Nezaretinin

29 BOA, AMKT.MHM, nr. 304/21, 21 M 1281/26 Haziran 1864; BOA, Bab-1 Ali Evrak Odasi
(BEO), nr. 802/60078, 17 M 1314/28 Haziran 1896.

30 Meclis-1 Vala'nin organizasyondaki roliine iliskin bir argiv belgesi, durumu su sekilde izah
etmektedir: “Darbhane-i Amire nazin devletlii pasa hazretlerinin Meclis-i Valdya it4 buyrulan
bir kit‘a takrirleri mealinde mesktkat-1 cedide-i sahane ve sikke-i efrenciyenin tirtillarm kat® ve
veznine nakisa vermekde oldugu istthbar kilinan ...mersim Sinekondr'min ctinha-i vaki‘a ve
miuddet-1 mu‘ayyenesini miitbeyyin yedine tezkire i‘tasiyla habsi tarthinden i‘tibaren alti mah
miiddet vaz‘-1 pranga olunarak hidemét-1 lazimede bi’l-istthdam middet-i hitaminda sebilinin
tahliyesi...” BOA, AMKTMVL, nr.10/15, 16 Za 1264/14 Ekim 1848; Ali Akyildiz, “Meclis-i
Vila-yt Ahkam-1 Adliyye”, DIA, C 28, Ankara 2003, s. 250-251.
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kurulmasima kadar gorev ve yetkilerinde bir dizi degisiklige ugramistr®. Yaganan
bu degisiklik sonrasi, imar ve insa faaliyetlerinde istthdam edilecek mahkamlarim
hangi alanlarda ve ne sekilde istthdam edilecegi hususunda karar merci makam
olarak once Meclis-i Ahkam-1 Adliyye; daha sonra ise sirastyla Divan-1 Ahkam-1
Adliyye Reisligi ve Divan-1 Ahkam-1 Adliyye Nezared belirleyici olmustur®®. Yine
bu stirecte Adliye Nezaretinin teskilatlanmasi ve Tegkilath Mehakim Kanunu
ile kamu hukukunu korumak adina padigah tarafindan tayin edilen “Miidde-i
Umumilik (Saveihk)” kurumu hayata gegirilmistir®®. Imar ve inga faaliyetlerinde
mahkam istthdamina yonelik alinan kararlarm bidayet mahkemeleri biinyesinde
kurulan mudde-1 umumilikler (saveiliklar) tarafindan yakindan takip edilmesi ise
asagidaki ornekte gorildiigl gibi adli organizasyon agisindan 6nemli bir agamayi
teskil etmistir:

“Dersa‘adet Bidayet Mahkemesi Muddei-i Umutmiligine, Dersa‘adet
bidayet mahkemesi ikinci ceza dairesinin me’muriyet-i aliyyelerinden
muhavvel 480 numero ve fi 9 Nisan sene 327 tarihli miizekkiresinde
serseriligine hitkm olundugu ve iki ay middetle umir-1 nafi‘ada istthdamina
ve olamadig: stretde iy bulacagr bir mahalle 1’zamina karar verildigi is‘ar
olunan Niko'nun burada cahgdirilacak isi olmamasina mebni Rodos’a

i‘zam1 tensib kihnmig olmagla arz olunur efendim. Istanbul Polis Miidiri®*.”

Imar ve inga faaliyetlerinde istthdam edilecekler icin adli makamlar tarafindan
verilen hukuki kararlarin yerine getirilmesi ise bu organizasyonun en kapsamh
ve megakkatli kismim olusturmaktadir. Devletin asayis ve guvenlik birimlerini
lgilendiren bu kisimda, Tanzimat doneminde one ¢ikan kurum ise Zaptiye
Miigirligidir®. Ulkenin giivenlik, asayis ve zabita igleriyle ilgili genis yetkilere haiz

31 Mehmet Akif Aydin, “Divan-1 Ahkam-1 Adliyye”, DI4, C 9, Istanbul 1994, s. 387-388.

32 Hulusi Yavuz, “Adliye Nezareti”, D[}fl, C 1, Istanbul 1988, s. 389; M. Macit, Kenanoglu,
“Nizamiye Mahkemeleri”, DIA, C 33, Istanbul 2007, s. 187.

33 Nevin Unal Ozkorkut, Osmanl Hukukunda Miidde-i Umumilik: Saveilik Kurumunun Tiirk Hukukuna

Girgi ve Uygulanma Siirect, Turhan Kitabevi, Ankara 2016, s. 95; Giilnihal Bozkurt, Batt Hukukunun
Tiirkiye'de Benvmsenmesi, Tturk Tarth Kurumu Yayinlari, Ankara 2010, s. 106.

3¢ BOA, Dabhiliye Nezareti Emniyet-1 Umumiye Kism-1 Adli Kalemi (DH.EUM.KADL), nr. 15/19-
2,24 R 1329/24 Nisan 1911.

35 “Mugir Pasa hazretlerinin tezkiresine kenar,
Meal-i ig‘ar-1 valalart ma‘lim-1 senaveri ve egkiya-yr merkiime-i merstle dahi manzir-1 acizi
olup ma‘lim-1 devletleri buyruldugu tizre eskiya-yr merkiimeden mukaddem gelmis olanlar
tersane-i amire ile bab-1 miisirilerinde pranga-bend olunmusg olduklarina nazaran bunlarin dahi
yine sabiki ve dinkt gine zata1 devletleriyle tezekkiir olundugu ...” BOA, Sadaret Mektubi
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olarak donatilan bu kurumun 1879 yilinda nezarete déntstiriilmesinden sonra
ise mahkimlarin kamuya yararli hizmetlerde istthdamindaki gorevler, Zaptiye
Nezareti tarafindan yuritilmustir®. Nezaret tarafindan yerine getirilen baghca
gorevler; kiirek veya pranga cezasina hiikmedilen suclularin en yakin kamuya
yararl ingaat iglerinde cahigtirilmak tzere sevk hazirhiklarinin yapilmasi, gorev
mahalline ulagmalar: i¢in onlara yonelik gerekli asayis tedbirlerinin alinmas ile
suclularin ¢aligtinldigr isle ilgili adli makamlara bilgi verilmesi bunlar arasindadir®.
Nihayetinde nezaretin mahktmlarin istthdami esnasindaki organizasyon gorevi,
1909 yihna kadar devam etmistir. 1909 yilinda Zaptiye Nezareti ilga edilerek
yerine Dahiliye Nezaretine bagh olarak Emniyet-1 Umumiye Midiriyeti thdas
edilmig ve Ulkenin emniyet ve asayisi bu birime devredilmistir®®. Dolaysiyla
hapishane digindaki mahktmlarin belirlenen kamuya yararh ingaat iglerine sevk
edilmest, 13 mahalline ulastirlmasi, hapishane digindaki acik alanlarda istthdam
edilmeleri halinde gerekli giivenlik 6nlemleri alinda ¢alistirllmalarimin saglanmas,
bu miidiriyet tarafindan takip edilmigtir®.

Osmanh Devletinde kiirek ve pranga cezasmma mahkim edilen suglularin
kamuya ait bina insaatlarinda istthdam edilme siirecinde énemli bir agamay: da

Kalemi (AMKT), nr. 12/96, 29 R 1260/18 Mayis 1844; BOA, LMVL, nr. 5992, 28 S 1267
/ 02 Ocak 1851; Zaptiye Miisirligi 1846 yihinda kurulmadan 6énce sabikahlarin, basibos ve
serseri takimmdan kimselerin takibi ve bunlarm Istanbul’a yerlesmelerine engel olma gorevi
Ihtisab Nezaretine verilmis ve daha sonra bu gorevler Miigirlige devredilmistir. Nurettin Van,
“Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Istanbul’da Giivenlik (1839-1918), Antik Cag'dan XXI. 1; iizyla Biiyiik
Istanbul Tariki, C 3, DIA Yay., Istanbul 2015, s. 119.

36 Abdiilkadir Ozcan, “Zaptiye”, DIA, C 44, Istanbul 2013, s. 129; Osman Nuri Ergin, Mecelle-i
Umur-i Belediyye, C 111, IBB Kiiltiir As. Yay, Istanbul 1995, s. 1268; BOA, AMKTMVL, nr.
134/67, 28 1. 1278/28 Nisan 1862; BOA, Dahiliye Nezaretine Emniyet-i Umumiye Miidiriyeti
Tahrirat Kalemi (DH.EUM.THR), nr. 32/21, 09 R 1328/20 Nisan 1910.

37 “Dersa‘adetde issiz giicstiz sabikali ve serseri gurthundan ... eshas hakkinda nizamname-i
mezkir ahkdmmm bi-temamiha icrasi hustsunun Adliye Nezaretine ig"ar1 Zabtiye Nezaretinden
ba tezkire bildirilmis ve stiret-i ig"ar muvafik-1 hal ve maslahat goriilmiig olmagla adliye nezaret-i
celilesine tebligat icra ve sty-1 aciziye de ma‘limat i‘ta buyrulmasi mentt-1 miisa‘ade-i aliyye-i
fahiméneleridir ol babda emr @i ferman hazret-i veliyyi’l-emrindir.” BOA, BEO, nr. 3389/254128-
3,09 B 1326/07 Agustos 1908; BOA, Zabtiye (£.B), nr. 404/6, 20 Za 1324 / 15 Ocak 1907.

38 Ayrintl bilgi i¢in bk. Diistur; Tertib 2, C 1, s. 410; Kent Schull, “Tutuklu Saymmu: Jon Tirklerin
Sistematik Bir Sekilde Hapishane Istatistikleri Toplama Caligmalar1 ve Bunlarm 1911-1918
Hapishane Reformu Uzerine Etkileri” Osmanhda Asayis Sug ve Ceza 18-20. Viignllay, drl. Noemi
Levy-Alexandre Toumarkine, Tarih Vakfi Yurt Yayinlar, Istanbul 2007, s. 234.

39 BOA, DH.EUM.THR, nr. 104/6, 01 B 1327 / 01 Agustos 1909; BOA, DH.EUM.THR, nr.
32721, 09 R 1328/20 Nisan 1910.
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hapishane i¢indeki mahk(imlarin organizasyonu olugturmustur*”. Bunlar icerisinde
mahkimlan calistirmayr ve XIX. yiizyihn ikinci yarisinda sayilar hizla artmaya
baglayan hapishaneleri bir biittinliik icerisinde yonetmeyi amaglayan ilki 1865,
ikincisi de 1880 tarihli nizamname dikkat ¢cekicidir*'. Uygulamada fazla bir kargihik
bulamayan 1865 tarihli nizamnamenin aksine daha yaygin uygulama imkanina
kavugan 1880 tarihli “Memalik-i Mahrisa-y1 Sahanede Bulunan Tevkithane
ve Hapishanelerin Idére-i Dabhiliyyelerine Dair Nizamname Layihasi”na
bakildiginda, hapishane biinyesinde bu stirecin nasil organize edilecegi hususunda
o6nemli ayrintilar ortaya ¢ikmaktadir. Bu ¢ergevede nizamname layihasinm 69.
maddest ile 16-19. maddeleri mahktm istthdaminim organizasyonunda hapishane
miudurlerine 6nemli gorev ve sorumluluk ytiklemektedir*.

Osmanh Devleti’nde hapishane i¢indeki mahkamlarin imar ve insa faaliyetlerinde
istthdamimin  organizasyonunda One ¢ikan kurumlardan birisi de Dabhiliye
Nezareti binyesinde 1911 yilinda kurulan “Hapishaneler Idare-i Umumiyesi”dir.
Bu kurum, tulke genelindeki hapishanelerin tek bir merkezi yonetim altinda
toplanmasi agisindan ilk olma vasfi tagmistir. Ancak bir yil sonra idarenin
mevcut ihtiyaca yetersiz kaldig1r anlasildigindan, 6zellikle hapishane ingaatlarim
da organize edebilmek adma Nisan 1912°de “Mebani-1 Emiriye ve Hapishaneler
Idaresi Miidiiriyeti” kurulmustur®. Dahiliye Nezaretine bagh on bir miidiirliikten
birisi olarak faaliyete gecen bu mudiriyet, hapishanelerin  korunmasim,
idaresini, ingaat ve tamiratini gergeklestirip, hesaplarmi tutacak bir kurum
olarak tegkilatlanmigtir**. Bunun yam sira II. Megrutiyet doneminde hapishane
ingaatlariin organizasyonuna yonelik 6zellikle “Dersa’adet Hapishane-1 Umtmi

40 BOA, AMKTMHM, nr. 1796, 15 M 1262/13 Ocak 1846.

41 Zafer Atar, “20. Yizyll Baglarmda Istanbul Hapishane-i Umumide Mahkamlarn Uretim
Faaliyetleri”, SDU Fen Edebiyat Fukiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, S. 34, Nisan 2015, s. 22; Omer Sen,
Osmanl’da Mahkim Olmak: Avrupalilasma Siirecinde Hapishanele, Kapr Yaymlari, Istanbul 2007, s. 7.

42 Ceride-1 Mehakim, C 1/8S. 45, s. 357, S 47, s. 373; Layihamn tamamu igin bk. Ceride-i Mehakim,
C 1/8. 45-47, ss. 355-375; Yildiz, age., s. 253-259.

43 Kurtulus Demirkol, /7. Megrutiyet Dineminde Edirne Vilayeti Hapishaneleri, Sakarya Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisi Yayimlanmanug Doktora Tezi, Sakarya 2012, s. 89, 93.

44 Demiryiirek, age., s. 26-27; Yiiksel Celik, “Hapishane Tarihimizden Bir Kesit: Uskiidar Pagakapist
Tevkifhanesi ve Miitarcke Dénemi’nde Isgali”, Belleten, C. 72/S. 264, 2008, s. 605; Mehmet Ipsirli,
“Dabhiliye Nezareti”, DIA, C 8, Istanbul 1993, s. 415-416; Schull, agm., s. 234; Diger taraftan II.
Mesrutiyet Dénemi’nde mahkamlar ¢aligtirmak i¢in modern bir teskilat kurmasi icin yabanci
uzmanlar getirilmis olup bunlardan birisi de Hapishaneler Umumi Miifettisi Alman hapishane
uzmani Dr. Paul Polli¢’ti. BOA, Dahiliye Nezareti Mebani-i Emiriye Hapishaneler Midiiriyeti
Miiteferrik Evraki (DH.MB.HPS.M), nr. 33/112, 23/08/1336.
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Miidiirligi” gibi biiyiik ceza infaz kurumlarinda tesis edilen “Tevkifhane Ingaat
Memurlugu” dikkat ¢ekicidir®®. Sonug olarak, imar ve insa faaliyetlerindeki
organizasyonun tarihsel stire¢ boyunca adli ve idari birimler tarafindan hiyerarsik
bir yapilanma gergevesinde en ince ayrintisina kadar planlanmasi ve uygulanmasi,
mahkim istthdaminin gelisgimine 6nemli katk: saglamigtir.

3. Osmanli Imar ve Insa Faaliyetlerinde Mahkiim Istihdaminin
Gelisimi

a. Tanzimat ve I. Mesrutiyet Dénemi

Tanzimat’la birlikte Osmanh Devleti’'nin yeniden yapilanma siirecine girmest,
modern fiziki mekanlara ihtiyaci arttirmig ve bu durum kamu ingaat yatirnmlarinin
giderek onem kazanmasim saglamigtir’®. Yine bu donemde belediye teskilatinin
hayata gegmesi, Ozellikle limana sahip biyik sehirlerde modern sehircilik
uygulamalarnin geligimini hizlandirmugtir”. Béylece Istanbul bagta olmak iizere
bircok yerde artan ingaat yatirimlari, ayni zamanda yeni i glicii talebini ortaya
¢ikarmig ve ceza kanunnamelerinin hayata ge¢gmesi de bu stireci desteklemigtir*®.

Osmanl Devleti'nde XIX. ylzyilin ikinci yarisindan itibaren imar ve inga
faaliyetlerinde istthdam edilmeye cahgilan mahkdmlar, kiirek ve pranga adi
altinda farkli cezalara tabi tutulmuglardir. Bunlar icerisinde kiirek cezasi daha
agir bir ceza olarak uygulandigi icin kiirek cezasina tabi olanlarin genellikle
kamu ingaatlarinda;* pranga cezasina tabi tutulanlarin ise daha ¢ok yollarn
bakiminda, tamirinde ve gesitli temizlik iglerinde istthdam edilmeye galisildiklar:
gorilmektedir®. Mahkam istthdaminda dikkati geken hususlardan birisi de ceza

45  Bu memuriyet, hapishane ingaatlarinda ¢aligtirlan mahkamlarm biitiin islemlerini takip etmekle
miikellef kilmmigtn. BOA, Dahiliye Nezareti Mebani-i Emiriye Hapishaneler Miudiriyeti
DH.MB.HPS, nr. 26/7/8-3, 17 Ra 1335/11 Ocak 1917; Atar, agm., s. 20.

46 Frgin, Tiirkiye'de Sehirciligin Tarihi Inkisafi, s. 122-123.

47 Ortayl, agm., s. 399.

48 BOA, AMKTMVL, nr. 134/67 ve 68, 28 R 1278/02 Kasim 1861.

19 BOA, AMKT, nr. 101/67, 24 Z 1263/03 Aralhk 1847, BOA, AMKTMVL, nr. 10/15, 16 Za
1264714 Ekim 1848; BOA, AMKTMHM, nr. 304/21, 21 M 1281/26 Haziran 1864.

50 ... Tersane-i Amire’de pranga-bend olunanlardan el-haletii hazihi siye-i gevket-viye-i hazret-i
sahanede ta‘mir olunmakda olan Beyoglu yollarinda dahi birazimin istthdami muhsenatdan
olacagindan ol vechile iktizalarmin icrast muhavvel re’y-1 samileri idiigi beyaniyla tahsiyeye
ibtidar kilndi efendim.” BOA, A MK, nr. 12/96, 29 R 1260/18 Mayis 1844; Tanzimat’la
baglayan stiregte Istanbul icinde oldugu gibi Istanbul digindaki ulagim ve alt yapi faaliyetlerinde
mahktmlarin istthdamimi 6ngoren ¢esitli 6rneklere rastlanmaktadir. Bunlardan birisi de Varna
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kanunnamelerinin yiirtarliige girmesiyle 6zellikle kiirek mahkimu sayisinda artis
yaganmasi ve bu artiga kargi Tersine-i Amire’nin is giicii kapasitesinin yetersiz
kalmasidir’. Bunun sonucunda suclularin Tersane-i Amire’ye gonderilmeyerek,
tagrada inga edilen kiirek merkezlerine sevk edilmesi seklinde yeni bir politika hayata
gecirilmigtir’?. Cezainfaz stirecinde yaganan bu degisimle birlikte, Ege ve Akdeniz’deki
kiirek merkezlerinin diginda Anadolu’da Kiitahya ve Karadeniz’de Eregli gibi yerler,
yeni kiirek merkezleri olarak 6n plana ¢karilmaya gahgilmistir®. Ancak kiirek
merkezlerinin yaygmlastirlmasi: ¢abalarina ragmen kiirek mahktmlarimin prangah
olarak tasrada ihtiya¢ duyulan ingaatlara zamamnda sevklerinde aksakliklar
yasanmasi, birkac yil sonra bunlarn tekrar Tersine-i Amire’ye génderilmesinin en
uygun secenek olarak ortaya ¢ikmasin saglamigtir™.

Osmanlilarda 1870l yillara dogru ceza infaz sisteminde degisimler kendisini daha
somut sekilde hissettirmeye baglamms, Tersane-i Amire’nin giiniin ihtiyaclarim
kargilayamamast ve ceza adalet sisteminde ortaya cikan yenilesme hareketleriyle
birlikte arttk modern hapishanelerin inga edilme stireci baglamigti. Bunlarim en
6nemlisiise 1871 yil baginda Istanbul Sultanahmet Meydani’nda agilan Hapishane-1
Umumi’dir®®. Devletin merkez hapishanesi konumunda olan Istanbul Hapishanesi
baska bir deyisle Hapishane-1 Umumi, Osmanh hapishanelerinde yapilacak olan
tiretimin merkezi olarak kabul edilmis ve burada ingaat igleri de dahil olmak tizere
elde edilen bagarilar, uygulamanin diger hapishanelerde de yayginlasmasina imkan
saglamigtir’®. Yine bu stiregte 1880 tarihli “Memalik-i Mahriisa-y1 Sdhanede Bulunan

Limani ile Done G6lu arasinda kanal acilmasi ve buradaki limanm genigletilmesi ¢alismasinda
Tersane-1 Amire’de stirelerini tamamlamaya ¢alisgan pranga mahktmlarmin kullanilmasiydi.
BOA, Sadaret Mektubi Umami (A.MKT.UM), nr. 512/30, 28 R 1278/02 Kasim 1861.

51 Ornegin Babiali Evrak Odasi’na ait 624 numarali deftere gére 1855 tarihine kadar beg yillik
stiregte 344 suclu hakkinda kiirek cezasi verilmis ve bu suglular Tersane-i Amireye’ye gonderilmigti.
Ayrintih bilgi i¢in bk. BOA, BEO AYN.d, nr. 624

52 BOA, MVL, nr. 850/8, 17 S 1279/14 Agustos 1862; Yildiz, age., s. 260-261.

53 Hidemat1 sakka acdh aluinda imar-inga faaliyetlerinde istthdam edilecekler icin Kitahya
Hapishanesi 6ne cikarken, bu ad altinda madencilik faaliyetlerinde istthdam edilecekler icin de
Eregli planlanmigti. BOA, i.MVL, nr.523/23505, 13 S 1281/18 Temmuz 1864; BOA, MVL,
nr. 872/1, 12 Ca 1282703 Ekim 1865; BOA, MVL, nr. 741/44, 10 Ra 1282/03 Agustos 1865;
Nurgiil Bozkurt, “XX. Yiizyil Baglarnda Kitahya Hapishanesinin Genel Durumu”, Uluslararas:
Sosyal Aragtirmalar Dergisi, C:5/S. 21, Bahar 2012, s. 263.

54 Yildiz, age, s. 72-73.

55 https://cte.adalet.gov.tr/ Home/SayfaDetay/ turkiye-ceza-infaz-kurumlari-tarihcesi-arastirma-
projesi/Erigim Tarthi: 04/02/2022.

56 Atar, agm., s. 21; Kadir Yildirim, Osmank Galigma Hayatinda Is¢i Orgiitlenmest ve Is¢i Harcketlerinin
Geligimi (1870-1922), Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayimlanmanmg Doktora
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Tevkithane ve Hapishanelerin Idare-i Dabhiliyyelerine Dair Nizamname Layihas1”
da mahktmlarin ceza siiresince hapishane i¢indeki iktisadi faaliyetlerde istthdam
edilmelerini ve bu siirenin bitiminde de serbest i giicii piyasasina katilmalarna
yonelik islev gérmistir’’.

Osmanl Devleti, Tanzimat sonrasindaki siiregte hapishanelerdeki kiirek cezalilarimin
belirli bir nizam cercevesinde ¢ahgtirlmasima yonelik politikasim siirdiiriirken, igin
bir bagka boyutunu ise pranga cezalilari olusturmustur. Bu yoéniyle bakildiginda
XIX. yuzyilin ikinci yarisindan itibaren tlkenin yol bakimi ve tamiri gibi ulagim
hizmetlerinde ortaya ¢ikan is gticti eksikligine bir ¢6ziim yolu olarak pranga cezasina
tabi mahktmlara bagvurma uygulamasinin, bu yiizyihn sonunda da ayn sekilde
devam ettigi gortilmektedir’®.

Osmanhlarda XIX. yiizyin sonlarmnda imar ve inga faaliyetlerinde istthdam
edilmeye caligilanlar icerisinde basgka bir grubu ise “serseri” olarak ifade edilenler
teskil etmektedir. Argiv belgelerinden anlasildigr kadariyla bu gruptakiler, serseri
nizamnamesi hayata gegmeden 6nce agirlikh olarak memleketlerine gonderilmeye;™
iclerinde topluma daha fazla tehdit olusturanlar ise agirlikli olarak memleketin uzak
bolgelerine stirgiin edilmeye cahgilmiglardir®. Ancak zamanla bu kitleye yonelik
sorunlarin artmasi tizerine, XIX. ylizyihn sonlarindan itibaren serserilerin bayindirlik
ve temizlik gibi alanlarda istthdam edilmesine yonelik bir nizamname hazirlanmas
gerektigi ortaya cikmuigtir®. Devaminda ise ozellikle II. Mesrutiyet Donemi ile
“serser1” olarak ifade edilenlerin suclu kategorisi igerisinde degerlendirilmesi, bu
kitlenin de énemli bir i§ giicti potansiyeli olarak kabul edilmesini saglamigtir.

Tezi, Istanbul 2011, s. 68; BOA, DH.MKT, nr. 1366/142, 22 7 1303/21 Eyliill 1886; BOA,
Iradeler Bahriye (I.LBH), nr. 3/13, 09 C 1316/25 Ekim 1898; Sen, age., s. 58-59.

57 Toplamda 6 bolim ve 97 maddeden olusan bu yonetmeligin dérdiincii bolimi (madde 69-72)
mahktmlarin kamuya yararh hizmetlerde ¢aliyma usul ve esaslarim kapsamaktadir. Nitekim 69.
maddede: “Her hapishanede mahbusin-i mahkimenin hig biri igsiz kalmayacak strette ameliyat
tertib olunacaktir...” denilmektedir. 71. maddede ise galiymanin zorunlulugu vurgulanmaktadur.
Ceride-i Mehakim, C 1/S. 47, s. 373.

58 BOA, BEO, nr. 802/60078, 17 M 1314 / 28 Haziran 1896.

59 BOA, Yildiz Perakende Evraki Zabtiye Nezareti (Y. PRK.ZB), nr. 3/12, 29 Z 1302/09 Ekim
1885; BOA, Hariciye Nezareti Tahrirat Kalemi (HR.TH), nr. 12/5, 22 N 1289/23 Kasim 1872.

60 BOA, AMKTMVL, nr. 78/80, 05/B/1272; Suriye ve diger Ortadogu topraklarinda serseri
oldugu tespit edilenlerin agirlikli olarak Trablusgarp’a stiriildiikleri goriilmekteydi. BOA, Dahili
Mekttabat (DH.MKT), nr. 1543/77, 11 M 1306/17 Eylul 1888.

61 Serseri ve mazanna-i st takimindan olanlar hakkinda bir layiha kaleme alinmasi gerektigi
hususunda bkz. BOA, Stra-y1 Devlet (S.D), nr. 2554/20, 17 S 1307/13 Ekim 1889.
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b. II. Mesrutiyet Donemi

Osmanl Devleti'nde II. Mesrutiyet Donemi, ceza infaz sisteminin kurumsal
temellerinin atildign ve ayni1 zamanda Cumbhuriyet’e aktarildigi bir yapilanma
stirect olarak bilinmektedir. Ayrica mahktimlarin gerek hapishane igindeki ingaat
islerinde gerekse hapishane disindaki imar ve insa faaliyetlerinde daha 6nemli bir
rol oynamaya baglamasi, yine bu déneme tekabtil etmektedir.

Osmanli’da hapishanelerle ilgili ayrintih ilk diizenlemeler, 1880 tarihli nizamname
layithasinda yer bulmustur. Ancak bu stregte hapishanelere yeterli 6denek
ayrilamamasi, hapishanelerin ilke genelinde yaygmlasmasini engellemis ve bu
durum, II. Megrutiyet Dénemi’ne kadar devam etmigtir®®. Bu dénemden itibaren
ceza infaz politikalarinda yaganan degisikliklerin yansimas: olarak iilke genelinde
modern sayilabilecek hapishanelerin ingas;, mahkim emeginin daha aktif
kullanimini saglamig ve agir cezay1 gerektiren suclara uygulanan kiirek cezasi,
daha 6nceki dénemde oldugu gibi bu donemde de “hidemat-1 sakka” ach altinda
varhgim korumustur®. Bunun yam sira bagka suglarindan dolayr hapishanedeyken
firar edenlerin yakalanarak idam cezasina hiikmedilmesi, akabinde de bu cezanin
stireli olarak zorunlu galiymaya dénisturilerek siki denetim altinda yol ingas1 ve
alt yapr hizmetlerinde istthdam edilmesi, bu dénemde bagka bir uygulama olarak
dikkati cekmistir®.

IT. Megrutiyet Donemi’nde mahktmlar, imar ve inga faaliyetlerinde istthdam
edilmek tzere tlkenin degisik hapishanelerinde toplanmiglardir. Bunlar arasinda
en dikkat cekici olanlardan birisi, cinayet ve ciinha mahkimlarinin yogun olarak
bulundugu ve bir kiirek merkezi olarak inga edilen Kutahya Hapishanesidir®. Yine

62 Modern hapishane olusturma gabalari Osmanl’da II. Megrutiyet Donemi ile ivme kazannug ve
ozellikle 1912 yilnda Mebéani-i Emiriye ve Hapishaneler Idaresi Miidiiriyetinin kurulmastyla Istanbul
basta olmak tizere diger birgok vilayet ve sancakta hapishane ingasina yonelik fizibilite ¢ahismalar
baglamugtir. Celik, agm., s. 606; Schull, agm., s. 230-231; Demiryiirek, age., s. 26; Buna karst Avrupa
ve Amerika'da mahkamlarin galiyma disiplini kazanmasi ve meslek 6grenmesini saglamaya yonelik
modern hapishaneler, XIX. yiizyilin ortalarinda kurulmustur. Ayrmtih bilgi i¢in bk. Michel Foucault,
Hapishanenin Dogusu, cev. Mehmet Ali Kilichay, Imge Yay., Ankara 1992, s. 341-342.

63 ... firar cirmlerinden dolay1 bes neferin mahkim olduklart i‘dam cezalarimin on ikiser mah
hidemat-1 sakkaya tebdili hustsuna bi’l-istizan irade-i seniyye-i cenab-1 padigahi seref-miite‘allik
buyrulmus ve stret-i musaddakasi leffen tarafa devletlerine gonderilmigdir efendim.” BOA,
BEO, nr. 4455/334075, 02 B 1335/24 Nisan 1917.

64 BOA, BEO, nr. 4451/333809, 08 C 1335 / 01 Nisan 1917.

65 Kiutahya Hapishanesinde yol tamirciligi ile ciftgilik yapabileceklerin yani sira ingaat ustahig
yapabilecek kigilerin de bulundugu ve bunlarm ihtiya¢ hissedilen yerlere gonderilebilecegi
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bunun diginda ayn1 gtizergahta bulunan Karahisar ve Eskigehir Hapishaneleri de
ayni islevi gormis ve Istanbul basta olmak tizere birgok yerdeki kamu ingaatina
mahktmlar, 6zellikle “amele” adi alunda bu bélgeden sevk edilmiglerdir®.

Osmanh Devleti'nde II. Mesrutiyet Donemi'nde énemli bir i giicii kaynagimni
da “serseri” kategorisinde degerlendirilen mahkimlar olugturmaktadir. Istanbul
basta olmak tizere buyiik schirlerde giivenlik ve asayis problemleriyle birlikte
serseriler, bitytk bir sosyal problem olusturmaya basglamislar ve devlet tarafindan
bunlara kargi somut 6nlemler alinmasi giindeme gelmistir’”. Bunun tzerine II.
Megrutiyet ile birlikte hiikimet ve meclis tarafindan, ¢aliyma egilimi olmayan
serseri ve dilencileri 1§ glicii ihtiyac1 fazlaca hissedilen yol bakimi ve onarmu ile

sehirlerin temizlik iglerinde istthdam etmeye yonelik hazirliklar yapilmigtir®.

II. Megrutiyet Doénemi’nde iktisadi, sosyal ve hukuki amaclar biinyesinde
barindiran 1909 tarihli “Serseri ve Mazanne-1 S’ Eshas Hakkinda Kanun”,
calisabilecek gli¢ ve kuvvette olmasina ragmen herhangi bir iste ¢aligmayan ve
¢aliyma azmi de olmayan kisileri “serseri” olarak tanimlamakta ve bunlara kamuya
yararh iglerde zorunlu ¢aligma yukumlulugu getirmekteydi®. Kanunun yurtrluge
girmesiyle birlikte yapilan yargilama sonucunda serseriligi sabit gorilenler,

belediye ve devletin nafia hizmetlerinde ¢alismak tizere gérevlendirilmiglerdir™.

belirtilmigsti. Bozkurt, agm., s. 266-268.
66 BOA, DH.MB.HPS, nr. 109/8, 11 R 1337/14 Ocak 1919.

67 “Se’ele ve serserilerin su glinlerde yine tekesstir etdigine mebni takayyiidat-1 lazimeye i‘tina
edilmesine... 31 Mart sene 326.” BOA, DH.EUM.THR, nr. 31/4, 20 Ra 1328/01 Nisan 1910.

68 II. Mesrutiyet’le birlikte Meclis-i Mebusa tarafindan 6ncelikli konular arasinda gériilen
serserilerin diizene konulmasi iizerinde uzun miizakereler stirmiiy ve kanun yasalasana kadar
kanun maddelerinin taslaklari tizerinde 6nemli degigiklikler yaganmistir. Ayrmtl bilgi igin bk.
BOA, Iradeler Kanun ve Nizamat (LKAN), nr. 5/23-3, 28 Ra 1327/19 Nisan 1909; Nadir
Ozbek, “Ikinci Mesrutiyet Istanbul’unda Serseriler ve Dilenciler,” Toplumsal Tarih, C. 11/8S. 64,
Nisan 1999, s. 34.

69 1909 tarihli Serseri Mazannai SG’ Olan Eshas Hakkinda Kanun’un 1. fash serserileri ihtiva
etmekte olup madde 1: “Hicbir vasita-i maiseti bulunmadigi ve ¢aliyma kudreti oldugu halde
laakal iki aydan beri bir giina kar ve kisb veya sanatla mesgul olmayan ve bu middet zarfinda
i§ bulmak i¢in tegebbiisat-1 lazimede bulundugunu dahi isbat idemeyib surada burada dolagan
kimselere serseri itlak olunur...” Serseri Mazannei SO’ Eshas Hakkinda Kanun hakkinda ayrintih
bilgi igin bk. Diistur, Tertib 2, C 1, No: 59, s. 169; BOA, LKAN, nr. 5/1327, 19 R 1327/10 Mays
1909; BOA, DH.MKT, nr. 1289/42, 04 § 1326/01 Eylil 1908.

70 Madde 4: “Bil muhakeme serseriligi sabit olan sahsin umur-u nafia veya belediye veyahut
miiessesatt umumiyenin birinde iki mahtan dort maha kadar istthdamina ve bu suretin icrasina
ledelibtidar imkansizhg gortldiigi takdirde memleketine veya ig bulmasi miimkin olan bir
mahalli miinasibe sevk ve izamma birlikte karar verilecektir. Isbu karar, kabili istinaf ve temyiz
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Nihayetinde ¢aligabilir yasta ve kuvvette olmasina ragmen ¢aligmak istemedigi igin
iktisadi acidan is gliciine dahil edilemeyen ve dolayisiyla istthdam diginda kalan,
buna kars: yas itibaryla aktif’ ntfus icerisinde degerlendirilen bu kitleye yonelik
yapilan diizenlemeler, kisa stire igerisinde uygulamaya gegmistir.

Serseri ve Mazanne-i St’ Eshas Hakkindaki Kanun kapsamunda Istanbul’da
bulunan serseriler, ilk énce bu kentteki ihtiyac hissedilen kamuya ait yerlere
sevk edilmiglerdir. Istanbul’da istihdam olanagmm bulunmamas: halinde zabita
tarafindan uygun gorilen diger bolgelere,”! buralarda da uygun yer temin
edilememesi halinde memleketlerine gonderilmiglerdir. Serseri nizamnamesi
kapsaminda kamuya ait nafia islerinde devletin ehemmiyet verdigi hususlardan
birist de bazi énemli insaat iglerinde sersert mahkimlarin ¢aligstirlmamasidir ki
dini agidan 6nem tastyan Hicaz ve Bagdat demir yolu hatti bunlar arasindadir’.
Ancak istisna sayilan bu tir alanlar diginda 6zellikle biyiik sehirlerdeki nafia
hizmetlerinde serserilerin kisa siireli olarak istthdami, bu déonemin karakteristik
ozellikleri arasinda yer almigtir. Boylece kiirek ve pranga cezasina tabi tutulanlarin
yam sira, I1I. Mesrutiyet Donemi’nde serserilikten hitkiim alanlarin da sisteme
dahil edilmesiyle imar ve inga hizmetlerinde mahktm istthdami, zamanla daha
da yayginlagmistir. Devlet ise bu siirecte, mahktmlarin belli bir ¢aligma dizeni
icerisinde hareket etmesini saglamaya yonelik giivenlik 6nlemleri almaya, mali
kosullar ¢ercevesinde iase ve tcretlerini kargilamaya ¢aligmigtir.

olmay1p derhal icra olunacaktr.” “Serseri Mazannei SG’ Eshas Hakkinda Kanun”, Diistur, Tertib
2, C 1, No: 59, 5. 170; Ozbek, agm., s. 34; BOA, Dahiliye Nezareti Hukuk Miisavirligi Evraki
(DH.HMS), nr. 21/107, 09 C 1328/18 Haziran 1910; BOA, Dahiliye Nezareti Muhaberat-1
Umumiye (DH.MUT), nr. 85/33, 07 R 1328/18 Nisan 1910.

71 “...merkimun serseri oldugu stiret-i ifadesi delaletiyle sabit oldugundan serseri nizimnamesinin
dordincii maddesi hitkmiine tevfikan miessesat-1 umtmiyenin birisinde iki mah miiddetle
istthdamina ve miimkiin olamadig takdirde is bulmak tizre zabitaca miinasib goriilen bir mahalle
sevk ve i‘zamina vicahen ve miittefiken karar verilmig ve i'lam (silik) dest-i tanzim bulunmug
olmagla beray-1 maTimat miizekkire terkim kilindi.” BOA, DH.EUM.THR, nr. 104/6, 14 B
1327/01 Agustos 1909; BOA, DH.EUM.THR, nr. 92/70, 12 Za 1327/25 Kasim 1909; BOA,
DH.EUM.THR, nr. 93/13, 25 Za 1327/08 Aralik 1909; BOA, DH.EUM.THR, nr. 4/50, 05 N
1327/20 Eylil 1909; BOA, DH.EUM.KADL, nr. 15/19, 24 R 1329/24 Nisan 1911.

72 Bu dénemde kisa stireli cezaya ¢arptirilarak néfia iglerinde istthdam edilmeleri zorunlu kilinan
kigilerin agirhkh kismim “serseriler” olusturmaktadi. BOA, DH.EUM.THR, nr. 90/52, 10 N
1327/25 Eylul 1909; BOA, DH.EUM.KADL, nr. 16/25, 05 Ca 1329/25 Eylil 1909; BOA,
DH.EUM.KADL, nr. 90/52, nr. 12/33, 28 Ra 1329/29 Mart 1911; BOA, DH.EUM.KADL,
nr. 15/3,23 R 1329/23 Nisan 1911.

73 BOA, DH.EUM.KADL, nr. 18/44, 29 Ca 1329/28 Mayis 1911.
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4. Imar ve Insa Faaliyetlerinde Istihdam Edilen Mahkiimlarin Cahsma
Kosullar1

a. Mahkéimlara Yénelik Giivenlik Onlemleri

Osmanl Devleti'nde mahktimlarin yol, altyap: ve kamu ingaat: gibi alanlarda istthdam
edilme stirecinde en 6nemli hususlardan birisini gtivenlik meselesi olugturmustur. Bu
alan devletin bekasmi dogrudan ilgilendirdigi icin gerek hapishane igindeki gerek
hapishane cigindaki istthdam siirecinde devlet birimleri tarafindan alinan 6nlemler
dikkat ¢ekici olmustur.

Osmanh Devleti’'nde kiirek ve pranga cezast ach alinda kamu ingaatlarinda istthdam
edilen mahktmlar, temelinde glivenlik kaygisiyla, ceza tiirlerine gore farkh hapishanelere
yerlestirilmeye ¢ahgilmigtiz. Bunlardan kiirek cezasina hitkmedilenler; eskiden beri
oldugu tzere Tersane-i Amire zindaninda;”* pranga cezasma hitkmedilenler ise
genellikle Babiali, Bab-1 Seraskeri ve Bab-1 Zabtiyye tomruklarinda hapsedilmiglerdir’.
Diger taraftan kiirek ve pranga mahktmlari, farkli hapishanelere yerlestirilmis olsalar
da her iki grup ortak bir noktada bulugmaktadir ki o da bir giivenlik énlemi olarak
gruplara bolinmek suretiyle prangali sekilde istthdam edilmeleridir™. Dolayisiyla
bu tir giivenlik énlemlerinin arka planinda, mahktm firarlanmim 6niine gegmek ile
onlarm caliyma disiplini icerisinde hareket etmelerini saglamak yatmaktadr.

Osmanl Devleti’'nde hapishane icinde veya hapishaneye bagh agik alanlardaki ingaat
iglerinde mahktmlarnn siki giivenlik 6nlemleri altinda istthdam edilmesinde dikkati
¢eken bagka bir husus ise yanlarina gardiyan tayinidir”. Idare tarafindan miimkiin
oldugu kadar buna riayet edilmesine ragmen gardiyanmn sucluya refakat etmedigi
durumlar da s6z konusudur ve hapishanenin yetkisi digindaki harici igler bunlar
arasindadit. Boyle durumlarda ise suclularin giivenlik 6nlemleri altinda caligtirilmast,
Zaptiye Nezareti tarafindan yerine getirilmeye cahgilmigtir’.

74 BOA, AMKTMHM, nr. 1796, 15 M 1262/13 Ocak 1846.

75 ... eshasdan ctinhalar hafifce olanlart Bab-1 Vala-y1 hazret-i Seraskeri ve Bab-1 Zabtiye ve
Uskiidar ve Besiktas tomruklarida habs ve tevkif ile icabi takribinde tesviye-i tarik ve tathir-i
zokak gibi hidemét-1 sufliyede istthdam olunmalari...” BOA, AMKT, nr. 101/67, 24 Z 1263/03

Aralik 1847; Yildiz, age., s. 88-90; Saner, agm., s. 179.

76 Ornegin Bab-1 Seraskeri’de bulunan pranga mahktimlarimin birer ayaklarina uglar bellerine
bagh “bossa” denilen demirler vurularak 20, 30 ve 40 kisilik gruplar halinde inga faaliyetlerinde
gorevlendirilmiglerdi. Yildiz, age., s. 91; Saner, agm., s. 171, 189.

BOA, Tradeler Strdy-1 Devlet (I. $D), nr. 65/3810, 10 M 1300 / 21 Kasim 1882,

78 1880 tarihli hapishaneler nizamname layihasimin 24. maddesine gére gardiyanlar, hapishanenin
yetkisi digindaki iglerde goérevlendirilemiyordu. Nitekim 24. maddede: “Sergardiyan ile sair
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Osmanl Devletinde XIX. ylzyilin ikinci yarisinda kamu ingaatlarinda zaptiye
gorevlileri tarafindan alman giivenlik 6nlemleri, hapishanelerde ciddi reformlarin
yapildigr II. Mesrutiyet Dénemi’nde kurumsallasma ¢abalariyla birlikte daha da
6nemli hale gelmigtir”. Bu dénemde alinan biitiin 6nlemlere ragmen ge¢misten
beri devam eden firar hadiseleri guvenlikle ilgili en 6nemli sorunlar arasinda yer
almig, buna mani olmak icin de ¢esitli tedbirler alimmaya ¢alisilmigtir®. Alinan
baslica tedbirler arasinda; ceza siiresi uzun olanlarin kamuya acik alanlarda
istthdam edilmemesi, is giici sorunundan dolayr sayet istthdam edilecekse
de yanlarina mutlaka sorumlu bir memur tayin edilmesi, memurun her tarli
sorumlulugu istlenmesinin saglanmast ve istthdam edileceklerin iyi ahlakh
olduklar yontinde genel bir kanaatin hasil olmast bunlardan bazilaridir®. Ayrica
bu dénemde dikkati ¢eken bazi ek 6nlemler de s6z konusudur. Bunlardan birisi,
insaatlarda g¢ahstirlacak mahkdmlarin birbirlerine kefil yapilmasy;® bir digeri,
agir cezaya carptirilan suclularin yanina daha hafif suclularin yerlestirilmesidir®.
Nihayetinde yetkililer tarafindan alinan biitiin giivenlik 6nlemlerine ragmen ingaat
islerindeki giivenlik zafiyetleri ve firar hadiselerinin éntine bir tiirli gegilememis ve
bu sorun, ele alinan dénem sonuna kadar ilgili devlet kurumlarim meggul etmeye
devam etmistir.

b. Mahkimlarin Iaselerinin Temini Meselesi

Osmanl Devleti’nde iase temini meselesi, merkez ve tagra biirokrasisinin yakindan
takip ettigi ve oldukca kapsamli bir organizasyonu gerektiren bir alan olarak
gortlmugtiir. Devletin titizlikle tizerinde durdugu bu alan, sadece ordu, saray ve
Istanbul’un 1agest ile siirh kalmayip, iilkenin her bir kégesinin ve her bir sosyal
grubun ihtiyaclarinin temin edilmesini kapsamigtir®.

gardiyanlarin munhasiren hapishanelerin hidemat-1 dahiliyesine memur olduklar: cihetle higbir
vech ve bahane ile harici bir hidmette istthdam olunmaz ve diger bir memuriyette bulunamaz”
denilmektedir. Ceride-i Mehakim, C 1/S. 45, s. 358; BOA, AMKT.UM, nr. 512/30, 28 R
1278/02 Kasim 1861.

79 BOA. DH.MB.HPS., nr. 78/65, 04 N 1336/13 Haziran 1918.
80 BOA, DH.MB.HPS, nr. 102/13, 04 S 1337/09 Kasim 1918.

81 BOA, DH.MB.HPS, nr. 71/59, 08 Ra 1335/02 Ocak 1917; BOA, DH.MBS.HPS.M., nr. 35/76,
22 R 1337/25 Ocak 1919.

82 BOA. DH.MB.HPS,, nr. 76/69, 22 L. 1335/22 Temmuz 1917.

83 BOA, BEO, nr. 4452/333828, 10 C 1335/03 Nisan 1917; BOA, DH.MB.HPS.M, nr. 30/56, 23
7a 1335710 Eylul 1917.

84 Mechmet Geng, Osmanh fmpam/or[@unda Devlet ve Ekonomi, Otiiken Yaymlari, Istanbul 2005, s.
49-50; Halil Inalcik, “Tase -Osmanh Dénemi”, Diinden Bugiine Istanbul Ansiklopedist, C TV, Kiiltir
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Osmanl Devleti’'nde diger alanlarda oldugu gibi hapishanelerde kalan suglularin
iagesinin teminine de 6nem verilmeye cahsilmigtir®. Bu ¢ergevede XIX. yiizyihn
ortasmda Sadaret tarafindan tasradaki yetkililere hitaben yazilan ve mahkimlarin
yiyecek, icecek, isinma ve barmma ihtiyaglarinin aksatilmamasini igeren bir
talimat, iageye verilen 6nem agisindan dikkat ¢ekicidir®®. Bunun yam sira 1865
tarthli bagka bir talimatname ve ayrica 1880 tarihli hapishaneler nizamname
layihasi, mahktGmlara iase kapsaminda verilecek yiyecekleri 53. maddede genel

olarak su sekilde diizenlemigtir:

“Mevkufin ve mahbusine devlet tarafindan 1td olunacak mektlat-1
yevmiyye tcer yiiz dirhem olmak tizere birer ¢ift nan-1 azizden ibaret olub
yetisdikten yirmidort saat sonra tevzi olunacaktir... Bu erzakin mikdar: her
nefer i¢in 60 dirhem et ile 40 dirhem kuru fasulye ve 20 dirhem piring ve
Ramanzan-1 serife mahsus olmak tizere imsakiye olarak 50 dirhem piring
ve 6 dirhem revgan-1 gervig ve iftariye olarak lizimu kadar zeytin dairesini
tecaviiz etmeyecektir ve millet-1 sairenin perhiz giinlerinde dahi bu usule

riayet olunacakur®’.”

Osmanl Devleti’'nde 1880 tarihli nizamname layithasinda dikkati ¢eken en énemli
hususlardan birisi de 71. maddede, hapishanede kalan tutuklu ve hiikiimliilerin
zorunlu ¢aligmaya tabi olduklarinin vurgulanmas: ve bundan istisna tutulacaklarin,
iage giderlerinin devlet tarafindan kargilanmayanlar oldugunun ifade edilmesidir®.
Dolayisiyla mahkamlarn iage giderlerinin devlet tarafindan kargilaniyor olmast,
onlarin kamu ingaat islerinde ¢aligtinlabilmeleri anlamina da gelmektedir.

Osmanl Devleti'nde XX. yiizyila gelindiginde, bilhassa II. Megrutiyet ve sonrasinda,
hapishanelerde kalan ve aym zamanda insaat iglerinde cahgtirilan mahkimlarin

Bakanligi ve Tarih Vakfi Yay., Ankara 1994, s.117.

85 BOA, Cevdet Zabtiye (C.ZB), nr. 3782, 13 M 1267/18 Kasim 1850; Istanbul'da suclularn
toplandigr en 6nemli merkezlerden olan Tersane-i Amire zindam firmina zahire ambarlarindan
her ay 2000 kile hububat verilmeye alislmasi da mahkiimlarin iagesinin teminine verilen 6nemi
gostermektedir. Ahmet Tabakoglu, “Osmanh Déneminde Istanbulun Tagesi Meselesi”, Osmank
Istanbulu 11, ed. Feridun Emecen-Ali Akyildiz-Emrah Safa Giirkan, Istanbul 2014, s. 122.

86 BOA, MKTMVL, nr. 25/15, 29 R 1266/ 14 Mart 1850.

87 Cerlde-1 Mehakim, C 1/8S. 46, s. 367; 1865 tarihli talimatname i¢in bk. Yildiz, age., s. 256.

88 ... habs cezasiyla mahkim olanlardan canib-i miriyeden iasesi olmayanlar ¢aliymak bahsinden
muhtardirlar.” Ayrica 85. maddeye gore tekrar sug igleyenler yani miikerrerler hakkinda icabina

gore kendilerine verilmekte olan 300 dirhem ekmegin tedrici olarak 100 dirheme distrtlebilecegi
belirtilmektedir. Ayrmtilh bilgi icin bk. Ceride-i Mehdakim, C 1/S. 47, s. 373-374.
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1agelerinin 1880 tarihli hapishaneler nizamname layihasi cercevesinde verilmeye
devam ettigi gorulmektedir®. Ancak tlkenin iginde bulundugu olaganiisti savas
déneminde, mevzuat dogrultusunda verilmesi gereken 1age maddelerinin tam olarak
verilememesi tizerine hapishanelerde hosnutsuzluklarin yasandigr da vakidir. Boyle
sorunlar karsisinda ise olay hakkinda tahkikat baslatilarak, keyfi davraniglarda sar
renkli ifade yerine “bulunanlar hakkinda yasal islem yapilmasi”, sikhikla miiracaat
edilen uygulamalar arasindadir®.

Osmanlilarda ingaat iglerinde caligtinlan mahkimlarin iase kapsaminda yaganan
sorunlarinin bir bagka boyutunu da iclerinde bazilarnin verilen yemegi yetersiz
bularak, niimayis girisimlerine basvurmalari olusturmaktadir. Boyle durumlarda
ise yine bir sorugturma acilmakta ve bunun neticesine gore idareyi haksiz yere giic
durumu diigiirdiigii tespit edilenler hakkinda disiplin cezasi verilmektedir®'. Tste
btitin bu 6nlemler, imar ve inga faaliyetlerinde gorevlendirilen mahkimlarin iage
meselesinin bir devlet politikasi olarak benimsendigini ortaya koymaktadir.

c. Mahkimlara Odenen Ucretler

Osmanli Devleti'nde iretim faktdrleri igerisinde toprak bol, buna karsi emek
ise kit bir tretim faktorii olarak dikkati ¢ekmig ve ikisi arasindaki bu dengesizlik,
yiiksek emek iicretlerine sahne olmustur®. Ucretlerin yiiksek seviyede seyretmesi ise
yogun emek gerektiren imar ve inga faaliyetlerinde “zorunlu ¢aliyma kapsaminda
alternatif” i giicti kaynaklarim 6énemli hale getirmis ve mahktmlar da bu kategori
icerisinde degerlendirilmigtir.

Osmanlh tarihsel siirecinde bir iste ¢aligmakla miikellef kiliman mahktmlara ticret
6denmesi meselesi klasik doneme kadar uzanmigtir”. Bu gelenck daha sonra
yenilesme doneminde de ayni sekilde devam etmis ve gelenegin arka planim da
adalet prensibi meydana getirmistir. Nitekim 1909 tarithinde Meclis-1 Mebtsan
tiyeleri tarafindan serseriler hakkinda kanun metni tizerinde yapilan muzakereler

80 BOA, DHLMB.HPS, nr. 38/42, 11 Z 1333/20 Ekim 1915; BOA, DH.MB.HPS, nr. 123/8, 22 R
1337/25 Ocak 1919; BOA, DH.MB.HPS, nr. 108/37, 12 B 1336/23 Nisan 1918.

90 “Dersa‘adet hapishane-i umtmisinde ahiren icra edilen tahkikat ve teftisat neticesini miibeyyin
olmak tizre ... mahkimine bulgur nami altinda stiprunti seklindeki bir maddenin ekl etdirilmekde
oldugu anlagilmig ve ... bu kabil mevaddi ekl etdirmeye miicaseret edenler hakkinda emsaline
ibret-1 mit’essere olmak tzre tahkikat ve mu‘ameldt1 lazimenin ... ol babda emr i ferman
hazret-i veliyyti’l-emrindir.” BOA, DH.MB.HPS, nr. 160/70, 19 C 1336/1 Nisan 1918.

91 BOA, BOA, DH.MB.HPS,M, nr. 38/49, 16 Z 1337/12 Eylul 1919.
92 Pamuk, age., s. 177; Tabakoglu, age., s. 299.
93 Bostan, age., s. 32.
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esnasinda, serseri mahktimlara tlcret verilmemesi halinde cezanin 1slah edici
amacina hizmet etmeyecegi, buna kargi tam amele tcreti verilmesi halinde de
toplumun adalete olan gliveninin sarsilacagi ifade edilmigtir™. i§te Osmanli’nim bu
dustince sisteminden dolayr mahktmlara 6denecek ticretler, vasifsiz igcinin yarist
veya Ugte bir oranina denk gelecek sekilde takdir edilmis,” ticretlerin zamaninda
ve usuline uygun sekilde 6denmesine de azami derecede 6zen gosterilmeye
cahgilmigtir®. Ucret meselesine devlet tarafindan ihtimam gosterilmesine ragmen
zaman zaman buna aykir1 hareket edenler de ortaya ¢ikmis ve buna tevessiil
edenler hakkinda cezai iglemlere miracaat edilmistir. Bu kapsamda calistirdiklar:
amelenin Ucretlerini  vermeyen yol miiteahhitlerinin ¢ok siddetli gekilde
cezalandirilacaklarina dair bir uyarn telgrafi, merkezi idarenin ticret meselesine
gostermis oldugu hassasiyete 6rnek tegkil etmektedir”.

Osmanh Devleti'nde mahktmlarin istthdamina yonelik ayrintili diizenlemeler
bilindigi tzere Tanzimat Doénemi ceza kanunnameleriyle karsimiza c¢ikmigtir
Bunun yaninda filli olarak cahgtinlan mahktmlara 6denecek tcretlerle ilgili
dikkati ¢eken duzenlemeler 1865 tarihli talimatnamede yer bulmustur. ilgili
talimatnameye gore tretimdeki masraflar diigiildiikten sonra hak edilen ticretlerin

94 Meclis-i Meb’Gsan’mn Serseri Mazannai SG’ Olan Eshds Hakkinda Kanun’un serserilerin
ticretlerini diizenleyen 7 Nisan 1909 tarihli oturumunda, meclis tyelerinden Varteks Efendi
ve Aristidi Pasa, serserilikten mahkim olanlara tam amale tcreti verilmesinin uygun olacaginm
belirtmiglerdir. Buna kargi Adliye Enciimen Reisi Hayri Bey: “Diger amele ile bunu stret-i
miitesavide ¢aliguirmak imkani yoktur, ¢iinki serseri ne demek... mechal’il ahval olan bir adam
diger amele ile misavi tutmak dogru degildir” seklinde itirazda bulanarak, kanun metnini
hazirlayan enciimenligin tcretleri yar1 veya tigte bir oraninda belirlemesinin belli bir mantiga
dayandigim vurgulamig ve madde, Hayri Bey’in ifade ettigi sekilde kabul edilmigtir. AMeclis-i
Mebiisan Zabit Ceridest, 1. Sene, C 11, TBMM Basimevi, Ankara 1982, s. 563-564.

95 Klasik Dénem’de gemi inga faaliyetinde ¢aligan bir ¢iragin giinliik ticreti 3-6 akge arasinda iken,
kiirekgi olarak gérev yapan bir kéle ve mahkiimun aldigr nafaka ticreti 2 akge olarak dikkat
¢ekiyordu. Bostan, age., s. 32, 73; BOA, Sadaret Nezaret ve Devair Evraki (A.MKT.NZD), nr.
381710, 25 Za 1278 / 24 Mayis 1862.

96 “Maliye Nezaret-i celilesine, Tersine-i Amirc’de ingd olunmakda bulunan tas destgihda
miustahdem amelenin yevmiyeleri olan otuz dort bin yedi ytz seksen yedi buguk gurusun igsbu
scksen senesi mayisina mahstiben tertib-i mahstsundan tesviye ve ifasi hakkinda viirdd eden
tezkire-1 behiyye-i kapudani melfifuyla beraber irsal-i sty-1 valalar1 kiinmig olmagla ustliine
teviikan iktizas: icra ve ifade ve tezkire-i merk(imenin i‘ddesi mendt-1 himmet-i sémiyeleridir.”
BOA, AMKTMHM, nr. 304/21, 23 § 1281/21 Ocak 1865.

97 “Yol miite‘ahhidleri istthdam etdikleri amelenin ticretlerini vermeyerek bu gibi si-1 mu‘amelata
kiyam ederlerse haklarida pek sedid miicazat icra olunacagr kendilerine takdimiyle bu ahval-i
miimasilenin men‘-i vuk1 hakkinda mabhalline telgraf.” BOA, Rumeli Miifettigligi Kosova
Evraki (TFR 1. KV), nr. 10079952, 14 R 1323/18 Haziran 1905.
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tice ayrilacagr ve ilki mahkmlara yapilacak masrafa karsihk devlete, ikincisi
kendilerine ve tciinciisii ise tahliyelerinde kendilerine verilmek tizere idarede
toplanacag ifade edilmigtir®™. Ayrica 1880 tarihli Hapishaneler Nizamname
Layihasi, bagka bir agidan mahkimlarim tretimden elde edecekleri gelirleri
ayrmtili sekilde duzenlemistir. Yapilan dizenlemeyle, elde edilen gelirlerin
yarismnin devlete ve yarisinin da emeklerinin karsihgi olarak tahliye sirasinda
mahkimlara 6denecegi vurgulanmigtir™. Diger taraftan Serseri Mazannai St
Olan Eshas Hakkinda Kanun da imar ve inga faaliyetlerinde istthdam edilecek
serserilere 6denecek ticretleri 5. maddede su sekilde diizenlemistir:

“Maddei sabikada beyan olunan istihdam ticreti, marufenin nisfi istthdam
eden idare tarafindan verilmek sartiyla o belde dahilinde veya civarinda
serserinin ¢aligirilmasindan ibarettir. Ancak mahalli beythteti olmayanlara
idare-1 mezkare tarafindan yatacak bir mahal gosterilecek ve bu takdirde

serseriye Ucreti marufenin yalmz stltsii i‘ta olunacaktir!'®.”

lgili maddeden de anlagilacag: iizere, yol bakim ve onarim faaliyetlerinde istihdam
edilen serserilere normalde yarim yevmiye ticret verilecegi belirtilmektedir. Ancak
belirlenen yerde ¢alistinlacak suclularin geceleri kalacak yeri olmamasi halinde,
ilgili kamu kurumu tarafindan yatacak yer tahsisi saglanacagi ve bu durumda
6denen yevmiye ucretinin tgte bir oranma indirilecegi vurgulanmaktadir''.

Osmanh Devleti’'nde II. Mesrutiyet Donemi’nde hapishane reformlariyla birlikte
yeni hapishane ve tevkifhane ingaatlarmin énem kazandigi ve bu stirecte 6zellikle
kamu ingaatlarinda ¢aligtirilan mahktmlarin agirlikli kismim serserilerden ziyade,
pranga ve kiirek cezasina ¢arptirilanlarin olusturdugu goériilmektedir. Ingaatlarda
galistinlan bu kategorideki mahkimlara ise Tanzimat Dénemi’nde oldugu gibi
vasifsiz bir ig¢i olarak kabul edilen amele veya rengper ticretinin esas alinarak bir
6demede bulunuldugu dikkati ¢ekmektedir'®. Nihayetinde Osmanlilarda vasith
isci ile vasifsiz ig¢i arasinda ciddi bir iicret farki bulunmaktadir. Ornegin 1911
yihindaki ingsaat iscilerinin tcretleri ele alindiginda, bir ustabaginin ortalama

98 Yildiz, age., s. 256.
99  Ceride-i Mehakim, C 1/S. 47, s. 375.
100 Diistur; Tertib 2, C 1, No: 59, s. 170.

BOA, Dahiliye Emniyet-i Umumiye Muhasebe Kalemi Evraki (DH.EUM.MH), nr. 269/32, 03
B 1334/06 Mayis 1916.

102 BOA, DH.MB.HPS, nr. 71/59, 8 Ra 1335 / 02 Ocak 1917; BOA, DH.MB.HPS.M, nr. 30/56, 23
Za 1335/10 Eyliil 1917.
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aylik ticret geliri 550 kurus iken, bir marangozun aylk tcret geliri 530 ve demir
dékiimhane ustasinin ayhk ticret geliri de 700 kurusa kadar ¢ikmaktadir. Diger
taraftan vasifsiz bir igcinin bir aylik ticret geliri 330 kurus, demiryolu ingaatinda
calisan vasifsiz bir ig¢inin ortalama aylik ticret geliri de 270 kurug diizeyine diiserck
bir ustanin aldig1 Gcretin yarisina tekabtl etmektedir'®. Vasifh ile vasifsiz i glicit
arasmdaki ticret farkina benzer bir durum, 1913 yilinda Istanbul’da inga edilen
bir tevkithane ingaatinda istthdam edilenler i¢in de gegerlidir ve asagidaki tabloda
gortldigu gibi vasifsiz iy glicli arasinda mahktmlar da yer almaktadir.

Tablo:1 Istanbul’da Bir Tevkithane Ingaatinda Ucretlerin Dagilum (23-29 Ekim 1913)

Hak
iseiiciinii Kisi . Gunluk Haftalik Ff.dilen
§1§utc1lllltun Meslek S $t Isim Ucret Yevmiye Ucret
el ayist (Kurus) Sayis1 (Haftalik
Kurus)
Ustabas 1 Manok 30 7 210
Agop veledi
Asador 24 5 120
Manok veledi 93 7 161
Ciakiryan
Toros veledi 93 7 161
Istepan
Vasifli Artin veledi 93 7 161
Bedros
Duvarci 9 Donik veledi 20 7 140
Vartan
Mehmed bin
Ahmet 18 7 126
Sabri bin 18 7 196
Hasan
Adem bin Ali 18 7 126

103 Aym yila ait baska 6rneklere bakildiginda, bir demiryolu insaatinda istthdam edilen vasifsiz
is¢ilerin gunliik 10°ar kurug ticret aldiklart ve ayrica bir kanalda ¢aligan vasifsiz iscilere de giinlitk
7-10’ar kurug arasinda 6deme yapildigr gorilmektedir. Charles Issawi, The Fertile Crescent 1800-
1914 (A Documentary Economic History), Oxford University Press, New York 1988, s. 38; Donald
Quataert, “Coal Miners at Work (Jobs, Recruitment, and Wages)”, Miners and the State in the Ottoman
Empire: The Zonguldak Coalfield 1822-1920, Berghahn Books, 2006, s. 71; Osmanli Devleti'nde
emek ticretlerinin tarihsel stireci hakkinda bk. Pamuk, age., s. 177-178.
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Nuri bin
Mehmed 18 0,5 ?
.. Manyas veledi
Diilger 1 Bedros 23 7 161
Lagima 6 - 19 10 190
Sacid ve Ahmet
Irgatbag: 2 Aga 14,5 14 203
Vasifh Ambar 1 Numan Efendi 13 7 91
Memuru
Ingaat .
Katibi 1 Salim Bey 18 7 126
in§aat
Memuru 1 Ahmed Bey 40 7 280
Toplam 22 - - 113,5 2.391
Mahkim
Amele 79 - 3,5 554 1.939
Vasifsiz Rengper 9 - 10,5 57,5 603
. Mehmed
Bekgi 1 Efendi 9 7 63
Toplam 89 618,5 2.605
Gienl 1 732 4.996
Toplam

Kaynak: BOA, DH.HPS.M., nr. 26/7/1-1, 17 Ra 1335/11 Ocak 1917.

Tablo 1 incelendiginde, tutuklularin kalmasi i¢in planlanan bir tevkithane
insaatinda farkh meslek gruplarmin istthdam edildigi goriilmektedir. Tabloya
gore 1§ giict nitelik agisindan tasnif edildiginde ise bunlar vasifh ve vasifsizlar ads
altinda iki gruba ayirmak mumkiindiir. Bu iki grup, haftalik hak edilen yevmiye
ticretlerine gore degerlendirildiginde, vasifli 1§ glictiniin toplam istthdam edilenler
igerisinde agirhginin %20 seviyesinde kalmasina karsin haftalik toplam ticretlerin
%52’sin1 hak ettigi goérilmektedir. Buna kargilik toplam istthdam edilenlerin
%80’1n1 vasifsiz 1§ glicintn tegkil ettigi ve ortalama her 10 vasifsiz 1§ giicinden
9’unun amele adi altinda kaydedilen mahkimlardan miitesekkil oldugu dikkati
¢gekmektedir. Ayrica 6denmesi kararlagtirilan haftalik toplam 4.996 kurusun
%39’luk kisminin mahktmlara tahsis edildigi ve buna karst toplam ¢alisan sayist
igerisinde mahkim oraninimm %71 seviyesine ciktigr goriilmektedir. Diger taraftan
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tablodaki verilere gére mahktmlarin fiili galigmalari kargihginda her birine gunlik
ticer bucuk kurug yevmiye tcreti tahsis edildigi ve bu rakamin ingaatta caligan
rencperlerle kiyaslandiginda ise rengper giinliik yevmiye ticretinin ticte bir oranina
tekabtl ettigi dikkati cekmektedir.

Osmanl Devleti’nin son dénemlerinde kamu ingaatlarinda istthdam edilenlerle
ilgili 6nemli bir husus da ¢ahganlarin ise devamhhgimin saglanmasina gosterilen
hassasiyettir. Tablo 1°de yer alan veriler dikkate alindiginda, is giiciiniin ¢aliyma
stiresinin haftanmn yedi giinii olacak sekilde planlandigr ve bunun titiz sekilde
takip edildigi goriilmektedir. Nitekim agagidaki tabloda galigtirilmasi planlanan
mahktmlar ile fillen ¢alisan mahktmlara ait veriler kargilagtirldiginda bu durum
rahatlikla anlagilabilmektedir.

Tablo:2 Istanbul’da Bir Tevkifhane Ingaatinda Istihdam Edilen Mahkamlara Ait Ucret
Dagilini (23-29 Ekim 1913)

Calistirilmasi Fiilen
Mahkimlara Ait Bazi P!a{llanan (.;12-111§an Gergeklesme
Demografik ve Mali Bilgiler Kisi Sayis: Kisi Say1st | g, anlars %
emog ve gte ve Planlanan ve Odenen °
Ucretler Ucretler
Miisliman ve Gayrimiislim
Toplam Mahkim Amele Sayist 80 9 98,8
Miisliman Mahkim Amele 78 77 98,7
Sayist
Gayrimiislim Mahkim Amele 9 9 100
Sayist
Haftalik Yevmiye Sayist 560 554 98,9
Giinliik Yevmiye Ucreti (Kurus) 3,5 3,5 100
Bir Mahkiim Amelenin Haftalik
Yevmiye Ucreti (Kurus) 24,5 24,5 100
Mahktimlarin Haftalik Yevmiye
Ucretleri Toplami (Kurus) 1960 1939 98,9

Kaynak: BOA, DH.HPS.M., nr. 26/7/1-5,26/7/8-3, 17 Ra 1335/11 Ocak 1917.

Osmanli Devleti'nde 1913 yilinda Istanbul’da inga edilmeye cahglan bir
tevkifthanede en fazla ihtiyag hissedilen grubun vasifsiz ig gticii oldugu ve bunun da
mahkimlar vasitasiyla giderilmeye caligildigr goriilmektedir. Tablo 2°de yer alan
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veriler dikkate alindiginda bu durum acikga ortaya cikmakta olup tabloya gore
belirtilen haftada toplam 80 mahkiimun ingaatta gérevlendirilmesi planlanmisken,
stirenin sonuna bakildiginda toplam 79 mahkimun fiilen ¢aligarak 6demeye esas
ticrett hak etmig oldugu dikkatlerden kagmamigtir.

Osmanh Devleti'nde mahkimlarim kamu ingaatlarinda aktif olarak kullanildig
1913 yilina ait bu veriler diginda, 6rnegin 1915 yiinda bir hapishane insaatinda
galisan 1§ giictiniin almig oldugu tcretler de yine buna benzer bir durum ortaya
koymaktadir. Bu ¢ercevede bakildiginda rengperler 10-13, irgat baglar1 15, bekgi
8, ambar memuru 12, duvarct 18-27, lagimc1 18-20, insaat katibi 18 ve ingaat
memuru 40 kurug giinlik tcret almigken; ¢alistirlan 33 mahkiimun tamanm amele
olarak kaydedilmek suretiyle giinlik ticer bucuk kurugla istthdam edilmiglerdir'®*.
Boylece 1915 yiliverileriile 1913 verileri kargilagtirildiginda gerek mahktm gerekse
de diger 1§ glictiniin almig olduklar ticretlerin 1913 verileri ile paralellik arz etmis
oldugu gorilmektedir. Yine bunun yan: sira mahkimlara sadece ingaatlarda fiili
galisma karsihgida degil, hapishanelerde tamir, bakim ve onarim gibi alanlarda
galiymalar1 karsihginda da yine bu paralelde bir ticret politikast uygulandig tespit
edilmigtir'®. Iste biitiin bu uygulamalardan yola cikildiginda, Osmanlh Devleti'nde
imar ve inga faaliyetlerinde fiillen galisjan mahktmlara mevzuat dogrultusunda
kismi bir ticret 6dendigi, 6denen bu ticretin de saglanan barinma ve iage giderlerine

gore vasifsiz bir is¢inin yarist veya ticte bir oranina gore degistigi gorilmektedir.

104 Yildirim, agt., s. 68; Ahmet Makal, Osmanls Inparatorlugu’nda Caligma Higkileri: 1850-1920, imge
Kitabevi Yayinlari, Ankara 1997, s. 186-187.

105 BOA, DH.MB.HPS, nr. 99/18, 14 S 1339/28 Ekim 1920.
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Sonug

Osmanl Devleti’nde Tanzimat siireci, devlet ve toplum hayatinda gesitli degisim
ve dontgiimler ortaya ¢ikarmig ve bu da toplumun ihtiyaglarini kargilamak tizere
kamuya diisen rolin giderek artmasma yol agmigtin. Kamunun artan rolintn
bir yansimas: olarak, devletin daha biirokratik bir yapilanmaya ge¢mesiyle yeni
nezaretlerin tegekkill ettirilmesi veya mevcutlarin kapasitelerinin gelistirilmesi,
fiziki mekan ihtiyaclarmi da beraberinde getirmistir. Ayrica basta Istanbul olmak
tizere ilkenin diger sehirlerinde belediye teskilatimin hayata gegmesi, modern
sehirciligin gelisimine imkan saglayacak sekilde bayindirlik hizmetlerinin daha da
islevsellesmesine katkida bulunmustur.

Osmanh Devleti'nde yol, képri, kaldinm, kamu binasi, suyolu, kanalizasyon
bakimi, onarmmi ve insast gibi gesitli imar ve inga hizmetleri, kamu yarar1 amaci
tasiyan baglica faaliyetler icerisinde yer almustin Bu faaliyetlerde 1 giicii temini
meselesi ise Ozellikle yeni nezaretlerin kurulmasi ve sehirlerin modern bir hiiviyete
kavugturulmasi girisimleri neticesinde daha o6nemli hale gelmistin Dolayisiyla
Tanzimat ve sonrasindaki stirecte ortaya ¢ikan bu durum kargisinda is gicti talebi
belirgin sekilde hissedilmeye baglamigtir. Buna kargt iilkenin demografik durumunun
etkisiyle i giicli piyasasinda bir ticrete razi olup goniillii sekilde emegini piyasaya arz
edenlerin smirh kalmasi ve goniillii emek arzinin talebe cevap vermekte zorlanmasi,
i giicii piyasasinda sorunlari da beraberinde getirmistir. Iste vuku bulan biitiin bu
geligmelerin etkisiyle genigleyen emek talebine cevap verebilmek i¢in mahkimlarin
da i¢inde bulundugu farkh ig giicii kaynaklarma miiracaat edilmistir.

Osmanli Devleti'nde Tanzimat Dénemindeki dizenlemelerle bir iy giici
kaynag olarak yerini alan mahkimlar, zorunlu ¢alisma kapsaminda imar ve inga
hizmetlerinde istthdam edilmiglerdir. Bu donemde ¢ikarilan ceza kanunnameleriyle
oncelikli olarak kiirek cezasinmn sinirlari belirlenmig ve kiirek cezasma tabi tutulan
mahkimlar, énce TersAne-i Amire biinyesinde; daha sonra ise kamu ingaatlarinda
istthdam edilmiglerdir. Bunun yamn: sira kiirek cezasina gore bir derece hafif sayilan
pranga cezasmin yine bu déonemde yerini almasi, 6zellikle yollarin ve kaldirimlarin
bakimi, tamiri, onarimi ve temizligi gibi mesleki anlamda herhangi bir vasif
gerektirmeyen islerde mahktmlarm istthdam edilmesini olanakh hale getirmistir.
Ayrica Tanzimat ve I. Mesrutiyet Donemlerinde elde edilen tecriibeler, bu isin II.
Mesrutiyet Dénemi’nde de devam etmesini saglamig ve bu donemde 6zellikle 1909
tarthli “Serseri Mazannai S’ Olan Eshas Hakkinda Kanun™ ile mahkam istthdanu
daha da genislemistir.
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Osmanl Devletinde temeli adli makamlarin vermig oldugu hukuki kararlara
dayanan imar ve inga faaliyetlerinde mahkam istthdami, devlet birimlerinin stirece
dahil oldugu kapsamli bir organizasyona sahne olmustur. Bu cergevede o6nce
hukuki bir karar verilmesi ve arkasindan bu kararmin uygulanmasi, meselenin
bir boyutunu olugtururken; diger boyutunu da ig giicti thtiyacinin tespit edilmest,
istthdam edileceklerin iagelerinin temin edilmesi ve buna uygun 6denek tahsis
edilmesi gibi iktisadi siirecler meydana getirmistir. Yine bunlarin yani sira istthdam
edilecek olanlar hakkinda giivenlik dnlemlerinin alinmasi, bunlarin iy mahalline
ulagtirllmasi, gorevliler nezaretinde caligtirilmast ve 1§ tamamlandiginda tekrar
kaldiklar: hapishanelere teslim edilmeleri de igin bagka bir boyutunu olusturmustur.
Dolayisiyla mahkiimlarin i giicii piyasasinda istthdam edilmesi, devletin gesitli
organlarimin siirece dahil oldugu ve birbirleri arasinda entegrasyonu gerektiren
¢ok boyutlu bir mesele olarak dikkati ¢ekmis olup incelenen dénem igerisinde
devlet organlarmin da bu siireci basarili sekilde yiirtitmiis olduklar: anlagimugtir.

Osmanl imar ve inga faaliyetlerinde mahkim istthdaminda ele alinan dénem
boyunca dikkati ¢eken belki de en 6nemli hususlardan birisi de devletin meseleye
kapsamli bir yaklasim sergilemesi ve igin merkezine de adalet prensibini koymasidir.
Bu baglamda tutuklularin mahktmiyet karari kesinlesmedigi i¢in haklarinda
kamu yararina caliygma cezas verilmemesi, bir mahktmun istidam edilecegi alanin
belirlenmesinde ig giicii ihtiyacinin yaninda suglunun almig oldugu cezanin agirhk
derecesinin dikkate alinmasi gibi birgok husus, bunun gostergeleri arasinda yer
almigtir. Ayrica devletin istthdam siirecinde angarya olarak ifade edilen tcretsiz
galisma yerine, mahkamlar1 zorunlu ¢aliyma kapsaminda istthdam ederek onlara
dustik duzeyde de olsa bir ticret takdir etmesi, mahkim istthdam: meselesine
devletin salt iktisadi rasyonalite cergevesinde yaklasmadigini gostermektedir.
Nihayetinde imar ve inga faaliyetlerinde is glicii ihtiyact 6nemli bir gerckge
olarak kabul edilse de buna yonelik politikalarin tesis edilmesinde devletin iktisadi
faktorler yaninda, adalet prensibini merkeze alan biitiinctl bir yaklagim sergiledigi
ve mahkimlar 6zelinde bu yaklagimin Osmanh Devleti’nin son donemine kadar
varhigini korudugu gérilmiistir.
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