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Legislation and Savings
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Abstract: There is a density in construction in Tiirkiye, which is among the
developing countries with its young population. According to economic
indicators, external dependence in the field of energy occupies an important
place in the foreign trade deficit. It is thought that if insulation is given
importance with preferences in building construction processes and changes
to be made in some legislative parameters, it can reduce the dependence on
foreign natural gas and petroleum products and therefore contribute to the
national economy. It was emphasized that in the event of an objection from
any of the flat owners in the buildings that were decided to be reinforced
due to the fact that we are an earthquake country, the judiciary should speed
up the process, thermal and water insulation should be provided in the
buildings if the roof construction is made mandatory throughout the country,
and most importantly, choosing insulated materials in both new and existing
buildings will benefit the individual, the country and even global climate
change. For raising awareness throughout society about insulation; it was
mentioned that it would be appropriate to consider the material preference,
reinforcement and the necessity of building a roof as a public interest.
According to the four heat zones in our country, it has been stated that there
should be special insulation material and thickness for each region,
increasing these insulation thicknesses will not bring a significant cost
increase according to the recently announced data and similar European
countries located in heat zones. The legal convenience regarding the
required reinforcement in buildings, the obligation to build roofs and the
preference for insulated materials should ultimately be considered as
priority manufacturing items aimed at improving the living conditions of
our people.
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Bina Yapim Islerinde Tercihlerin Mevzuat ve Tasarruf Yoniinden
Analizi

Ozet: Geng niifusuyla gelismekte olan iilkeler arasinda bulunan Tiirkiye’de
yapilasmada yogunluk yasanmaktadir. Ekonomik gostergelere gdre enerji
alanindaki disa bagimlilik dis ticaret aciginda onemli bir yer tutmaktadir.
Bina yapim siireclerindeki tercihler ve bazi mevzuat kaynakl
parametrelerde yapilacak degisiklikler ile yalittma o©Onem verilmesi
durumunda dogalgaz ve petrol iirlinlerindeki disa bagimliligin azaltilmasi ve
dolayisiyla iilke ekonomisine katki saglanabilecegi diisiiniilmektedir.
Deprem {ilkesi olmamizin da etkisiyle gliclendirme yapilmasi karar1 alinan
binalarda kat maliklerinden herhangi birinden itiraz gelmesi durumunda
yarginin siireci hizlandirmasi, ¢at1 yapilmasinin tiim tilke genelinde zorunlu
hale getirilmesi halinde binalarda 1s1 ve su yalitimi saglanmasi ve en
onemlisi gerek yeni yapilacak gerekse mevcut binalarda yalitimli malzeme
tercih edilmesinin sahis, iilke ve hatta kiiresel iklim degisikligine de yarar
saglayacagi vurgulanmistir. Yaliim konusunda toplum genelinde
bilinglendirme i¢in; malzeme tercihi, gili¢lendirme ve ¢at1 yapilmasi
zorunlulugunun kamu menfaati olarak degerlendirilmesinin  uygun
olacagindan bahsedilmistir. Ulkemizdeki dért 1s1 bdlgesinden bahisle, her
bir bolgeye 6zel yaliim malzemesi ve kalinliginin olmasi gerektigi, son
aciklanan verilere ve benzeri 1s1 bdlgelerinde yer alan Avrupa iilkelerine
gore bu yaliim kalinliklarinin artirilmasinin 6nemli bir maliyet artisi
getirmeyecegi ifade edilmistir. Yapilardaki zorunlu olmasi istenen
giiclendirme konusundaki yasal kolaylik, cati yapilmasi zorunlulugu ve
yalitimli malzeme tercih edilmesi sonugta insanlarimizin yagam kosullarinin
tyilestirilmesine yonelik oncelikli imalat kalemleri olarak
degerlendirilmelidir.
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1. GIRIS

Gelismekte olan ekonomisi ve her gegen yil artan
enerji ihtiyaci nedeniyle iilkemizin kaynaklarini
en verimli sekilde kullanmasi gerekmektedir.
Gegtigimiz 2022 yil1 verilerine gore basta petrol
triinleri ve dogalgaz olmak {izere enerji
ithalatimiz dis ticaret agigimizin biiyiik bollimiinii
teskil etmektedir. Enerjinin kullanim alanlar
genel olarak; sanayi, hizmet ve konut(ikamet)
sektorleri ana kalemler olarak ifade edilebilir.
Bunlardan, ekonomik gerekgeler ile imalat ve
hizmet sektdrlerinden ziyade, tasarruf yapilmasi
konusunda  konut alanm1  Oncelikli  olarak
diisiiniilmelidir. Konut ya da genel ifadeyle
binalarin konforu ve tiiketecegi enerjinin en
diisik diizeyde kalmast i¢in kullanilacak
malzemelerin se¢iminde mimar ve miihendislere
onemli gorev diismektedir (Simsek, 2019).
Tiirkiye’de 1s1 bolgeleri, cografi bolge sayisindan
bagimsiz olarak dorde ayrilmistir. Ancak
ozellikle gecmis yillarda bu 1s1 bolgeleri dikkate
alinmadan yapilan bina insaatlari, ciddi anlamda
yakit israfina neden olmaktadir. Ulkemizin en
soguk illerinden birinde yapilan ¢alismada, 10 cm
kalinlikta yalitim malzemesi kullaniminin karbon
emisyonunu %80, 1s1 kaybinda ise %53 oraninda
diisis oldugu ifade edilmistir (Comakli ve
Yiiksel, 2004). Dis cephede 1s1 yalitimi
yapilmayanlar kis aylarinda i1sinma amagli, yaz
donemlerinde de sogutma amacl klima, fan vb.
tercihleriyle enerji  tiikketimini  artirmaktadir.
Ozellikle diinya genelinde kiiresel 1smmanin
etkisinin hissedilmesiyle iilkeler fosil yakit
tiketimini  digiirip daha temiz  enerji
kaynaklarina yonelim baslamistir. Bunun i¢in de
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kapasitelerinin
artirllmas1 basta olmak {izere, daha az enerji
tiketen arag, makine imalatlar1 da Onem
kazanmaktadir. Binalarda ise 1sinma ve
sogutmada yaliimli malzeme tercih edilmesi
amaglanarak bu yonde katki saglanmasi
diisiiniilmektedir. Oysa, bu bilinglenmeden 6nce
ingsa edilen yapilarda da basta dis cephe
yaliiminda 1s1 bolgesine gore dogru malzeme ve
kalinlig tercih edilerek, c¢atis1 olmayan yapilara
da c¢ati yapma zorunlulugu getirilerek ilave
tedbirler almak isteyen kat malikleri varsa da
bazen yargi yolunun da acik olmasi nedeniyle
siire¢ uzayabilmektedir. Is1 yalittmli malzeme
tercih edilmesi, binalarda ¢ati1 yapilmasinin yerel
idarelerin tercihine birakilmadan zorunlu hale
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gelmesi  sadece 1lilke bazinda degil kiiresel
anlamda dogaya verilen zehirli gaz saliniminda
da diisiise sebep olacaktir. Diinya niifusunun
1950’lerdeki 3 milyar rakamindan giiniimiizde 8
milyar1 agsmis olmasi gida ve enerji tiiketiminin de
artmasina neden olurken tiim yapilagma tiirlerinde

yalitiml malzeme tercihinin oncelikli
disiiniilmesini  de  gerektirmektedir  (Ticaret
Bakanl1g1,2023).

Ozellikle 1s1 yalitimi, iilkemizin ve diinya
devletleri ~ tarafindan  kiiresel  1sinmanin
gezegenimize etkisi nedeniyle son yillarda

ciddiye alinmast olduk¢a Onem arz etmektedir.
Ulkemiz enerji ihtiyacin1 karsilamakta yaklagik
%74 oraninda disa bagimlidir. Disisleri Bakanligi
tarafindan da Tirkiye’nin enerji stratejisinin ¢ok
yonlii yapist ve enerjide disa bagimliligr ve bu
alanda uluslararas1 iligkilerin Onemine vurgu
yapilmaktadir (Disisleri Bakanligi, 2023). Mevcut
yonetmeliklerde yer alan ifadeler {izerinde
kolaylik saglayan ve ¢oziime yonelik ilave
diizenlemeler yapilmast kamu menfaatine
olacaktir.

Bu ¢aligmada 1s1 yalitiminin 6nemi ve ekonomiye
katkis1 ile depreme karsi mevcut yapilarin
giliclendirilmesi gibi insan hayatt ve yasam
konforuna dogrudan etki eden nedenler
ilkemizdeki  mevcut  yasal  diizenlemeler
cercevesinde irdelenmistir.

2. METOT

Diinya genelinde son yillarda iyice kendini
hissettiren kiiresel iklim degisikliginin etkileri
tizerine iilkeler tedbirler almaya c¢alismaktadir.
Kiiresel 1sinmaya sebep olan etkenler c¢esitli
olmakla birlikte, genel ifade ile artan diinya
nifusunun ihtiyaclarimi  karsilamada tiiketim
miktarlarin1  artirmast  agiklanabilir.  Cevre
kirliligi, plansiz yapilasma, yagislarin azalmasiyla
tatli su kaynaklarinin da menfi yonde etkilenmesi
gibi sonuclarin ortaya ¢ikmasi artik tiim diinya

iilkelerinin ~ ciddi  anlamda  etkilenmelerini
saglamistir.
Kiiresel 1sinma artik dilkelerin artan enerji

ihtiyaglarim1 fosil yakitlar yerine yenilenebilir
enerji kaynaklarina yonelmesine, tiiketilen enerji
miktarinda tasarruf saglanabilmesine, mevcut
tarim  arazilerinden  daha  fazla  verim
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alinabilmesine, temiz su kaynaklarinin en azindan
korunabilmesine kadar c¢esitli tedbirler alinmast
yoniinde caligmalara  baslanilmasimna  gerek
duyulmustur.

Tiirkiye’nin ithalatinda 6nemli yer tutan dogal
gazin bir bolimii ile elektrik iiretilmektedir.
Ulkenin giineyinde yakin tarihlerde hizmete
girecek olan Akkuyu Niikleer Enerji Santralinin
devreye alinmasi ile enerji ithalatinda kayda
deger bir diisiis gozlenecektir (Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanhgi, 2022). Ulkemiz de bunun
gibi kiiresel 1sinmaya karst son donemlerde
yenilenebilir enerji yatirimlart artarken, 1s1
yalittimina dair yonetmelikler ile diizenlemeler
yapilmistir. Ancak, 1s1 yalitimi denirken sadece
yeni yapilan binalarin dis cepheleri degil bazi
kentlerimizde cat1 yapiminin zorunlu
olmamasindan kaynaklanan enerji kayiplari da
oldugundan mevzuattaki boslugun giderilmesi de
irdelenmistir.

Bir bagka husus, iilkemizin yasadigi K. Maras
merkezli 6 Subat 2023’de meydana gelen
depremlerden sonra yapilarin afetlere karsi
giivenilirliginin ~ tekrar  glindeme  gelmesi
olmustur. Ozellikle 1999 yilindaki Marmara
depremlerinden sonra iilke genelinde bilinglenme
artmakla beraber eski yapilar i¢in 2007 Deprem
Yonetmeliginde teknik literatiire “giiclendirme”
olarak giren yeni bir model tarif edilmistir

(DBYBHY, 2007). Giglendirmede; mevcut
yapimin yapim yili ile maliyetinin analiz edilerek
karar verilmesi yoniinde calismalar

bulunmaktadir (Yilmaz vd, 2018). Kat Miilkiyeti
Kanunu'nda, yapmmin deprem  konusunda
dayaniminin test edilmesi i¢in maliklerden birinin
istemesi ve yaptirmasi yeterli gOrilmiistir.
Ancak, cikan raporda giiclendirme yapilmasi
gerektigi yazilmasi halinde diger maliklerden
itiraz veya karst c¢ikilmasi durumunda yargi
yoluna miiracaat edilmekte ve slire¢ uzamaktadir.
Halbuki, binada yasayanlarin can giivenligi
dikkate alinarak; Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi tarafindan yetkili firmalarin
verdigi deprem raporlarina kars1 yargi yolunun
kapali olmas1 bekleme siiresini  oldukca
kisaltacaktir.
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3. BULGULAR

3.1. Yalitimhh Malzeme Tercihinin Ekonomik
Boyutu

Ulkemizin 1s1 bolgeleri TS 825°e(2008) gére dort
adet olarak belirlenmis olup Sekil 1°de goriilecegi
tizere incelendiginde, il sinirlart degil ilge esaslt
hazirlanmustir.

Sekil 1. Tiirkiye’nin 1s1 bolgeleri (TSE 825)

Akdeniz ve Ege bolgelerinin kiy1 seridi 1. Derece
yani daha sicak iklime, Dogu Anadolu Bélgesinin
biiylik boliimii ile baz1 Orta Anadolu illeri ise 4.
Derece yani en soguk iklime sahiptir. Ayni ilin
ilgeleri arasinda farkli 1s1 bolgelerinde yer alanlar
bulunmaktadir. Ornegin, Hopa ve Arhavi ilgeleri
2. Is1 bolgesindeyken bagli olduklar1 il merkezi 3.
Is1 bolgesindedir, keza Kastamonu il merkezi ile
Karadeniz kiyisindaki ilgeleri i¢in de benzer
durum s6z konusudur.

Diinya niifusunun 1950’lerde 3 milyar oldugu
donemden 2022 yili itibariyle 8 milyara ¢iktig1
bilinmektedir. Kara parcalarinin sabit kaldigi
diistintildiigliinden artan niifusa bagl olarak gida
ve enerji ihtiyact da biiylimekte, sanayi ve
yapilasmadaki gelismelerde c¢evre kirliliginden
kiiresel 1sinmaya kadar menfi etkilerin ortaya
¢ikmasina sebep olmaktadir. Tiirkiye’de enerji
tiketiminin belirli bir disiplin altina alinarak
verimli kullanilabilmesi, ekonomiye yiikiiniin
hafifletilmesi ve israfin Onlenebilmesi i¢in 5627
sayil1 Enerji Verimliligi Kanunu (2007) yiirtirliige
girmistir. Aym1 Kanun ile 2011°den itibaren
kapali alan1 50 m? ve {izeri olan yapilarda enerji
kimlik  belgesi  diizenlenmesi  zorunlulugu
getirilmigtir.
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Ulkemizin de taraf oldugu kiiresel 1sinmaya karsi
diinya ilkelerinin de ¢ogunlugu tarafindan
lizerinde mutabik kalmman Paris Antlasmasi,
Kyoto Protokolii gibi gezegenimizin gelecegine
yonelik alimmasi gereken tedbirler kapsaminda
tilkketilen enerjinin karbonmonoksit saliniminin
diisiik tutulmasi amacglanmistir. Dogal kaynaklar
yoniinden c¢ogunlukla disa bagimli olmamiz
nedeniyle fosil yakitlardan daha temiz enerji olan
dogalgaza talebimiz de her gegen yil artmaktadir.
Dogal gaz disinda sivilastirilmis dogalgaz (LNG)
da yine ithalat kalemlerimiz arasinda 2020 yili
sonu itibariyle 15 milyon m?® tona ulasmistir
(EPDK, 2021).

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig
tarafindan 19 Subat 2022 tarihinde Resmi
Gazete’de  yayinlanan  Binalarda  Enerji
Performans1 Yonetmeliginde (2022) degisiklik
yapilarak, yeni yapilacak binalarda daha dnce en
az C smifi olmasi istenen enerji sinifinin kapali
kullanim alan1 5000 m? ve tizeri olan binalarda B
siifina yiikseltilmis ayrica kullanilacak enerjinin
en az %S5’inin de yenilenebilir enerji
kaynaklarindan  karsilanmas1  zorunlu  hale
getirilmistir. S6z konusu yonetmelik degisikligi 1
Ocak 2023 tarihinden itibaren yiiriirlikktedir. Bu
sinirlamalar, 1 Ocak 2025’den itibaren kapali
kullanim alan1 2000 m? ve yenilenebilir enerji
tesis edilmesi de %10 olacak sekilde artirilacaktir.
Bu durumda, dis cephe yalitim kalinliklarmin
%50 oraninda artirilmast da gerekmektedir ki; is
iskelesi,  yalitm  harct  gibi  kullanilan
malzemelerde ilave olmayacagi diisiiniildiigiinde
maliyetteki artisin %50’nin ¢ok altinda olmast
beklenmelidir. Halen, Akdeniz iklim kusaginda
yer alan Ispanya ve ltalya ile Antalya ilimizde
uygulama yapilan 1s1 yalittim levha kalinliklart
arasinda 6-8 cm fark varken, Norvec ve Isvec ‘te
yapilan yalitm  kalinliklarnt  ile  Erzurum
sehrimizdeki uygulamalar arasinda ise 10 cm fark
bulunmaktadir  (Izodergi, 2023).  Yalitim
konusunda gerek enerjide digsa bagimli olmamizin
etkisiyle gerekse kiiresel 1sinmaya karsi tiiketimin
diistiriilmesi gibi ana sebeplerden dolay:1 ilave
yasal tedbirler de alinmaktadir. Son yonetmelikle
“Neredeyse Sifir Enerjili Bina” (NSEB) kavrami
da literatiire girmis ve toplam insaat alan1 2000
m? ve 1lzeri olan binalarin yiiksek enerji
performansina ve hatta kismen yenilenebilir
enerji kullanimima sahip yani NSEB olarak insa
edilmesi zorunlu hale gelmistir.
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Eski yapilarda duvar kalinliginin artirilmasi ile
sicak ya da serin ortam teskil edilmesi
amaclanirken, kalin duvarlarin sagladigi bu
konforun giiniimiizde daha ince duvarlara yalitim
yapilmasi ile elde edilmesine yonelik calismalar
devam etmektedir. Ancak, tim Ozellikleri ile
istenilen amaca ulastiracak miitkemmel bir yalitim
malzemesi yoktur (Ozer ve Ozgiinler, 2019).
Genel olarak, 1s1 yalittm malzemelerinin 1s1
iletkenlik  katsayilart ~ 0,03-0,05 W/m2.K
araliginda yer almaktadir.

Is1 yalitmi1 uygulamalarinda iilkemizde en cok
uygulananlar genlestirilmis polistren kopiik levha
(EPS), ekstriide polistren kopiik levha (XPS) ve
tag yiinii olarak tretilen 1s1 yalitim levhalardir.
Bunlarin disinda poliiiretan sert kopiik levha,cam
koptigli, mineral yiinler de kullanilmaktadir. Bu
yalittm levhalart ne kadar kalin olursa 1s1
gecirgenligi o kadar diger. Ist gecirgenligi
konusunda en Onemli parametre olarak 1s1
iletkenlik katsayis1 (A)’dir. Is1 iletkenlik katsayisi,
bir malzemenin, 1 m*’lik iki ylizeyi arasindan
sicaklik farkimin  1°C’lik  degisiminde birim
zamanda gecen 1s1 miktaridir ve birimi
W/m2 K dir (Ozer ve Ozgiinler, 2019). Bu katsay1
ne kadar diisiik olursa o kadar yalitim 6zelligi iy1
diizeydedir. ISO ve CEN Standardina gore 1s1
iletim katsayis1 0,065 W/m?.K degerinden kiiciik
olan malzemeler 1s1 yalittm malzemesi olarak
tanimlanir  ve 1s1  yalittm  malzemelerinin
seciminde en belirleyici 0Ozelliktir (FERPFA,
2006).

Ayrica yangin dayanimi, birim hacim agirligimin
diisiik olmasi ve su emme oranlari da Snemli
kriterler arasindadir. Levha kalinligr arttikga, 1s1l
direng artarak 1sitma veya sogutma i¢in kullanilan
enerji miktarmin azalmasina ve enerjinin daha
verimli kullanilmasina yol acar.

Yapilan bir c¢alismada, Tirkiye’nin dort farkh
iklim bolgesinde yer alan (Aydin, Edirne,
Malatya ve Sivas) illerde; kiyas yakit tiirii olarak
isinmada  dogal gaz, sogutmada elektrik
tiketilmesi durumunda, XPS ve EPS tiiriinden
yalitim malzemelerinin 0.036-0.10 m
kalinliklarda  kullanilmasi  halinde  yapilan
masrafin geri Odeme siiresinin 1.52-2.50 yil
araliginda oldugu hesaplanmistir (Giirel ve
Dasdemir, 2011).
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Tiirkiye, gelismekte olan bir {ilke olmasi
nedeniyle enerji ihtiyact her gecen yil
artmaktadir. Yapilan c¢alismalarda, ekonomik
bliylimedeki artis ile enerji ithalatindaki artisin
ayni paralelde es zamanli oldugu goriilmektedir
(Sarttas vd, 2018). Ulkemizin 2022 yil1 dis ticaret

acigt  Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)

tarafindan yaklasik olarak 107 milyar dolar olarak
aciklanmistir (TUIK, 2023). Yine, en fazla ithal
iriin bedeli olarak yaklagik 97 milyar dolar ile
yakit, enerji grubuna Odenmistir. Tablo 1’de
gosterildigi lizere basta dogalgaz ve fosil yakit
riinleri icin 6deme rakamin biytikligli yalitim
konusunun 6nemini ortaya koymaktadir.

Tablo 1. Tiirkiye nin 2021-2022 yillarina ait dis ticaret hacmi (milyon dolar) (TUIK, 2023)

Dis Ticaret

ihracat ithalat Dengesi Ihracat/ithalat
Aylar Yil Deger % Deger % Deger % %
Ocak-
Aralik 2021 225214 275426 -46211 83
2022 254172 12,9 363711 34 -109539 137 69.9
Aralik 2021 22233 29065 -6832 76.5
2022 22910 3 32612 12,2 -9701 42 70.3
Elektrik enerjisi kaynaklar

Hidrolik Enerji

Eomiir

vtz [

Jeotermal E
Diger H

Sekil 2. Ulkemizin elektrik enerjisi kaynaklarmin dagilimi



Ithalatimizda &nemli bir deger teskili eden
dogalgazin elektrik {iretimimizin %24.50’nde
kullanildig1 Sekil 2’de yer alan Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligmin (2021) verilerinden
anlagilmaktadir.

Ulkemizin 2022 yilinda en ¢ok ithalat yapilan 5
ana Uriine ait veriler Tablo 2’de gosterilmistir
(TUIK, 2023). Bunlardan petrol ve petrol iiriinleri
icin Odedigi rakamlardaki artis, 2021 yilina
kiyasla %90.50 oranindadir. Gelismekte olan iilke

olmamiz nedeniyle, enerji ihtiyacimizin her gecen
yil artmasi gayet dogaldir ancak kaynaklarimizi

verimli  kullanabilmek ve Ozellikle enerji
harcamalarimizi diistirmek ekonomik
gelisimimize de yara saglayacaktir. Enerji

harcamalarimizdan tasarruf etsek -ki yapilarda
yalitimli malzemeler kullanimi ile miimkiindiir-
ya da ilkemizin dogalgaz ve akaryakit
kaynaklarinda artis olmasi halinde dis ticaret
acigimizin 6nemli bir boliimii kapanacagindan
ekonomik kalkinmamiza katki saglayacaktir.

Tablo 2. Genel ticaret sistemine gore en ¢ok ithalat yapilan 5 fasil (2021-2022, 1000 dolar) (TUIK)

Aralik

Fasillar 2021

Ocak-Aralik
2022

2021 2022

Mineral yakitlar, mineral yaglar ve bunlarin
damitilmasindan elde edilen triinler, bitimenli
maddeler, mineral mumlar 7173687

Kazanlar, makinalar, mekanik cihazlar ve
aletler niikleer reaktorler, bunlarin aksam ve

pargalari

3220 354

Kiymetli veya yar1 kiymetli taslar, kiymetli

metaller, inciler, taklit miicevherci esyasi, 435 319

Elektrikli makine ve cihazlar, ses kaydetme-

verme, T\( goriintii-ses kaydetme-verme 1862 228
cihazlari, aksam-parga

Motorlu kara tasitlar, traktorler, bisikletler,

motosikletler ve diger kara tasitlari, bunlarin
aksam, parca, aksesuari

1392 001

8181 107

50 691 986 96 548 926

3 660 063

30 966 641 34 574 389

3042 922

7073921 23 457 398

2 284 694

19 964 151 21534 334

2 167 355

15 595 859 17 678 784

3.2. Cati Yapiminin Katkisi

Catilar bilindigi lizere, binalarin yagis, riizgar
basinci, giines 1sinlart gibi zararli etkilerden
koruyan en {iist boliimde yapilan adeta sapkasidir.
Cat1 yapim sekilleri sehirlere, iklim ve cografi
ozelliklerine, yoresel, kiiltiirel etkenlere ve elbette
ekonomik kosullara bagli olarak degisebilir. Imar
Kanunu’na gore cati1 yapmak zorunlu olmasa da
yerel idarelerin kendi imar diizenlemelerinde
yapilmasini isteyebilmektedir. Ornegin, sicak
iklim kusaginda yer alan kiy1 ilgelerimizden
Bodrum ve gilineydogu illerimizin bazi yerlesim
birimlerinde ¢at1 yapilmayip teras kat olarak
birakilmaktadir. Yagislar bu bolgelerde diisiik
miktarlarda olsa bile asir1 sicaklarda klima
kullanimindan dolay1 enerji sarfiyati
yukselmektedir. Cat1 yapilmasi konusunda bir
kars1 goriis de; Ozellikle yeni insa edilen
yapilarda ortalama 5-10 yil arasinda olan ve halk
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arasinda  “zemin oturmasi” denilen bina
temelindeki kabul edilebilir sinirlar dahilindeki
hareketlilikten kaynakli olarak ¢ati makasi ve
ortiisiinde catlama yada kirikliklar olusabilmekte
bu da sonradan ilave masraf gerektirmektedir.
Halbuki, boyle bir ihtimale kars1 yap1 kullanma
izin belgesinde opsiyonlu bir diizenlemeye
gidilebilmelidir. Ciinkii bu tiir ¢atisiz yapilarda
sonradan cat1 yaptirabilmek kat malikleri arasinda
anlagsmazliklara sebep olabildigi gibi 1s1 ve ses

izolasyonu  bakimindan  kayiplara  neden
olmaktadir.
Catt  yapimma  karar  verilirken  tasarim

asamasinda; yagis miktar1 ve buna bagl olarak
catinin egimine, cati arasinin -imar mevzuati
musaade etmesi halinde- kullanilma durumuna,
yoresel kiiltiirel etmenlere ve elbette su/ist
yalittmli  malzeme tercih edilmesi dikkate
alinmalidir. Guirguis vd. (2007) tarafindan
yapilan bir ¢alismada, egimi diisiik catilar, 40°’1ik
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egimi olan bir ¢atrya kiyasla 1sinma miktar1 daha
yuksektir. Yiiksek egimli catilar, diisik egimli
catilarla kiyaslandiginda, egimi yiiksek catilarda
daha fazla 1s1 gegisi oldugu goriilmektedir.
Dolayistyla ¢atinin egimi belirlenirken rastgele
degil ilerleyen yillarda karsilasilabilecek asir1 kar,
yagmur vb. muhtemel durumlar goz Oniinde
bulundurulmalidir..

Planli Alanlar Tip imar Y&netmeligi’nin (2013),
10. maddesinde, ‘Ilgili Idare meclis karar1 alarak,
uygun gordiigii yerlerde, yapilarin estetigi, rengi,
catt ve cephe kaplamasi ile ilgili kurallar
getirmeye, yapilarin insasinda ydresel malzeme
kullanilmasmma ve yoresel mimarinin dikkate
almmasina iliskin  zorunluluk getirmeye
yetkilidir...’ denilmektedir. Cat, bir
gayrimenkuliin ortak yerlerinden oldugundan 634
sayili Kat Miilkiyeti Kanunu’na goére maliklerin
4/5’inin  rizast olmadik¢a sonradan  cati
yapilamamaktadir. Ancak, ozellikle yagislardan
kaynakli olarak yapimin tamamina veya bir
boliimiine zarar verdigi tespit edilmesi halinde
yargl karar1 ile de yaptirilabilmektedir. Cati
Yapim, iilkemizdeki tiim belediyelerde zorunlu
hale getirilmesi halinde sadece yagislara karsi
binalar korumali hale getirilmeyecek, klima
kullaninm1 da daha diisiik diizeyde kalacagindan
elektrik tiiketiminde diislis gézlenecektir.

3.3. Giiclendirme Secenegi

Tiirkiye’de deprem bdlgesi bes adet olsa da
yluzolgiimii olarak %66’s1 1. ve 2. derece
bolgelerde bulunmakta ve iilke toplam niifusunun
da %70°den fazlasi1 bu bolgelerdeki sehirlerde
ikamet etmektedir(Avecl, 2011). Ustelik, Sekil
3’te goriilecegi iizere iilke ekonomisine Snemli

Ol¢iide katkida bulunan sanayisi gelismis
Istanbul, Izmir, Bursa, Balikesir, Adana,
Gaziantep gibi sehirler de bu deprem

kusagindadir (AFAD, 2023).
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Sekil 3. Tiirkiye deprem tehlike haritasi

Ulkemizin %95 gibi ¢ok biiyiik bir bdliimiiniin
deprem kusaginda yer almasi ve son olarak 6
Subat 2023 tarihli Kahramanmaras merkezli iki
biiylik deprem sonrasi yapilarin afetlere karsi
giivenilirligi daha ¢ok 6nem kazanmistir. Deprem
yonetmelikleri 1975, 1997, 2007 ve 2018
yillarinda ¢ikmis olsa da dzellikle 1999 yilindaki
iki Marmara depremi, yapt sektoriinde yer alan
kurum ve kuruluslarin bilinglenmesine ve elde
edilen yeni bilgiler dogrultusunda
yonetmeliklerde diizenlemeler yapilmgtir. Ilk
olarak 2007 yilinda ytiriirliige giren yonetmelik
ile binalarin tastyict elemanlar: ile bunlarin
birlesim bolgelerinin deprem yliklerine kars1
dayanom ve sekil degistirme kapasitelerinin
artirilmast amaglanmistir (DBYHY, 2007). Kolon
kesit alanlarmin biyiiltiilmesi, nerviirli demir
kullanilmasinin zorunlu hale getirilmesi 6rnek
olarak wverilebilir. Halen bir¢ok bilim insani
tarafindan da aciklanan, beklenmekte olan yeni
Marmara ve Kuzey Anadolu fay hattinda yer alan
sehirlerdeki muhtemel biiyiik depremler mevcut
yap1 stogunun giivenli hale getirilmesini hatta
onemli derecede riskli goriilenlerin yenilenmesini
gerektirmektedir. Depreme kars1 gilivenli hale

getirilmesi konusunda  tercih  edilebilen
yontemlerden biri de binalara “giiclendirme”
yapilmasidir.

Kamu binalar1 i¢in, giiclendirme maliyetinin
yeniden yapim maliyetine orani olarak 0.40
degeri genel kabul olarak goriilse de bu oranin
giiclendirme yapilirken mevcut halinde olmayan
tyilestirmelerin de dikkate alinmasi durumunda
farkli olabilecegi Mutlu A.H. (2020) tarafindan
bir ¢alismasinda ifade edilmistir. Yapilan baska
bir calismada ise, tiim binalar i¢in yas1 40’dan
fazla olanlarda gii¢lendirmeyi; yeniden yapim
maliyetine oran1  0.25°den  fazla  olmasi



21. Yiizyilda Fen ve Teknik Dergisi 2024, 11(21), 44-54

durumunda tavsiye etmemektedir (Arikan vd,
2005).

Kat Miilkiyet Kanunu’nun(1965) 19. Maddesinde
2007 yilinda yapilan diizenlemeye gore, bir
binanin depreme kars1 giiglendirme yapilabilmesi
icin  maliklerden herhangi birinin  talebi
dogrultusunda test yaptirilabilmekte ancak
gliclendirme yapilmasina karsi olan bir bagka
malik yargi yoluna bagvurabilmektedir. Bu
suretle  yargi  mercilerinde  bilirkisi  ve
giiclendirme gerekip gerekmedigi konusundaki
davalar yillarca devam etmektedir. Halbuki,
deprem giiclendirme konusunda Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanlhigindan yetkili
firmalarin yaptig1 test ve raporlar yargi organlari
tarafindan bilirkisi raporu olarak
degerlendirilerek malikler arasindaki anlagmazlik
en kisa siirede sonu¢landirilmalidir. Depremin ne
zaman gelecegi belli olmayan bir afet olmasi
gerceginden hareketle can giivenligi her seyden
oncelikli  olarak  degerlendirmede  dikkate
alinmalidir.

Ulkemizin bir deprem bélgesi oldugu gercegi goz
oniinde bulundurularak, sadece konutlarin degil
tim yapilarin daha hafif olmasin1 da saglayacak,
kiiresel 1sinmay1 da diisiinerek karbon salinimi
diisiik, izolasyonlu hafif malzemelerin tercih
edilmesi tesvik edilmelidir.

4. SONUCLAR

Kapali kullanim alant ne olursa olsun yeni
yapilan binalarda enerji sinift C’den en az B’ye
yiikseltilmelidir. ~ Ulkemizin enerjideki disa
bagimhiligr oncelikli olmak iizere, yalitiml
binalarin orta vadede yapilan masrafi amorti
etmesinin yani sira kiiresel iklim degisikligine
karst olumlu etkisi de diisiiniilmelidir. Eski
yapilara ise, 1s1 yalitimi yapilmasi konusunda
bilinglendirme ve hatta tesvik verilmeli, bu
konuda Kat Miilkiyeti Kanunu’ndaki ifade, kamu
menfaati gibi disiiniilerek yalitim istemeyen
maliklere yargi yolu -uzun zaman almasi
nedeniyle- kapanmalidir. Is1 yaliimi yapilmasi
ayn1 zamanda c¢evre kirliligine dolayisiyla kiiresel
isinmaya karst da alinmig bir Onlem olarak
goriilmelidir.

Binalarda c¢ati yapilmasi zorunlu olmamakla
birlikte yerel idarelerin imar yonetmeliklerindeki
diizenlemelere birakilmistir. Teras catilardaki, 1s1
ve su yalitimi gegirgenliginin 6nemli bir enerji
kaybina sebep oldugu bilinmektedir. Hastane,
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aligveris merkezleri gibi yapilar istege bagh
olmak kaydiyla iskan amach kullanilan tiim
binalarda ¢at1 yapilmast zorunlu olmalidir. Yeni
binalardaki yap1  kullanma izni  belgesi
diizenlemesi, ¢at1 yapimindan 5-10 yil aras1 gibi
belirli bir siire sonuna kadar olabilecek potansiyel
onarim ihtiyacit i¢in secenek sunularak alternatifli
ya da gecici iskan belgesi diizenlenebilme imkani1
taninmalidir.

Ulkemiz, diinyada depremin en ¢ok meydana
geldigi fay hatlarindan birinin iizerindedir. Biiyiik
depremlerde sifir can kayb1 miimkiin olmasa bile,
en az can ve maddi kayiplarla atlatabilmek i¢in
mevcut yapilarin giliclendirilmesi ya da yeniden
yapilmast makul ¢6ziim yontemleri olarak
goriilmektedir.  Giiglendirme konusunda Kat
Miilkiyet Kanunu’nda da yer aldig1 gibi cogunluk
aranmaksizin  maliklerden  herhangi  birinin
deprem yoniinden saglamliliginin tespiti ig¢in
girisimde bulunmasi yeterlidir. Ancak diger
maliklerden birinin yargi yoluna basvurmasi
halinde mahkeme siirecinden dolay1 zaman kaybi
olmaktadir. Halbuki, teknik bir konu olmasi
nedeniyle bu tiir anlasmazliklarda mahkemeden
once yine uzman  teknik  personelin
yetkilendirildigi  ““arabuluculuk” benzeri bir
yapilanma teskil edilerek, Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanligindan yetkili firmalarin
yaptig1 test ve raporlar bilirkisi raporu olarak
degerlendirilerek malikler arasindaki anlasmazlik
en kisa siirede sonuclandirilmalidir. Depremle,
ancak uygulama ve mevzuat alanlarinda yeterli
tedbir almmasi halinde en az kayplar
verecegimiz konusunda biling kazanilmalidir.
Binalarin yas1 ve bulundugu deprem bélgesi de
dikkate alinarak, giliclendirme maliyeti ile
yeniden yapim maliyeti arasinda tespit edilecek
oran ilgili bakanlik tarafindan belirginlestirilerek
yap1 sahipleri karar verme konusunda -zorunlu
olmamakla birlikte- bilinglendirilmelidir.
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