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Ozet

Kemer sikarak krizden cikilacagi ve ekonomik bliylimenin saglanacagi diisiincesi en
temelde refah devletini hedef almaktadir. Bu baglamda kemer sikma kapitalizmle
birlikte toplumsal siniflardan bagimsiz diisiinilemeyecek olup bir disiplin mekanizmasi
islevi gorerek genellikle sermaye sinifinin lehine olan uygulamalar bitinind ifade
etmektedir. Kemer sikmanin tarihi toplumun disipline edilmesine, ahlakgi bir anlayisa
ve ‘biyopolitika’ya dayanmaktadir. ABD liberalizminde, 2008 krizi sonrasinda her ne
kadar bu disince alt Ust olsa da birey kendi ekonomik kararlarinin sonucundan kendi
sorumluyken; Avrupa’da piyasa riski toplumsal bir sorumluluk olarak gorilmektedir.
Piyasanin kusurlari devletlerin kusurlaridir ve devletler de bunu topluma yansitmalidir.
Toplumun erdemli her bir lyesi de yaratilan riskten payina diiseni 6demelidir. Bu
baglamda kemer sikma giinimizde daha ¢ok finansal kapitalist sistemin risklerini
yonetilen toplumsal siniflara yansitan politikalar bitinind ifade etmektedir.

Onemli sosyal ve siyasal sonuglari olan kemer sikma politikalari yakin zamanda ortaya
¢ikan bir siyasal dislince olmadigi gibi disilinsel kdkenlerinin filizlendigi uzak tarihinin
incelenmesinin ginimiz kemer sikma rejimlerinin daha iyi anlasilmasini saglayacagi
distnulmektedir. Bu yazida antik donemlerdeki anlamlarindan yola gikilarak kavramin
siyasal iktisadi yazindaki kullanim alanlari incelenmektedir. Kavramin glinimizdeki
anlamini kazanmasi igin belirli tarihsel kosullarin gergeklesmesi gerekmektedir. Onceleri
daha ¢ok bireylere yonelik bir yasam bicimi nasihatleri seklinde kullanildigi gérilen
kavramin zamanla daha ¢ok devlet maliyesine yénelik nasihatleri biinyesinde topladigi
gorilmektedir. Kapitalist sistemin nivelerinin atildigi dogal hukuk kuramcilariyla
birlikte kavramin giinimuzdeki kuramsal dayanaklarina kavustugu gozlemlenmektedir.
Makalede, kemer sikma ‘erdemleri’ tarihinin analizinin ardindan Jean-Jacques
Rousseau’nun ve John Maynard Keynes’in siyasal iktisada dair tartismalarinda kemer
stkmanin elestirel kokenleri yakalanmaya galisilmaktadir.

Kemer sikmanin farkh tarihsel donemlerde ve llkelerde neden tekrar tekrar giindeme
getirildigi sorusu onun sadece devlet maliyesine iliskin bir kavram olmadiginin
anlasiimasini saglamaktadir. Kemer sikma toplumsal bir disiplin mekanizmasi olarak
kullanilmaktadir. Rousseaucu anlamiyla kamusal ¢ikarin aleyhine olan kemer sikma 20.
ylzyildan bugiine “despot” bir kamusal ekonomi anlayisini ifade etmektedir. Kavramin
siyasal iktisadi yazindaki uzun tarihi stregelen kemer sikma pratiklerinin daha iyi
anlasiimasini saglamaktadir.
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A Research about
the Origins of Austerity in Political Economic
Literature

Abstract

The idea of overcoming a crisis and ensuring an economic growth by austerity mainly
aims at a welfare state. In this context, austerity can not be considered independently
without the social classes along with the capitalism; it also works as a disciplinary
mechanism that generally refers to a set of practices in favor of the capital class.
The history of austerity is about disciplining the society, ethical understanding and
‘biopolitics’. In US liberalism, although this idea was turned upside down after 2008
crisis, an individual is responsible for his/her economic decisions, while in Europe
market risk is seen as a social responsibility. The flaws of the market are the flaws of
the states, and the states should reflect them to the society. Each virtuous member of
the society should pay his/her share for the risk created. Accordingly, austerity today
mostly means a set of policies that reflecting the risks of the financial capitalist system
to the managed social classes.

Having serious social and political consequences, while austerity policies are not
political ideas that have been emerged recently, they are considered to give a better
understanding for the recent regimes to study the ideational origins of their distant
history. In this article, based on their meanings from the ancient times, areas of usage
in the political-ecomonic literature of the concept is studied. In order to gain its current
meaning, certain historical conditions must be fulfilled. Now it is seen that the concept,
which was previously used more of a lifestyle advices for the individuals, has started to
contain the advices for the state finance more in time. It is understood that the concept
has reached its present theoretical bases by the natural law theorists who founded
the cores of the capitalist system. After analyzing the history of austerity “virtues”, the
critical origins of the austerity has been attempted to grasp in Jean-Jacques Rousseau’s
and John Maynard Keynes’ discussions on political economy.

The question of why austerity has been an issue repeatedly in different historical
periods and countries enables us to understand that it is not only a concept related
to state finance. Austerity is used as a social discipline mechanism. In a Rousseauian
sense, austerity, that is against the public benefit, means a “despotic” public economy
understanding since the 20th century. The long history of the concept in political
economic literature provides a better understanding of ongoing austerity practices.
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Giris

Kemer sikma, kavramsal ve dislinsel kékeni Antik Yunan’a kadar giden, 20.
ylzyilda Kuzey ve Gliney Amerika’dan Orta Dogu’ya kadar farkli cografyalarda
basvurulmus olan ve 2008 krizinden gliniimize, Ozellikle Gliney Avrupa
Ulkelerinde, ‘yonetim rejimi’ olarak (Seymour, 2014), kullanilan bir politikadir.
Bu politika kapsaminda refah devleti harcamalarina doniik kesintiler artis
gostermis, en genel haliyle kamusal harcamalar baskilanmistir. Ancak, kemer
stkmanin sadece ekonomi bilimine ait bir kavram olarak distintilmesi sosyal
ve siyasal etkileri diisinildigiinde eksik kalmaktadir. 2008 krizinin ardindan
Bretton Woods kuruluslarinin siyasal iktidarlar Gzerindeki artan baskisiyla
birlikte, Avrupa’da merkezdeki siyasal partilerin glicii sarsiimis, radikal sol ve
sag lUlke meclislerinde sandalye sayilarini artirmistir. Bir yonetim rejimi olarak
okunabilecekkemersikmapolitikalari,gelirdagilimiadaletsizliginiderinlestirmesi
yani sira egitim ve saglk alanlari basta olmak tizere, temel kamusal hizmetleri
ozel sektore devretme egilimine de ivme kazandirmistir. Basta isci sinifi olmak
Uzere emek glicliyle geginen toplumsal kitlenin gegimi gittikge zorlasmis ve bu
gelismeler toplumsal muhalefet hareketlerini tetiklemistir. Diger yandan kemer
stkma uygulamalariyla birlikte intihar oranlari ve toplumsal siddet oranlarinda
artis gozlenmistir (Tragaki ve Lenos, 2017; Gavris, 2015; Blyth, 2017). Sosyal
Darwinist bir nitelik dahi alabilen kemer sikma argiimanlari,® Hugo Radice’in
(2012: 58) tabiriyle “bir sinif halini almis toplum”un kendi hayatlarindan olmak
pahasina 2008 krizinden sorumlu tutulmalarina sebep olmustur.

Kemer sikma politikalarinin, Antonio Gramsci’nin kuramsal ¢alismalarina atifla,
yonetici siniflar tarafindan krizlere karsi gelistirilen “organik ¢6zim”ler oldugu
dislnilmektedir. 2008 krizinin ardindan 6zellikle Avrupa Ulkelerinde giindeme
gelen kemer sikma politikalari, hegemonyanin korunmasi adina siyasal
iktidarlarin etrafinda birlestikleri bir ¢6zim yolu olarak gorilmektedir. Bu
sirecte medya ve lobi faaliyetleri gibi kanallarla siirece yonelik toplumsal rizanin
saglanmaya calisildigi ve gerekli hallerde de baski aygitlarinin kullanilmasindan
kacinilmadigi gortlmektedir.

2008 krizinin ardindan glindeme gelen hegemonya bunalimi kosullarinda kemer
stkmanin alternatifi olmadigi ve dolayisiyla da bu politikalara mecbur kalindig
diistiincesi, demagojik ve ahlaki vurgularla ideolojik egemenlik elde etmistir.
2008 sonrasl Avrupa’da krizin ana sebepleri kamu kesiminde aranmis, devlet
maliyesi alaninda ¢6ziim en genel haliyle sosyal devlet harcamalarinin kisiimasi
Uzerinden bulunmustur. Bu donemde, gelir ve servet vergisi basta olmak
Uzere, kamu gelirlerinin toplumsal gelir dagilmi adaletini saglayacak bir yonde
sekillenmedigi gorilmektedir. Kamu borg oranlarinin azaltilmasi ve denk biitge
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hedefleri dogrultusunda; kamu kesiminde isten cikarmalar, yeni istihdamin
azaltilmasi, emekgilerin kazanimlarinin basta maaslar ve emeklilik haklari
olmak (zere tiurlu sekillerde torplilenmesi s6z konusu olmustur. Emekgiler
aleyhindeki bu gelismeler i1siginda, kamu kesiminin, sermaye sinifinin cikarlari
dogrultusunda kigultildigi ve 6zellestirmelere daha fazla zemin hazirlandigi
gorlilmektedir. Devletin piyasa karsisinda kigiltilmesi hedefi beraberinde
yonetilen siniflarin da kamusal taleplerden uzaklagsmalarini ve gelir diizeylerinin
elverdigi olglide piyasanin hizmet sunumlarindan yararlanabilmelerine neden
olmustur.

2008 Krizi sonrasindaki bu gelismeler, Rousseaucu anlamda yurttashk bilincini
ve siyasal katilimi olumsuz etkilemistir. Glney Avrupa (lkelerinde artan
kamu kesimi bor¢ oranlari, bor¢ veren Kiiresel Kuzey Ulkelerinin borglarin
geri 6denemeyecegi korkusu yaratmistir. Bu durum da uluststii kurumlar
araciligiyla, borglu Ulkelerin devlet maliyelerine midahaleleri beraberinde
getirmistir. Wolfgang Streeck’in “kurucu halk” olarak Staatsvolk ve “piyasa
halki” olarak Marktvolk ikiligi temelindeki 2008 krizi ve sonrasi borg devletini
modellemesi (Streeck, 2016: 115), piyasa sisteminin siyasal iktidarlar tarafindan
kutsandigini, devletin kapitalist piyasayi kurtarmakla sinirlandigi bir doneme
gecildigini ve yurttaslarin da demokratik taleplerinin siglastigini gostermektedir.
Devletin yerini giderek 6zel sektérin doldurdugu bir toplumsal formasyonda,
Staatsvolk’a ickin siyasal secimlere katilim azalmakta, yurttaslik ve kamuoyu
degerini yitirmekte, muhalefet hareketleri gereksiz goriilmeye baslanmakta ve
herhangi bir sosyal ve siyasal déntsimden imit kesilmektedir. Gortilmektedir
ki kemer sikma sadece mali disiplin araci degildir, ayni zamanda hegemonyanin
korunmasina doniik gelistirilmis, sosyal ve siyasal alanlari da ele gegiren bir
“organik ¢6zim” metodudur.

2008 oncesinde siyasal iktidarlar finans piyasalarinin olagandisi biyimesine
izin vermis, bu yénde de kuralsizlastirilmis olan 6zel sektére yonelik olarak
var olan ‘denetim mekanizmalari’'ni 6nemli 6lctide kullanmamistir. Dolayisiyla
dizginsiz blylyen finans piyasalarinin 2008 kriziyle birlikte kurtariimak
zorunda kalindigi aksi halde kiresel bir ¢okiis yasanacagl diislincesi ana akim
tarafindan siklikla kullanilmistir. Sonug olarak, finans sektort 2008 yilinin pesi
sira ¢okiisler yasamis ve kiresellesen bu krizlerin faturasi kamu sektoriine ve
dolayisiyla da genis toplumsal kesimlere yansitilmistir. Kamu borg oranlarinin
artisinin sonucunda, bor¢ ¢evrimi i¢in ulusistl finans piyasalarina duyulan
ihtiyac nedeniyle, siyasal iktidarlarin Marktvolk’a olan bagimhhg daha da
artmistir. Son tahlilde, finansal piyasalarin ihtiyaglari yonetilen toplumsal
siniflara baskin gelmekte ve devlet maliyesi, kemer sikma programlari ve buna
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eslik eden ozellestirmeler temelinde sermaye sinifi lehine yonlendirilmektedir.
Ana akim distncede krizin sebebi olarak kamu kesimi gorilmustlir. Kamu
kesimi istihdaminin, sosyal harcamalarinin ve kamusal mallarin asiri bir mali
kaynak tliketimine sebep oldugu savunulmakta ve toplumsal taleplerin yerine
getirilmesi icin de kamu kesiminin giderek artan bir borglanma gereginin ortaya
¢iktiginin alt gizilmektedir.

Kemer sikma politikalari sadece kamu kesiminin harcamalarini azaltmasi veya
tasarruf etmesini ifade etmemektedir. Kemer sikmanin ekonomi Uzerinden
okunmasi onun dar anlamini ifade etmektedir. 2008 krizi sonrasinda, Birlesik
Krallik koalisyon hiikiimetinin lideri David Cameron’un bir konusmasina atfen,
‘kemer sikma ¢agl’ kavramsallastirmasi yeni tarihsel formasyonun kemer
sitkmaya dayali olacagini géstermektedir. Bob Jessop’in (2016: 416) vurguladigl
Uzere, genis anlamiyla kemer sikma politikalari sadece ekonomik krize degil,
ayni zamanda siyasal ve ideolojik krizlere de bir yanit girisimini ifade etmektedir.
Dolayisiyla genis anlamiyla kemer sikma, yoneten siniflarin hegemonya krizine
karsi gelistirdigi ve tarihsel blogun yeniden kurulmasi adina uygulanan bir
‘yonetim rejimi’ne karsilik gelmektedir.

Neoliberalizmle birlikte giiclenen emekgiler aleyhindeki rejimin bir devami
niteligindeki uygulamalar bitlinlini ifade eden kemer sikma politikalarinin
siyasal iktisadi yazindaki kokenleri kapitalizmin ¢ok daha éncesine dayanmakta
ve glndmizdeki kullanimi antikitedeki anlamlarini dahi blnyesinde
barindirmaktadir. Antik Yunan ve Hint cografyalarinda erdemli olusun orta halli
ve ihtiyatl bir hayat Gizerinden saglanabilecegi savunulmustur. Antikitede hem
bireylere hem de maliye yonetimine salik verilen kemer sikma, daha sonralari
daha ¢ok devlet maliyesi ve toplumsal disiplin mekanizmasi olarak islev
kazanmistir. Jean Bodin’le birlikte devletin israftan kacinmasi, harcamalarini
kamu yararini gozeterek yapmasi ve nifusun yonetilmesi 6nem kazanmistir.
Alman kameralistleri de basta mali disiplin olmak Uzere toplumsal dizenin
saglayicilari olarak gorev yiritmuislerdir. Dogal hukuk kuramcilariyla birlikte
erken doénem kapitalist diizenin kuramsal dayanaklari ortaya ¢ikmistir. Kendi
cikarina gore hareket eden ve rasyonel birey anlayisi temelinde 6zel milkiyet
ve sinirli devlet nosyonlarinin gergevesi bu donemde gizilmistir. Ardindan Adam
Smith’in siyasal iktisada dair diisiincelerinde, kemer sikmanin iktisadi ve ahlaki
temellerine kavusulmakta, toplumsal diizeyde liretken bir tasarruf politikasi
temelinde bireylerin de ihtiyath harcama yapmalari erdemli bir yasamin
sirri olarak sunulmaktadir. Jean-Jacques Rousseau’yla birlikte hem kemer
stkmaya yonelik elestirel bir yaklasima ulasilirken hem de giliniimiiz kemer
stkma rejimlerinin elestirisinde kullanilacak kavram setleri ortaya ¢ikmaktadir.
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Rousseau’nun siyaset ve iktisat ikiligi Gzerinden ylrGttGglu tartismalarin
ardindan kemer sikma karsiti iktisadi Oneriler temelinde John Maynard
Keynes'in distincelerinden yararlaniimaktadir.

Bu cergevede c¢alisma, kavramin uzun bir tarihinin olmasi da dikkate alinarak,
Mark Blyth (2017) tarafindan “kemer sikmanin entelektlel tarihi” olarak
belirlenen 1692-1942 doéneminin birinci kisminin sonu olan 1942 yilyla
sinirlandirilacaktir. Bu baglamda c¢alismayla hedeflenen 20. yizyildan bugiline
kemer sikmanin “gercek tarihi”nin siyasal iktisadi yazindaki kékenlerinin ortaya
¢ikarilmasidir.

Antik Cag

Kemer sikmanin Antik Cag siyasal disiincesine kadar gotirilebilen bir
kavramsal ge¢cmisi olmasina ragmen gliniimiz siyasal iktisadi yazindaki anlamini
kazanmasi icin belirli tarihsel kosullarin olgunlasmasi gerekmistir. Kavram,
kelimenin bilindik anlamiyla viicudun oldugundan daha ince bir forma sahip
olmasi gerekliligine isaret etmektedir. Bu durum antikitedeki yogun siyasal ve
mitolojik diisinim ortamiyla uyumludur. Dénemin dustnrleri; dislince ve
eylem, diinyevi yasam ve 6tesi vb. ikilikler baglaminda genel olarak ruh ve beden
arasinda denge gozetilmesini 6nermislerdir. Bu konuda, Sokrates ve Antik Cag
Hint kesisleri gibi dislincenin ve distincede yogunlasmanin 6n plana cikip dis
goriintsiin ve maddiyatin arka planda olmasi gerektigini diisiinen Aristoteles
gibi, dlistince ve beden ikiliginde 6l¢lili olmanin veya bir denge halinin olmasi
gerektigini savunanlara kadar farkli yaklasimlar bulunmaktadir.

Kemer sikma (austerity) kavrami Eski Yunanca austérotés kelimesinden
turetilmistir. Eski Yunancada aci ve sert anlamlarinin yani sira sarap yapiminda
kullanilan meyveler igin de kullanilmistir. Ayrica, donemin 6nde gelen siyasal
disindrlerinden Aristoteles’in de dogrudan bu kavrami kullanmasa bile siyasal
yasam lizerine Onerilerinde austerity kavramina yakinlasiyor oldugu séylenebilir
(Szalai, 2015). Austerity kelimesi, ingilizce austere kokiinden tiiretilmistir.
Austere sade, sert, ciddi, agirbash, hasin, yasaklayici, hosgorisiz, stssliz gibi
anlamlara gelmektedir.

Aristoteles dogrudan kemer sikma kavramini kullanmasa da siyasal yagamailigkin
kemer sikma ve mali disiplinle iliskilendirilebilecek onerilerde bulunmaktadir.
Daslnr, Politika’da (Aristoteles, 1975: 19-23), para kazanmay! ve servet
artirmayi zorunlu olan ve olmayan bicimleriyle ele alir. Yapitinin krematistigi
(chrematistike) ele aldigi kisminda, servet artirma arzusunun sinirsiz olmasi
Uzerinden, bazi insanlarin iyi yasami, mal ve milkten ziyade dogrudan para
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olarak servetlerini artirma Gzerine kurduklarini ifade eder, bu zorunlu olmayan
krematistiktir; ote yandan, yonetime iliskin zorunlu servet yaratma bigimi
s0z konusudur. Yonetim kademelerinde calisanlar icin servet yaratma bilgisi
gerekmektedir. Aristoteles devlet gorevlilerinin maliyeye iliskin genel bilgilere
sahip olmasini 6nermektedir.

Aristoteles, siyasal yasam lizerine olandisiincelerinintemeline 6l¢lli, dengelive
sonug olarak “ortanin” esas alindigi sistematigi yerlestirmektedir. Bu baglamda
“siyasal bir hayvan” olarak gordigl insanin kanaatkar bir hayat siirmesini
erdemliligin temel kosulu olarak gormektedir. Erdemli olus da hayat boyu
bilmek veya haz almaktan ziyade 6l¢ili olmakla ilgilidir. Bu ¢ergevede dusindr,
bireyin harcama yaparken “erdemli” olmasini dnerir (1975: 42). Yani Aristoteles
ne gereginden fazla ne de gereginden az harcama yapilmasini 6gitlemektedir.
Siyasal yasam Uzerine olan dislncelerine dayanak olusturan orta hallilik
veya ihmlilik, harcama konusunda da kendisini gosterir. Bu distinceden cikan
temel bir sonug, bireylerin gereginden fazla harcama yapmamalari gerektigi
ve birikimlerini artirmalari gerektigidir. Yani tasarrufun sosyal ve siyasal olarak
onemli gortlmesi Antik Yunan’a kadar eskiye giden bir dislincedir.

Epikuros’ta her haz (hedone) iyi ve her aci (pathe) kotlidir (Agaogullari, 2015:
156). Burada bahsedilen acisizlik anlamindaki hazzin beden sagligi ve ruhsal
dinginlige tekabul ettigi gorilmektedir. Asiriliklardan ve gereksiz arzulardan
kaginilmasi salik verilmektedir. Arzunun ise 3 ayri bi¢imi vardir (2015: 157).
Bunlardan ilki, yasamak icin beslenilmesi gerektigi lzere, dogal ve zorunlu
olandir. ikincisi, fazladan beslenilmesinde oldugu tizere, dogal ama zorunlu
olmayandir. Ugiinciisii ise zenginlik, san ve séhret hirsi gibi stirekli kaygi yaratan
arzular, gereksiz olan ve bireye mutsuzluk veren ne dogal ne de zorunlu olan
arzudur. Epikuroscu ahlak felsefesinde, kamusal hayattan uzaklasarak dingin,
bilge ve mutlu bir hayat yasanabilecegi savunulmaktadir (Uslu, 2021: 162).
Epikuroscu dislincede haz konusunda asiriliklardan kaginilmasi savunulur.
Stoacilikta ise Aristoteles’teki ‘orta yol’ ve 6l¢lll bir hayat disliincesine paralel
bir ilkesellik 6ne ¢ikmaktadir. Stoaciligin “birincil erdemleri” arasinda adalet
ve Olcilu bir yasam yer almaktadir (Agaogullari, 2015: 162-163). Bu baglamda
Olglll bir hayat strlilmesi erdemlilik, tersi ise akil disi bir kotulik olarak
“kusur”dur. Son tahlilde, birey tutkularini kontrol altinda tutmali, yazgisina
ve bu baglamda tanri yasasina boyun egmelidir. Erdemliligin sade bir yasam
strdlmesi Gzerinden kavranmasi ve bu baglamda liks ve asiriliklarin elestirisi
Hindistan ve Klasik Cin dislincesinde de kendisine yer bulmaktadir.

Asya kitasinda kemer sikmanin izi sirildiigiinde, MO 200-MS 200 arasinda

Asici A B (2024). Kemer Sikmanin Siyasal iktisadi Yazindaki Kékenlerine iligkin Bir 77
inceleme. Miilkiye Dergisi, 48(1), 71-97.



yazildigi dastnilen Manu Kanunlar’'na kadar gitmek gerekmektedir. Bu
kanunname o donem ve sonrasindaki Hint yénetim anlayisinda etkili olmustur.
Kanunnamede iktidar iliskilerine, devlet maliyesine ve toplumsal konulara
iliskin tarihsel gelismelerin temelini olusturacak maddeler bulunmaktadir.
Kanunnamenin 8. Kisminda toplumsal sorunlarla ilgili verilecek cezalara,
toplumsal iliskilerde uyulacak kurallara ve vergi toplama yontemlerine yonelik
hiakimler yer almaktadir. Kanunnamede verginin giinimize kadar gelen bir
tanimina da yer verilir: Liberal glvenlik anlayisinin kdkenlerini olusturacak
bir sekilde, verginin kralin tebaasini korumasi karsiliginda aldigi tcret oldugu
kaydedilir (Manu, 1886: 10. Kisim, 119 ve 120. madde). Kanunnamede devlet
maliyesine iliskin tek konu vergi ve cezalar degildir, bunlarin yani sira kemer
sitkmaya iliskin maddeler de yer almaktadir. Kemer sikmanin bilge insanlarca
yasanan iyi bir hayatin temel unsuru oldugu belirtiimektedir (1886: 1. Kisim,
110. madde). 2. Kisimda ise kemer sikma pratiginin ‘en iyi yollar!’ itaat, cileye
dayanikh olmak ve sadelik olarak siralanmaktadir. 12. Kisim kemer sikma ile
ilgili birden fazla madde icermektedir: Glnahlardan arinmanin bir yolu (228.
madde), tanrilarin ve insanlarin mutlulugunun “formdltd” (235. madde),
toplumsal yonden saygin makamlara gelmenin ve saglikli ve egitimli bir insan
olmanin araci (238. madde) 6ne ¢ikan maddelerdir. Bu metinde kemer sikmanin
mali disiplin, sadelik, ¢ile cekme, tutumlu olma, perhiz yapma, disiplinli olma
gibi anlamlara gelecek sekilde kullanildigi goriilmektedir.

15. Yiizyildan 17. Yiizyila Kemer Sikmaya iliskin Gelismeler

Antik Cag sonrasinda kemer sikmanin izlerinin en belirgin bicimde surilebilecegi
yer 15. yiizyil italya’sidir. Bu baglamda Fadil Hakki Sur’un (1949: 252-253) maliye
disiplininin kokenlerine odaklandigl calismasinda, mali disipline ve kemer
sikmaya dair tarihsel kirilma anlarina iliskin gelismelere de yer verilmektedir.
italya’da hem somut hem de diisiinsel anlamda mali gelismelerin yasandigi 15.
ylzyilda, Napolili devlet gérevlisi Diomede Carafa’nin siyaset ve devlet maliyesi
Uzerine tavsiyeleri arasinda, devlet harcamalarinin belirli siniflara ayrildig ve
bu baglamda devletin tutumlu olmasi 6nerisi yer almaktadir. Bu dénemde,
mali disipline yonelik adimlar atilmasinin temelinde kralin gelirleri toplarken
tebaasini zora sokmamasi gerekliligi yatmaktadir.

16. yuzyilla birlikte buyik devlet yapilarinin ortaya ¢ikmasi sonucunda,
daha biylik harcama kalemlerinin dogmasi gibi sebeplerden 6tiirli devlet
maliyesinde gelismeler yasanmistir. Jean Bodin, Devletin Alti Kitabr'nin (Six
Books of the Commonwealth) 6. Kitabinda, mali disipline iliskin dtstncelerini
sunmaktadir (Bodin, 1955). Bodin (1955, 6. Kitap, Bolim 1), 6ncelikle nifusun
bireyler temelinde ‘taninmasinin’ 6nemli oldugunu vurgular. Nifusun
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‘bilinmesiyle’ birlikte toplumsal is kollarinda ve toplumsal sorumluluklarda
vb. nasil gérevlendirmelere tabi olacaklarini belirtir ve buradan da bireylerin
mal bildirimlerinin nifus sayimi gibi toplum agisindan 6nemli oldugunu
belirtir. DUgslnir, Bolim 2’de devletin gelir kaynaklarinin neler olduguna ve
vergilendirme konusuna odaklanir. Kamu gelirlerini ele aldiktan sonra devletin
harcamalar konusunda dikkatli olmasi gerektigini belirtir (1955: 197). Devletin
yapacagl harcamalarda kamusal yararin gozetilmesi ve harcamanin gercekten
gerekli olup olmadiginin degerlendiriimesi beklenmektedir. Bu noktada
Bodin’in hiikiimdara, 6rnegin yillik hesaplamalar yaparak, devlet maliyesini
disiplin altina almasini, bunun yani sira israftan ve popiler harcamalardan uzak
durmasini tavsiye ettigi goriilmektedir.

Bodin’in ntfusun ‘bilinmesi’ ve mali disiplin gibi dislinceleri toplumsal diizenin
saglanmasi adina 6ne ¢ikmaktadir. Bu baglamda, 6zellikle Almanca dilinin
baskin olarak kullanildigi Glkelerde hayat bulan kameral bilimler (kameral
wissenschaften) de yonetim, sosyoloji ve devlet maliyesi alanlarinda toplumsal
diizeni saglamayi hedeflemektedirler. Kameral doneme ait kuramsal ve somut
gelismeler kemer sikma kavraminin hem etimolojik kbkenini hem de tarihini
aydinlatmasi bakimindan 6nemlidir.

GUnUmuz kapitalist tarihsel blogunun politika tercihlerine i1sik tutan kameralizm,
diizenleme ve disiplini hayatin her alanina uygulamayi hedeflemektedir. 16.
ylzyil itibariyla Gniversitelerde kiirstleri kurulan kameral bilimler ¢ergevesinde
asil amag hilkimdarin hazinesinin belirli kurallar cercevesinde idare edilmesidir.
Kameral gelenegin ozellikle devlet maliyesine iliskin olan ilk doénemleri,
glinimuzdeki mali disiplin ve kemer sikma politikalarinin anlasilmasiigin tarihsel
onemdedir. Sur (1949: 257) ve Girkan (2007: 221, 227) tarafindan belirtildigi
Uzere, Almanya 17. yizyilda mali zorluklarla karsi karsiya kalmistir. Bunun
esas sebebi 1618-1648 yillari arasinda stiren Otuz Yil Savaslar’’dir. Almanya
bu savaslardan en biyilik yenilgiyle ayrilan devlet olmustur. Bu yenilginin
sonucunda Alman devlet maliyesinde daralmalar yasanmistir ve tam da bu
dénemde kameralistler devletin ihtiyaci olan mali diizen basta olmak Uzere,
devletin egemenlik alaninda diizeni saglama goérevine soyunmuslardir. Bu
baglamda kameralistlerin ‘dizenin saglayicisi/bekgisi’ olduklari ifade edilebilir.

Kameralistler, Bodin tarafindan da o©nemsendigini goérdigimiiz, nifusun
diizenlenmesi veya idaresi ile de ilgilenmek zorunda kalmislardir. Bu kapsamda
devlet gelir ve giderlerinin etkin ve ihtiyatli kullanilmasindan, nifusun Gretimde
bulunabilmesi icin gerekli ihtiyaclarin diizenli olarak karsilanmasina kadar
farkli yonetim konulariyla ilgilenmeleri gerekmistir. Bu gelismelerin en biyik

Asici A B (2024). Kemer Sikmanin Siyasal iktisadi Yazindaki Kékenlerine iligkin Bir 79
inceleme. Miilkiye Dergisi, 48(1), 71-97.



sebebi, yasanan savasin sonucunda halkin ge¢im zorlugu cekmesi ve devletin
savas sonrasl donemde toplumsal birligi yeniden saglamak zorunda olmasidir.
Bu zorunluluklar karsisinda kameralistler, basta devlet maliyesi diizenlemeleri
olmak Uizere tiim toplumsal konular tzerine ¢alismalar ylritmuslerdir.

Alman kameral geleneginin kemer sikmanin bir nevi kuramsal dayanak noktasi
oldugu gorilmektedir. Kameralizm savas sonrasi donemde, toplum agisindan
ivedi ¢oziim gerektiren mali sikintilarla bas edilmesine ve tim toplumun
ihtiyaclarini gorecek etkin ve verimli bir Gretim diizeninin saglanmasina yonelik
¢alismalar ve eylemler bitinligu olusturmustur. Alman kameralist gelenegi,
mali disiplini kdse tasi olarak benimsemis ve yonetim anlayislarini da kuramda
ve pratikte bunun tzerine kurmuslardir.

Toplum Sozlesmesi Kuramindan Klasik iktisada Kemer Sikma

Kameral gelenekte ve daha da gerisinde Aristoteles’in siyasal distincelerinde
one cikan toplumsal ve siyasal olanin 6nemli goriilmesi ve Aristoteles’te
temelleri atilan krematistigin sinirlari dogal hukuk kuramcilariyla birlikte
sorgulanmaya baslanmaktadir. Kemer sikma arglimani, liberal iktisadin devlet
ve egemenin borcunun 6nemli sorunlar yarathg tezinden ilham almaktadir
ve bu baglamda, kapitalist sistemin erken dénem dslincelerini ortaya koyan
dogal hukuk kuramcilari (toplum soézlesmecileri) Thomas Hobbes ve John
Locke’un eserleri kemer sikmanin disilinsel kokenlerini teskil etmektedir. Mark
Blyth (2017: 103), kemer sikmanin kuramsal baslangi¢ noktasini dogal hukuk
kuramcilarina dayandirmaktadir. Oysa dogal hukuk kuramcilarini baslangi¢
noktasi olarak almak kemer sikmanin tam olarak anlasiimasini engellemektedir.
Bu kuramcilarin calismalarinda yararlandiklari ve elestirdikleri polisten sonraki
duslinsel ve pratik katkilar goz ardi edilmektedir. Dogal hukuk kuramcilari,
¢ikar sahibi ve rasyonel birey anlayisi temelinde 6zel mulkiyet ve sinirli devlet
nosyonlarinin gergevesini gizmislerdir. Blyth (2017), kemer sikma séyleminiJohn
Locke’un 6zel miulkiyet teorisi ve minimalist devlet teorisine, David Hume’un
para ve tlccarlarin erdemi hakkindaki fikirlerine ve Adam Smith’in ekonomik
bliyime ve vergiler hakkindaki teorilerine dayanarak genis bir kuramsal
cercevede ele almaktadir. Yazar, “Bu Ui¢ 6ncli liberalin kemer sikma dislincesiyle
iliskisi, liberal dislincede devlet sorununa benim ‘onunla yasayamam, onsuz
yasayamam, bedelini 6demek istemem’ adini verdigim bakis acisi egiliminde
olmalarindan kaynaklanir” der ve bu soziin kemer sikmayi olusturan ikilem
oldugunu ileri sirer (Blyth, 2013: 100, 105).

Locke, Yénetim Uzerine ikinci Inceleme: Sivil Yénetimin Gercek Kékeni, Boyutu
ve Amaci Uzerine Bir Deneme adli yapitinda siyasal iktidarin baslica gorevleri
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arasinda 6zel mulkiyetin korunmasini sayar ve 06zel milkiyet kapsaminda
Ucretli emege de yer verir (Locke, 2012: 8, 11). Dlsunure gore, 6zel milkiyet
kapsaminda birey bir baska bireyin emek giicini milkiyeti altina alabilir (2012:
25). Locke’un diistincesinden su sonuca varilabilir: Emek giicliyle geginen
birinin emek giici, trettikleri ve kendi fiziki varligi 6zel milkiyet kapsamindadir
ve ‘sahibinin’ varliginda vicut bulmaktadir.

Locke’un siyasal kuraminda 6zel miilkiyet, yasam hakki ve kisi hak ve 6zgurlikleri
siyasal iktidarlar tarafindan midahale edilemez alanlar olarak belirlenmistir.
Ozel miilkiyet tim toplumsal diizenin kékeni olarak gériilmektedir. Distiniiriin
calismasinda 6zel milkiyet paranin devreye girmesiyle farkli bir anlam
kazanmaktadir. Aristoteles’in krematistik kavramsallastirmasinin bir devami
niteliginde oldugu ileri strtlebilecek Locke’un dislince sisteminde bir bicimde
servetin ve milk edinmenin sinirlari ortaya koyulmaktadir. En temelde, kisinin
emeginin oldugu sey milkiyetine dahil olabilir. Bunun yani sira dogada
baskalarinin da ihtiyaglarini karsilayabilmeleri adina geriye yeterli diizeyde
nesne birakmali ve birey ihtiya¢ duydugu miktardan fazlasini da edinmemelidir.
Locke’ta bu sinirlar paranin tedaviile girmesiyle son bulmaktadir. Birey hem
kendisinin hem de kendi egemenligi altinda ¢alisan kisinin emegini kendi mulki
sayabilir. Boylelikle de Locke, 6zel miilkiyetin ve erken dénem kapitalizmin
kuramsal dayanaklarini olusturur; clinkl, artik bireyler ne ihtiyaclari kadar
tiketmek ne de bir malin bozulma ihtimalini disiinmek zorundadir. Bu noktada
para, bahse konu kurallari gereksiz kilmaktadir, dolayisiyla da toplumda
bireysel servetin sinirsiz bir sekilde artirilmasi arzusunun ontinde hicbir engel
kalmamaktadir.

Gorulmektedir ki Locke tarafindan en temelde burjuvazinin maddi haklarinin
korunmasi hedeflenmekte ve bunun kuramsal dayanaklari olusturulmaktadir.
Siyasal iktidarin baslica sorumlulugu 6zel milkiyetin korunmasidir. Hatta siyasal
iktidarin var olus sebebi 6zel milkiyetin korunmasidir. Bu baglamda Locke’un
siyasal iktidarin yetki alanlarina bir sinirlandirma getirdigi gorulmektedir.
Bireyler c¢ikarlarinin bilincinde olan rasyonel varliklardir ve dolayisiyla siyasal
iktidarin gorevi de bireylerin yukarida sayilan hak ve 6zgirliklerinin glivencesi
olmaktan ibarettir. Dogal hukuk kuramcilarinin, erken donem kapitalist diizenin
kuramsal dayanaklarini olusturduklari goérilmektedir. Bu dogrultuda bireyin,
siyasal iktidarlar tarafindan dokunulamaz haklara (negatif haklar) sahip
kihnmasi ve devlete gore birincil kiinmasi s6z konusudur. Aristoteles’teki polis
temelli bir siyasal diislince ve yasamin yerini piyasa merkezli bir hayatin kokeni
olarak bireyci bir diislince ve yasam bicimi almaktadir. Locke’un ekonomi politik
disilincesinde doga durumundan devletli topluma gecisle birlikte, Aristoteles’e
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atifla, krematistigin sinirlarinin yikildigi ileri sardlebilir. Bu gcergevede, servet
birikiminin sinirlanmasini saglayan toplumsal yapinin degismesiyle kapitalist
toplumsal diizenin de temelleri atilmis olur.

iskog Aydinlanmasinin énemli temsilcilerinden David Hume, Locke’un diisiince
diinyasindan beslenmektedir. Hume’a gore “stirekli olarak mal biriktirme
ve sahip olma ag¢go6zIUligu” cok glicli ve kontrol altina alinmasi gereken bir
tutkudur (Sarfati, 2010: 207). Hume, mal ve miilk biriktirme arzusunun tatmin
edilmesinin yolunun dizginlenmekten gectigini belirtir (Hirschman, 2008: 44,
68). Hume, Of Money adli makalesinde parayi, emegin ve emtialarin temsilinden
baska bir sey olmadig dislincesinden yola gikarak bir arag olarak gorir (Hume,
1752a). Dislinlr, bir toplumun ticaretle zenginlesebilecegini, dolayisiyla bir
toplumda kamu kesiminden daha ¢ok tliccarlarin korunmasi gerektigini belirtir
(1777: 8). Locke’un siyasal iktidarin yetki alanini kisitlamaya yonelik onerileri
Hume tarafindan da sirdiridlmektedir. Hume’a gore, devletlerin bliyime
arzulari siirlandiriimalidir ve hiakimdarlar tutumlu olmalidirlar (1777: 9).
Dustinir, “isko¢ cimriligi” olarak da tabir edilen ve Adam Smith tarafindan
da surdirtlecek olan kemer sikmanin klasik dislincede kokenlerini ortaya
konulmaktadir. Bir toplumda tliccarlarin ¢alisma ve tasarruf etme sevkini
artiran baslica toplumsal sinif oldugu savunulmaktadir. Devlet ise “gerekli bir
kotalik” olarak sinirsiz bir harcama ve borglanma yetkisine sahip olmamalidir.
Dustnurin Of Public Credit'te (1752b) anlattigi Gzere, siyasal iktidarlarin
vergi salinmasi gibi dogrudan halka dayandirilmadan yapilan borglanmasi
yabancilarin ellerinde biriken tahvillerde artisa sebep olacak ve bu durum
eninde sonunda bir toplumun aciz ve sefil kalmasina yol agacaktir.?

Hume’un ticarete olan ovglleri temelinde tlccar sinifinin toplumda
ylceltilmesi Montesquieu tarafindan da strduridlmektedir. Montesquieu’nun
kuramsal calismalarinda kemer sikmanin distinsel kdkenlerinin yani sira dogal
hukuk kuramcilarinda nivelerini bulan burjuva duslincelerin de stirdirildGg
gorilmektedir. Diistiniir, Kanunlarin Ruhu Uzerine adli yapitinda (Montesquieu,
2015: 5. Kitap, Konu 6; 7. Kitap, Konu 1, 2 ve 5), liiksi timuyle reddetmese
de azla yetinme Uzerine kurulu bir dislince sistemi oldugu goriilmektedir. Azla
yetinmeme halinde “asil kotilik” ortaya cikar ve toplum icin olumlu gordigi
ticaret ve demokrasinin yaratmis oldugu toplumsal diizen de bozulmaya yiz
tutar hatta yok olur. Liiks ise bireyin maddi ihtiyaclari temelinde hesaplanabilir
bir sey olarak ihtiya¢ duyulanin fazlasi olarak kademe kademe ortaya cikar.
Likstn, rehavetten kaynaklandigi ve toplumsal servetin adaletsiz dagilimiyla da
dogrudan iliskili oldugu kabul edilir (2015: 7. Kitap, Konu 1). Bir toplumda liikse
olan talep ne kadar artarsa o toplumda bireysel cikarlar, toplumsal ¢ikarlar ve
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kanunlardan o denli 6nemli hale gelir, bu da toplumsal dizeni bozar (2015: 7.
Kitap, Konu 2). Cin Ornegi Gzerinden liuksliin “6zel nedenlerle bazi llkelerde”
olmamasi gerektigi diisiincesini savunan Montesquieu, dogurganligin fazla
oldugu Ulkelerde -ki diistiniire gore tlkenin cografi konumu bunu etkiler- liksten
uzak durulmasi gerekmektedir. Cin gibi gorece kalabalik bir niifusa sahip olan
Ulkelerde, tasarruf ve caliskanlik faydali, liks ise zararh goriilmektedir. Bahse
konu luks ise sadece tiketimle ilgili degil, sanatsal etkinliklerle de yakindan
iliskilidir.

Montesquieu’nlin (2015), Aristoteles’in Olgluli bir hayat savunusunu ve
krematistik hakkindaki dastncelerini sirdirmis oldugu da ileri sirilebilir.
Dislnr, servet artisinin “orta halli bir diizey”in Gzerine ¢gikmamasini savunur;
aksi halde, toplumsal calisma diizeni bozulur. Miras konusunda dahi zengin bir
kisinin cocugunun rahat yasamasini dogru bulmaz ve kisiye ne kadar servet
kalirsa kalsin llksten uzak bir hayat siirlip calismak zorunda kalmasi gerektigini
belirtir. DUslndr, bir cumhuriyette toplumun ticaretle ugrasmasini destekler ve
ticaretin de bir toplumu zenginlestirip gelistirecegini ileri sirer. Bu konuda Antik
Yunanistan’dan bir ornek verir: Lakedemonya’nin askerlige dayali toplumsal
yapisina karsilik Atina ticaret merkezli bir toplumsal yapiya sahiptir ve bu
yapisal kosullarda, Atina’nin ¢aliskan, Lakedemonya’nin ise tembel bir toplum
oldugu savini ortaya atar. Dolayisiyla, Hume’un da vurguladigi gibi, ticaretin
bir toplumu calismaya sevk edip hem zenginlestirdigini hem de gelismeye
acik bir hale getirdigini ileri strer. Ticaret yapilmasi, bireyleri calismaya sevk
ederek, toplumsal barisi saglayacaktir, hatta devletlerarasi ticaret farkl
toplumlar arasinda iliskileri artirip hem devletleri hem de toplumlari, yerel ve
kiiresel 6lcekte baris icerisinde bir yasama kavusturacaktir. Montesquieu’nin
calisma ve azla yetinme savlari temelindeki servet artirmanin toplumsal
diizene zarar getirmemesi Uzerine kurulu olan dislinceleri, siyasal iktidar
Uzerine dlsUncelerinde yerini tam anlamiyla kapitalist bireyci bir savunuya
birakmaktadir. Dustnir (2015: 26. Kitap, Konu 15), 6zel milkiyetin ve bireylerin
ozcikarlarinin toplumsal agidan korunmasi ve siyasal iktidarin 6zel miulkiyete
miidahale etmemesi gerektigini savunur. Ayni konu basligi altinda, bireysel
¢ikarlarin kamusal gikarlardan daha dnemsiz gibi gosterilmesini de kesin bir
bicimde reddeder ve sonug olarak bireyin kamusal yarar adi altinda zarara
ugratilamayacagi diislincesini savunur.

Montesquieu’nun kamu borcuna karsi olusunun ve azla yetinme disincesinin
kokenleri iktisadi olmaktan ziyade siyasaldir (Hirschman, 2008: 87).
Devletin sinirsiz bir glice sahip olmasindan ¢ekinmekte olan disliniir, kamu
harcamalarinin, hatta daha genelde kamu kesiminin kurallara tabi olmasini
savunmaktadir.

Asici A B (2024). Kemer Sikmanin Siyasal iktisadi Yazindaki Kékenlerine iligkin Bir 83
inceleme. Miilkiye Dergisi, 48(1), 71-97.



Montesquieu’'niin Antik Yunan dlsunurlerininkine kosut ticaret, liks, servet
birikimi hakkindaki yaklasimi ve onu “burjuvazinin bir distintri” haline getiren
savlarinin ardindan, ayni ylizyilda yasayan Klasik Ekonomi Politik gelenegin
onemli ismi Adam Smith’in birey ve piyasa temelli diisiincelerine bakilmasi
gerekmektedir. Montesquieu’da devletin bliyimesinden siyasal ydnden
duyulan gekince, Smith’te yerini iktisadi argimanlara birakmaktadir. Dogal
hukuk kuramcilarinin tarih disi bir doga durumu varsayimi ile siyasal iktidar
karsisina bireylerin haklarini koymalarina karsilik, Smith’e gére birey tarihsel
bir belirlenime sahiptir. Bireyi homoeconomicus olarak kavramsallastiran Smith
(2014), toplumun kendi kendini yonetebilecegini ileri sirer.

Hume’un devlete, kamu borcuna ve tasarrufa iliskin goruslerini paylasan
Smith, bireyin temelde girisimci oldugunu tespit edip piyasa merkezli bir
Uretim ve is bolimu cercevesinde toplumsal diizene gecildigini belirtmektedir.
Aristoteles’in dlstincesinde esas olan siyasal yasam iken, Smith’te ekonomi
alani toplumsal iliskilerde asil belirleyici alan halini almaktadir ve siyasal yasam
ikincil 6nemde kalmaktadir. Hirschman, Smith’in bireysel gikarlari ‘kutsarken
tutkular ve cikarlar arasindaki farkhliklarla ilgilenmedigini, dolayisiyla bireysel
kazanclarin iktisadi yararlarina odaklanip, siyasal yonden olumsuz sonuglariyla
ilgilenmedigini belirtmistir (Hirschman, 2008: 81). Bu bakis agisiyla kapitalist
Uretim biciminin ve burjuva toplumsal kosullarinin duslinsel temelleri
atilmaktadir. Kemer sikmanin kdkenleri agisindan en 6énemli husus, gliniimiz
kapitalist birikim rejiminin ahlaki arglimanlarini Smith’ten aliyor olmasidir.
Smith de tipki Hume gibi tasarruf etmenin yatirimlari artiracagi, bor¢clanmanin
da sefillik yaratacagi distincesini devletin musrifligi (izerinden ele almaktadir.

’

Smith’in siyasal iktisadi distncelerinde, 6zgikarlarina gore piyasa alaninda
devinen rasyonel bireyin merkezde oldugu goriilmektedir. Bu birey kendi
gereksinimlerinin farkinda olup bunu toplumun geri kalanindan bagimsiz
disinebilecek yetiye sahiptir. Lakin bireylerin birbirlerine ihtiyaci da yok degildir;
bireyler, piyasa merkezli olacak sekilde, is bolimi cercevesinde devinirler.
Bu bakis agisina gore, bireylerin mibadele icinde yer almalarinin sebebi de
dzcikarlarinin bunu gerektirmesidir. insanlar gereksinimlerini karsilayabilmek
icin toplumsal is bolimine dahil olmak zorunda kalirlar. Bu da toplumsal olarak
bireylerin birbirlerine bagimh oldugu ve bireysel ¢ikar ile toplumsal ¢ikarin
birbiriyle uyustuklari anlamina gelmektedir. Smith’in kuraminda, “gériinmez el
prensibi” sayesinde her birey kendi ¢ikarini gliderse toplumsal ¢ikar da bundan
olumlu etkilenecektir. Ayrica, piyasada herhangi bir aksamanin olmasi halinde,
piyasa kendi kendine dengeye gelme yetisine de sahiptir.
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Smith’e gobre, piyasanin oldugu yerde devletin asgari islevlerle sinirli, kigik
Olcekli bir varhg! fazlasiyla yeterlidir. Hatta “akilsizligina Ust sinir getirilmis
bir devlet” yeglenmektedir de denilebilir (2008: 108). Bu durum “devlete
iliskin liberal ikilem” olarak Blyth’in 6zetledigi, “onunla yasayamazsiniz ve
onsuz da yasayamazsiniz...” sozlerini ¢agrisirmaktadir (Blyth, 2017: 110). Bu
dogrultuda da kamu maliyesi, devlet ve toplum ikiligi baglaminda bir “cikar
sistemi yonetimi”dir (Glrkan, 2020: 629). Smith’e gore dizginsiz her kisisel ¢cikar,
kamusal bir refah artisiyla sonuclanmamaktadir (Ozis ve Dénmez Atbasi, 2019:
767). Smith’te kamu maliyesi, devletin, toplumun ve bireylerin cikarlarinin
temsil edildigi yonetim alanini ifade etmektedir. Hirschman, Smith’in “gikar”
kavraminin 19. yuzyil liberalizminin temel dayanagi oldugunu ve dizginlenmesi/
yonlendirilmesi gereken tutkularin devlet aygitinin gbrev tanimini ortaya
koydugunu belirtir (Hirschman, 2008: 36-39). Son tahlilde, piyasa sisteminin
ihtiyaclari dogrultusunda, devletin gerekliligi Smith tarafindan kabul edilir.
Ancak, Smith kamu kesiminin israfa meyilli oldugunu disinir ve bu yizden
devlet bor¢clanmasi konusuna ayri bir 5nem atfeder.

Hume gibi Smith de kamu borcundan rahatsizlik duydugunu ifade eder; ancak
Hume’dan farkh olarak kamu borcundan duydugu rahatsizligin sebebi iktisadi
gerekeelerinin 6tesinde ahlaki gerekcelere de dayandirir. Smith, borg alanin borg
veren caliskan bireyin sirtindan gecindigini diisinmektedir (Smith, 2014: 1061-
1063). Kamu borcu, Smith’in savundugu tasarrufa dayali ekonomik biyime
dizeninde sorun yaratmaktadir. Dlstinli, Hume’un vurguladigl sefaletten
ziyade, kamu borcunun ahlaki bir sorun olarak, caliskan ve tasarruf sahibi
bireylere yonelik bir haksizlik olarak gorir. Dolayisiyla da hem devlet hem de
bireyler icin tasarruf etmeyi 6nemseyen ve israf etmeyecek bir yasam sirmek,
adalete ve hayirseverligin kurallarina tam anlamiyla uymak erdemliliktir (2014:
315-370; 1976a: 206 aktaran Ozis ve Ddnmez Atbasi, 2019: 768). Tam tersine
harcama yapilmasi ve borglanilmasi ise ‘kusur’ olarak kabul edilmektedir. Bir
toplumda refah seviyesinin artisinin Uretimle s6z konusu olacagl dislincesi
temelinde Gretimin artirilabilmesi icin de bireylerin harcama yaparken tutumlu
olmalari beklenmektedir. Smith’in kuramsal yaklasiminda da Aristoteles ve
ardindan ele alinan dislintrlerde gorildigli Uzere krematistik 6nem arz
etmektedir. Bireylerin, nasil ki Gretime aktarilan paranin artmasi amaciyla
tutumlu olmalari savunulmaktadir; buna paralel bir sekilde, servetlerini de
artirmayi hedeflemeleri gerekmektedir. Smith’te servet artisinin hedeflenmesi,
Uretimin artmasi icin emek gliclyle gecinenlere aktarilmasi gereken Ucrete
yansimaktadir ve bu baglamda Uretken bir tasarruf politikasi savunulmaktadir.

Dogal hukuk kuramcilarindan klasik iktisat kuramcilarina kadar kemer sikmanin

Asici A B (2024). Kemer Sikmanin Siyasal iktisadi Yazindaki Kékenlerine iligkin Bir 85
inceleme. Miilkiye Dergisi, 48(1), 71-97.



dogrudan ileri surildigld soylenemez. Bu donemde ginimiz kapitalist
formasyonundaki sosyal devlet harcamalari ve kamu kesimi borg¢ oranlarina
yonelik ana akim itirazlarin iktisadi ve ahlaki temellerin atildigi goriilmektedir.
Locke’un devletin islevlerini sinirlama ¢abasi, piyasa tahakkiminin temelini
olusturmaktadir. Locke’ta temel kamusal ihtiyaglarla sinirli bir devlet nosyonu
s6z konusudur. Hume ise Locke’un ortaya koydugu kuramsal temelden
hareketle devlet maliyesini kamu borcunun kotilGgu tzerinden sinirlandirmaya
calismistir. Hume ile birlikte toplumda tiiccar sinifinin yiceltildigi ve bunun
Montesquieu’de de slirdurildigl gorilmektedir. Toplumda tasarrufun ve
calismanin yegane gicilini bu sinif olusturmaktadir ve bu yiizden saygindirlar.
Smith ile birlikte ise kemer sikmaya yonelik iktisadi temellerin yani sira ahlaki
temellerinde ortaya konuldugu gorilmektedir.

Kemer Sikmaya Yonelik Siyasal iktisadi Yazinda Temel Elestiriler

Kamusal Ekonominin “Halk¢i” ve “Despot” Ikiliginde Rousseau’da Devlet
Maliyesi

Smith’in tasarruf etme ve kamu borcu karsithgl temelinde kemer sikmaya
koken olusturan, ekonomik olanin siyasal olandan daha 6nemli gorildiagi
disincelerinin ardindan Aristoteles’teki gibi siyasal kavraminin 6neminin
yeniden gliclendigi Jean-Jacques Rousseau’nun kemer sikma tartismalarini da
aydinlatacak duslinceleri ve kavram setleri analiz edilmelidir. Rousseau’nun
Ekonomi Politik adli yapitinda devlet, genel irade ve yurttaslk kavramlari ve
aralarindaki iliski ele alinmaktadir (Rousseau, 2015). Bu iliskiler agindan
yola ¢ikildiginda kemer sikma politikalarina yonelik elestirel bir bakis agisi
gelistirilebilir. Rousseau’ya (2015) gore, genel irade bir devlet icerisinde esas
olan amac¢ olmalidir. Hem devlet c¢alisanlari hem de bireyler genel iradeye
uygun bir hayat slirmelidirler. Bu baglamda erdemli bir hayatin da genel
iradeye sadik kalinmasi suretiyle somutlastigi gortilmektedir. Bireyler toplumsal
yapida egitime verilen dnem sayesinde iyi birer yurttas olarak genel irade
cercevesindeki hak ve sorumluluklarini bilirler.

Dastndr, 6zel ekonomi alanindan farkhligini 6nemle vurguladigi “kamusal
ekonomialani”ni3, birviicut olarak betimledigi “siyasal toplum”a saglamisoldugu
fayda lzerinden tarif eder (2015: 12-13, 1996: 180 aktaran Usiir, 2011: 212).
Toplum iginde herhangi bir grubun gikarinin ‘6zel ¢ikar’ oldugunu vurgulayarak
bu cikarlar silsilesinin siyasal toplumun cikarlarina uyup uymadiginin ele
alinmamasi ve sanki genel iradeye de uygunmus gibi diisiinilmesinin ‘blyuk
toplum’ i¢in son derece zararli olabilecegini disiinmektedir. Rousseau’dan yola
cikarak, siyasal iktidarlar tarafindan alinan her kamusal kararin genel iradenin
disavurumuna tekabil etmeyecegi ileri sirlebilir.
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Rousseau’nun devlet ve toplum ikiligi baglamindaki dlsunceleri temel
alindiginda, gliniimizde o6zellikle Kiresel Glney Ulkelerine dayatilan kemer
stkma politikalarinin kamusal bir karar oldugu rahatlikla ileri sirulebilirken,
“genel irade”ye* aykiri, Ozel c¢ikarlarin sonucu olduklari vurgulanmahdir.
GlnUmuzde kemer sikma politikalarinin uygulanmasinin beklendigi devletlerin
sinifli bir yapiya sahip olduklari gerceginden hareketle, Rousseaucu anlamda
bu politika tercihleri, “despot” bir kamusal ekonomi anlayisini ifade etmektedir.
GUnUmuz kapitalist yonetimlerinde, halkin cikarlariyla yoneticilerin (egemen
sinifin) ¢ikarlarinin farkhlastigi bir toplumsal yapi s6z konusudur ve bu baglamda
kemer sikmaci siyasal iktidarlar “mesru ve halkgl” gorilemezler; aldiklar
kamusal kararlar da belli bir sinifin ¢ikarina bagli ve genel iradeye aykiridir.

Yine Rousseaucu anlamda kemer sikmanin adaletsiz oldugu disliniilmektedir.
Clinkl Rousseau’nun siyasal diisiincesinde adaletli olmak ancak yasalara ve
genel iradeye uygun bir kamusal ekonomi anlayisiyla miamkiin olabilir (2015:
20). Ekonomik ve toplumsal kosullar gozetilmeksizin, her bireye veya toplumsal
gelir grubuna yonelik olarak uygulanan kemer sikma politikalari da kamusal
¢ikarin “en lehinde” bir kamusal karar olmadigindan adaletli gériilemeyecektir.

GuUnUmuzde siyasal toplumlarin genel iradeyi temsil edebilecek bir kamusal
ekonomi anlayisini ortaya c¢ikarmasi bir o kadar zor gorilmektedir. Clnki
Rousseau’da genel iradenin saglanmasinin yolu 6zel iradelerin ona uygun
olusmasindan ibaret oldugundan ve erdem de ancak bu sekilde isleyen bir
toplumdavarolabileceginden, boyle birkamusalekonomianlayisiglinimuzsinifli
toplumlarindaki derin ¢ikar farkhhklarindan 6tirt mimkin degildir. DislnUre
gore, bu da yasalarla veya -uygarliga da aykiri olan- zor yoluyla degistirilemez.
Erdemin var olmasinin yolu iyi bir toplumsal egitimden ge¢cmektedir. Erdemli
bir hayat yasamak isteyen her yurttas, hak ve sorumluluklarinin bilgisine sahip
olmalidir. Erdemli bir hayat ancak bireysel ve orgiitsel ¢ikarlar, siyasal toplumun
cikarlariyla ortustigiinde miimkin olmaktadir. Sonug¢ olarak, Rousseaucu
anlamda, gliniimiz toplumlarinda erdemli bir hayatin yerini 6zel iradenin aldig
ileri surdlebilir.

Rousseau’nun (2015: 34-37) duslince sistematiginde, her ne kadar ‘tutumliu’
bir hayat tavsiye edilse de kamusal ekonomi yonetiminden, halki bolluga
erisebilecekleri bir sekilde yasatmalari beklenmektedir. Bir siyasal iktidarin
ihtiyatli olmasinin cimrilik olmadigini belirten disliniire goére, halkin gegcimini
saglayacak dizenlemeler yapilmali ve siyasal toplumun zenginlikleri halktan
saklanmamalidir. Diger taraftan, milkiyeti “bttln yurttas haklarinin en kutsali”
olarak gorir ve servet edinmenin de sinirini yasam siresiyle gizer. Agaogullar
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(2015: 66-67) tarafindan da vurgulandigi Gizere, Rousseau’nun milkiyete bakisi
Locke’tan farklilasmaktadir. Rousseau’da miilkiyet, siyasal toplumun cikarlarina
aykiri bir sekilde yonetilemez ve dogal olarak bireyin yasamiyla sinirli bir hak
sahipligi s6z konusudur.

Rousseau, ginimiz ana akim dastndrleri tarafindan savunulan kamu
kesimi harcamalarinin faydasizligi Uzerine de elestirel bir temel argiiman
olusturabilecek nitelikte tartisma ylritmektedir. Dislnir, siyasal toplumun
ortak harcamalarinin israfa yer vermeden, aggozlilik yapabilecek kamu
gorevlilerinden de sakinarak yapilmasinin vazgecilmez bir gereklilik oldugunun
altini gizer (2015: 38). Halkin ihtiyaglarinin devlet maliyesi kaynaklari tarafindan
yeterli olarak karsilanmasi beklenir ve bunun yani sira kamu gelirlerini ve kamu
parasini, yonetimin siyasal toplumu ayakta tutan en 6nemli alanlardan birisi
olarak gordir.

Rousseau’nun Ekonomi Politik'inde “mesru ve halkgl” bir yonetimin olmasi
icin devlet maliyesinin de belirli kurallara gore idare edilmesi beklenir.
Oncelikle devlet maliyesi gérevlileri kamu gelirlerini artirmaktan ziyade kamu
harcamalarinda artisa sebep olabilecek yeni kamusal ihtiyaglarin ortaya
cikmasini engellemelidirler (2015: 41).> Rousseau’nun siyasal toplumun mali
yapisiyla ilgili en blyik kaygilarindan birisini de toplumun borcu nedeniyle
batma riski olusturmaktadir. Siyasal iktidarlardan temel beklentisi, borcun
dikkatlice c¢ekip cevrilmesi ve gerekli hallerde de kamu harcamalarindan
tasarruf etmekten geri durulmamasidir. Distnir, glinimizde de kesintilerden
genelde en az etkilenen harcama tiirii olan savunma harcamalarinin ve fetih
politikalarinin devlet maliyesi acisindan ‘tehlikeli’ oldugunu ifade eder (2015:
42-44). Buradan da devletin genel iradeyi iyi analiz etmesi gerekliligi ortaya
cikmaktadir. Askeri harcamalarin bir toplumda yilkselmesinin sonucunda,
devlet maliyesi disiplininin saglanmasi icin halka yonelik kamusal harcamalarin
baskilanmasi gerekmektedir. Rousseau’ya gore (2015: 44), bu gelismeler de
siyasal toplumun gelecegi acisindan tehlikelidir. Siyasal iktidarlar artan kamu
harcamalarini karsilamak Uzere halktan vergi alirken adaletli olmalidir. Kamu
gelirleri, yurttaslarin gelirleriyle orantili bir bicimde toplanmalidir. Bunun yani
sira diistinir servet vergisi (2015: 46) ve milkl gorece fazla olandan fazlaligiyla
orantili olarak vergi alinmasini 6gltler. Diger taraftan, gecimlik gelir elde
eden yurttaslarin vergilendirilmesinin adaletli olmayacagini dislinmektedir.
Rousseau, siyasal toplum icerisinde hicbir sinifin veya bireyin de “ihtisam ve
debdebe” icinde yasamaya hakki olmadigini savunmaktadir. Clinkd, distnirin
kutsal kabul ettigi milkiyet haklari ve yasalar buna miisaade etmemektedir.
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Rousseau’da kemer sikma karsiti olarak gorilebilecek bir baska tartisma
da “yoksullarin zenginlere gére” kamusal ihtiyaclarinin daha 6énemli oldugu
iddiasina dayanir (2015: 48-49). Bir toplumda yoksul bir yurttas kamusal
gelirlere katilirken zenginden gorece daha ¢ok etkilenir; ayni sekilde kamusal
harcamalardan yararlanmaya daha ¢ok ihtiya¢ duymasi sonucunda da kamu
harcamalarindaki kesintilerden de zenginlere gére daha olumsuz etkilenir.
Buradan da Rousseau’nun ‘yalanci sozlesme’ olarak kavramsallastirilan
dislincesine ulasilmaktadir. Siyasal toplumdaki yoksullar, zenginlerin kendilerini
manipile etmesi sonucunda, glinimiizde ana akim politikacilar tarafindan
sikhkla kullanilan ‘ayni gemideyiz’ sdylemine benzer sekilde, zenginlerin 6zel
¢ikarlarinin biitiin toplumun da gikarina olduguna kanaat getirirler ve yoksullar
zenginler olmadan var olamayacaklarina; onlarin kazang ve tiketim artiklariyla
yasamak zorunda olduklarina inanirlar.

GUnUmuzdeki kemer sikmaci disiinceler de siyasal toplumlar agisindan bir
nevi yalanci sézlesme 6rnegi teskil etmektedir ve burada sermaye sahiplerinin
¢ikarlarinin tiim toplumun gikarina oldugu, onlar servetlerine servet kattik¢ca
aslinda tim toplumun da zenginlesecegi gibi bir ideolojik tutkal kullaniimaktadir.
Bu baglamda isci sinifi da kemer sikmanin siyasal toplum agisindan vazgecilmez
oldugunu, kendi g¢ikarlarinin sermaye sahiplerinin servetlerini artirmalarindan
gectigi gibi yanlis bir bilincle donanmaktadirlar. Sermaye sahipleri tarafindan
genel iradeye yansitilan 6zel ¢ikarlarin kamusal ¢ikarmiscasina ifade edilmesi
sonucunda tiimtoplumsal siniflarin destegi saglanmaya calisiimaktadir. Sermaye
sahiplerinin 6zel cikarlarinin zarar verdigi siyasal toplumda iktidar hatanin tim
topluma ait oldugu diisiincesinden yola gikarak, zararin faturasini da toplumsal
gelir dagilimini gbzetmeksizin, tim topluma esit bir bicimde dagitmaktadir.

Rousseau (2015), kamu gelirleri ve kamu harcamalarinda toplumsal yonden
adaletli bir devlet maliyesi sisteminin olmasi gerektigini ifade eder. Siyasal
toplum icerisindeki zenginlerin liiks harcamalarindan devlet bir sekilde
yararlanmali ve topluma donk bir sekilde gelir aktarim mekanizmasi olmalidir;
¢lnkli bu harcamalarin topluma neredeyse higbir faydasi bulunmamaktadir.
Devlet bu ‘“fazlalik’ harcamalari ‘gosteris karsiti’ bir sekilde vergilendirdigi
zaman vergilendirme daha adaletli olacaktir. Bu vergilendirme zenginlerin
tuketim miktarlarini azaltarak, siyasal toplum acgisindan yararsiz 6zel kesim
harcamalarinin kisiimasini ve sonucta devletin de hem gelirlerinin hem de
harcamalarinin azalmasina yol acacaktir. Sonug¢ olarak Rousseau’ya gore,
siyasal toplum igerisinde lilks harcamalari ya sert vergilendirme usulleriyle
dizginlenmeye calisiilmalidir ya da kamu harcamalari kisilmadan zenginlerin
liks yasamlari lzerinden alinan vergiler yikseltilerek tim toplum cikarina
harcanmalidir.

Asici A B (2024). Kemer Sikmanin Siyasal iktisadi Yazindaki Kékenlerine iligkin Bir 89
inceleme. Miilkiye Dergisi, 48(1), 71-97.



Yakin tarihte uygulanmaya koyulan kemer sikma politikalari sadece ekonomik
alana iliskin degildir. Ayni zamanda ahlaki, sosyal ve siyasal birtakim amaglari
da binyesinde barindiran kalici politikalar bitlnidar. Rousseau’da siyaset
ve ekonomi ikiliginde surdirilen devlet maliyesine iliskin tartismalardan
cikarilacak en 6nemli sonu¢ kemer sikmanin ‘blyik toplum’un yararina
olmayan kamusal kararlar oldugu ve bu bakimdan da “mesru ve halk¢l” olmayip
toplum igerisindeki bir grubun 6zel ¢ikarina oldugudur. Kemer sikmaya yonelik
ilk elestirel dayanagin alindigi Rousseau’nun ardindan 20. ylizyilda daha ¢ok
iktisadi boyutlarinda kemer sikma elestirisinin izinin strilecegi John Maynard
Keynes ve Keynesyen dislinlrlerde ekonomik kriz ve durgunluk dénemlerinden
yola ¢ikarak kamu harcamalarinin genisletici etkisi ve tiketimin 6nemi
incelenmelidir.

Keynes: Kemer Sikmay:i Tersine Cevirmek

1929'da New York Borsasinin c¢okistyle baslayan kriz, kiresel bir boyuta
ulasarak kapitalist sistemin buhrana girmesine sebep olmustur. 1929
Buhraninin ardindan krizin ¢6zlim yollari piyasa sistemi icerisinde ¢6zemeyince
aktif devlet midahalesine ihtiya¢ duyulmustur. Keynes The General Theory of
Employment, Interest and Money (1964) adl kitabinda Buhranin yikici etkilerine
karsi kapitalist sistemin korunmasina yonelik olarak, neler yapilmasi gerektigi
konusunda savlarini 6ne sirmustir. Ayni zamanda, kemer sikma politikalarina
karsi argimanlar gelistirmistir. 1929 Bulylik Buhrani, 20. ylzyilin en biyik krizi
olarak, ABD’den diinyanin neredeyse tamamina yayilmis ve kiresel ticarette
blyk bir durgunlugu, Gretim oranlarinda distsleri, issizlik oranlarinda artislari
glindeme getirmis;® fasist siyasal partilerin iktidarlari ele gegirmelerine kadar
bir dizi ekonomi politik gelismeyle sonuglanmistir. Liberal ideoloji, ‘Keynesyen
Devrim’ ile krize yanit vermeye calismistir (Clarke, 1988: 220). Bu baglamda
Klasik Ekonomi Politik disliniirlerinin 6ne siirmis olduklari Gizere piyasalarin
disaridan herhangi bir miidahaleye gerek olmaksizin kendi kendisine dengeye
gelecegi vb. diistincelerin de gegersiz oldugunu goérilmustar.

Toplam talepteki yetersizlik Keynes’e gore Krizin en buyik nedeni olmustur.
Klasik Ekonomi Politik diisinirlerin aksine, piyasa sistemi arz ve talebin her
zaman dengede oldugu ve tam istihdamin saglandigi bir diizene sahip degildir.
Yine Klasiklerin aksine, piyasanin bu basarisizliklari ancak siyasal iktidarlarin
miidahalesiyle giderilebilir. Keynes, kapitalist sistemde maliye politikalarinin
ana hedefinin tam istihdamin saglanmasi oldugunu ve beklentilerin kotilestigi,
belirsizliklerin ¢ogaldigi kriz dénemlerinde, ekonomiyi canlandirmada etkisiz
kalacak olan para politikasi araglarindan ziyade miidahaleci maliye politikalarina
basvurulmasini salik vermektedir (Vera, 2009 aktaran Albayrak, 2019: 308).
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Keynes ve Neoklasikler, gonilli issizlik durumunda piyasanin tam istihdamda
oldugunu kabul etmektedirler (Hunt, 2005: 504, 507). Bu baglamda, 6rnegin
Ucret orani 2 dolardan 100 isci calisirken, 125 isci istihdam edilmek istenirse
Ucret orani 1.75 dolar olacaktir ve bu lcret oranindan galismayi reddedenler
gonullu issiz sayilacaklardir (2005: 504). Keynes, bu siirecin iscilerin lcret-
mallarin fiyatlari karsisinda reel Ucret diizeylerinde bir azalmayla degil; reel
Ucretleri sabitken Ucret-mallarin fiyatinda bir artisla gerceklesmesini kabul
etmektedir (Keynes, 1964: 5 aktaran Hunt, 2005: 508). Hunt (2005: 508) da
iscilerin para-licretleri kadar hayat pahalilligi da Uicret pazarliklarinda giindeme
geldiginden Keynes’in Neoklasiklerden ayrismaya donik bu tartismasini
yeterli ve gercek¢i gérmemektedir. Hem kuramsal olarak hem de 1930°lu
yillarin kapitalist diizeninde isciler gecimlik bir tcret diizeyinde g¢alismaktadir.
Dolayisiyla isci Ucretlerindeki kesintiler, tasarruf edecek bir gelir dizeyleri
olmadigindan, gecimlik diizeydeki tiiketim miktarlarinikisarak yanit vermelerine
denk gelmektedir.

Keynes, mevcut ekonomik diizenin slrmesi, yatirimlarin yapilabilmesi ve
dolayisiyla bireylerin tiiketim seviyelerinin diismemesi icin siyasal iktidarlara
tiketicilerin satin alma glicini artiracak maliye politikalari izlenmesini tavsiye
eder (Albayrak, 2019: 305). Keynes, Genel Teori'nin Tasarruf ve Yatirimin Anlami
Uzerine ilave Diisiinceler adli 7. Kisminda bireysel ve toplumsal tasarrufla ilgili
su actklamayi yapar:

Tasarruf ve yatirm arasindaki o6zdeslikle, bir bireyin kendisinin ya da
bagkalarinin yapacagi yatirima bakmaksizin... 6zgiir iradesiyle yaptigi tasarruf...,
esasen harcama gibi tasarrufun da iki yonli bir mesele olmasina baghdir.
Kisinin yaptig tasarruf miktarinin, gelirinin Gzerinde 6nemli sayilabilecek bir
etkisi olmasa da, yaptig tiiketim miktarinin diger kisilerin gelirlerinin tizerinde
yarattigl etki, herkesin esanli olarak... tasarruf etmesini imkansiz hale getirir.
Tuketimin azaltilmasiyla daha fazla tasarruf yapma yolunda ortaya konan her
girisim..., kisilerin tasarruf ettikleri toplamlarin yatirimlara tam anlamiyla esit
oldugu noktaya kadar yiikselteceginden, bu durum toplumun tiimi agisindan
cari yatinnm diizeyinden daha az tasarruf yapmakla tabii ki ayni seydir. (Keynes,
2010: 81)

Ozetle, herkesin tasarruf etmeye davet edilmesi bir akil tutulmasindan ibarettir
(2010: 81, 316). Tum toplumun tasarrufa sevk edildigi bir ortamda toplumsal
gelir akisi sekteye ugrar ve ekonomik blylime kaydedilemez. Kriz donemlerinde
firmalarin ve isgilerin harcamalarini azaltmalari en uygun yontemken tim
ekonomik aktorlerin harcamalarini azaltmasi toplam talebin daralmasina neden
olur ve bunun sonucunda firmalarin iflasi, issizligin artmasi glindeme gelir. Ha-
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Joon Chang’in vurguladigl tzere (2012: 202-203), Keynes'e gbre, boylesine
dénemlerde siyasal iktidarlar, ekonomik aktorlerin yaptiklarinin tam tersini
yapmali, dolayisiyla kemer sikma uygulamalarini degil, harcama artislarini
tercih etmelidir. Keynes’e gore, iktisadi cevrimler boyunca kamu kesimi 6zel
sektori dengeleyecek politikalari izler ve ekonomik daralma doénemlerinde
bltce acigl ve ekonomik blylime dénemlerinde bitge fazlasi verir (2012: 215)
Diger taraftan tasarrufun artirilmasinin yegane sonucu yatirim olmayabilir.
Clnku en temelde tasarruf sahipleriyle yatirnm yapanlar ayni kisiler degildir.
Bireyler tasarruf yaparak dogrudan yatirirm yapmayi hedeflemezler; daha iyi
bir tiketim sepeti olusturmayi, hayat kosullarini iyilestirmeyi de dustnurler.
Keynes, faiz oranlarinin etkisini kabul etmekle birlikte (Keynes, 1964: 95-97),
bireylerin tiketim miktarlarinin ve tasarruf yapmalarinin temel belirleyeni
olarak gelir duizeylerini gormektedir.

Keynes, tasarrufu tiketim harcamalari ve vergi 6demeleri ciktiktan sonra
gelirden artakalan miktar olarak goriir ve yatirrm kararlarinin iki sekilde
etkinlestirilebilecegini belirtir (2010: 63-64). Bunlardan ilki tiketimin kisilmasini,
ikincisi ise gelirin artirilmasini gerektirir. Tuketim yapip yapmamak ise bireysel
bir karar oldugundan Keynesyen diisiincede yatirima karar verme de bireysel
bir karar slirecine denk gelmektedir. Keynes'e gore bireyin tiiketim egilimi
lzerinde etkili olan baslica faktorler sunlardir:

Ucret biriminde meydana gelen bir degisme, gelir ve net gelir arasindaki farkta
meydana gelen bir degisme, net gelirin hesaplanmasinda hesaba katilmayan
sermaye degerlerinde meydana gelen beklenmedik degismeler, zaman
acisindan iskonto yapilmasini saglayan oranda meydana gelen degismeler
yani bugiinkli mallar ve gelecekteki mallar arasinda mubadele orani, maliye
politikasinda meydana gelen degisme, buglinki ve gelecekteki gelir arasindaki
iliskiyle ilgili beklentilerdeki degismeler. (2010: 87-90)

Dolayisiyla gelirden artakalan ve tasarrufa tekabil eden miktar dogrudan
yatirima esit bir katki saglamayacaktir. Clinkl en temelde tasarruf sahipleriyle
yatirim yapanlar ayni kisiler degildir. Keynes (1964: 104) buna karsilik tiketimin
ekonomik hayattayatirrmiveyatirim beklentilerinietkileyen esasfaktéroldugunu
soyler. Bireyler tasarruf yaparak dogrudan yatirim yapmayi hedeflemezler; daha
iyi bir tiiketim sepeti olusturmayi, hayat kosullarini iyilestirmeyi dastnrler.
Bireylerin tiketim miktarlarinin ve tasarruf yapmalarinin temel belirleyeni
de gelir dizeyleridir. Sermayenin marjinal etkinligi ve faiz orani da bireylerin
yatirim yapip yapmamalari tizerinde etkili olmaktadir.

Keynes bireylerin tliketim egilimlerinin yani sira neden tasarruf etme
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gidilerinin oldugunu da ortaya koymaya calisir (2010: 99-100). insanlar ilk
olarak beklenmedik gelismelere karsi ihtiyat amach tasarrufta bulunabilirler.
ikinci olarak, kisiler bugiin ile gelecekteki ihtiyaclarini gbz 6niine alarak kendileri
ve bakmakla yikimli olduklari kisilerin hayatlarini strdirmek igin tasarruf
ederler. Uglincii olarak, kisiler gelecekte daha fazla tiiketim yapmalarina katki
saglayacak faiz geliri gibi getirileri tercih edebilir. Dérdilinci olarak, insanlarin
icglidUsel olarak ileride daha iyi bir yasam standardina sahip olabilmek adina
bugline gore daha fazla harcama yapabilme imkanindan yararlanmak isteyebilir.
Besincisi, gelecekte herhangi bir konuda basari gésterme veya bagimsiz olma
niyeti olabilir. Altincisi, spekulatif veya isle ilgili konularda daha gticli bir rekabet
gostermek istenebilir. Yedincisi, servetini miras olarak birakmak isteyebilir. Son
olarak, herhangi bir mantik aranmaksizin sadece cimrilikten kaynaklanan bir
anlayisla tiketimden kaginilabilir. Keynes, bireyleri tasarruf etmeye sevk eden
sekizmotifisusekildesiralar: “intiyat, 6ngori, hesaplama, iyilestirme, bagimsizlik,
girisim, gurur ve para hirsi” (2010: 100). Bunun karsisinda da insanlari tiiketime
tesvik eden alti motif sunlardir: haz, 6ngorisizlik, comertlik, yanlis hesaplama,
gosteris ve savurganlik (2010: 100). Ote yandan kisiler bazi durumlarda gelir
diizeylerinin (zerinde harcama yapmak durumunda da kalabilirler. Ayrica,
insanlar bugiin yapmis oldugu tasarrufu gelecekte tiiketmek veya yatirima
cevirmek zorunda da degildir. Bu da sirekli bir tasarruf etme veya kemer sikma
halinin de s6z konusu olabilecegini gostermektedir. Hunt, Keynes'in kapitalist
kriz kosullarinin temel nedeni olarak iktisadi biylmenin olusturdugu artan
tasarruf dizeylerini dengeleyecek diizeyde yatirim ortaminin olusmamasinda
gordlglini ve tasarruf ile gelir iliskisinin kriz ortamindaki issizlik kosullarinda
disuk gelir diizeyinde istikrara kavusturdugunu gosterir (Hunt, 2005: 514).

Keynesyen kuramda siyasal iktidarlarin 6zellikle kriz ve durgunluk donemlerinde
kemer sikmak yerine genisletici maliye politikalari izlemesi savunularak
toplumsal talebin canli tutulmasi hedeflenmektedir. Bu baglamda Keynesyen
disince, Klasiklerin aksine, piyasa basarisizliginin devletin ekonomiye
midahalesini gerektirdigini savunmaktadir. Ekonomik durgunluk dénemlerinde
harcama kesintilerinin durgunlugu daha fazla derinlestirecegi; azalan toplumsal
talebin, artan issizlik oranlarinin ve azalan yatirim oranlarinin ancak devletin
harcama artislari, vergi indirimleri gibi genisletici politikalariyla yeniden
dizeltilebilecegi gosterilmektedir.
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Sonug

Bu calismada siyasal iktisadi yazinda “kemer sikmanin entelektilel tarihi” olarak
anlatilan uzun tarihsel déneme odaklaniimistir. GUinimiizde kemer sikmanin
siklikla “aci recete” olarak kullanilmasi, onun antikitede sarap yapiminda
kullanilan meyve, aci ve sert gibi anlamlarini korudugunu goéstermektedir. Bu
baglamda, genis anlamiyla kemer sikma yonetilen toplumsal siniflara yénelik aci
verici bir disiplin mekanizmasini ifade etmektedir. insanlarin ‘erdemli’ bir hayat
sirmesi, toplumun daha iyi taninmasi ve devlet maliyesinin gelir ve giderlerinin
disiplin altina alinmasi gibi ekonomik ve siyasal amaclarla tarih boyunca kemer
sikmaya basvuruldugu gorilmektedir.

Dogal hukuk kuramcilariyla birlikte kapitalist sistemin nivelerinin atildigi
ve bu baglamda tasarruf sahipligi ile caliskanhgin kutsandigi gérilmektedir.
Montesquieu’'niin Lakedemonya ve Atina ikiliginde, tembel ve caliskan
toplumlara iliskin diistinceleri erken donem kapitalizme katki saglamistir. 2008
sonrasinda Yunanistan ve Almanya Orneklerinde yeniden viicut bulan bu
kiyaslama metodu Yunanistan’in tembel bir toplum oldugu ve rehavet iginde
yasadigl, Almanlarinsa ¢aliskan ve tutumlu bir toplum oldugu dolayisiyla Yunan
toplumunun kemer sikarak daha fazla calismasi gerektigi ana akim dastnurler
tarafindan siklikla kullanilmistir. Kemer sikmanin siyasal iktisadi yazinda elestirel
kdkenlerine ise Rousseau ve Keynes Uizerinden ulasilmistir. Rousseau’nun
yonetim Uizerine olan tartismalarindan yola ¢ikildiginda kemer sikmanin siyasal
toplumda genel ¢ikarin en lehine bir kararlar bitlini olmadigl gérilmustar.
Keynes de 1929 Buhranini analizi cercevesinde kriz ve durgunluk dénemlerinde
kemer sikmanin ise yaramayacagini iktisadi temelleriyle ortaya koymustur.
Keynes'te goruldiglu Uzere, tim toplumun tasarrufa yonlendirilmesinin
sonucunda toplumsal gelir akisi sekteye ugrayacak ve ekonomik biylime de
gerceklesmeyecektir.

Kemer sikma, uzun bir tarihsel gegcmise sahip politikalar bitlini olarak, 6zellikle
2008 krizi sonrasinda Avrupa Ulkelerinde uygulama alani bulmus ve Kiresel
Kuzey Ulkelerinden Akdeniz lkelerine kadar farkl ekonomik ve politik kosullara
sahip cografyalarda hayata gecirilmistir. 20. ylzyil itibariyle siyasal iktidarlar
tarafindan siklikla basvurulan kemer sikmanin, agikca emek glicliyle geginen
genis toplumsal tabakalarin aleyhinde oldugu gorilmektedir. Kemer sikma,
ekonomik alanin otesine gecen, ahlaki bir anlayisla bezenmis ve toplumu
zapturapt altina almayi hedefleyen kalici bir politika halini almistir. Bu baglamda
‘yonetim rejimi’ olarak kemer sikma insanhigin sadece buglinii izerinde degil,
gelecegi Gzerinde de belirleyici olmaktadir.
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Sonnotlar
1) Nicolas Eyzaguirre’nin (2012) “Bridging the Gap: How Official Financing Can Ease the
Pain of Adjustment” adli ¢alismasi bu tir bir yaklasima 6rnek olarak gosterilebilir.

2) Hume’un kuramsal calismalarinda, kamu borcunun olumsuzlanmasi ve kamu
kesiminin blyUmesinin sinirlanmasi gibi kemer sikmaci arglimanlar, 2008 krizinin
ardindan anaakim dusdndrler ve siyasal temsilcileri tarafindan Giliney Avrupa
tlkelerine yénelik siklikla kullanilmistir. Ozellikle italya ve Yunanistan’da kamu borg
oranlarinin yiksekligi, borg veren Kiresel Kuzey (lkeleri tarafindan, borclu Glkelerin
kamu maliyesine ve siyasal sireclerine miidahale araci olarak kullaniimistir.

3) Rousseau (2015: 15), ekonomi politik kavramini glinimuzdeki anlamindan gorece
farkli bir sekilde, “toplum veya devlet idaresi” anlamina yakin kullanmaktadir.

4) GUniumuz kapitalist toplumsal dizeninde Rousseau’nun kullandigi anlamda bir “genel
irade” tanimlanamasa da kavramin kullanimiyla birlikte kemer sikkmanin hegemonyanin
bir araci oldugu ve yonetilen toplumsal siniflarin ¢ikarina olmadigi vurgulanmaktadir.

5) Rousseau’daki bu dislince, borg ve beraberinde getirecegi batma riskinden hareket
etmektedir ve gercekte kemer sikma fikrine kaynaklik teskil etmemektedir. Ancak Birlesik
Krallik’ta 2010 yilinda baslatilan “kemer sikma ¢agi”ninilk biitce gériismelerinde Maliye
Bakani Osborne bu argiimanlari dayanak olarak kullanarak kemer sikma politikalarini
savunmustur.  https://www.gov.uk/government/speeches/speech-by-the-chancellor-
of-the-exchequer-rt-hon-george-osborne-mp-at-the-queens-speech-economy-debate,

Son Erisim: 07.12.2023.

6) Bu donemde sadece Birlesik Devletler’de milyonlarca kisi issiz kalmistir. E. K. Hunt
(2005: 499-500) krizin ardindan issizligin ulastigl dramatik boyutlari ve sonuglarini
doénemin yerel temsilcilerinin konusmalarina atiflarla ortaya koymaktadir.
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