Istanbul Ticaret Universitesi Dis Ticaret Dergisi, 2024, Cilt 2, Sayi 1 sf-67-77

Arastirma Makalesi DOI: 10.62101/iticudisticaretdergisi. 1401715

ULUSLARARASI ARENADAKI AVRUPA BIiRLIiGi:

NASIL BIR GUC?!
1. Hediye Giinay? ORCID No 0009-0009-7053-9996
Basvuru Tarihi: 07.12.2023 Kabul Tarihi: 14.01.2023 Yayin Tarihi: 23.03.2024
OZET

Avrupa 20 yiizyilda bitmek bilmeyen savaslar nedeniyle biiyiik yikimlar ve insan kayiplar1 yasamstir.
Yasl kita bu durumlar tekrar yasamamak ve meydana gelen yikimlar telafi etmek icin ¢6ziimiin savasta
degil birlik olarak hareket etmekte oldugunu anlamistir. Ilk olarak ekonomik alanda baslayan birliktelik
zamanla kita da ve diinya da yasanilan gelismeler nedeniyle siyasi boyutta da genisletilmesi gerekliligini
ortaya koymustur. Bu ¢alismada farkli siireglerle olusan Birligin uluslararasi sistemde etkisinin, temsil
giicliniin ne olduguna dair inceleme yapilacaktir. Bu inceleme kitanin tarihsel gegmisi, geleneksel
yasamu ve bu yasamlar karsisinda izledigi politikalar, takindigi tavirlar odaginda giic arayislari
sorgulanacak olup betimleyici yontem kullanilarak ayri ayri ele alinacaktir. Caligmanin sonunda
giiniimiizde Birligin uluslararasi arenada nasil bir giice doniistiigliniin sorusuna yanit aranacaktir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Sivil Giig, Askeri Gii¢, Normatif Giig

THE EUROPEAN UNION IN THE INTERNATIONAL ARENA:
WHAT KIND OF POWER?

ABSTRACT

Europe experienced great destruction and human losses due to endless wars in the 20th century. The old
continent has understood that in order not to experience these situations again and to compensate for the
destruction that has occurred, the solution is to act in unity, not in war. The unity, which first started in
the economic field, has revealed the necessity of expanding it in the political dimension over time due
to the developments in the continent and the world. In this study, the impact and representative power
of the Union, which was formed through different processes, in the international system will be
examined. In this review, the continent's historical past, traditional life, the policies it pursues against
these lives, and its quest for power will be questioned, focusing on the attitudes it adopts, and will be
discussed separately using the descriptive method. At the end of the study, an answer will be sought to
the question of what kind of power the Union has become in the international arena today.

Keywords: European Union, Civilian Power, Military Power, Normative Power
1. GIRIS

Avrupa’nin, Birlik olma agsamasina gelmeden once yillar boyunca bitmek bilmeyen savaslar, biiyiik
yikimlar ve ¢ok zor zamanlar ge¢irdigi bilinmektedir. Bununla birlikte bu zor siire¢lerde zaman zaman
birliktelik diislinceleri ve girisimleri ortaya atilmisti. Donemin siyasetgileri, filozoflar1 ve bilim
insanlari, kitay1 yeniden uluslararasi sistemde etkin bir aktér olma ve savastan kaynakli yikimlari tekrar
yasamamak adina ortak ¢ikarlarda birliktelik olusturma fikrinde olmuslardir. Avrupa savasin bir
kazananin olmadigini aci bir tecriibe ile 6grenmistir. Cesitli isimler altinda biitiinlesme siireci yasayan

! Makale yiiksek lisans tezinden tiiretilmistir.
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Avrupa’nin uluslararas1 alandaki etkisinin, siyasi giiciiniin ne olduguna dair literatiirde tartismalar
olmustur. Aslinda bu tartismalara Avrupa Birligi’nin nasil bir giic olarak tanimlanmasinda Birligin
olugsmadan Onceki kitanin yasadigi tarihsel siireci, bulundugu cografyadaki kiiltiirel ve geleneksel
yasanimlar1 ve bu yasanimlar karsisinda tutundugu tavir, izledigi politikalar etkili olmaktadir. Bu
nedenle Birligi tek bir gii¢ kavrami ile agiklamak yeterli olmayacaktir. Birlik olusum asamalarinda ve
daha sonraki siirecte amacgladigi hedefleri ve politik ¢ikarlar1 nedeniyle dénem donem uluslararasi
sistemde farkli siyasi politikalar izlemistir. Bundan otiirii Birligin giic yaklasimini gerek {iye
devletlerinin ulusal ¢ikarlar gerekse uluslararasi iliskilerdeki politikalar1 kapsaminda {i¢ baslikta (sivil
giic, askeri gili¢c ve normatif gii¢) incelemek faydali olacaktir.

Ikinci Diinya Savasindan Soguk Savas donemi boyunca yipranan, yikilan Avrupa’y1 yeniden insa etmek,
ayaga kaldirmak, yeniden uluslararasi sistemde etkili bir aktor olarak ortaya c¢ikarmak, ozellikle
ekonomik ve siyasi alandaki iligkilere 6nem veren bir Avrupa ile karsilagilmaktadir. Topluluk sonrasinda
Birlik diyecegimiz yapi, artik silah, catisma ve savas yerine ekonomik kalkinma, siyasi biitiinliik ve
hukuk perspektifini kullanarak sivil bir gii¢ olmay1 tercih etmektedir.

Soguk Savagin bitmesinin ardindan hem diinyada hem Avrupa Birligi’nde koklii bir degisim yasanmustir.
Sovyet tehlikesinin sona ermesi, Berlin duvarinin yikilmasiyla kita iginde birlesmis bir Almanya’nin
varlig1 yeniden gilivenlik ve savunma konularmin giindeme gelmesine neden olmustur. Biitiinlesme
asamasindan bu déneme kadar sivil gii¢ olarak uluslararasi sistemde rol alan Birligin daha etkili bir gii¢
arayisina girmesi gerektigi ortaya konulmustur. Bunun i¢in atilan en 6dnemli somut adim Maastricht
Antlagsmasinin imzalanmasidir. Bu antlagma ile Avrupa’nin dis politikasinin kurumsallagmasi saglanmis
ve Birligin askeri giicii i¢in 6nemli bir adim atilmistir. Ortak D1s ve Giivenlik Politikas1 (ODGP) ilk defa
ortak bir politika olarak yiiriitiilmesine, kurumsal bir ¢at1 altinda yer almasina imkan tanimaktadir. S6z
konusu politika Lizbon Antlagmasiyla Ortak Giivenlik ve Savunma Politikasi (OGSP) olarak
adlandirilmaktadir. Boylelikle daha ¢ok askeri ve sivil gili¢ aracglarinin operasyonel kapasitesini
arttirtlmaktadir.

Birligin giicli uluslararas: sistemde askeri ve sivil gii¢ olarak tartigilirken bunlara normatif giicte
eklenmektedir. Normatif gii¢ diger giiclerden farkli olarak fiziksel ve maddi degil daha diisiinsel bir gii¢
olarak tamimlanmaktadir. Birlik kiiresel yapida daha etkin ve temsil giiclinii arttirmak amaciyla
ekonomik ve sosyal dayanigma, siirdiiriilebilirlik, temel hak ve 6zgiirliikler, insan haklar1 gibi alanlarda
hem kendi i¢indeki yapiy1 hem de uluslararasi standartlarla kiiresel yapiy1 etkilemeye yonelik hareketler
sergilemektedir. Manners’e (2000) gore diisiinsel bir gii¢ olarak karsimiza ¢ikan bu giig, belli temellere,
ilke ve degerlere dayanmaktadir. Bu gii¢ temel, ilke ve degerleriyle Birligin uluslararasi iligkilerde diger
aktorleri etkilemek i¢in kendi diizenlemelerini herhangi bir askeri baski olmadan benimsetme yetenegi
olarak da karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu makalede Avrupa Birligi’nin olusum ve biitiinlesme siireci boyunca yasanilan tarihsel siire¢ i¢cinde
gecirdigi degisimlerde dahil olmak iizere uluslararasi sistemde etkin rol almasina iliskin ortaya atilan
giic yaklagimlar1 ayr1 ayri ele alinarak incelenmeye ¢aligilacaktir.

2. 1KiNCi DUNYA SAVASINDAN SOGUK SAVAS BiTiMiNE; AVRUPA BiRLiGi
GUC YAKLASIMLARI

Avrupa entegrasyonu diyebilecegimiz siireg; 1951 yilinda altili devletlerin (Fransa, Federal Almanya,
Belgika, Italya, Liiksemburg, Hollanda) bir araya gelerek Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nu
(AKCT), ekonomik biitiinlesme i¢in kurulmustur. Basarili biitiinlesmeden sonra 1957 yilinda Avrupa
Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM) ve Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) olmak iizere iki ayri
Avrupa Topluluklar1 kurulmustur. 1967 yilinda {i¢ topluluk bir araya getirilerek Avrupa Toplulugu
kurulmustur. En nihayetinde 1992 yilinda Maastricht Anlagsmastyla Topluluk, Avrupa Birligi (AB) adin1
almistir (Kaya, 2013).

Bu entegrasyon siireci, Avrupa’nin ikinci Diinya Savasi’nin sonuna kadar yasadig savaslar, biiyiik insan
ve maddi kayiplardan sonra ozellikle 1950’lerden itibaren birlesik Avrupa fikri i¢in girisimlerde
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bulunulmasina neden olmustur. Bu girisimlerle, kitanin hem sosyal ve ekonomik olarak kalkindirmasini
saglamak hem de kitada yer alan farkli tarihsel siire¢ ve geleneklere sahip milletleri bir araya getirilmesi
amaglanmaktadir. Bu amacin gerceklesebilmesi adina ortak degerler sisteminin olusturulmasi ve
gelistirilmesi ihtiyaci dogmustur. Temel degerler etrafinda kurulan Birligin hedeflerini; belirli bir refah
diizeyi, saglik ve giivenlik hizmetlerinden faydalanma, ana egitim olanaginin saglanmasi, asgari
diizeyde bir kazancin saglanmasi, ev yardimlari, yoksullugun ortadan kaldirilmasi, esitsizligin
giderilmesi veya en aza indirilmesi, sosyal biitiinlesmenin gerceklestirilmesi, sosyal katilim diizeyinin
genisletilmesi seklinde tek tek siralamistir (Aveikurt, 2016).

Birlik tiim bu hedeflerini siralarken ayn1 zamanda uluslararasi arenada insan haklarinin korunmasina
katkida bulunmak, Birligin ¢ikarlarin1 ve degerlerini korumak ve gelistirmek, barisa, giivenlige ve
diinyanin siirdiiriilebilir kalkinmasina katkida bulunmak, uluslararasi arena da serbest ve adil ticaret
gergeklestirebilmek, milletler arasinda dayanigsma ve hosgorii, yoksullugun ortadan kaldirilmasina ve
uluslararas1 hukuka siki bir sekilde uyulmasini saglamak seklinde kendini de tanimlamaktadir (Eurean
Union, 2023a).

Uluslariistii bir 6zellige sahip giiniimiiz AB’sinin zaman iginde arzulanan birlikteligi hem Almanya’dan
gelebilecek tehdidin 6nii kesmis olmak, hem de yikilan Avrupa’nin yeniden ayaga kalkmasini saglamak
icin ekonomi alaninda is birligine gitmek adina ilk altilar dedigimiz Fransa, Almanya, Hollanda, italya,
Belgika ve Liiksemburg iilkelerin bir araya gelmesiyle ilk adim atilarak Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu kurmuslardir ve sui generis® bir yapmin ilk adimlar1 atilmistir. Esasen bu birliktelik bir
ekonomi antlagsmasiydi. Taraflar her ne kadar birbirlerine giiven konusunda sikint1 yasasalar da atilan
ilk adimin basarili oldugunu goérmeleri iizerine Avrupa’y1 birlestirme fikri konusunda ortak paydada
bulugmalarini saglamistir. Avrupa’nin birlestirilmesinde basrol ekonomi olurken zamanla bu
biitiinlesmeyi siyasi ve askeri alanlara da tasimak da hedefleri arasinda olmustur. Yasl kitay biitiinlesik
siyasal bir yapiya doniistiirmek amaciyla taraflarin ortak bir nokta da bulustugu savunma ve giivenlik
politikalar1 konularinda is birligine gitmeyi hedeflemislerdir. Bunun yaninda ortak yagam kiiltiirii, insan
haklar1 ve demokrasi gibi evrensel degerler etrafinda da bir araya gelmeyi amacladiklarimi beyan
etmislerdir. Kitaya bir yandan NATO ile ABD’nin etkisi, diger yandan ulusal ¢ikarlarinin farklilasmasi,
Fransa’nin ortaya attig1 “Avrupa Merkezli” diisiincesi, bu alanlardaki is birliginin ertelenmesine, bir siire
gecikmesine neden olmustur (Mor, 2010).

Boyle farkli dinamikler, hedefler ve amaclar dogrultusunda biitiinlesmeye, birlik olmaya c¢aligan kitanin
uluslararasi sistemde nasil bir kimlikle hareket edecegi, nasil bir aktor olarak rol alabilecegi konusundaki
yaklagimlar tek tek ele alinmistir.

Kiiresel Sahnedeki Sivil Giic; Birlik

Birlesme fikrinde yeni yeni yol alan Birligin, uluslararasi sistemde nasil bir rol alacag, etki giicliniin ne
olacagina dair 1970’li yillarda yeni kavramsal yaklasimlar ortaya atilarak tartisilmistir. Bu donemdeki
tartismalar, Ozellikle Avrupa Toplulugunun ekonomik giiciinden dolay1 bir sivil giic mii siiper gii¢ mii
sorusuna cevap ararken tartigmalar ¢ogunlukla Birligin ‘sivil gili¢’ oldugu iizerine yogunlagmaktadir
(Ugur, 2018).

Francois Duchene ise Birligi (kuruldugu adiyla Avrupa Toplulugu’nu gii¢ olarak tanimlarken sivil bir
giic seklinde ifade etmistir. “Avrupa Birligi’nin ekonomik olarak ¢ok gii¢lii ancak askeri gii¢ olarak
sinirli bir grup tlkeler toplulugu” oldugunu vurgulamustir. Birlik dis politikada sivil gii¢ roliinii bir
yandan insan haklar1, hukukun tstinliigii gibi evrensel degerler ¢ercevesinde hareket ederek saglarken
diger yanda da iilkelerle ticari iligkiler kurma, antlagmalar olusturma ve yardima ihtiyaci olan iilkelere
de yardim saglama yoluyla gerceklestirmektedir. Bu araglarin disinda etki giicli hepsinden ¢ok daha
yiiksek olan Birlige aday olma kosulunu 6ne stirmektedir (Ding ve Sevingli, 2021).

3 Kendine 6zgii
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Biitiinlesme ¢abalarinin yaninda Soguk Savas doneminde 6zellikle Sovyet tehdidine karst1 NATO ve
ABD’nin korumasi altinda olmasi nedeniyle Birlik askeri harcamalara kaynak ayirma geregi
hissetmemistir. Bundan otiirii Avrupa biitiinlesmenin ilk yillarinda savunma alaninda oldukca pasif
kalmay1 tercih etmistir. Askeri savunma harcamalar1 yerine daha ¢ok sosyal refah, yasam kalitesini
arttirma gibi ekonomik alanlara harcama egilimi olmustur. Bu ekonomik egilimlerle uluslararasi
sistemde sivil bir gii¢ olarak kendini gostermeye baslamistir. Askeri giiciiniin sinirli olmasindan otiirii
sivil gii¢ olarak kiiltiirel, siyasal, ekonomik araclar1 etkili bir sekilde kullanarak kiiresel arenada roliinii
daha da arttirmay1 amaclamistir (Ding ve Sevingli, 2021).

Birlik global diinyada ABD ve Cin gibi diinyanin en biiylik ekonomik gii¢leri arasindadir. Ekonomik
giicli nedeniyle diger uluslarla ya da kiiresel orgiitlerle karsilikli iletisim kurmaktadir. Bu iletisimi gerek
uluslarla gerekse kiiresel oOrgiitlerle yapmis oldugu ticaretle, ortaklik ve is birligi antlagsmalariyla
saglamaktadir. Ayn1 sekilde o6zellikle iigiincii diinya iilkeleriyle ekonomik is birlik antlasmalariyla,
onlarin Birligin piyasalarina erismesini kolaylastirirken ayn1 zamanda onlara teknik ve finansal yardim,
cevresel destek ve bilimsel destek gibi ¢ok genis alanlarda ¢cogunlukla karsiliksiz bir sekilde yardimlarda
bulunmaktadir. Bu sekilde Birlik kiiresel sistemde etkinligini ve giiciinii arttirmaktadir. Diger en énemli
etkili giicii adaylik perspektifidir. Birlik adaylik perspektifiyle hem kendi iginde istikrar1 saglamakta
hem de aday iilkelerin yapisal doniisiimleri i¢in itici bir gli¢ olma 6zelligi gostermektedir. Aslinda tiyelik,
aday iilkeler i¢in biiyiik bir firsat olarak degerlendirildiginden etki giicii katlanmaktadir. Bundan otiirii
aday tlkeler isteyerek Birligin normlarini, sartlarini, politikalarin1 kendi i¢ siiregleriyle bir biitiin
olusturma yoluna gitmektedirler. Birligin diinyada agik ara lider oldugu uluslararasi iliskilerde
kullandig1 diger bir etkili faktérde dis yardimlardir. Birligin diinya da dis yardim da bulunmadigi {igiincii
diinya {iilkesi neredeyse yoktur. Bahsedilen faktorii bu derece etkili kullanabilmesinin en biiyiik sebebi
de karar alma mekanizmasinin hizli olmasidir. Gerek gordiigii yardimi yapmak i¢in herhangi bir konsey
ve komisyon karar1 olmadan hizlica aksiyon alabilmesidir. Bu da Birligin diinyada goriiniirliigiinii,
varligimi ve etkisini arttirmaktadir. Biitiin bu faktorlerin yaninda onlar kadar etkili olmayan ekonomik
gelisme politikalari, parasal yardimlar ve maddi yaptirimlar1 da yogun olarak kullanmaktadir. Birlik bu
araclarla biitiinlesmeye bagladig1 giinden beri gelismekte olan iilkelerle iliskisini her daim siirdiirmiis ve
gelistirmektedir. Bu iliski genellikle ekonomik aragla saglanmis olsa da Birligin uluslararasi sistemde
etkin roliine olumlu katki saglamistir (Aksoy ve Ugur, 2016).

3. SOGUK SAVAS SONRASINDAN LiZBONA ANTLASMASINA DOGRU BiRLiK
3.1. Kiiresel Sahnede Askeri Gii¢ Olarak Avrupa

Sert gii¢ uluslararasi literatiirde daha ¢ok askeri gii¢ seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Dolayisiyla askeri
miidahale, zorlama, dayatma ve baski icermektedir. Devletler kendi istediklerini diger devletlere kabul
ettirme ya da benimsemelerini igin askeri kuvvet veya savasi tercih ederler. Sert gili¢ kavramu,
uluslararast bir aktoriin diger bir aktoriin davranislarinda ekonomik ve askeri giictinii kullanarak
degisiklik yapabilme kabiliyeti olarak tanimlanmaktadir (Caglar, 2019). Joseph Nye sert giicii,
devletlerin askeri ve ekonomik giiciinden kaynaklanan zorlama, baskilama yetenegi olarak belirtir
(Yilmaz, 2011). Nye i¢in baska iilkelerin hareketlerinde zoraki farklilik yaratabilme onlar1 inandirmayz,
ikna etmeyi veya onlara kars1 tehditkar olmay1 gerektirir. Sert ve yumusak giiclin arasindaki en 6nemli
farklilik kullandig1 araglardir. Sert giic 6zellikle baski araglarini, maddi zorlamalar ve riigvet gibi araglar
kullanirken, bu giiciin davranig ¢esitliligi ise ikna ile emir ve zorlamadir (Caglar, 2019). Sert giiciin
kullanmanin ii¢ agsamasi bulunmaktadir. Birinci asama ki en 6nemlisi olan giiciin kaynagi ve varligidir.
Ikinci asama ise bu giicii, kaynagi gerek goriirse kullanabilmesidir. Ugiinciisii ise uygulama asamasidur,
ikna etme ile zorlama arasinda ger¢eklesmektedir (Yatagan, 2018).

Soguk Savasin sona ermesi Sovyetlerin dagilmasiyla diinya iki kutuplu bir yapidan tek kutuplu yapiya
doniiserek kokli bir degisime ugramisti. Avrupa’da ise Berlin duvarmin yikilarak birlesik daha giiclii
bir Almanya’nin varligi, arka bahge diye adlandirdiklar1 Yugoslavya’da yasana krizdeki basarisizligi
nedeniyle savunma ve giivenlik politikalarinin yeniden gézden gegirilmesi gerektigi ortaya ¢ikmustr.
Bu doneme kadar savunma, giivenlik konularinda dis politikada pasif konumda olan Avrupa yeni bir
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gii¢ arayisina girmistir. Birligin biitlinlesme agsamalarinda 6ncelik Avrupa’nin yeniden insasi, kalkinmasi
adina ekonomik alana 6nem verilirken askeri, savunma alani hep geri planda birakilmstir.

Kiiresel diizlemde olusan bu degisimlerin ardindan Birligin ¢evresinde dis politika, giivenlik ve savunma
alanlarinda belirgin olmayan durumu, sivil gii¢ seklinde olusturulan Birligin uluslararasi sistemde etkisiz
kaldig1 iddialarinin tartisilmasina sebebiyet vermistir. Degisen diinyada Birlik sivil giicten ziyade daha
etkili miidahaleci gii¢ olma arayigina girmistir (Ugur, 2018). Avrupa’nin yeni diinya diizeninde etkin bir
aktor olarak sahnede yer almasi i¢in giivenligin saglanmasi ve devam ettirilmesi olduk¢a 6nemliydi.
Bunu gergeklestirebilmesi i¢in ekonomik, siyasi ve askeri acilardan etkin rol alacak giice ve yetenege
sahip olmas1 gerekmekteydi (Mor, 2010).

Ozellikle Soguk Savas donemi boyunca sivil gii¢ yapida olan Birlik, dis politikas1 da oldukga zayif
kalmigti. Cilinkii Birligin ilk biitiinlesme ¢abalar1 boyunca bir tabu gibi diisiiniilen ortak giivenlik ve
savunma politikas1 konusunda bu doneme kadar ciddi adimlar atilmamistir. Ekonomik biitlinlesmenin
yani sira siyasi olarak da bu biitiinlesmenin kacinilmaz oldugu goriilmiistiir (Ugur, 2018). Birlik
uluslararas1 sistemde ‘“ekonomik dev, siyasal ciice” olarak tanimlanirken, “siyasal ciiceligi”
tanimlamasini agmak, global sistemde etkin ve gii¢lii bir aktor olarak yerini almak istemistir. Bu
donemde kiiresel problemlerin ¢oziimiinde ve politikasinda etkin bir rol sergilemek isteyen Birlik,
Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi’ni (AGSP) kullanmay tercih etmistir (Babahanoglu, 2021).

Bu dogrultuda atilan en 6nemli adim 07 Subat 1992’de imzalanarak 01 Kasim 1993’te yiiriirliige giren
Maastricht Anlasmasidir. Maastricht Anlasmasi ii¢ ana siitun {izerine kurulmustur. Bu antlagsma ile Ortak
Di1s ve Giivenlik Politikas1 (ODGP), anlasmanin {izerine kuruldugu {i¢ ana siitundan ikincisi olmustur.
Savunma ve giivenlikle ilgili tiim politikalar ODGP’ye dahil edilmistir. ilerleyen siirecte de birlikte bir
savunma politikasina doniistiiriilmesi ana hedef olarak belirtilmistir (Kaya ve Sartkamis Kaya, 2017).

Maastricht Antlagmasi Avrupa’nin dis politikasinin kurumsallagmasini ve ilk defa ortak politika olarak
yiiriitiilmesini, ayn1 zamanda da Birligin kurumsallasan yapisinda yer almasim saglamustir. Uye iilkeler
ortak dis politika kapsaminda ortak savunma politikalarin1 da ekleyerek dis politika alanini fazlaca
genisletmiglerdir (Ugur, 2018).

Soguk Savas dénemi boyunca atil durumda olan Bat1 Avrupa Birligi (BAB), Birligin ayrilmaz bir parcasi
olmus ve alinan kararlar1 uygulama gorevi verilmistir. 01 Mayis 1999°da yiiriirliige girmis olan
Amsterdam Anlagmasiyla Birlikle ODGP’nin savunma alani olan Bat1 Avrupa Birligi (BAB) arasindaki
kurumsal yap1 oldukea giiclendirilirmistir. 1997 Mayis ayinda ingiltere’de iktidarn degismesiyle ortak
savunma politikasi konusunda uzlas1 saglanmasi adina 6nemli bir gelisme olmustur. Daha 6nce bu fikre
karst olan Ingiltere, ortak savunma ve giivenlik politikas1 olusturma siirecinde bu kez liderlik
konumunda yer almak istemistir. Tiim bunlarin sonucunda olusacak olan yap1t NATQ’ya alternatif degil
onu tamamlayan bir yap1 olarak ortaya c¢ikacakti. Bu ilerlemelerin ardindan 03-04 Aralik 1998
tarihlerinde Saint Malo’da AGSP/OGSP’nin meydana gelmesinde etkili olan ¢ok dnemli bir gelisme
yasannustir. Iki ayr1 goriise sahip Ingiltere “Atlantik¢i” ve Fransa “Avrupaci” yaklasimi arasinda uzlast
saglanmasiyla kita ilkelerinin isteklerinin yerine getirilmesine olanak saglarken diger yandan da
ABD’nin korumasi altinda olmadan hareket edebilme imkanini kazanmis olacak ve NATO’nun
karsisinda da yer almayacakti. Aralik 1999°da Helsinki’de AGSP/OGSP’nin askeri ayaginda ¢ok
onemli adimlar atilmistir. Helsinki’de atilan bu 6nemli adimlarin ilki askeri ve politik hedeflerin
belirlenmesine yonelik ihtiyaci karsilamak amaciyla Siyasi ve Glivenlik Komitesi nin yapilandirilmasi,
ikincisi de yapilandirilan bu komiteye danismanlik yapmak i¢in iiye devletlerin askeri gorevlilerinden
meydana gelen Askeri Komitesi olusturulmustur. Bu komitelerin olusturulmasinin ardindan Birligin
AGSP/OGSP cercevesinde gerceklestirilen askeri harekatlarin yiiriitiilmesi ve kontrol edilmesinden
sorumlu olan Askeri Personel atanmistir. Biitiin askeri olusumlarin yaninda Maria da Feira’da da
sorunlarin ¢dziimiinde sivil alanda da hedef ve amaglar belirlenmistir. 01 Aralik 2009 da yiiriirliige giren
Lizbon Antlagsmas1 ile AGSP’nin ismi OGSP olarak degistirilerek yeniden adlandirilmistir. Lizbon
Antlagmasiyla olusturulan giiglii is birliginin ayn1 zamanda ortak savunma, giivenlik konularina da
yayilmasina neden olmustur. Uye devletlerden askeri yetenegi giiclii gelismis iilkeler isteseler bir araya
gelerek savunma ve gilivenlik anlaminda daha derin is birligine gitme imkani taninmigtir. 2003 yilindan
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sonra AGSP/OGSP kapsaminda operasyonlar sayisi artmistir. Bu operasyonlar gerek askeri gerekse sivil
kriz yonetimi olmustur (Kaya ve Sarikamig Kaya, 2017).

Aslinda siire gelen bu gelismelere ragmen iiye iilkelerin egemenlik haklarindan tamamen feragat
edememeleri, dis politikada kendi menfaatleri dogrultusunda davranmalar1 ve dis politikada ortak bir
payda da bulusamamalar1 Birligi daha ¢ok sivil ve ekonomik gii¢ unsurlari kapsaminda uluslararasi bir
aktor olarak rol almasina neden olmustur. Bu antlagsmalarla daha etkili askeri bir giice doniistiiriilmeye
calisilsa da Birlik biitiinlesme siirecinden itibaren tam bir askeri gili¢ olamamistir (Ugur, 2018).

Bunun yaninda Birlik ortak dis politikada ve uluslararasi iliskilerde higbir zaman askeri giicii i¢in kalici
bir ordu tasarlamamistir. Askeri kuvvetini daha ¢ok acil ve insani yardimlar, barisin tesis edilmesi gibi
durumlarda kullanmay1 tercih etmistir. Lizbon Antlagmasi ile hem sivil hem de askeri giiciin yasal
zeminini olugturmustur. Yapilmasi planlanan askeri hareketler OGSP kapsaminda yapilmistir. Yine de
2009’da Avrupa ordusu kurma yolunda ciddi adimlar atilmistir. Bu ordu goniilliiliik esasina dayali tek
bir komuta altinda olacak sekilde olusturulmustur. Uye iilkelerin bir kismi buna tarafken bir kisnu da
kars1 ¢ikmugtir. Aslinda Avrupa’nin siirekli ordusunun olmasi onun askeri bir giice doniismesi anlamina
da gelmiyordu. Ciinkii Birlik uluslararasi sistemdeki roliiniin etkinligini ekonomik, siyasi, ticari
iligkilerle ve bunlarin yaninda askeri 0Ozelligini de kullanarak arttirmak istiyordu. OGSP’nin
hareketlerinin ¢ogunu, catisma i¢inde olan Birlik dis1 {ilkelerin yetkili makamlarinin onayi ile orda barisi
tesis etmek icin kullanmistir. Birlik hi¢bir zaman zorlayici, savasci ve tehdit edici bir sekilde hareket
etmemistir. Aslinda uluslararasi sistemde sert gii¢ 6zelligine sahip bir aktor olmay1 istememistir (Celik,
2017).

3.2. Uluslararasi Arenada Normatif Gii¢ Olarak Avrupa

Avrupa Birligi uluslararasi sistemde etkin bir sekilde rol alabilmesi, kendi sivil ve demokratik normlarini
yayabilmesi adina etkili bir gii¢ olmas1 gerekiyordu. Aksi halde ise kendisinden daha giiclii aktorlerin
politikalar1 karsisinda global sistemde istenilen yerini alamayacakti. Sivil gili¢ ve askeri gii¢
kavramlariyla ilgili tartismalar, uluslararasi sistemdeki temsil giicii ve uluslararasi iligkilerde hareket
edebilme kapasitesi olarak belirtilmistir. Ayn1 zamanda iki giiciin aktiflik tartismasinda Birligin ne kadar
devlete benzediginin de vurgusu olarak karsimiza ¢ikmuistir. Birlik anlagsmalarinda hem Avrupa’da hem
de diinyada huzur, baris ve ilerlemeyi tesvik etmek amaciyla Avrupa kimligini giiglendirmek ve kiiresel
arenada bu kimligi ortaya koymakla ylikiimlii oldugunu belirtmistir. Dolayisiyla Avrupa Birligi’nin
uluslararasi kimligi {izerine tartismalarin olmasi kaginilmaz olmustur. Avrupa Birligi ne ekonomik
araglar1 kullanan hiikiimetler arasi 6zellikte bir sivil gii¢ ne de silahl1 gli¢ kullanan uluslar iistii 6zellikte
bir askeri giig, ortak ilkeler, normlarla karakterize edilen diisiinsel nitelikte bir gécebe giice donlismiistiir
(Manners, 2000).

AB’nin nasil bir gii¢ olduguna dair mevcut bu tartigmalar normatif gii¢ kavramimin eklenmesi
Manners’in sOylemi ile karsimiza ¢ikmistir. Manners’e goére AB, normatif giiclin en belirgin 6zelligi
olan ekonomik, sosyal dayanisma, siirdiiriilebilir barig gibi alanlarindaki tercihini ortaya koymustur.
Ayrica AB’nin uluslararasi sistemde etkili bir aktor olabilmesinin normatif giiciiniin arttirilmasiyla
mimkiin oldugunu da belirtmistir. Ayn1 zamanda iliski kurdugu diger aktorlerle belirli kurallar
cercevesinde ve siireklilik olmasiyla AB’nin normatif giiciiniin varliginda s6z edilebilecegini ifade
etmistir. Tim bunlarin yaninda insan haklari, demokrasi, adalet, temel hak ve 6zgiirliik gibi konularm
bilingli olarak tiye tilkeler disindakilere benimsetme ikna etme giicli normatif giiciin var olup
olmadigmin da bir gostergesi olarak kabul edilmistir (Kagar ve Oztiirk, 2017).

Normatif giig, askeri gii¢ gibi baski, zorlama ya da elle tutulur gozle gorilir bir gii¢ olarak degil,
temelleri kanuna fikirsel bir giice dayanma olarak tanimlanmistir. Bu fikirsel, diisiinsel giiciin dayandigi
temeller Tablo 1’de acikc¢a gosterilmistir. Birlik gesitli antlagmalarla bu temellerin, norm ve degerlerin
yasal zeminini olusturmustur (Vatandas, 2018).
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Tablo 1: AB’nin Normatif Temelleri

Kurucu ilkeler Gorevler ve Planlar Statik Kurumlar Temel Haklar
Barig Sosyal Giivenlik Demokrasi Giivencesi | Sayginlik
Demokrasi Ayrimeilik Yasagi Hukukun Ustiinliigii Ozgiirliikler
Insan Haklar1 ve ‘
Temel Ozgiirliiklere Stirdiiriilebilir Gelisim | Insan Haklar1 Esitlik ve Dayanisma
Saygi
i e Azmliklarin
Hukukun Ustiinligii Vatandaslik ve Adalet
Korunmasi
.. Wl Zgictiv IR Yasal Zemini: Yasal Zemini: Avrupa
Yasal Zemini: AB Antlasmasi 2. madde . . s
Kopenhag kriterleri Birligi Temel Haklar
Antlasmasi 6. Madde | AB Antlagmasi 6. ve
13. Madde (Temmuz 1993) Sart1

Kaynak: Vatandas, 2018

Manners i¢in Birlik hem hiikiimetler aras1 hem de uluslar iistii karar alma giiciine sahip oldugundan onun
sivil ve askeri giic olmasina engel olmustur. Birlik i¢in en uygun tanimin normatif giiciin oldugunu ve
kiiresel anlamda var olan mevcut davraniglar1 degistirme, sekillendirme becerisi olarak ifade etmistir.
Dolayisiyla normatif gii¢ fiziksel ve maddi bir gii¢c olarak degil fikri ve soyut bir giiciin kullanilarak
uluslararasi sistemde iliskilerini siirdiirmek olarak nitelemistir (Rusen, 2018).

Manners, sivil gii¢ Avrupa ile askeri gli¢ Avrupa arasindaki farkliliklarin agiklamasi Birligin 6ncelikli
olarak sivil bir yonetim bi¢imini mi temsil ettigi yoksa askeri bir hiikiimet bigimine mi doniistiigline
iligkin is birligi ve entegrasyon sorularina odaklanma egiliminde olmustur. Buna gore sivil gli¢ Avrupa
ile normatif giic Avrupa arasindaki farklar, Birligin ekonomik giiclinii hangi dl¢iide zorlama baski olarak
kullandig1 ya da uluslararasi iligkilerde ekonomik yonde ne 6lgiide etkili degistirdigine odaklanmistir.
Ekonomik gii¢ sivil giiciin aragsal olarak merkezinde yer alirken normatif giigte ise kiiresel anlamda
sorunlara ¢ézlimde esit ve uyumlu olabilmesiyle ilgili olarak ana noktasinda yer almistir. Buna karsilik,
askeri gii¢ olan Avrupa ile normatif gii¢ olan Avrupa arasindaki farklar, askeri giicii bir baski ve zorlama
araci olarak kullanmasi ya da uluslararasi iligkilerde giiciin roliine iliskin ne 6lgiide degistirdigiyle
ilgilenmistir. Askeri gilic bu yaklasimin aragsal rol olarak merkezinde yer alirken normatif giic
kapsaminda ise daha 6nemli olan uluslararasi siddetin karsilikli sorunlara iliskin kaygilara doniistiiriilme
seklinde olmustur (Manners, 2000).

Manners’e gore normatif giic kavrami, Birlik yalnizca normatif gii¢ olarak temellendirilmemis, bunun
yaninda uluslararasi iliskilerde normatif bir gii¢c gibi davranmaya uygun hale getirme girisiminin siire
gelmesinden de s6z etmistir (Manners, 2000). Normatif giicii prensipler/degerler, eylemler, etkiler ve
sonuclar iizerinden agiklamaya c¢alismigtir. Prensipler/degerler ile ortak norm ve degerlere sahip
olunmasi aslinda evrensel olmalart ve devletler tarafindan mesrulugu kabul gérmiistiir. Birlesmis
Milletler (BM)’in de temelinde yer alan ve Birligin de anlagsmalarinda bulunan evrensel 6zellik tasiyan
insan haklari, adalet ve demokrasi gibi degerlerin varligi ve bu degerlerin ayn1 zamanda diinya genelinde
de yayilmasini gorev lstlenmis olmasi normatif giic kavramini agiklama araci olarak goriilmiistiir.
Eylemler olarak; Birlik yaymak istedigi normlar ve degerler i¢in zorlayici, baskici olmayan diplomatik
yollarla diger {ilkelerle iliskisinde ikna edici, benimsetici eylemlerde bulunarak gergeklestirmistir. Bunu
bazen kosulluluk ilkesiyle yani gelismekte olan iilkelerle yaptigi anlasmalarla insan haklar ve
demokrasinin korunmasi, gelistirilmesi gibi Birligin normlarimin yayilmasini saglamaya c¢alismistir.
Diger yandan komsuluk politikasi, ortaklik anlagmalari, ig birlikleri gibi araglar1 da kullanmigtir. Etkiler
ise yayilmasi istenilen norm ve degerlerin iiciincii iilkelerin sadece siyasi alaninda kalmayip gozle
goriiniir bir farkindalik yaratmasi, benimsenmesi ve igsellestirilmesi seklinde belirtilmistir. Sonuglar;
Manners’e gore normatif giicli bir diisiinsel olarak tanimlamis olsa da gercekte askeri giiciin araglarindan
olan fiziksel giiciinde ayrica kullanilabilecegini de ifade etmistir (Rusen, 2018).
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Birlik bu ortak degerler ve eylemlerle ¢cok uluslu “bolgesel biitiinlesme” diyebilecegimiz bir olusum
siirecinde tiye iilkelerin kendi egemenliklerinden vazgegmeyerek yine de uluslararasi bir yapinin i¢inde
ortak tarim, giimriik politikas1 gibi politikalarda ortak hareket etmek zorunda kalmislardir. Ancak en
genis olani ise ortak dis politika ve savunma alanlarinda daha disa doniik olarak hareket etmeyi
onemsemistir. Cilink{i Birlik uluslararas1 arenada gerek pazarlara agilma olsun gerekse kaynaklara
ulasmada olsun diger aktorler gibi bir yol izlemeyip, daha demokratik bir sekilde hareket ederek
amaclarini gerceklestirmeyi hedeflemistir. Birlik ne ABD gibi bir savas politikasini ne de Rusya gibi
direkt bir temas halinde olmayi tercih etmemistir. Bu tercihlerin aksine kendi gercek politikasim
izleyerek “dis menfaat” dogrultusunda hareket etmeyi se¢mistir. Birlik gelecegini diisiinerek evrensel
nitelikteki sdylemlerini dahi kendi ¢ikarlar1 diizleminde sekillendirerek dis politikada akilct bir
yaklasimla uluslararasi arenada yerini almistir (Yilmaz ve Ogurlu, 2013).

Biitiin bunlar Birligin ortak hareket etme zorunlulugu ve ¢esitli diizenlemeleri de beraberinde getirmistir.
Uye dis1 devletlerle gesitli is birlikler, ortakliklar ve ticari anlagmalar gibi unsurlar1 herhangi bir baski
ve tehdit olmadan kendi diizenleme ve standartlarin1 onlarin benimsemesinde arag olarak kullanmustir.
Kendi menfaatleri ¢ergevesinde evrensel gegerlilige sahip insan haklarina saygi, hukukun iistiinligi,
sirdiiriilebilir kalkinma, temel hak ve 6zgiirliikler gibi normlar1 ve degerleri diger iilkelerin hukuki
durumuyla uyumlagtirmak temel hedefi olmustur.

Esasen Birlik Lizbon Antlagsmasi’nda normatif giiciiniin teorik boyutunu tanimlamis ve acikca
belirtmistir. Lizbon Antlasmasi’nin Genel Hiikiimler bagliginin 2. maddenin 5 fikrasinda kendini “Birlik,
diinyayla iliskilerinde kendi degerlerini ve ¢ikarlarini savunur ve gelistirir ve vatandaslarinin
korunmasina katkida bulunur. Barisa, giivenlige, Diinyanin siirdiiriilebilir kalkinmasina, halklar
arasinda dayanigsma ve karsilikli saygiya, serbest ve adil ticarete, yoksullugun ortadan kaldirilmasina ve
basta ¢ocuk haklari olmak iizere insan haklarmin korunmasina ve ayrica insan haklarina katkida
bulunacaktir. Birlesmis Milletler Sart1 ilkelerine saygi da dahil olmak iizere, uluslararasi hukukun siki
bir sekilde gozetilmesi ve gelistirilmesi” seklinde vurgulamistir. (Eurean Union, 2023b).

Birlik kendi tanimi kapsaminda bu normatif gii¢c hareketlerini havug ve sopa stratejisi diyebilecegimiz
siyasi ve ekonomik araglarin araciligiyla uygulamaya calismistir. Havuglar, {ilkelerin Birligin
onemsedigi insan haklari, bagta gocuk haklari, halklar arasinda saygi, adil serbest ticaret gibi kosullarinin
yerine getirilmesi ve bunlarin sonucunda da Birligin mali yardimlarinin ve onunla pazar ticaretinin
arttirllmasi seklinde siralanmigtir. Sopa olarak tanimlanan ise tiim bu yardimlarin sonunda Birligin
taleplerine iliskin herhangi bir gelisme olmamasi halinde Birlik bu kez demokratik ve insani yliziinii
degistirerek, 6diil niteliginde olan maddi destegini kesmesi, politik olarak yalmiz birakmasi gibi
yaptirimlar siralanmistir. Birlik, uluslararasi arenada {iye disi devletlerle olan iligkilerinde evrensel
sOylemlerini kullanarak bu degerleri korumak, gelismesini saglamak adina siyasi aktorliigiinden
yararlanmistir. Birlik sahip oldugu kurallar, ilkeler, deger ve standartlar1 diger iilkelere aktarilmasini
saglayarak kendi kitasinda bagardigi baris ve huzur ortamini tiim diinyaya yaymay1 amaglamistir.
Giiniimiizde, uluslararas1 sistemde s6zii gegen, etkin, diizenleyici bir giice sahip, ekonomik alanda
oldugu kadar siyasi alanda da giiglii kiiresel bir aktor olarak yerini almigtir. Birligin etkin bir gii¢
oldugunu 6zellikle yoksul tllkelere yardimlariyla, iklimle miicadeledeki tutumlariyla, yesil politikasi,
cevre ve siirdiiriilebilirlik stratejilerine katkilartyla, kiiresel anlamda 6nder olmasi etkin roliinii agik bir
sekilde ortaya koymustur (Ding ve Sevingli, 2021).

Birlik kendi diizenlemelerini uluslararasi anlagsmalarla sinir 6tesine tasiyarak nasil bir giic oldugunu
gostermistir. Ozellikle ekonomik ve sosyal alanlardaki politik ve diizenleyici tedbirlerini iiye olmayan
devletlere kars1 digsallagtirilmasi yoluyla kullanan Birlik kiiresel bir aktor olarak yerini almistir. Kimi
tartismacilara gore Birlik firmalarin davranislarinin tizerindeki etkisini, kimisi iiye disi devletlerin kendi
yasalarimt Birligin yasalariyla uyumlastirmay1 yani kurallarmi ihrag etmeyi, kimi tartigmacilar da
devletlerin davranigina odaklanarak, yabanci kurallarin Birlik firmalarina olumsuz etki etmemesi igin
degisiklikleri tesvik etmistir. Diger yandan da bazi tartismacilar ¢ok tarafli anlagmalari
sekillendirmedeki etkisinden bahsetmistir. Birlik, kendi diizenlemelerini uluslararasi standartlara
aktardiginda diger devletler gerek gormeleri halinde bu diizenlemeleri kabul etmeleri daha kolay
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olmustur. Ciinkii devletler Avrupa’nin kurallarindan ziyade uluslararasi bir standardi kabul etmesine
nazaran daha olagan ve kolay olmustur (Young, 2016).

4. SONUC

Avrupa, diger uluslararasi orgiitlerden farkli olarak sui generis bir yapiya sahip olarak kiiresel sistemde
yerini almistir. Bu yapinin olusmasi aslinda hi¢ de kolay olmamustir. Aslinda kita yasadigi biiyiik
savaslarin ve yikimlarin sonuglarini agir bir sekilde 6demistir. Kiiresellesen diinyanin sartlarina uyum
saglamanin ve bu ac1 sonuglar1 tekrar yasamamanin yolunu savas ve ¢atigma yerine baris ve huzuru
temin etmek i¢in birlik olmanin gerekliligini anlamis ve geregini de yapmistir. Zamanin sartlarina uygun
olarak ilk etapta ekonomik anlamda biitiinlesmeyle bir araya gelen altilar, zamanla bu birlikteligin
basarili oldugunu goriince yeni iiyelerin katilimlariyla hem genisleme hem derinlesme siireciyle farkli
alanlara da yayilim gostermistir. Birlik olusum asamalarinda ve sonraki siirecte amacladigi hedefleri ve
politik ¢ikarlar1 sebebiyle donem donem uluslararasi sistemde farkli siyasi politikalar izlemis farkli
tutumlar takinmigstir. Bu dogrultuda Birligin uluslararasi sistemde etki giicii, temsil yetenegi konusunda
farkl gii¢ yaklagimlarinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Birlik ilk biitiinlesme asamasindan 6nce yukarida da bahsedildigi gibi savaslarla dolu biiyiik yikimlar
yasayan Avrupa gercekten agir bir bedel ddemistir. Odenen bu bedelle bir daha aynisin1 yasamamak
adina Avrupa’yr yeniden ayaga kaldirmak icin bir araya gelmeyi basarmislardir. Her ne kadar bu
birliktelik ekonomik alanda olsa da diinya da diger uluslararasi 6rgiitlerden farkli bir yapinin dogmasinin
ilk adimlarin1 atmigtirlar. Topluluk sonrasinda Birlik olarak karigimiza ¢ikan bu yapi, kiiresel sistemde
sivil bir gii¢ olarak yasamina baglamistir. Avrupa’nin yeniden insa edilmesi en biiyiik ama¢ oldugundan
Sovyet tehlikesine karst hem ABD hem NATO giivenlik semsiyesi altinda yer aldigindan askeri alanda
neredeyse higbir ilerleme gelisme kaydetmemistir ve boyle bir ihtiyag dahi hissetmemistir.

Diinya da Soguk Savasin sona ermesi, Sovyetlerin dagilmasi ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan Dogu
Avrupa iilkelerinin varligi, Avrupa’da Berlin duvarinin yikilmasiyla bir biitiin Almanya’nin ortaya
cikmasi, diger yandan da Yugoslavya’da meydana gelen karngiklikta Birligin siyasi olarak basarisiz
olmasi, artik sadece ekonomik alanda degil hem siyasi hem de askeri alanda ortak politikalarin
gerekliligi agir basmaya baslamistir. Ekonomik olarak basarili olduklarimi goren iiye devletler,
derinlesme, genisleme yoluyla ekonomik ve siyasi alanlarda da biiyliyerek ortak bir dis ve savunma
politikalariyla uluslararasi sistemde etkin bir aktor olarak rol almak istiyordu. Bu amagla cesitli
antlagsmalarla Birlige yasal zeminler ve temeller saglanmaya ¢alisiliyordu. Birlik bu dogrultuda askeri
boyutlarini genigletmis olsa da higbir zaman daimi bir ordu kurmamistir. Var olan ordusu goniilliliik
esasina dayali tek komuta altinda NATO’ya rakip olmayan tamamlayici nitelikte olan bir ordu olmustur.
Birlik askeri giiciinii savas, baskici bir sekilde kullanmamustir. Askeri giiclinii huzur ve barisi tesis etmek,
var olan bir ¢atigmay1 o devletin izni dogrultusunda ortadan kaldirmak i¢in miidahale etmek, yardim
gotirmek gibi amaglarla kullanmigtir. Bu da her ne kadar Avrupa’nin askeri giicii gibi goziikse de
uluslararasi iligkilerde Birlik askeri bir giic olmamustir.

Iste biitiin bu yaklagimlara ilave olarak Manners normatif gii¢ isimli bir yaklasim ile sahneye ¢ikmistur.
Manners, normatif giicli fiziksel ve maddi bir gii¢ olarak degil diisiinsel temelli bir giic olarak
tanimlamistir. Normatif giiclin en belirgin 6zelligi ekonomik, sosyal dayanisma, siirdiirtilebilir baris gibi
alanlarindir. Kiiresel arenada etkili bir aktér olmak istiyorsa normatif giinciinii arttirmaliyd: ki 6yle de
yapti. Birligin normatif giicti i¢in kullandig1 araglar; insan haklari, temel hak ve 6zgiirliikler, hukukun
istlinliigi, stirdiiriilebilir kalkinma, yesil doniisiim gibi alanlar olup ayn1 zaman da evrensel degerlere
de sahip araglardi. Birligin normatif giicii bu alanlardaki kendi diizenlemelerini tiye devletler disindaki
devletlere kabul ettirme, benimsetme, ikna etme yetenegi ve kapasitesidir. Birlik 6zellikle normatif giic
dogrultusunda evrensel kabul edilen bu degerlerle giinlimiizde de kiiresel arenada da hatir1 sayilir, saygi
deger, etki giicii yiiksek bir aktor olarak kabul gérmektedir. Uluslararasi iliskilerde 6zellikle de ¢evre
politikasi, iklim degisikligi, siirdiiriilebilir kalkinma, yesil doniisiim konularinda acik ara lider konumda
ve gorev bilincindedir. Ozellikle son dénemde yenilenebilir enerji kaynaklari, kiiresel 1sinma ile
miicadele, yesil politika konularinda tiim diinyay: etkileyecek ve pesinden siiriikleyecek giictedir.
Normatif giiciin bu temel ve degerleriyle aslinda hem Avrupa’da hem de diinyada barig, huzur ve

75



Hediye Giinay

kalkinmay1 saglamay1 hedeflemektedir. Giiniimiiz Avrupa Birliginin normatif gii¢ araglariyla etkin,
temsil giicli yiiksek normatif bir aktor olarak uluslararasi sistemde yer aldig1 goriilmektedir.
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