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Gegici koruma, uluslararasi koruma basvurusu yapmis veya yapabilecek olan, ancak iilkesinden kitlesel
olarak ayrilmis olan yabancilara saglanan bir tiir korumadir. Tiirkiye, 2014 yilinda Gegici Koruma
Yonetmeligi’ni ¢gikarmig ve Suriye’den gelen siginmacilara bu statiiyli tanimigtir. Bu statii, sigimmacilara
saglik, egitim, sosyal yardim, ¢alisma izni gibi bazi haklar vermektedir. Ancak, bu statii, siginmacilarin
Tiirkiye’de kalict olarak yerlesmelerini veya vatandaslik kazanmalarini saglamamaktadir. Tiirkiye’de
gecici koruma statiisiindeki siginmacilarin sayisi 3,6 milyonu agmistir. Bu durum, Tirkiye’nin
ekonomik, sosyal ve siyasal acidan karsilastig1 zorluklar1 artirmaktadir. Tiirkiye, Avrupa Birligi ile 2016
yilinda imzaladig1 anlagsma cergevesinde, siginmacilarin geri gonderilmesi veya yeniden yerlestirilmesi
konusunda igbirligi yapmaktadir. Ancak, bu siire¢, hem siginmacilarin hem de Tiirkiye’nin hak ve
¢ikarlarimi korumak icin yeterli ve adil olmayabilir. Bu c¢alismada, Tirkiye’nin gecici koruma
statlisiindeki siginmacilarin geri gonderme ikilemiyle basa ¢ikmasi i¢in, uluslararast hukuk ile Tiirk
hukuku kapsaminda, insan haklar1 ve dayanigma ilkelerine uygun, kapsamli ve siirdiiriilebilir bir politika
gelistirmesi amaglanmakta ve bu sebeple gegici koruma altindaki siginmacilarin etkileri ve
gonderilmelerinin hukuki dayanaklari karsilagtirmali hukuk yontemi ile incelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa ve Tirk Hukuku, gecici koruma, sigimmaci, miilteci, sosyal ve siyasal
etkiler, geri gonderme

ABSTRACT

Temporary protection is a type of protection provided to foreigners who have applied or can apply for
international protection, but have left their country en masse. Turkey enacted the Temporary Protection
Regulation in 2014 and granted this status to asylum seekers from Syria. This status gives asylum seekers
some rights such as health, education, social assistance, work permits. However, this status does not
enable asylum seekers to permanently settle in Turkey or acquire citizenship. The number of asylum
seekers under temporary protection in Turkey has exceeded 3.6 million. This situation increases the
difficulties faced by Turkey economically, socially and politically. Within the framework of the
agreement signed with the European Union in 2016, Turkey cooperates on the return or resettlement of
asylum seekers. However, this process may not be fair and sufficient to protect the rights and interests
of both asylum seekers and Turkey. Therefore, in order for Turkey to cope with the dilemma of returning
asylum seekers under temporary protection status, it is necessary to develop a comprehensive and
sustainable policy in accordance with the principles of international law, human rights and solidarity.
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Calisma Alam : Siyaset Bilimi ve Hukuk

1. GIRIS

Glinlimiiz diinyasinda, birgok iilke, i¢ savaslar, catismalar ve dogal afetler gibi acil
durumlar nedeniyle evlerini terk etmek zorunda kalan milyonlarca insani agirlamaktadir.
Bu insanlar, kendi iilkelerindeki gilivenlik ve yasam kosullarinin yeniden saglanmasini
beklerken, gecici bir siginma ihtiyaciyla bagka tilkelere siginmaktadirlar. Gegici Koruma
Statiisii, siginmacilara kisa veya orta vadede barinma, temel ihtiyaclarin karsilanmasi ve
giivenligin saglanmasi i¢in bir ¢6ziim sunar. Bu statii, siginmacilarin kendi ilkelerine
donmeleri miimkiin oldugunda, geri doniislerini kolaylastirmayr hedefler. Gegici
Koruma Statiisii altindaki siginmacilarin geri gonderilmesi, bir¢ok etik ve hukuki
meseleyi beraberinde getirir. Insan haklar1 agisindan, bu siginmacilarin giivenligi, yasam
hakki, ayrimciliga kars1 koruma ve adil yargilanma haklar gibi temel haklar1 g6z 6niinde
bulundurulmalidir. Uluslararasi hukuk ve Tiirk hukuku siginmacilarin geri gonderilmesi
konusunda belirli kriterler ve prosediirler belirler. Bu kriterler, kisinin kendi tilkesine
dénmesinin giivenli ve goniillii bir sekilde yapilabilmesi igin gerekli sartlari igerir. Geri
gonderilme secenegi degerlendirilirken, siginmacilarin kendi iilkelerine donmeleri
disinda uzun donemli ¢oziimler de ele alinmalidir. Bu, si§inmacilarin egitim, saglik
hizmetleri ve istihdam gibi temel ihtiyaglarinin karsilanmasi icin gerekli olan
entegrasyon siirecini igerir. Gegici Koruma Statiisii altindaki si§inmacilarin geri
gonderilmesi, karmasik bir konudur ve dikkatli bir sekilde ele alinmalidir. Bu siirecte,
insan haklaria saygi gosterilmesi ve uluslararast hukuka uyulmasi temel prensipler
olmalidir. Ayrica, sigimmacilarin uzun donemli ¢oziimler i¢in de desteklenmeleri
onemlidir. Bu, si@inmacilarin gelecekte daha iyi bir yasam kurmalarina yardimci
olacaktir. Siginmacilarin geri gonderilmesi, Tiirkiye’de ve Avrupa’da bir¢ok hukuki
diizenlemeyle diizenlenmektedir. Tiirkiye, 1951 Miilteci Sozlesmesi ve 1967
Protokolii’ne taraf olup, uluslararasi standartlara uygun bir ulusal sifinma sistemi
olusturmak i¢in yasal ve kurumsal reformlar yapmaktadir . Tiirkiye, Suriye’den gelen
siginmacilari gegici koruma altina almaktadir ve milyonlarca kayith Suriyeli siginmaciya
ev_sahipligi yapmaktadir ®. Tiirkiye, diger iilkelerden gelen siginmacilara da sinirh
koruma saglamaktadir 2. Gegici Koruma Yonetmeligi, Tiirkiye'deki sigmmacilarin
haklari, korunmalar1 ve saglanan hizmetlerle ilgili genis kapsamli bir diizenlemeysi igerir.
Bu yonetmelikte siginmacilarin geri gonderilmesi de belirli sartlar ve prosediirlere tabi
tutulmustur. Avrupa’da, siginmacilarin geri gonderilmesi, AB’nin ortak siginma ve go¢
politikalart kapsaminda diizenlenmektedir. AB, siginmacilarin geri gonderilmesi
konusunda bircok hukuki diizenleme yapmistir. Bunlar arasinda, si§inmacilarin geri
gonderilmesine iliskin prosediirler, siginmacilarin geri gonderilmesinin yasal kosullari
ve siginmacilarin geri gdnderilmesinin yasal sonuglar1 yer almaktadir 3. Sigmmacilarin
geri gonderilmesi, AB’nin insan haklarina saygi gdstermesi ve siginmacilarin giivenligini
saglamas1 sartina baglidir 4. ki hukuk perspektifinden bu konuya yaklasarak, onemli
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basliklarin degerlendirildigi bu makalede Avrupa ve Tiirk Hukuku kapsaminda gegici
koruma statiisii, gecici koruma statlisiindeki siginmacilarin Tiirkiye'de ki sosyal ve
siyasal etkileri, Avrupa ve Tiirk hukuku cergevesinde gecici koruma statiisiinde ki
siginmacilarin  geri gonderilmesi ve yasanan geri gonderme ikilemi iizerine
degerlendirme ele alinmistir.

2. AVRUPA VE TURK HUKUKU PERSPEKTIFINDEN GECICI KORUMA
ALTINDAKI SIGINMACILARIN STATUSU VE DEGERLENDIRMESI

Son yillarda, diinya genelinde artan catismalar, i¢ savaslar ve dogal afetler nedeniyle,
bir¢ok insan kendi iilkelerini terk etmek zorunda kalmaktadir. Bu durum, uluslararasi
toplumun dikkatini siginmacilarin haklar1 ve korunmasi konularina yogunlastirmistir.
Gegici koruma statiisii, bu acil durumda olan siginmacilara gegici olarak barinma ve temel
ihtiyaglar1 saglama amaciyla uygulanan bir statiidiir.

2.1. Avrupa Hukuku Perspektifinden Gec¢ici Koruma Statiisii:

Avrupa’da, siginmacilarin ve haklarimin korunmasi, AB’nin ortak si§inma ve goc
politikalar1 kapsaminda diizenlenmektedir. AB, siginmacilarin ve haklarinin korunmasi
konusunda bir¢ok hukuki diizenleme yapmistir. Bunlar arasinda, siginmacilarin ve
haklarinin korunmasi icin prosediirler, yasal kosullar ve yasal sonuclar yer
almaktadir °. AB’nin siginmacilar ile ilgili olan tutumu, insan haklarina saygi
oosterilmesi ve siginmacilarin giivenliginin saglanmasi sartina baghdir ©. Avrupa Birligi,
Kosova krizinden alinan dersle AET biinyesinde diizenleme yapilmasi cagrisinda
bulunmus ve bunun neticesinde gegici koruma yonergesi hazirlanmistir. Gegici Koruma
YoOnergesine gore gegici koruma, “mense iilkesine donemeyen ve ti¢lincii tilkeden ani ve
genis kitlesel akin halinde gelen veya pek yakinda gelecek olan yerlerinden edilmis kisiler
icin istisnai karakterde, derhal ve gecici koruma saglayan prosediir” olarak islem
gormektedir (m. 2(a)). Yonerge acikgca gegici korumanin Cenevre Sozlesmesi
cercevesinde miilteci statiisiiniin uygulanmasina engel teskil etmedigine vurgu yapmaistir.
Uye devletler gegici koruma hiikiimlerini geri gédnderme yasagi (non-refoulement) ve
insan haklarina uygun olarak uygulayacaktir (m. 3(1)(2)). Gegici koruma siiresi 1 yil
olarak belirlenmistir. Bu siire 6 aylik siirelerle uzatilabilir ancak maksimum siire 3 yildir
(m. 4(1)(2)). Yonerge gegici korumadan yararlananlarin herhangi bir zamanda iltica
basvurusunda  bulunabileceklerini  kabul etmistir.  Gegici  koruma iginde
degerlendirilemeyen basvurular gecici koruma siiresinin bitiminde degerlendirilecektir
(m. 17(2)). Gegici koruma siiresi iginde iltica bagvurusunda bulunan ve bu basvurusu
reddedilen kisi igin gegici koruma statiisii devam edecektir (m. 19(2)). Yonerge tipki 1951
BM (Cenevre) Sozlesmesi gibi gecici koruma altina alinmayacak kisileri de belirlemistir
(m. 28). Buna gore (i) Uluslararas1 diizenlemelerde tanimlandig1 iizere barisa karsi sug,
savas sugu veya insanliga kars1 sug islemis olduguna (ii) Uye Ulke devletine gelmeden
once ciddi siyasi olmayan bir su¢ isledigine (iii) Birlesmis Milletler prensiplerine ve
amaglarina aykir1 fiillerden su¢lu bulunduguna dair ciddi sebepler bulunan kisiler gegici
korumadan yararlandirilmayacaktir (m. 28(a)). Bunun yaninda ev sahibi iilkenin
giivenligine zarar verecegine veya 6zellikle ciddi bir sugtan hiikiim giydikten sonra ev
sahibi Uye Devlet toplumuna zarar verecegine dair makul sebepler bulunan kisiler de
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geciclt korumadan mahrum birakilabilecektir (m. 28(b)). Gegici korumanin sona
ermesinin ardindan iiye devletlerde genel yabancilar hukuku ve koruma kurallar1 hiikiim
stirecektir (m. 20).

2.2. Tiirk Hukuku Perspektifinden Geg¢ici Koruma Statiisii:

Tiirkiye, 1951 Miilteci Soézlesmesi ve 1967 Protokolii'ne taraf olup, uluslararasi
standartlara uygun bir ulusal s1iginma sistemi olusturmak i¢in yasal ve kurumsal reformlar
yapmaktadir . Tiirkiye, Suriye’den gelen siginmacilar1 gecici koruma altina almaktadir ve
milyonlarca kayitli Suriveli sigimmaciya ev sahipligi yapmaktadir ’. Tiirkive, diger
iilkelerden gelen siginmacilara da smirli koruma saglamaktadir 8. Tiirk Hukuku
perspektifinden Gegici Koruma Statiisii, iilkede bulunan ve kendi iilkelerindeki
olaganiistii durumlar nedeniyle zorla go¢ etmek zorunda kalan siginmacilara gegici bir
koruma saglamay1 amaglayan bir diizenlemeyi igerir. Bu statii, Tiirkiye'nin ulusal yasalari
cergevesinde, Ozellikle Gegici Koruma Yonetmeligi ile uygulanmaktadir. Tiirkiye,
uluslararasi toplumun siginmacilara yardim etme ve koruma saglama ¢abalarina biiyiik
destek veren bir tlkedir. Tiirk hukuku, gecici koruma statiisiiniin sagladigi haklar1 ve
korumay1 tanimaktadir. Bu kapsamda, Tiirk makamlari, gegici koruma statiisiine sahip
siginmacilarin geri gonderilmesi konusunda da uluslararasi hukuka uygun hareket
etmektedir. Tiirk hukukunda gegici koruma kavrami AB diizenlemesi ornek alinarak
YUKK m. 91°de belirlenmistir. Buna gore “Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildig1
iilkeye geri donemeyen, acil ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak
sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegcen yabancilara gegici koruma saglanabilir”.
Ayrica cikarilan Gegici Koruma Yoénetmeligi®-de gegici korumanmn ayirt edici
ozelliklerini vurgulamaktadir. Buna gore iilkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildig
iilkeye geri donme imkani1 olmayan, kitlesel halde sinirlarimizi gegmis yabancilarin
uluslararas1 koruma talepleri bireysel olarak degerlendirilemeyecegi icin acil ve gegici
koruma tedbiri uygulanmaktadir (Gegici Koruma Yonetmeligi m. 1, 7). Tiirkiye’de
uygulanan Gegici koruma bir uluslararast koruma degildir; tiimiiyle i¢ hukuka tabi bir
koruma tedbiridir. Yonetmelik gecici koruma altina alinanlarin uluslararast koruma
statlilerinden herhangi birini dogrudan elde etmis olmadigina ayrica vurgu yapmistir (m.
7(3)). Gegici Koruma Yonetmeligi Gegici m. 1 kimler i¢in gegici koruma uygulanacagini
acikca Dbelirlemektedir. Buna gore 28.04.2011 tarihinden itibaren Suriye Arap
Cumhuriyeti’nde meydana gelen olaylar sebebiyle gecici koruma amaciyla Suriye Arap
Cumhuriyeti’nden kitlesel veya bireysel olarak siirlarimiza gelen veya smirlarimizi
gecen Suriye Arap Cumhuriyeti vatandaglari ile vatansizlar ve miilteciler gecici koruma
altina alinirlar. Gegici korumanin uygulandig: siire i¢inde bireysel uluslararast koruma
basvurulari isleme konulmaz (Gegici m. 1 (1)). Bu kisilerden 20.03.2016 tarihinden sonra
tilkemiz tizerinden diizensiz yollarla Ege adalarina ge¢cmis olan Suriye Arap Cumhuriyeti
vatandaslarindan llkemize geri kabul edilenlere koruma talep etmeleri halinde gecici
koruma saglanabilir (Gegici m. 1(6)). Dolayistyla belirlenen tarihten sonra kitlesel halde
sinirlarimizi gegen Suriyeliler kanunen gecici koruma altindadir. Burada Suriye’de
meydana gelen olaylar yiiziinden siirlarimizi gegen kisiler Suriye vatandasi oldugu gibi
Suriye’deki vatansiz ya da miilteciler de olabilirler. Gegici koruma karar1 Bakanlar
Kurulu karar1 (Cumhurbaskani) ile alinir'® ve yine Cumhurbaskani karari ile sonlandirilir.
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Turk hukukunda AB hukukundan farkli olarak gecici korumanin maksimum siiresi
belirtilmemistir. Bu itibarla ne kadar silire gecerse gecsin gegici koruma statiisii devam
ettigi slirece, gecici koruma altinda olanlar i¢in uygulanacak statii bu olacaktir.

1951 BM ( Cenevre) Sozlesmesi gibi Gegici Koruma Yonetmeligi de gegici koruma
kapsamina alinamayacak kisileri belirlemistir. Madde 8’e gore asagidaki kisiler gecici
korumadan yararlandirilmaz, yararlandirilmigsa da gegici korumalari iptal edilir:

a) “1951 Cenevre Sozlesmesinin 1(F) maddesinde belirtilen fiillerden! suglu olduguna
dair ciddi kanaat bulunanlar,

b) Tiirkiye disinda hangi saikle olursa olsun zalimce eylemler yaptigini diistindiirecek
nedenleri bulunanlar,

¢) (a) ve (b) bentlerindeki su¢ veya fiillerin islenmesine istirak eden veya bu fiillerin
islenmesini tahrik edenler,

¢) Ulkesinde silahli ¢atismaya katilmis oldugu halde bu faaliyetlerini kalict olarak
sonlandirmayanlar *2

d) Terdr eyleminde bulundugu veya planladigi ya da bu eylemlere istirak ettigi tespit
edilenler,

e) Ciddi bir sug¢tan mahkim olarak topluma kars1 tehdit olusturabilecegi
degerlendirilenler ile milli giivenlik, kamu diizeni veya kamu giivenligi agisindan tehlike
olusturdugu degerlendirilenler,

f) Tirkiye’de islenmesi halinde hapis cezas1 verilmesini gerektiren su¢ veya suglar1 daha
once isleyen ve bu sucun cezasin1 gekmemek i¢in menge ve ikamet iilkesini terk edenler,

g) Uluslararas1 mahkemelerce hakkinda insanlik sugu isledigine dair karar verilmis
kisiler,

g) Tiirk Ceza Kanununun 4. Kisim, 7. Boliimiinde yer alan devlet sirlarina kars1 suglar ve
casusluk suclarini isleyen kisiler”.

Gegici koruma sonlandirildiginda gecici koruma altinda olanlarin (i) tilkelerine
donmesine, (ii) kosullarini tagidiklari statiiniin toplu olarak verilmesine ya da bireysel
olarak uluslararasi koruma basvurularinin degerlendirilmesine, (iv) YUKK kapsaminda
belirlenecek kosullarda Tiirkiye’de kalmalaria izin verilebilir'3.

Gegici Koruma Yonetmeligi m. 12 bireysel olarak gecici korumasi sonlandirilacak veya
iptal edilecek kisileri belirlemistir. Buna goére gecici korunanlarin a) Kendi istegiyle
Tiirkiye’den ayrilmasi b) Ugiincii bir iilkenin korumasindan faydalanmasi ¢) Uciincii bir
iilkeye insani nedenler veya yeniden yerlestirme kapsaminda kabul edilmesi ya da tigiincii
bir iilkeye ¢ikis yapmasi ¢) 6lmesi d) kanunda yer alan diger yasal kalis tiirlerinden birisi
ile kalis hakki kazanmasi ¢) Tirk vatandashigin1 kazanmasi hallerinde gegici koruma
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Bireysel olarak sona erer .. Goruldugu uzere kendi istegiyle Lurkiye den ayrilmak bash
basina gecici korumanin sonlanma sebebidir.

Suriyelilere 1951 Birlesmis Milletler Sozlesmesine gore miilteci statlisii verilemez;
Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanununa gore de sartli miilteci olarak kabul
edilemezler.™ Gegici koruma ile genis kitleler igin geri génderme yasag1 uygulanmakta
ve asgari Ol¢lide koruma temin edilmektedir. Dolayisiyla ani ve biiyiik miktardaki niifus
hareketleri oldugunda miilteci statiisiiniin taninmasi1 maliyet, giivenlik ve sinir yonetimi
acisindan devletleri tehdit etti§i i¢in insani nedenlerle gecici koruma sistemi
gelistirilmistir. Ancak tekrar vurgulanmalidir ki gegici koruma, uluslararasi koruma yani
miilteci ve ikincil koruma statiisii disinda miitalaa edilmektedir.'® Tekrar etmek gerekirse;
Gegici Koruma Yo6netmeligi, 6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nun
91. maddesine dayanilarak hazirlanmistir. Y6onetmelik m.3/1-f"ye gore “gegici koruma”;
“Ulkesinden ayrilmaya zorlanmus, ayrildig1 iilkeye geri donemeyen, acil ve gegici koruma
bulmak amaciyla kitlesel olarak veya bu kitlesel akin doneminde bireysel olarak
sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen ve uluslararasi koruma talebi bireysel olarak
degerlendirmeye alinamayan yabancilara saglanan korumay1” ifade eder.

“Gegici koruma saglanacak yabancilar” baglikli m.7’ye gore;

“(1) Gegici koruma; iilkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildig: iilkeye geri donemeyen,
acil ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel veya bu kitlesel akin doneminde bireysel
olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen yabancilardan haklarinda bireysel
olarak uluslararasi koruma statiisii belirleme islemi yapilamayan yabancilara uygulanir.

(2) Gegici koruma, Bakanlar Kurulu tarafindan aksi kararlastirilmadikga, gegici koruma
ilaninin gecerliliginden 6nce, gecici koruma ilanina esas teskil eden olaylarin oldugu
iilkeden veya bolgeden iilkemize gelmis olanlar1 kapsamaz.

(3) Gegici korunanlar, Kanuna gore belirlenen uluslararasi koruma statiilerinden herhangi
birini dogrudan elde etmis sayilmaz”.

Madde metinleri degerlendirildiginde goriilmektedir ki, ilgili diizenleme Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nde yasayan Suriyeli niifusun hukuki statiisiinii belirleme amaci
tasimaktadir. Bireysel olarak degerlendirilemeyen ve statiisii belirlenemedigi i¢in sarth
miilteci veya ikincil koruma statiisiinde yer alamayan kisiler, bu diizenleme ile gecici
koruma kapsaminda sayilacaktir. Kisacas1 Tiirkiye Cumhuriyeti’nde bulunan Suriyeliler
“miilteci” degildir. Bu insanlar; gegici koruma altinda olup, Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu ile bu Kanunu dayanak alarak ¢ikarilan Gegici Koruma Y6netmeligi’ne
tabidirler.

3. GECIiCi KORUMA STATUSUNDEKIi SIGINMACILARIN TURKIYE'DEKI
SOSYAL VE SIYASAL ETKILERI

3.1. Gegici koruma altindaki siginmacilarin Tiirkiye’de ki sosyal etkileri:
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Turkiye’deki Suriyeliler 11k asamada sadece sinir illerinde ikamet ederken, zaman iginde
iilkenin biiyiikk kismma dagilmistir. Icisleri Bakanligi’nin verilerine gore Tiirkiye’de
sadece 8 ilde Suriyeli yasamamaktadir. Ancak yine de siginmacilarin énemli bir kismi,
bazi biiyiik sehirler géz ardi edilecek olursa, sinir illerinde yogunlasmistir. Dolayisiyla,
siir illerinde yasayan yaklasik 10 milyonluk niifus bir anda milyonlara yaklasan bir
niifusu agirlamak durumunda kalmistir. Bu durumun sinir illeri basta olmak {izere
Tiirkiye genelinde etkilerinin olmasi kagiilmazdir. Bu etkileri toplumsal, ekonomik,
siyasi, giivenlik ve temel hizmetler {izerindeki etkiler seklinde siniflandirmak
miimkiindiir. Tirkiye’deki Suriyeliler konusu her seyden once bir sosyal uyum
sorunudur. Siginmacilar ile yerel halk arasinda farkli dil, kiiltiir ve yasam tarzindan
kaynaklanan sorunlar yerel tepkinin en dnemli nedenidir. Bunun yani sira, ¢ok esliligin
ortaya ¢ikmasi, buna bagli bosanmalarin artmasi, kadin ve ¢ocuk istismariin yasanmasi,
bazi sehirlerde etnik ve mezhepsel kutuplasmalar1 koriiklemesi ya da yaratmasi, ¢arpik
yapilasma ortaya ¢ikan toplumsal etkiler arasinda sayilabilir. Suriyelilerin yasam
kosullarin zorlugu ve egitim imkanindan faydalanmiyor olmasi uzun vadede sug
oranlarindaki artis da dahil bazi sosyal sorunlara uygun zemin hazirlamaktadir. Yerel halk
ve Suriyeliler arasinda yasanan baz1 sikintilara ragmen toplumsal barig1 bozmamak adina
her iki toplumda bir fren mekanizmasi gelismistir. Simdiye kadar ciddi sosyal sorunlarin
yasanmamis olmasi sosyal yapinin sorunlarla bas edebilme kapasitesini gostermektedir.
Sancili da olsa Suriyelilerin Tirk toplumuna entegrasyon siireci baglamigtir. Binlerce
Suriyeli Tirkiye’de dogmustur. Cok sayida yatirimer ve kiiglik isletmeci sermayelerini,
islerini Tiirkiye’ye tasimistir. Suriyelilerin 6nemli bir boliimiinii cocuk ve geng yastakiler
olusturmaktadir. Bu kesim Tiirkiye’de biiylimektedir. Bunlarin gogunlugu egitim alamasa
da yasam iginde Tiirkgeyi Ogrenmeye baglamistir. Gegici Koruma Altindaki
siginmacilarin bazi kentlerin kaldirabilecegi normal niifusunu asan sayidaki varligi basta
saglik olmak tizere kamu hizmetlerinin aliminda da sorunlar yaratmaktadir. Suriyelilerin
Tirkiye’ye gelmesi, saglik hizmetlerine olan talebi artirmig ve saglik sisteminin
kapasitesini zorlamistir. Sinir illerindeki devlet hastaneleri toplam hizmetin %30 ile
%40°1 arasinda bir oranda Suriyelilere hizmet vermektedir. Bu nedenle sinir illerindeki
devlet hastanelerinde kapasite sorunu yasanmaktadir. Saglik hizmetleri ile baglantili bir
diger etki toplum sagliginin olumsuz etkilenmesidir. Tirkiye’de goriilmeyen bazi
hastaliklar ve asilar1 dahi kaldirilan ¢ocuk felci sinir illerinde goriiliir hale gelmistir. Bu
kapsamda sinir illerinde 0-5 yas grubu ¢ocuklarin tamamina ¢ocuk felci asis1 yapilmistir.
Bunun yaninda kizamik ve sark c¢ibani grubu hastaliklar1 da yeniden goriilmeye
baglamistir.

Suriyelilerin sehirler lizerinde yarattig1 bir diger etki belediye hizmetleri konusundadir.
Suriyelilerle birlikte belediyelerin sorumlulugunda olan ¢6p toplama, toplu tasima, trafik,
su temini ve dagitimi, sehir temizligi, zabita hizmetleri, insaatlarin kontrolii, kiiltiirel
faaliyetler gibi konularda ekstra yiik ortaya ¢ikmistir. Belediyeler {izerine iki agidan yiik
binmektedir. Birincisi, belediyeler il veya ilcelerindeki niifus sayisi oraninda biitce
almaktadir. Ancak siginmacilarla birlikte s6z konusu belediyeler ¢cok daha fazla sayida
insana ayn1 hizmetleri ayn1 miktarda biit¢e ile sunmak durumunda kalmistir. Buna karsin
Suriyeli siginmaci agirlayan sehirlerin gercek niifusu kritik seviyede artmistir. Bu nedenle
belediyeler yetersiz biiteler ile faaliyet siirdiirmek zorunda kalmaktadir. Ikincisi
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sehirlerdek1 mevcut altyapi (yol, su sebekesi, kanalizasyon sistemi vb.) go¢ 6ncesi niifusa
gore insa edilmistir. Ancak niifusun iki katindan fazlasina ¢iktig1 Kilis basta olmak iizere
yogun go¢ alan sehirlerin mevcut kapasitesi, ihtiyaci karsilamakta sikint1 yagamaktadir.
Belediye hizmetleri mevcut niifus sayisina gore tasarlandig i¢in, gogmenler nedeniyle
yasanan niifus artist karsisinda yetersiz kalmaktadir. Suriyeliler egitim gibi temel
hizmetleri alma konusunda sikint1 yasamaktadir. Egitim agisindan bakildiginda, devlet
okullarinda sadece pasaport ile iilkeye giris yapanlar veya ikamet izni olanlar egitim
alabilmektedir. Devlet okullarinda egitim alanlar agisindan dil sorunu yasanmaktadir.
Bunun diginda Tiirkiye’den sivil toplum kurulusglar1 ve Suriyelilerin girisimleri ile sinirl
da olsa egitim imkam sunulmaktadir. AFAD sadece Suriyelilerin egitim almasi ig¢in
okullar insa etmektedir. Dolayisiyla sehirlerde yasayan egitim ¢agindaki Suriyelilerin bir
kismi egitim almaktadir. Bu agidan egitim sistemi tizerinde ciddi bir yiik s6z konusu
degildir. Ancak sigimmmacilarin egitim almamasi uzun vadede yaratacagi sosyal etkiler
acisindan risk olusturmaktadir. 1 Gegici Koruma Statiisii altindaki Suriyelilerin sayisinin
her gecen giin artmasi siyasi, sosyal, kiiltlirel, ekonomik bir¢cok soruna yol a¢muistir.
Ulkemizi ise en ¢ok ekonomik ydnden etkilemislerdir. Gegici Koruma Statiisiindekilerin
ekonomik alandaki etkilerine genel olarak bakildiginda risk ve firsatlarin i¢ ige gectigi bir
tablo s6z konusudur. Suriyelilerin genelde Tiirk ekonomisine 6zelde ise yerel ekonomiye
belli acilardan katki sundugu sOylenebilir. Sigimmacilarin ekonomik olarak biitiin
sehirlerde yarattig1 ortak etki kiralarin artisidir. Bu durum ev sahipleri agisindan firsat
yaratirken, kiracilar i¢in sikint1 dogurmaktadir. Kiralarin artmasi ile baglantili olarak sinir
illerinde kiralik ev bulmak son derece zorlasmistir. Ev sahipleri evlerini Suriyelilere
vermek istemektedir. Birgok arastirmada evde kalan eski kiracilarin ¢ikarilarak evlerin
Suriyelilere daha ytiksek fiyatla kiraya verildigi ifade edilmistir. Suriyelilerin yarattig1
talebin ev sahipleri tarafindan firsat olarak kullanildig1 goriilmektedir. Sinir illerinde bir
diger ekonomik etki hayat pahaliliginin ortaya ¢ikmasidir. Talep arttik¢a temel gida
maddeleri, ev fiyatlar1 ylikselmistir. Bu nedenlerle Gaziantep ve Kilis gibi illerde
enflasyon orani Tiirkiye ortalamasinin {izerinde ¢ikmaktadir. Ekonomik alanda en fazla
dile getirilen ikinci sikayet Suriyelilerin sanayide, tarimda ve kiiciik capli isletmelerde
kacak yollarla ucuz isgiicii olarak ¢alistirilmasidir. ORSAM’1n anket ¢alismasina dayali
olarak Suriyelilerin Tiirkiye’ye ekonomik etkisini inceleyen raporundaki bulgulara gore
siir illerinde isini kaybedenlerin %40 ile %100°1 arasinda degisen oranlardaki boliimii
“Suriyeliler nedeni ile isini kaybettigine” inanmaktadir. Bu durum yerel halk arasinda is
firsatlarinin ellerinden alindig: seklinde bir tepkiye neden olmaktadir.

(Teyyare ve Yazici, 2017:429-449). 18 Suriyelilerin Tiirkiye’ye gelmesi, sadece kira, is

ve saglik alanlarinda degil, ayn1 zamanda egitim, kiiltiir, giivenlik, siyaset, medya, spor,
sanat gibi pek cok alanda da sosyal etkiler yaratmaktadir. Suriyelilerin Tiirkiye’deki
sosyal etkileri, hem olumlu hem de olumsuz yonde degerlendirilebilir. Kiiresel capta tim
iilkelerin bu sikintilara katilmasi beklenirken ¢ogunlukla go¢ alan iilkelerin sirtina yiik
binmistir. Bu iilkelerin basinda da Tiirkiye yer almaktadir. Bu sebeple gdciin ortaya
cikardig1 sorunlar sosyal etkilerin artmasina neden olmustur. Sonug olarak tiim tilkelerin
bu maliyetlere katilmasi ve kisa siirede bu sorunun ortadan kalmasi beklenmektedir Ttiim
bu anlatilanlar nazarinda gecici koruma kapsaminda ki sigmmmacilarin Tiirkiye’de ki
sosyal ve ekonomik etkileri su sekilde 6zetlenebilmektedir.
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a. Ekonomik Etkiler: Gegici Koruma Statiisiindeki sigimmacilarin ekonomiye etkileri
onemlidir. Bu siginmacilar, isgiicii piyasasinda yer alarak Tiirk ekonomisine katkida
bulunabilmektedirler. Bununla birlikte, isgilicli piyasasinda rekabetin artmasi da bazi
alanlarda zorluklara neden olabilmektedir. Ayrica gecici koruma altindaki siginmacilarin
tilketim ihtiyacglari, Tiirkiye'nin toplam ekonomik gostergelerini etkileyebilmektedir.
Sigmmmacilarin talepleri, yerel pazarlari canlandirabilmekte ve baz1 sektorlerde istthdam
imkanlar1 yaratabilmektedir.

b. Toplumsal Uyum: Siginmacilarin Tiirk toplumuna uyumu, uzun doénemli bir
perspektifte 6nem tasimaktadir. Dil 6grenimi, egitim ve kiiltiirel entegrasyon stiregleri,
siginmacilarin  toplumla daha iyi etkilesimde bulunmalarini saglayabilmektedir.
Sigmmacilar, sosyal, kiiltiirel ve dilsel farkliliklardan dolayr yerel toplumla uyum
saglamakta zorluk ¢ekebilmekte ve bu durum, toplumsal gerilimlere veya ayrimciliga yol
acabilmektedir.

c. Sosyal Hizmetlerin Yiikii: Gegici Koruma Statiisii altindaki siginmacilarin saglik
hizmetleri, egitim ve barinma gibi temel ihtiyaclar1 karsilanmaktadir. Bu durum, sosyal
hizmetlerin daha fazla kaynaga ihtiya¢ duymasina neden olabilmektedir.

d. Is giicii piyasast: Gegici koruma altindaki siginmacilar genellikle giivencesiz islerde
calismak zorunda kalmaktadir. Bu durum, yerel is¢i piyasasinda rekabeti artirabilmekte
ve diislik ticretli islerdeki istihdam etkileyebilmektedir.

e. Egitim: Gegici koruma altindaki siginmacilarin Tiirkiye'de egitim hizmetlerine erigimi
zor olabilmektedir. Egitim almak isteyen siginmaci ¢ocuklarin sayisinin fazla olmasi
sonucunda yerel egitim kaynaklar1 zorlanabilmektedir.

f. Barinma: Gegici koruma altindaki siginmacilarin barinma ihtiyaglarinin karsilanmasi
zorlu bir sorundur. Siginmacilar genellikle gecici konutlarda veya kamplarda
yasamaktadir ve bu da yerel toplulugun altyapisini etkileyebilmektedir.

g. Saghk hizmetleri: Gegici koruma altindaki siginmacilarin, Tirkiye'de saglik
hizmetlerine erisimi yliksek olmakla birlikte. yiiksek talep, yerel saglik kuruluslarimi
etkileyebilmekte ve saglik altyapisinin yetersiz oldugu bolgelerde sorunlar
yaratabilmektedir.

3.2. Gegici Koruma Statiisiinde ki Siginmacilarin Tiirkiye’de ki Siyasal Etkileri:

Azgelismislik, yoksullagma, iktidarlarin kotii yonetimi ve yaptiklart insan haklar
ihlalleri, i¢ ¢atigsmalar birbirleriyle baglantili olarak ekonomik temelli veya siyasi sebeple
gdclere neden olurlar (Castells ve Miller, 2008, s.44). Altta yatan sorunsallariyla ¢ogu
zaman hazirliksiz olarak gergeklesen zorunlu gog¢ insanlarin bulundugu cografyadan,
psikososyal ve ekonomik sistemlerden kopup bagka cografya ve sistemlere adapte
olmasini gerektiren bir meseledir. Birey ve insan topluluklarin1 bas etmeleri i¢in birgok
problemle karsilastiran bir siirectir. 22-Suriye’den g¢ edenler de Tiirkiye Cumhuriyeti'nin
gerek siyasi gerekse toplumsal giindeminde siklikla yer almaktadir. Suriyeli siginmacilar
Tiirkiye'ye gelmeye basladigindan beri Tiirkiye'ye kabulleri tartisma konusu olmustur.
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Kimi styasiler Surtyelilerin Turkiye'ye 1ltica etmesine siddetle karsi ¢ikarken, kimileri de
catigma ve savas bolgesinden kagan bu grubun Tirkiye'ye yerlestirilmesini
desteklemigtir. Kimi toplum kesimleri Suriyelilerin Tiirkiye’deki varligmma destek
verirken, kimi kesimler bundan rahatsiz olmaktadir. Suriyelilerin Tirkiye'ye ilk geldigi
2011 yilindan itibaren Tiirkiye Cumhuriyeti agik kap1 politikast uygulamis ve Tiirkiye'ye
gelen Suriyeli sigmmmaci sayisi ilk donemde yiiksek bir hizla artmustir. Tirkiye
Cumhuriyeti'nin ‘agik kap1’ politikasin1 terk etmesinden sonra Suriyeliler Tirkiye'ye
kacak yolla ya da vizeyle girmeye baslamistir. Gegici Koruma Kapsamina ki
siginmacilarin Tirkiye’de ki siyasi ve giivenlik etkisine iki farkli agidan yaklasilabilir.
Birincisi Suriyelilerin Tiirkiye’deki siyasi ortama etkisidir. Yerel halk ile ¢atigsma riskinin
dogmasi, yerel halk arasinda artan giivenlik kaygisi ve siyasi kutuplagma yaratmasi bu
etkiler arasinda sayilabilir. Buna karsilik Tiirkiye’deki siyasi ortam da Suriyelilere bakis1
belirleyen faktorlerden biridir. Siyasi tercihler kimi zaman Suriyelilere daha miisamahali
yaklasmay1 saglamaktadir. Tersine, Suriyelilerle dogrudan muhatap olmayan halk
arasinda sirf siyasi tercih sebebiyle tepki ortaya ¢ikabilmektedir. Bu agidan Suriyeliler
meselesinin iilkede siyasi kutuplagsmay1 besleyen bir unsur oldugunu da sdylemek
mimkiindiir. Siginmacilarin yaratmasi muhtemel en ciddi giivenlik riski yerel halk
arasinda var olan tepkinin bir provokasyon neticesinde siddet igeren Kitlesel tepkiye
doniismesidir. Yerel halktan gelen tepkilerin en tehlikeli sonucu ise Suriyelilerin
orgiitlenerek kendi adalet ve giivenliklerini saglama ihtiyaci hissetmesidir. Son dénemde
Suriyeliler arasinda kendilerini korumak i¢in ortak hareket etme ve orgiitlenme konusu
tartisilmaya baslanmistir. Bu da ufak c¢apta adli olaylarin kitlesel tartismalara
doniismesine neden olmaktadir. Suriyelilerin orgilitlenmesi ise miisamahali kesimlerin
dahi tepkisini artirmakta ve iki toplumun giderek kutuplasmasina neden olmaktadir. Bu
durum biitiinlesme agisindan zorluk yaratmaktadir. Yerel halkin en biiyiik korkularindan
biri kendilerini terér saldirilarina agik hissetmesidir. Suriyeliler arasinda provokasyon
cikartmak ya da Tirkiye’yi cezalandirmak isteyecek kisilerin olabilecegi diislincesi
yerlesmistir. Suriyeliler arasinda rahatlikla Esad’a bagh kisiler, ISID iiyeleri ya da
PKK’lilarin olabilecegi korkusu hakimdir. Sehirlerde yasayan siginmacilar kenar
mahallelerde bir arada yasamlarmi siirdiirmektedir. Bu durum her seyden 6nce uyum
slirecini zorlagtirmaktadir ve orta ve uzun vadede giivenlik sorunlarinin dogmasina neden
olabilecek bir zemin hazirlamaktadir.

Egitim almamuis, diisiik gelir seviyesine sahip, dislanmislik hissi i¢inde kimlik bunalimi
yasayan genglerin ileriki donemde pek ¢ok sugun kaynagini olusturacagi sdylenebilir.
Yerel halkin tedirginligi de 6nlem alinmaz ise yakin zamanda mafyanin, hirsizligin
kaynagini bu kayip nesillerin olusturmasidir. Bu da su an hissedilmese de ¢ok da uzun
olmayan bir vadede yeni giivenlik riskleri dogmasi anlamina gelmektedir.2% 12 yildan bu
yana milyonlarca insan1 misafir eden, iilke kaynaklarindan milyarlarca dolarin bu kriz
icin kullanilmasini neredeyse hi¢ sorun etmeyen ve biitiin haksiz rekabet ve giivenlik
risklerine ragmen tepkilerini ¢ok smirli ifade eden Tiirk toplumunun Suriyeliler
konusunda nasil bir algiya sahip oldugu konusu, gelecek stratejilerin belirlenmesi
bakimindan son derece Onemlidir. Tiim bu anlatilanlar nazarinda gecici koruma
kapsaminda ki siginmacilarin Tirkiye’de ki siyasal ve giivenlik etkileri su sekilde
ozetlenebilmektedir.
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a. Diplomatik Iliskiler: Tiirkiye'nin sigmmacilara ev sahipligi yapmasi, uluslararasi
arenada birgok iilke ile iligkilerini etkileyebilmektedir. Bu durum, Tiirkiye'nin bdlgesel
ve kiiresel arenada algisini sekillendirebilmektedir.

b. I¢ Siyaset: Sigmmacilarin Tiirkiye'deki varlii, i¢ siyasette onemli bir konu
olabilmektedir. Kamuoyu gorisleri, politika olusturma siirecini etkileyebilmektedir.
Tirkiye'deki i¢ siyaseti etkileyebilmektedir. Go¢ konusu, politik tartismalara neden
olabilmekte ve hiikiimetin go¢ politikalarin1 halka agiklamasi ve destek bulmasi
gerekebilmektedir.

c. Sosyal Uyum Politikalari: Tiirk hiikiimetinin siginmacilarla ilgili aldig1 politikalar,
tilkenin uzun dénemli entegrasyonunu etkileyebilmektedir.

d. Go¢ politikalart:  Siginmacilarin  varhigi, Tirkiyemin gd¢ politikalarmin
sekillenmesinde etkili olabilmektedir. Hiikiimet, siginmacilara yonelik politikalar
belirlerken, yerel ve uluslararasi toplumun beklentilerini dikkate almak durumunda
kalabilmektedir.

e. Insan haklari: Siginmacilarin varligi, Tiirkiye'deki insan haklari politikalarini
etkileyebilmektedir. Hiikiimet, siginmacilarin temel insan haklarina saygi gosterilmesi ve
korunmasi i¢in ¢aba sarf etmek yiikiimliiliigiindedir.

f. Sosyal huzursuzluklar: Sigimmacilarin yogun oldugu boélgelerde, yerel toplumda bazi
sosyal huzursuzluklar yasanabilmektedir. Bu durum, siyasi gerilimlere yol agabilmekte
ve hiikiimetin bu gerilimleri yonetme ve ¢dzme ihtiyacini artirabilmektedir.

g. Uluslararas: iligkiler: Tiirkiye'nin siginmacilara sagladigi destek ve koruma,
uluslararasi iligkilerde etkili olabilmektedir. Tiirkiye, diinya genelinde yerinden edilmis
insanlar1 destekleyen bir politika izleyerek uluslararasi toplumun dikkatini ¢ekmis
tilkelerden biridir.

h. Siginmacilar iizerindeki etkiler: Tiirkiye'deki siyasi ortam, siginmacilarin haklarini ve
refahin1 etkileyebilmektedir. Siginmacilar1 korumak ve ihtiyaglarimi karsilamak icin
politik diizenlemeler yapma ve uygulama sorumlulugu, hiikiimetin elindedir.

4. AVRUPA VE TURK HUKUKU CERCEVESINDE GECICi KORUMA
STATUSUNDEKI SIGINMACILARIN GERi GONDERILMESI

4.1. Avrupa Hukuku Kapsaminda Geri Gonderme

Uluslararas1 Hukuk bakimindan gegici koruma, niteligi itibariyle kitlelere verilen gecici
bir statiidiir. Goriildiigl tizere; gegici korumanin esas olarak, yasadiklar iilkeyi, ani
baslayan ve aymrim gozetmeyen siddet olaylari, karisiklik ve savas gerekgeleriyle terk
etmek zorunda kalan Kkitlelerin, gegici olarak deyim yerindeyse misafir edilmesi,
geldikleri iilkelerdeki fiili durumun sona ermesiyle birlikte ise geri donmelerini 6ngdren,
1951 Cenevre Sozlesmesi’nin kisilere verdigi haklara gore daha esnek olan, nihai olarak
geri doniise odakli bir hukuki koruma mekanizmasidir. Gegici koruma yalnizca kitlesel
akinlarin oldugu olaganiistii durumlarda tatbik edilir. Bu niteligi itibariyle tatbikat

zamanla sinirhdir. Olaganiistii halin ve savas durumunun ortadan kalkmasiyla; bu
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korumaya daha fazla ihtiya¢ kalmadigi anlasildiginda, bu korumadan yararlanan kisiler
geldikleri iilkeye geri gonderilebilir. Bu husus; Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi’nin, “Geg¢ici koruma ve kalig diizenlemeleri” bagliklt Tebliginde de ortaya
koyulmustur. Her ne kadar gecici koruma statiisii Uluslararas1 Hukukta soézlesmeler
araciligr ile tanimlanmasa da, 1951 Cenevre Sozlesmesinde miilteciler i¢in taninan
haklarin daha azinin gegici hukuki korumadan yararlananlar i¢in tanindigr kabul
edilmektedir. 1951 Cenevre Sozlesmesi’nin 1. maddesinin C fikrasina gore, kitlesel
akinlarda gegici korumadan yararlanan kisiler miilteciler arasinda sayilmistir. Bu husus
dikkate alinarak, ge¢ici koruma rejiminin sonlandirilmasi ve gecici korunan topluluklarin
geldikleri iilkeye doniisiiniin diizenlenmesinde ilgili maddede yer alan miilteciligin son
bulmasi ile ilgili hiikiimler dikkate alinmalidir. Gelinen iilkenin kosullarinin diizelmesi
durumunda, miilteci statiisiiniin sona ermesi hususu 1951 tarihli Cenevre S6zlesmesi’nin
5. maddesinin C fikrasinin 5 ve 6. bentleri ile diizenlenmistir. 1951 Cenevre S6zlesmesi
m.1/C’ye gore; “Yukaridaki kistm A’da belirtilen hiikiimlerin kapsamina giren her kisi
eger;

(5) Miilteci taninmasini saglayan kosullar ortadan kalktig1 icin vatandasi oldugu iilkenin
korumasindan yararlanmaktan sakinmaya artik devam edemezse; Isbu fikra, vatandasi
oldugu iilkenin himayesinden yararlanmay1 reddetmek icin onceden gecerli zulme ait
hakli sebepler ileri siirebilen, bu maddenin A(1) Kisminin kapsamina giren bir miilteciye
tatbik olunmayacaktir,

(6) Tabiiyetsiz olup da, miilteci taninmasini yol agan kosullar ortadan kalktigi igin,
normal ikametgahinin bulundugu iilkeye donebilecek durumda ise,

Ancak isbu fikra, normal ikametgahinin bulundugu iilkeye donmeyi reddetmek igin
onceden maruz kaldigi zulme bagl hakli sebepler ileri siirebilen, bu maddenin A(1)
kisminin kapsamina giren bir miilteciye uygulanmayacaktir. Bu kisiye, isbu s6zlesmenin
uygulanmasi sona erecektir”.

Yukarida yer verdigimiz hiikiim gegici koruma statiisiinde bulunan miiltecilerin,
kendilerine bu statiiniin verilmesini gerektiren i¢ karisiklik, zuliim, savas gibi nedenlerde,
esasli bir degisiklik meydana gelmesi akabinde miilteci statiisliniin belirli kisiler veya
gruplar i¢in sona ermesini diizenlemektedir. 1951 Cenevre Sozlesmesi m.1/C(5) ve
(6)’nin gecici korumanin sonlandirilmasi i¢in referans alinmasi gereken bir diizenleme
oldugu uluslararas1 hukukta kabul goren bir goriistiir. 1951 Cenevre Sozlesmesi m.1/C(5)
ve 1/C (6)’ya gore bir miiltecinin veya miilteci grubunun miiltect statiisiiniin sona ermesi
icin, llkedeki degisikligin temel ve kalict olmasi, kendi vatandaslarina koruma
verebilecek durumda olmasi gerekmektedir. Bu degerlendirme yapilirken; tilkede idari
gorevleri yerine getirebilen bir yonetimin olmasi, iilkede isleyen bir hukuk ve adalet
sisteminin bulunmasi ve geri donecek olan miiltecilerin dondiikleri {ilkede temel insan
haklarindan yararlanabilmeleri 6nemlidir.

4.2. Tiirk Hukuku Kapsaminda Geri Gonderme
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Turk Hukuku'na gore, Surtyeli siginmacilarin geri gonderilmesi, miilteci statiisiine sahip
olup olmadiklarina baghdir. Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerin hukuki statiisii “gecici
koruma” olarak tanimlanmaktadir. Anayasanin “Yabancilarin durumu” baglikli 16.
maddesine gore; “Temel hak ve hiirriyetler, yabancilar i¢in, milletleraras1 hukuka uygun
olarak kanunla sinirlanabilir”. Tiirkiye’nin taraf oldugu ve usuliine uygun olarak
yiiriirliige koyarak baglayici hale getirdigi IHAS Ek Protokol 7’nin “Yabancilarin smir
dis1 edilmelerine iligkin usuli giivenceler” baslikli 1. maddesinin 2. fikrasina gore; “Sinir
dis1 edilmenin kamu diizeni yarar1 ya da ulusal giivenlik nedenleri agisindan gerektigi
hallerde, bir yabanci yukaridaki 1. maddenin a, b ve ¢ bentlerinde dngoriilen haklarini
kullanmadan smir dis1 edilebilir”. Goriildiigii iizere; hem Anayasa m.16 ve hem de IHAS
Ek Protokol 7/1°e gore, yabancilarin Tiirkiye’den ¢ikisinda yapilacak islemler kanunla
yapilmalidir. YVUKK m.91 incelendiginde, yabancilarin Tirkiye’den ¢ikislarinda
yapilacak islemlerin yonetmelikle diizenlenecegi hiikmiine yer verildigi gortiilmektedir ki,
bu noktada “yasallik” agisindan bir sorun yoktur. Ancak belirtmeliyiz ki, gecici koruma
altinda bulunanlarin geldikleri iilkeye gonderilmesi usuliiniin madde metninde net
diizenlenmesi daha isabetlidir. Gegici Koruma YoOnetmeligi’nde ayrintili olarak
diizenlenen gecici koruma statiisiinde bulunanlarin geldikleri iilkeye geri gonderilmesi
konusu, Kanunda yeterince ac¢ik diizenlenmemistir. Bu durum Anayasanin,
yonetmeliklerin kanunlara aykiri olamayacagimi hiikiim altina alan 124. maddesinin
ithlalini iddiasin1 glindeme getirebilir. Kanunun 91. maddesinin 2. fikrasinda belirtilen
konularda yonetmelikle diizenleme yapilacaginin ifade edilmesi yeterlidir. Ciinkii kanun
koyucu, gecici koruma altinda olanlarin geri gonderilmeleri hususunda irade ortaya
koymus ve bunun ayrintilarini yonetmelige birakmistir. Bu goriis ise, geri gondermenin
sartlarinin kanunda gosterilmesi gerektigine dair diisiince ¢ercevesinde elestirebilir.
Gegici Koruma statiisti altinda Tiirkiye’de yasayan Suriyelilerin geri gonderilmesinin
diizenlenmesi YVUKK m.91 hiikmii geregi Yonetmelige birakilmistir. Gegici Koruma
Yonetmeligi m.11°e gore gecici koruma Bakanlar Kurulu karariyla sona erdirilir. Son
Anayasa degisikliginden sonra bu hiikiim, geri génderme kararinin Cumhurbagkani karari
ile alinmasi seklinde anlasilmalidir. Gegici Koruma Yonetmeligi m.11’e gore;

“(1) Bakanlik, gecici korumanin sona erdirilmesi i¢in Bakanlar Kuruluna teklifte
bulunabilir. Gegici koruma, Bakanlar Kurulu karariyla sonlandirilir.

(2) Bakanlar Kurulu, sonlandirma karariyla birlikte;

a) Gegici korumay1 tamamen durdurarak gecici korunanlarin {ilkelerine donmesine, (...)
Karar verilebilir”.

Gecici Koruma Yonetmeligi’nin “Gegici korumanin sona ermesini miiteakip yapilacak
islemler” baslikli 14. maddesine gore; “Bakanlar Kurulunun gegici korumanin sona
erdirilmesi kararma miiteakip, gegici korunanlarin Tirkiye’den ¢ikis yapmasi esastir.
Gegici korunanlarin Tiirkiye’den ayrilmalari igin gereken siire, gegici korunanlarin mense
ve Tirkiye’ye gelmek iizere gectikleri transit iilkelerin durumuna gore Genel Miidiirliik
tarafindan yapilacak degerlendirme sonucunda belirlenir”. Yonetmelik hiikmiine gore;
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gecict  korumanin kaldirilmasimin  ardindan, gecici korumadan yararlananlarin
Tirkiye’den ¢ikis yapmalarinin esas oldugu acikca ifade edilmistir. Bu sekilde ¢ikis,
gecici koruma altinda olanin rizasina bagli degildir. Geldigi lilkenin can ve mal giivenligi
ile ilgili sartlar1 diizelmis, gecici korumanin tatbikinde ani insan gogiiniin kabuliinii
zorunlu kilan sebepler biiylik 6l¢iide ortadan kalkmissa, bu durumun tespiti ile birlikte
gegici koruma altinda bulunan insanlarin geri génderilmelerine baslanabilir. Clinkii gegici
koruma hicbir sekilde gelen yabanciya Tiirk vatandashigi elde etme hakkini vermedigi
gibi, geri gondermenin zorunlu sartlar1 ortadan kalktig1 takdirde gelen yabancinin
barindig1 iilkede diledigi kadar kalabilmesini miimkiin kilmaz. Gegici koruma
statiisiindekilerin geri gonderilmesi, Y VUKK m.91 ve Gegici Koruma Yoénetmeligi m.22-
24 hiikiimlerinde de diizenlenir. Buna gore, gecici koruma statiisiindekilerin geri
gonderilmesi, su durumlarda mimkiindiir: Gegici koruma statiisiindeki kisi, kendi
istegiyle geri donmek isterse, bu talebini yazili olarak bildirir ve gerekli belgeleri
tamamlarsa kisiye geri doniis belgesi verilir ve geri doniis islemleri baglatilir. Gegici
koruma statiisiindeki kisi, Tiirkiye’de bulunmasina engel olan bir sug islerse, bu sugun
islendigi tarihteki mevzuata gore, yargilama sonucunda smnir dis1 edilmesine karar
verilirse, kisiye sinir digi1 etme karar1 teblig edilir ve sinir dis1 edilme islemleri baslatilir.
Gegici koruma statiisiindeki kisi, Tiirkiye’de bulunmasina engel olan bir hastalik veya
bulasict hastalik tasiyorsa, bu hastaligin tedavisi miimkiin degilse veya kisi tedaviyi
reddederse, kisiye sinir dig1 etme karari teblig edilir ve sinir dis1 edilme islemleri baslatilir.
Gegici koruma statiistiindeki kisi, Tiirkiye nin ulusal giivenligine, kamu diizenine veya
kamu sagligina zarar verir veya tehdit olusturursa, kisiye sinir dis1 etme karari teblig edilir
ve smir dis1 edilme islemleri baslatilir. Gegici koruma statiisiindeki kisi, Tiirkiye’de
bulundugu siire i¢inde baska bir iilkenin vatandagligini kazanirsa, kisiye geg¢ici koruma
statiistiniin sona erdigi bildirilir ve Tiirkiye’de kalabilmesi i¢in bagka bir yasal statiiye
gecmesi gerektigi belirtilir. Gegici koruma statiistindeki kisi, Tiirkiye’de bulundugu siire
icinde baska bir iilke tarafindan miilteci olarak kabul edilirse, kisiye gecici koruma
statiisiiniin sona erdigi bildirilir ve Tiirkiye’den ayrilmasi igin gerekli islemler baglatilir.

Gegici koruma statiisiindeki kisi, Tiirkiye’de bulundugu siire icinde baska bir iilkeye
yerlestirilirse, kisiye geg¢ici koruma statiisiinlin sona erdigi bildirilir ve Tiirkiye’den
ayrilmasi i¢in gerekli islemler baslatilir. Gegici koruma statiisiindeki kisi, Tiirkiye’de
bulundugu siire i¢inde baska bir lilkeye vizesiz giris hakki elde ederse, kisiye gecici
koruma statiisiiniin sona erdigi bildirilir ve Tiirkiye’den ayrilmasi i¢in gerekli islemler
baslatilir. Gegici koruma statiisiindekilerin geri gdnderilmesi, ayrica, gegici korumanin
ilanin1 gerektiren sartlarin ortadan kalkmasiyla da miimkiindiir. Bu durumda, Igisleri
Bakanlig1, gecici korumanin sona erdigini ilan eder ve gecici koruma statiistindekilerin
geri donlisii i¢in gerekli igbirligi ve koordinasyonu saglar. Geri doniis islemleri, Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) ve diger uluslararas: kuruluslarla
isbirligi i¢inde yiiriitiiliir. Geri doniis islemleri sirasinda, gegici koruma statiisiindekilerin
giivenligi, insan haklar1, goniilliiliigii ve onurlu bir sekilde geri dénmesi esas almir. I¢
hukukumuzda yer alan diizenlemelerde; Tiirkiye’den ¢ikis yapmasi istenen Suriyelilerin
ilkeyi terk etmek istememeleri halinde ne yapilacagi muglak birakilmistir. Ancak kesin
sinirlart ne Uluslararas1 Hukukta ne de Ulusal Hukukumuzda koyulmus gecici
korumanin; ruhuna ve amacina uygun olarak tatbikini gerektiren sartlarin sona ermesi ile
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birlikte kaldirilabilecegi, 1951 Cenevre Sozlesmesinin miilteciligi  diizenleyen
hiikiimlerinin kiyas1 ile miimkiindiir. Uluslararas1t Hukukta kiyas yapmak yasak degildir.
Insan hak ve hiirriyetleri konusunda birey aleyhine kiyas yapilamayacag: ileri siiriilse de,
daha iistiin haklar tantyan ve baska tilkede kalma ile vatandasligini alma hakkini taniyan
miiltecilikle ilgili iradesi disinda yabancinin geldigi iilkeye gonderilmesi hiikiimleri
gecici koruma altinda bulunanlara da evleviyetle uygulanabilir. Buna gore, Suriye’de
siiregelen karisiklik durumunun sona ermesinin ardindan gegici korumanin; Gegici
Koruma Yonetmeligi’ne gére Cumhurbagkani tarafindan kaldirilabilecegi, akabinde
Suriyelilerin, illerde bulunan go¢ idarelerinin yapacagi degerlendirme sonrasinda
iilkelerine gonderilebilecegi kabul edilmelidir. Tiirkiye ‘de bulunan gegici koruma statiisii
altinda ki sigmmmacilarin geri gonderilmesi hususunda Ki ikilemde su hususlara dikkat
edilmelidir. Tiirkiye'de, Gegici Koruma Statiisii, Gegici Koruma Y6netmeligi tarafindan
diizenlenir. Geri gonderme konusu bu yonetmelikte belirli kosullar ve prosediirlere
tabidir. Tiirk hukuku perspektifinden bakildiginda, siginmacilarin kendi tilkelerine doniis
sartlarinin giivenli olmasi gerekmektedir. Geri gonderme islemi, yasal ve adil bir siirecin
sonucunda yapilmalhidir. SiZinmacmin itiraz etme ve savunma hakki olmalidir.
Siginmacilara geri gonderme kararlarina itiraz etme hakki taninmali ve bu siiregte adil bir
yargilama ilkesine uyulmalidir. Tiirk hukuku, siginmacilarin insan haklarina saygi
gosterilmesini ve geri gonderme islemlerinde ayrimcilik yapilmamasini ongoriir. Geri
gonderme siirecinde siginmacinin temel insan haklarina saygi gosterilmelidir. Bu haklar
arasinda yasam hakki, iskenceye karsi koruma, adil yargilanma gibi temel haklar bulunur.
Tiirkiye'nin uluslararasi taahhiitleri dogrultusunda hareket etmesi dnemlidir. Uluslararasi
hukuka uygun geri gonderme islemleri yapilmalidir. Siginmacilarin geri gonderilmesi
slirecinde herhangi bir ayrimeilik yapilmasi kabul edilemezdir. Irk, cinsiyet, din, dil, etnik
koken gibi unsurlara dayali ayrimcilik yapilmamalidir. Sigimmmacinin kendi iilkesine
donmek istememesi durumunda, uzun dénemli ¢oziimler arastirilmalidir. Bu, egitim,
saglik hizmetleri, istthdam gibi sosyal hizmetlerin saglanmasini igerir.

5. GERi GONDERME iKiLEMIi UZERINE DEGERLENDIRME:

2011 yilinda iilkelerinde meydana gelen i¢ savas neticesinde iilkemize gelen Suriyeliler
konusunda geri gonderilmeleri hususunda yillardir tartisilan bir ikilem ortaya ¢ikmistir.
Bu hususu ilk basindan ele almak gerekirse dncelikle tilkemize gelen Suriyelilerin hukuki
statlisii konusunda bagta basin yayin organlari olmak ilizere kamu dahil birgok kisi ve
kurum tarafindan misafir, miilteci, gogmen gibi olayin hukuki durumuna uzak birgok
kavram kullamlmigtir. Ulkemizdeki Suriyelilerin hukuki pozisyonuna ait en son 9 Ekim
2019 tarihinde baglayan “Baris Pinar1 Harekati” c¢ergevesinde, 22 Ekim 2019 tarihinde
Rusya ile imzalanan mutabakat metninde 2t de "Miiltecileri giivenli ve goniillii sekilde
geri doniislerini  kolaylastirmak maksadiyla ortak calisma yapilacaktir” seklinde
mutabakat metni iginde agik olarak lilkemizdeki Suriyelilerin hukuksal pozisyonu i¢in
miilteci tabirinin kullanildigi goriilmektedir. Yine benzer bir durum Uluslararast Af
Orgiitiiniin raporunda da 22 da yer almis, orgiitiin iilkemizi elestirirken kullandig
ifadelerde, Suriyelilerin iilkemizdeki hukuki pozisyonunun geg¢ici koruma altinda
olduklar1 gz ardi edilerek, miilteci gibi varsayilarak “zorla geri gonderilemeyecegi”
konusunda iilkemize insan haklar1 baglaminda elestiri getirilmistir. Bu konuda, Cenevre
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Konvansiyonu esas alinarak, “ger1 gondermeme 1lkesinin” sadece miilteciler i¢in taninan
bir hak oldugu diisiiniildiigiinde, ge¢ici koruma altindakiler i¢in kazanilmis bir hak gibi
uygulanamayacagi degerlendirilmektedir. Ancak bu noktada gegici koruma statiisiindeki
kisilerin buna neden olan etkenlerin ortadan kalkmadan, siirdiiriilebilir bir geri doniis
sartlar1 olusmadan iilkelerine geri gonderilmesi de anlagilmamali, bu konuda BM ve
Suriye ile isbirligi i¢inde ¢alisilmasinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Uluslararast Af Orgiitii
dahil bircok kurumun da, raporlarinda bahsettigi gibi iilkemizde bulunan Suriyelilerin,
iilkemizce “kandirilarak ya da zorla” geri gonderilmesi gibi bir durumun s6z konusu
olmadig1 degerlendirilmektedir. Bu konuda orgiite, Oncelikle iilkemizde mevcut
Suriyelilerin hukuki statiisiiniin ne oldugunun anlatilmas1 gereklidir. 2 Tiirkiye’deki
Suriyelilerin gelecegi, hem Tiirkiye’nin hem de Suriye’nin gelecegini etkileyecek dnemli
bir konudur. Suriyeliler, Tiirkiye’de uzun siire kalacaklar mi1, yoksa onemli bir kismi
yasamlarini Tiirkiye’de siirdiirecekler mi bu sorunun kesin bir cevabi yoktur. Ancak, olasi
senaryolart ve bunlarin sonuglarini degerlendirmek, hem Suriyelilerin hem de
Tiirkiye’nin karsilasabilecegi sorunlar1 ve firsatlar1 ongoérmek agisindan faydali olabilir.
Tiirkiye’deki Suriyelilerin geri gonderilmesi ikilemine iliskin iki senaryo mevcuttur.
Gegici koruma altindakiler ya tilkelerine geri gonderilecek yahut goniilli olarak geri
donecekler ya da Tirkiye’de kalmaya devam edeceklerdir. Gegici koruma altinda ki
siginmacilarin  Tirkiye’den geri gonderilmesinin ya da Tirkiye’de kalmalarimin
avantajlar1 ve dezavantajlari, hem siginmacilar hem de Tiirkiye i¢in farkli boyutlarda
degerlendirilebilir. Bu konuda kesin bir cevap vermek zor olmakla birlikte, baz1 olasi
etkileri sOyle siralayabiliriz: Tiirkiye’den geri gonderilmelerinin avantajlarini se sekilde
siralayabiliriz.  Siginmacilar, ilkelerindeki durumun iyilesmesi halinde, kendi
topraklarinda, kiiltiirlerinde ve dillerinde yasama imkani bulabilirler. Siginmacilar,
tilkelerinin yeniden insasina katkida bulunabilir, siyasi ve sosyal haklarii kullanabilir,
vatandaslik haklarindan yararlanabilirler. Tiirkiye, siginmacilara sagladigi mali ve lojistik
destegi azaltabilir, kaynaklarin1 bagka alanlara yonlendirebilir, kamu hizmetlerindeki
yikii hafifletebilir. Tirkiye, siginmacilarin uyum sorunlarina, sosyal gerilimlere,
giivenlik risklerine ve siyasi baskilara daha az maruz kalabilir.

Tiirkiye’den geri gonderilmelerinin dezavantajlarin1 ise su sekilde siralayabiliriz.
Siginmacilar, iilkelerindeki durumun tam olarak diizelmedigi, glivenligin saglanmadigi,
insan haklarinin korunmadig bir ortama geri donmek zorunda kalabilirler. Siginmacilar,
uilkelerindeki altyapi, egitim, saglik, istthdam gibi imkanlarin yetersizligi nedeniyle
yasam standartlarinda diisiis yasayabilirler. Tiirkiye, siginmacilarin geri doniis siirecinde
geri gonderme islemleri i¢cin mali ve lojistik kaynak ayirmak zorunda kalacaktir. Tiirkiye,
sigimmacilarin iilke ekonomisine, is giiciine, kiiltiirel zenginlige ve uluslararasi itibara
katkilarin1 kaybedebilir. Tiirkiye’de kalmalarinin avantajlari ise se sekilde siralanabilir.
Siginmacilar, Tiirkiye’de gilivenli, huzurlu ve insanca bir yagam siirdiirebilir, temel hak
ve hizmetlerden yararlanabilir, egitim ve istihdam olanaklarindan faydalanabilirler.
Sigmmacilar, topluma uyum saglayabilir, kiiltiirel ¢esitliligi artirabilirler. Tiirkiye,
siginmacilarin potansiyelini degerlendirebilir, ililke ekonomisine, is giiciine, kiiltiirel
zenginlige ve uluslararas itibara katkilarini artirabilir, insani bir tutum sergileyerek érnek
olabilir. Tirkiye, siginmacilarin geri doniis siirecinde karsilasabilecegi hukuki, mali,
lojistik ve siyasi zorluklardan kurtulabilir. Tiirkiye’de kalmalarinin dezavantajlari ise su
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sekilde siralanabilir. Topluma uyum saglayamaz, ayrimcilik ve yabanci diigmanligina
maruz kalabilirler. Siginmacilar, Tiirkiye’de, egitim ve istihdam olanaklarina ulasmada
ki yetersizlikleri, dil ve kiiltiir engelleri nedeniyle zorluklar yasayabilirler. Tiirkiye,
siginmacilara sagladigi mali ve lojistik destegi slirdlirmek zorunda kalacak, kaynaklarini
baska alanlara yonlendiremeyecek, kamu hizmetlerindeki yiikii artiracaktir. Gegici
Koruma Altinda ki si@inmacilar geri gonderileceklerse; bu hususta iki yol
izlenebilmektedir. Bunlar; goniillii geri doniislerin saglanmasi ya da hukuki diizenlemeler
ve yasal kararlar ile gegici koruma statiisiindeki siginmacilarin geri gonderilmeleridir.
Goniillii geri doniis ¢coziimiindeki siginmacilar, Tiirkiye’de gecici koruma statiisiinden
kaldirilir ve goniilliilik teklif eden kisi veya kurumlarca iilkelerine geri gonderilir.
Goniillii geri doniislin ve buna bagli geri gondermeme ilkesinin sadece uluslararasi
hukukta miilteciler igin verilen bir hak oldugu kabul edildigi ihtimalinde, Suriyelilerin
zorunlu olarak tilkemize geldikleri sartlarin degistigi, geldikleri iilkede siirdiiriilebilir
sartlarin olustugu konusunda BM ve kaynak tilke Suriye ile isbirligi yapilarak Bakanlar
Kurulu tarafindan alinacak karar ile Oncelikle goniillii olarak, iilkelerine gitmeleri
saglanabilir. Bu ¢ercevede lilkelerindeki sartlarin BM ve kaynak iilkesi ile igbirligi i¢inde
degerlendirilmesini miiteakip, siirdiiriilebilir kosullarin olustugundan bahisle geri
donmelerinin gerekliliginin tiim paydaslara miisterek olarak uygulanacak kamu
diplomasisi ile ifade edilmesi gereklidir. Hukuki ve yasal diizenlemeler kapsaminda
degerlendirme yapildiginda; Suriye'ye doniisii; ki, dini, uyrugu, belli bir toplumsal
gruba mensubiyeti ya da siyasi diisiinceleri sebebiyle kendisine zuliim riski yaratacak
kisiler ya da herhangi bir sebepten dolay1 6liim cezasi, insanlik dig1t muameleyi iceren bir
ceza alma riski olan veya ayrimsiz siddete maruz kalma riski altinda bulunan kisilerin
iilkelerine geri gonderilmesi, Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi sozlesmelerce ve
ulusal mevzuatt ve “geri gondermeme yasagi” uyarinca miimkiin degildir seklinde
goriisler ileri siiriilmektedir.

Bu noktada 6nemli olan husus eger Suriyelilerin statlisii “miilteci/sarth miilteci
statiisiinde” olsaydi “geri gondermeme ilkesi’nin ¢ok rahat bir sekilde
uygulanabilecegidir. Kanun koyucunun “geri gondermeme ilkesi” olarak
“Konvansiyonunun sadece miilteciler i¢in tanimladig1” bir statiiyii, mevcut uluslararasi
anlagmalarin da ilerisine tasiyarak, tiim kanun kapsamindaki statiilerle birlikte “ge¢ici
koruma statiisii” i¢inde genisletilmesinin, gelecekte kamu diizeni ve giivenligi agisindan
ortaya ¢ikarabilecegi bircok olumsuz soruna neden olacagi degerlendirilmektedir. Bu
durumun Suriyeliler konusunda uluslararasi benzer uygulamalarin aksine, gegici
korunanlarin goniillii geri doniislerinden bahisle, ge¢ici korumanin statiisel olarak
yaratilma sekline ve dogal ruhuna aykir1 yeni bir durum yarattig diigiiniilmektedir. Bu ise
“daimi korunan statiisii” gibi miilteci pozisyonuna es yeni bir durumu ortaya ¢ikarmaistir.
Bahse konu bu insanlarin bir zorunluluk nedeni ile geldikleri kabul edildiginde, yani
“gontlli bir gelme durumu” olmadigi kabul edildiginde, geri doniislerinin de bu
zorunlulugu olusturan sartlarin ortadan kalkmasi durumunda, yine “goniilliilik esasina
gore degil”; geldikleri donemde iilkelerindeki sartlarin degistigi, bu sartlarin ortadan
kalktig1 kabul edilerek, artik iilkelerine donmelerinin vaktinin geldigini 6nce kendilerine
sonra uluslararasi topluma ve en 6nemlisi de kendi milletimize anlatmanin gerekliligidir.
Cumhurbaskaninin Gegici Koruma Yonetmeligi m.11°e gore alacagi gegici korumanin
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Sona erdirilmesi Kararinin ardindan, gegici korunanlarin Turkiye den ¢ikis yapmasinin
esas oldugu Yonetmeligin 14. maddesinde agikga diizenlenmistir. Ancak belirtmeliyiz ki;
tilkemizde bulunan yabancilarin haklarin1 dogrudan ilgilendiren boylesi bir konunun
sartlariin yasal diizenleme ile daha ayrintili olarak diizenlenmesi, Anayasa m.14 hiikkmii
geregi isabetli olacaktir.?*-Geri gondermede; kitlelerin geri déndiikleri iilkede can
giivenliklerinin saglanacagi, iskence ve insanlik dis1 muameleye maruz kalmayacaklari
hususlarinin goézetilmesi gerekmektedir. Sonug olarak, gecici koruma statiisii verilen
Suriyelilerin; bu statiilerin gerek kamu gerek basin gerekse sivil toplum orgiitleri
tarafindan, tanimin ruhuna uygun olarak dikkatli kullanilmasinin, Goniillii geri doniistin
iilkesinden go¢ etmesine neden olan olumsuz sartlarin ortadan kalktiginin “BM basta
olmak iizere Suriye ile uluslararasi isbirligi” yapilarak, dncelikle goniillii olarak geldikleri
iilkeye-giivenli bolgelere veya iigiincii lilkeye gonderilmesinin saglanmasinin, ABD’deki
uygulamalara benzer sekilde “zaman sinirli” olarak verilmesinin, gegici koruma sartlarina
neden olan gerekgelerin “belirli makul siirelerle devlet akli ile tekrar tekrar siirekli olarak
yeniden degerlendirilmesinin, Gegici koruma ile iilkemize gelen yabancilarin her ne
olursa olsun daimi statiide kalmasinin engellenmesine yonelik tedbirlerin alinmasinin, bu
kapsamda Suriye’de geri doniis i¢in siirdiiriilebilir kosullarin olugsmasini saglamak {izere
bu iilke ile isbirligi yapilmasinin, ”Mevcut kanunlarda belirtilen “yasal mevzuatin
uygulamasini ortadan kaldirarak gé¢menlerin kalic1 olmasina olanak saglayacak istisnai
maddelerden arindirilarak titizlikle uygulanmasinin”, 6458 Sayili Yabancilar ve
Uluslararast Konuma Kanununda geri gondermeme ilkesinin her ne kadar kanun
kapsamina giren tiim statiileri kapsadigi bilinse de, bu ilkenin uygulamasinin miilteci
statiisii hari¢ diger statiiler icin siire ve neden simiri ile smirlandirilmasinin iilke
menfaatleri agisindan daha faydali olacagimin, gerekli oldugu degerlendirilmektedir.?

6. SONUC

Tiirkiye’deki Suriyeli siginmacilarin hukuki statiisiinii belirleyen en temel diizenleme,
2014 yilinda yiirtirliige giren Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) ve bu
kanuna dayanilarak ¢ikarilan Gegici Koruma Yonetmeligi (GKY)dir. Bu diizenlemelere
gore, Suriyeli si@inmacilarin, 1951 tarihli Miilteci Sozlesmesi’ne gore tanimlanan
“miilteci” statiisiine sahip olmadigindan bahsettik. Ciinkii Tiirkiye, bu sozlesmeye cografi
sinirlama ile taraf olmus ve sadece Avrupa’dan gelen siginmacilara miilteci statiisii
tanimakla yiikiimlii oldugunu bildirmistir.2%: Bu nedenle, Suriyeli siginmacilar, YUKK ve
GKY kapsaminda “gecici koruma” statiisiine sahiptirler. Gegici korumanin, Kitlesel
olarak {lilkeye giris yapan yabancilara, iilkelerindeki olaganiistii durumlar sona erene
kadar, geri gonderilmeme, saglik, egitim, sosyal yardim, ¢alisma gibi temel haklar
saglayan bir koruma tiirii oldugunu da belirttik.2’. Gegici koruma statiisii, Suriyeli
sigimmacilarin Tiirkiye’de kalict olmadiklarii, iilkelerindeki durum diizelince geri
doneceklerini varsayan bir statlidiir. Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye’deki sosyal ve
siyasal etkileri, hem toplumda hem de siyasette farkli goriis ve tepkilere neden olmustur.
Baz1 kesimler, Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye’ye ylik oldugunu, kaynaklar tiikettigini,
1gs1zligi ve su¢ oranlarim artirdigini, kiiltiirel ve dini farkliliklar yarattigini, Tiirkiye’nin
demografik yapisini degistirdigini iddia etmis ve geri gonderilmelerini istemistir. Bazi
kesimler ise, Suriyeli siginmacilarin Tirkiye’ye katki sagladigini, ekonomik ve sosyal
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hayata entegre olduklarini, Turkiye’nin isant ve vicdani sorumlulugunu yerine
getirdigini savunmus ve geri gonderilmelerinin hukuka ve ahlaka aykir1 oldugunu
belirtmistir.28-Uluslararast hukuk, sigmmacilarin geri gonderilmemesi ilkesini (non-
refoulement) temel bir ilke olarak kabul etmistir. Bu ilke, siginmacilarin, hayatlarina,
giivenliklerine veya Ozgiirlikklerine tehdit olusturan bir {ilkeye zorla geri
gonderilmemelerini garanti altina alir. Bu ilke, 1951 Miilteci So6zlesmesi’nin 33.
maddesinde yer almaktadir. Ancak, Tiirkiye’nin bu sézlesmeye cografi sinirlama ile taraf
olmasi, bu ilkenin Suriyeli siginmacilar i¢in gegerli olmadig1 anlamina gelmez seklinde
goriisler de mevcuttur. Cilinkii bu ilkenin, ayn1 zamanda uluslararasi insan haklari
hukukunun da bir pargasi oldugu ve Tiirkiye nin taraf oldugu Insan Haklar1 Avrupa
Sézlesmesi’nin 3. maddesi ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin ictihatlari ile de
korundugu goriisii hakimdir. Dolayisiyla, Tiirkiye nin, Suriyeli siginmacilari, iskence,
kotli muamele veya 6lim tehlikesi ile karsi karsiya kalacaklart bir iilkeye zorla geri
gonderemeyecegi genel kabul gérmiis diisiincedir.?? Ancak Suriye’de siiregelen karisiklik
durumunun sona ermesinin ardindan gegici korumanin; Gegici Koruma Y onetmeligi’ne
gore Cumhurbagkani tarafindan kaldirilabilecegi, akabinde Suriyelilerin, illerde bulunan
goc idarelerinin yapacagi degerlendirme sonrasinda iilkelerine gonderilebilecegi de kabul
edilmelidir. Sonug olarak, Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye’deki hukuki statiisii ve geri
gonderme ikilemi, hem hukuki hem de siyasi agidan karmasik ve hassas bir konudur.
Tiirkiye, uluslararasi: hukuka uygun olarak, Suriyeli siginmacilara gecici koruma statiisii
tanimis ve onlara temel haklar saglamistir. Ancak, Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye’deki
varhigi, toplumda ve siyasette farkli goriis ve tepkilere neden olmustur. Bu konuda,
Tiirkiye’nin uluslararas1 hukuka ve insani degerlere bagli kalarak, hem Suriyeli
siginmacilarin haklarim1 hem de Tiirkiye’nin ¢ikarlarimi gozeten bir politika izlemesi
gerekmektedir.
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