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Ozet

Tiirk kamu yonetimi tarihsel gegmisinde yer almayan bir bakanlik ile tanigmaktadir. 2011 yilinda
kurulmus olan Kalkinma Bakanligi, temel olarak ulusal planlama hazirlamakla yetkilendirilmis ve
bagbakanliga bagli olarak calismakta olan Devlet Planlama Teskilati tizerine yiikselmektedir. Ancak
Kalkinma Bakanligi’nin kurulusu salt planlama alanindaki bir kurulusun bakanlik teskilatina doniistiiriilme
stireci olarak ele alinmamalidir. Kalkinma Bakanhigi’nin kurulusu Avrupa Birligi iyeligi ve bu iiyeligin
gerektirdigi bolgesellesme politikalar ile de yakindan ilgili bir gelismedir. Bu dogrultuda ¢aligma, tilkemizde
Kalkinma Bakanligi’nin kurulmasini siradan bir bakanlik olusumu olarak degerlendirmemekte ve Kalkinma
Bakanligi’'nin farkli kosullarin ve nedenlerin bir sonucu olarak idari sistemdeki yerini aldigim iddia
etmektedir.
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A New Organization in Turkish Public Administration: The Ministry of
Development

Abstract

A new ministry -with the objective of achieving economic development- has been recently
implanted into Turkish public administration system. The Ministry of Development, established in 2011,
builds over the competences previously accumulated by the State Planning Organization which was working
under the orders of the prime minister, and was authorized to make national plan. However, the establishment
of the Ministry of Development should not only be tackled as a process of transformation from a planning
organization to a ministry. Its establishment is also closely related to the membership of the European Union
and the regionalism policies which are required for this membership. In this respect, this study argues that the
establishment of the Ministry of Development is not simply an addition to the list of ministries but it is
directly related to the use of structural funds and developing a new understanding of planning in line with the
EU membership process.
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Turk Kamu Yoénetiminde Yeni Bir Orglitlenme
Kalkinma Bakanligi

Giris

2000’li yillar Avrupa Birligi (AB) siireci ¢ergevesinde Tiirk kamu
yonetiminde Onemli reform hareketlerinin  yasandigi  bir dénemi
simgelemektedir. Bu donem igerisinde hem merkezi yonetimde hem de yerel
yonetimlerde 6nemli yasal degisiklikler goriilmiis ve goriilmeye de devam
etmektedir. 2011 yilinda Kalkinma Bakanligi’nin kurulmasi1 da bu degisim
siirecinin 6nemli bir halkasini olusturmaktadir.

AB’nin Tiirk kamu yonetiminde 6ngordiigli yapisal degisiklikler temel
olarak katilim ortaklig1 belgeleri ve ilerleme raporlariyla dile getirilmektedir.
Bu noktada kamu yonetimi sistemimizde yapilmas: gereken reform
hareketlerine iligkin 6nemli bir saptama da 2009 yili ilerleme raporunda yer
almaktadir. Bu raporda Tiirk kamu ydnetiminde hala yonetimsel alanda bir
sadelestirme  yapilamamigs  olmasi  biiyilk  bir  eksiklik  olarak
degerlendirilmektedir. Bu cer¢evede kamu ydnetiminin daginik bir goriintii
sergileyen yapisina miimkiin oldugunca ¢abuk bir zamanda son verilmeli ve
daginik yapinin toplanabilmesi i¢in bir sadelestirme islemi yapilmalidir. Bu
sadelestirme islemi 6zellikle de yapisal fonlarin kullanimi konusunda giindeme
gelmekte ve fonlarm kullanimi konusunda idari kapasitenin gelistirilmesi
iizerinde durulmaktadir.

2011 yilinin Haziran ayinda yapilan devlet bakanliklarinin kaldirilmasi,
bazi bakanliklarin birlestirilmesi ve son noktada bazi 6zel kuruluslarin ortadan
kaldirilarak yeni bakanliklarin kurulma siirecini bu noktada 2009 ilerleme
raporunda da belirtildigi iizere kamu yonetiminde bir sadelestirme siireci olarak
degerlendirmek miimkiindiir. Bu sadelestirme siirecinin énemli bir halkasini da
Kalkimma Bakanlhigi'nin kurulmast olusturmaktadir. Ancak Kalkinma
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Bakanlhigi’nin kurulmasi daha 6zel bir noktayr ortaya ¢ikarmaktadir. O da
Kalkinma Bakanligi’nin temel olarak Devlet Planlama Tegkilati’'nin (DPT)
lagvedilmesiyle kurulmus olmasidir. Bir baska deyisle bakanlik olarak yeni bir
oOrgiit yapisinin ortaya ¢ikisi esas islevi ulusal diizeyde plan yapmak olan bir
Orgiitin son bulmas1 ya da bakanlik yapist igerisinde eritilmesiyle
sonuglanmaktadir. Bu gelisme elli yillik bir gecmise sahip olan ve ulusal
diizeyde plan yapmakla gorevli 6zel bir ihtisas kurumunun son bulmasina
neden olmaktadir. Kalkinma Bakanligi’nmin kurulmasi son noktada yeni
kalkinma anlayisinin {iriinii olan kalkinma ajansi yapilanmasiyla da yakindan
iligkili goriilmektedir. Ciinkii Kalkinma Bakanligi, kalkinma ajanslari igin bir
semsiye gorevi istlenmekte ve adeta bir anlamda bakanlhigin tagra teskilati
konumuna gelmektedirler. Bu noktada Kalkinma Bakanligi’nin kurulmasi ¢ok
yoOnlii amaglar1 ve sonuglar1 barindiran bir siire¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu calisma Kalkinma Bakanligi’nin kurulmasinin ulusal ve uluslararasi
gelismeler ekseninde ancak temel olarak degisen kalkinma anlayisi
cercevesinde ele alinmasi gerektigi diisiincesine dayanmaktadir. Tirk kamu
yOnetimi i¢in oldukga taze olan bu konu her ne kadar ¢alismamiz i¢in ilging bir
alan olarak goriilse de konu ile ilgili olarak hicbir bilimsel calismaya
rastlanilmamis olmasi da kaynak sikintis1t bakimindan galigmamizi bir o kadar
zorlamaktadir. Kalkinma Bakanligi’nin kurulmasi gazete haberleri ve smirl
sayidaki kose yazilar: hesaba katilmazsa en azindan simdilik kamuoyunun pek
ilgisini ¢gekmeyen bir konu olarak goriilmektedir. Kanimizca bu durumun en
onemli nedenlerinden biri de bakanligin temel catisini olusturan ulusal
planlama diisiincesinin yeni kalkinma anlayisi ekseninde uzun zamandir
sonmiis bir uygulama olarak algilanmasidir.

Yeni, Yeniden Kalkinma

18. ve 19. yy.’larda Bati diinyasmnin yasadigi kapitalist doniisiimii
gosteren kalkinma olgusu (Tiirkay, 2005: 33), 20. yy.’da da yeniden yapilanma
sirecinde az gelismis {llkelerin modern diinya standartlarina kavugmasi
anlamimnda kullanilmaya baslanan bir kavramdir. Kavram temel olarak
ekonomik biiyiimeye dayanmakla birlikte toplumsal degismeyi de icermekte ve
bir iilkenin iginde bulundugu durumdan daha ileri asamalara gegmesi
anlaminda bir ideali barindirmaktadir.

Kalkinma kavrami 20. yy’in basindan itibaren akademik yazinda énemli
incelemelere ve tartigmalara konu olmus ve kalkinmanin saglanabilmesi
konusunda ¢esitli kuramlar gelistirilmistir. Kalkinmanin igsel kosullardan
kaynaklandigi ve bu durumun da ancak gelismis Tlilkelerden gelebilecek
sermaye yardimlar1 sayesinde asilabileceginin iddia edildigi geleneksel
kalkinma iktisadi kuramlari, sermaye yetersizligini asmada i¢sel ekonomik
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kalkinmanin 6ne ¢ikarilmasi gerektigi diislincesine dayanan yapisalct kuram ve
azgeligsmis Tilkelerin kalkinma sorununun aslinda gelismis {ilkelerden
kaynaklandigin1 savunan bagimlilik kurami 6n plana ¢ikan yaklagimlardir
(Dogan ve Oztiirk, 2010: 36-42). Bu kuramlari temel &zelligi, ekonomik
temelli kalkinma amacinin 6ncelikli hedef olarak belirlenmesi ve bu hedefte
devletin 6zellikle ekonomik yasamda 6nemli roller iistlenmesidir.

Devletin 6zellikle ekonomik yasama miidahale etmesinde ve ekonomik
kalkinmayla birlikte toplumsal gelismenin de gergeklestirilebilmesini saglama
amacinda ortaya ¢ikan en 6nemli ara¢ ise planlama olmustur. Ciinkii kalkinma
bash basina planl bir eylemdir. Bir baska deyisle kalkinma, farkli toplumsal
tabakalarin tercihlerini igeren, bi¢imlendirilen ve yonlendirilen politik bir
tercihi yansitmaktadir (Agikalin ve Saltik, 2007: 7). Planlama da neyin, nasil
yapilacagini 6nceden belirlemekte ve kalkinmanin aktdrlerini, politikasint ve
araglarin1 somutlastirmaktadir. Bu baglamda benimsenen kalkinma anlayisi ile
uygulanan planlama modeli arasinda yakin bir iligki bulunmaktadir.
Kalkmmmanm wulusal diizlemde devlet eliyle gergeklestirilmesi gerektigi
diisiincesi bu amaca uygun bir planlama modelini gerektirmektedir. Bu
kalkinma yaklagimina uygun en iyi model de iilkemizde de uygulama sansi
bulmus olan kalkinma planlamasi yaklagimidir. Bu dogrultuda iilkemizde
ekonomik ve toplumsal kalkinmayi planlama aracilifiyla saglayabilmek
amaciyla ulusal bir kurum da kurulmustur. Ancak degisen kalkinma anlayisi
kendisine uygun yeni bir planlama anlayigini da gerekli kilmaktadir.

1980’1 yillarla birlikte kalkinma kavrami doniismeye baslamistir. Ancak
bu donilisimde dikkat edilmesi gereken husus, kalkinmanin esas amaci olarak
beliren “ortak iyi’nin ortadan kalkmasi seklinde degil, “ortak iyi’ye hangi
araglarla ve nasil ulasilacagi seklinde bir degisim yasanmasidir (Tiirkay, 2005:
38). Bu gerg¢evede kalkinmanin saglanabilmesinde devletin miidahalesinin
azaltilmas1 gerektigine dayanan neoliberal kuramlar ya da yine neoliberal
kuram igerisinde yer alan ancak teknolojik gelismede i¢sel kaynaklari 6n plana
¢ikaran igsel biiylime yaklagiminin onem kazandigi goriilmektedir (Dogan ve
Oztiirk, 2010: 42-45). Kalkinma anlayisinda neoliberal kuramlarin temel
ozelligi, ekonomik gelismede devlete degil, piyasaya vurgu yapilmasi ve
devletin bu modelde diizenleyici 6zelliginin 6n plana ¢ikarilmasidir. Kalkinma
kuramlarinda neoliberal goriiglerin 6n plana ¢ikmasi kalkinma ve planlama
arasindaki iliskiyi de etkilemekte ve devletin daha etkin oldugu biitiinsel
planlama anlayiglar1 yerine devletin sadece diizenleyici ve yonlendirici oldugu
planlama yaklasimlar1 6nem kazanmaya baglamaktadir (Tiirkay, 2005: 38).

1990’11 yillar ise yukarida belirtilen kalkinma kuramlarinin kalkinmanin
sadece ckonomik verilerle sinirli bir kavram olarak ele alinmasi agisindan
elestirildigi ve toplumsal esitsizlikleri gidermeye yonelik yeni bir kalkinma
anlayigimin 6ne siiriildiigii bir donemi isaret etmektedir (Schuurman, 2004: 1).
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Yeni kalkinma olarak nitelendirilen bu kalkinma anlayist yine neo-liberal
politikalar temelinde gelir artisinin paylastirilmasi, yoksulluk, ¢evre gilivenligi
ve insanlarin kalkinma siirecine dogrudan katilimini 6ngérmektedir (UNDP,
1996: 49). Bu baglamda artik ulusal planlama anlayisina ve kurumlarina gerek
duyulmamakta ve hem kalkinma hem de planlamada katilim ve ortaklik
boyutlarini 6n plana ¢ikartan (Page, 1991: 39) ve sistemi merkezden yerele
degil, yerelden merkeze dogru kurgulayan yerel ve bolgesel oncelikler ortaya
cikmaktadir  (Hilhorst, 1998: 20). Kalkinmanin tek  merkezli
gerceklestirilmemesi ve yerel ile bolgenin yeni kalkinma anlayisinda ekonomik
ve teknolojik orgilitlenmeler olarak giderek dnem kazandig: diisiincesi (Florida,
1995: 528) yoksulluk ve geri kalmiglik sorunun asilabilmesinde Birlesmis
Milletler, Ekonomik Isbirligi ve Kalkmnma Orgiitii ve Avrupa Birligi gibi
uluslararas1 kuruluslar tarafindan da benimsenmekte ve bu kuruluslar da
kalkinma diisiincelerini yerel temelde kurmaktadirlar.

Her bir bolgenin kendi 6zel kosullar1 oldugu ve bu 6zel kosullarin ancak
bolgede bulunan biitiin aktérlerin ortak katilimi ile harekete gegirilecegine
dayanan yerel/bolgesel kalkinma anlayis1 bu cergcevede kalkinmanin ve
planlamanin dogrudan merkez tarafindan belirlenmemesi gerektigi diislincesine
dayanmaktadir. Ciinkii kalkinmanin tek elden ve merkezi olarak tespit edilmesi
yerel ve bolgesel dinamiklerin giiclinii gérmezden gelmekte ve yerelin ve
boélgenin gereksinimlerinden ziyade bir anlamda tek tiplestirme politikasi
sunmaktadir. Bu baglamda yeni kalkinma ve bolgesellesme politikasi esitlik
temelinde degil, rekabet temelinde islemekte (Rodrik, 2000: 13) ve ¢ok aktorlii
bir yapilanma baglaminda kalkinmanin saglanabilecegine inanilmaktadir. Bu
yapilanma iginde devletin gorevi de dogrudan miidahale etmek degil, aktorleri
yapabilir kilmaktir.

Avrupa Birligi Siireci ve Yapisal Fonlarin
Yonetimi Sorunu

2007-2013 doneminde katilim 6ncesi AB mali yardimlari, daha onceki
dénemlerden farkli olarak Katilim Oncesi Yardim Araci (Instrument for Pre-
accession Assistance-IPA) olarak tek bir c¢ati altinda toplanmaktadir. IPA'nin
temel amaci, aday iilkeleri iiyelik sonrasi yapisal ve uyum fonlariin
programlanmasi, yonetimi ve uygulamasma hazirlamaktir. Bir baska deyisle
amag¢, aday Tllkenin kurumsal ve hukuksal yapisinin AB c¢ergevesinde
sekillendirilmesidir ki bu amacin en Onemli bilesenlerinden birini kamu
yonetimi reformu olusturmaktadir (Gosterici ve Ormanoglu, 2007: 103).
IPA’nin daha 6nce uygulanmakta olan yardimlardan en 6nemli farki, mali
yardimlarin hazirlanacak programlar c¢ercevesinde belirlenen Oncelik ve
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faaliyet alanlarina iliskin olarak faydalanici iilkeler tarafindan kullanilacak
olmasidir.

IPA tiiziigiine gore aday flilkelere yapilacak mali yardimlar temel olarak
bes baslik altinda toplanmaktadir. Bu bagliklar sirasiyla gegis yardimi ve
kurumsal yapilanma, smir Otesi igbirligi, bolgesel kalkinma, insan
kaynaklarinin gelisimi ve kirsal kalkinmadir (1085/2006 Sayili ve 17 Temmuz
2006 Tarihli Konsey Tiiziigii). Bu bes basligin temel 6zelligi ekonomik ve
sosyal kalkinmanin saglanmasidir.

IPA kapsaminda yer alan yardimlardan faydalanabilmek icin tiiziik
geregince etkin igleyecek merkezi olmayan bir uygulama sisteminin
kurulmasina gerek vardir (Celiktag, 2009: 74-75). Bu fonun sadece aday
iilkelerin yararlanabilecegi bolgesel kalkinma bileseni ile insan kaynaklarini
gelistirme bileseninin sektorel diizeyde stratejik koordinasyonunun saglanmasi
gorevi ise DPT’ye verilmekte ve bu siiregte DPT 6zellikle bolgesel kalkinma
alaninda 6n plana g¢ikmaktadir. Programa iligkin 1085/2006 sayili Konsey
Tiiziigli 31 Temmuz 2006 tarihinde Topluluk Resmi Gazetesinde yayimlanarak
ylrirliige girmistir. Bu ¢ergevede IPA’nin temel amaci, Topluluk
miiktesebatina uyum saglamak amaciyla; aday ve potansiyel aday iilkelerin AB
politikalarina ve standartlarina asamali olarak uyumunu saglamak ve bu
iilkeleri iiyelik sonrasinda faydalanilacak yapisal fonlara ve uyum fonuna
hazirlamaktir.

Miizakere siirecinde yapisal fonlarin yonetimini saglamak ilizere aday
iilkeler tarafindan yeni yapilanmalara gidilmekte ve bu yapilanmalardan en
onemlilerden biri de Kalkinma Bakanligi’nin kurulmasi olmaktadir. Cilinkii IPA
kapsamindaki mali yardimlardan faydalanabilmek ig¢in, yararlanici iilkenin
gerekli idari yapilar1 olusturmasit zorunludur. Bu ¢ercevede bakanliklarin
temelde iki gorevinin oldugu goriilmektedir: Bunlar, ulusal ve bolgesel
kalkinma planlar1 hazirlayarak kalkinmanin koordinasyonunu saglamak ve
kalkinma konusunda uluslararasi igbirlikleri olusturmaktir. Bu bakanlik
yapilanmas1 farkli {ilkelerde degisik adlar tasimakla birlikte genel olarak
Bolgesel Kalkinma Bakanligi isminin 6n plana c¢iktigt goriilmektedir.
Miizakere siirecinde ortaya ¢ikan bir diger yapilanma da kalkinma ajanslarinin
kurulmasidir (Kayasii ve Yasar, 2006: 202-203). Bakanlik ulusal diizeyde
politika olustururken; ajanslar yerel ve bolgesel diizeyde kalkinma konusuna
egilmektedirler.

AB ve yapisal fonlar siirecinin bolgesellesme konusunda kamu
yonetiminde nasil bir degisim siireci Ongdrdiigiinii anlamamizda 2000’li
yillarda AB’ye iiye olmus iilkelerin deneyimleri énemli ipuglari sunmaktadir.
Bu deneyimler temelinde kalkinma bakanligi seklinde yeni bir orgiitlenmeye
gidilmesi yeni bolgecilik olarak da nitelendirilen yeni kalkinma anlayist ile
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yakin iligki i¢indedir. 1990’11 yillarda baglayan yeni bdlgecilik anlayisi, AB’nin
de bolgesellesme politikalarinda degisiklikler yasanmasina neden olmus ve
politika degisiklikleri de Orgiitlenmeyi etkilemistir. AB’nin eski {iyelerinde
goriilen bolgesellesme konusundaki orgiitlenmeler ya siyasi yapilanmadan ya
da bolgelerin ekonomik agidan esitlik¢i bir yapiya kavusturulmasi amagclariyla
glindeme gelmislerdir. Bir baska deyisle AB’de bolgesellesme tek bir kalip
icerisinde gerceklesmemis ve Almanya, Italya, Belgika ve Ispanya gibi Bati
Avrupa iilkelerinde bdlgesellesme politikalari hem idari hem de siyasi
yapilanmada ¢ok merkezlilik seklinde tarihsel ve jeopolitik 6zellikler {istiinde
gelismigtir (Reeves, 2006: 39). Bu g¢ercevede Bati Avrupa iilkelerinde idari
anlamda bolgesel oOrgiitlenmeler hem ozerk yonetimler hem de merkezi
yonetimde bolge ya da kalkinma bakanliklart olarak yeni bdlgecilik
anlayisindan 6nce kurulmuslardir.

Oysa 1990’lh yillarda baslayan yeni bdlgecilik temelinde bdlgeler
birbirileriyle rekabet edebilir birimler olarak goriilmeye baslanmis ve bolgesel
orgiitlenmeler de bu yeni kalkinma anlayisi ¢er¢evesinde gergeklesmistir. Bu
baglamda ilk drnekler bolge temelinde bir 6rgiitlenmeleri olmayan irlanda ve
Yunanistan’da gerceklesmis ve bu {ilkeler yapisal fonlari kullanabilmek
amaciyla bolgesel yapilanmalara gitmislerdir (Hooghe and Keating, 1994:
378). Bu eksende Irlanda’da 1997 yilinda Cevre ve Yerel Ydnetimler Bakanlig
kurulurken; Yunanistan’da 1996 yilinda Kalkinma Bakanligi kurulmus ve bu
bakanlik 2009 secimlerinden sonra Bolgesel Kalkinma ve Rekabet
Bakanligi’'na doniismiistiir. 2011 yili icinde yapilan reform ¢aligmalar
neticesinde de bakanligin adi Kalkinma, Rekabet ve Denizcilik Bakanligi
olarak degistirilmistir. Yapisal fonlarin iiye iilkelerde bolgesellesme konusunda
nasil bir katalizor gorevi gordiiglinii anlayabilmek agisindan 2000°1i yillarin
hemen baglarinda Birlige tiye olmus iilkeler oOnemli birer 0&rnek
olusturmaktadir. Yeni iiye {ilkelerde bdlgesellesme konusunda ilk planda
kalkinma ajanst seklinde idari yapilanmalar belirmis ve daha sonraki
asamalarda da bolgesel politikalar arasinda bir uyum saglayabilme ve AB
fonlarin1 yonetebilme diislinceleriyle bakanlik tipi Orgiitlenmeler glindeme
gelmistir. Bu yeni orgiitlenme de bolge politikalarina iliskin olarak saglam
stratejiler gelistirmek ve tutarli politikalar belirleyebilmek ve de idari
yapilanmada daginik bir tablo ortaya koyan bolgesel orgiitlenmeler arasinda
uyum saglayabilmek amaciyla bolgesel kalkinma bakanliklaridir. Bir bagka
deyisle her bir AB iiyesi lilke her ne kadar bolgesel kalkinma konusunda kendi
kosullara uygun bir orgiitlenme modeli benimsemis olsa da aslinda izlenen
politika ve orgilitlenme mali destek araglart nedeniyle birbirlerinden biiylik
farkliliklar da arz etmemektedir.

Bu iilkelerden 6zellikle Cek Cumhuriyeti kamu ydnetiminde yasanilan
degisim ve doniisiim siireciyle ilgili olarak Tirkiye ile bir¢gok noktada
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benzerlikler gostermektedir. Sosyalist bir deneyim yasamis olan Cek
Cumbhuriyeti’nde bolgesellesme politikalari 1990’larin hemen baslarinda giiclii
bir sekilde tartisiimaya baglanmis (Mcmaster, 2006: 347) ve bu politikalar
devletin piyasa ekonomisinin etkin bir bi¢imde islemesine destek olma faaliyeti
olarak tanimlanmistir. Bolgesel politikalar alaninda atilan en Onemli
adimlardan biri de 1996 yilinda bolgeler arasi esitsizlikleri gidermek ve AB
fonlarindan yararlanabilmek amaciyla Bolgesel Kalkinma Bakanligi’nin
kurulmasi olmustur.

Cek Cumhuriyeti’'nde bolgesellesme politikalarinda dikkat edilmesi
gereken nokta kalkinma ajanlarinin daha once kurulmasi ve daha sonraki
asamalarda ise bakanlik basta olmak iizere kalkinma ajanlariyla ilgili
kurumlarin yaratilmasidir (Mcmaster, 2006: 348). Bolgesel Kalkinma
Bakanligi’nin temel gorevi bagimsiz bir bolgesel politikanin olusturulmasi ve
bolgesel faaliyetlerin koordinasyonudur (http://www.mmr.cz). Bir bagka
deyisle bakanlik ulusal diizeyde kalkinma planlar1 hazirlayarak ekonomik ve
sosyal agidan koordinasyon saglamakta, bdlgesel kalkinma stratejisini
belirleyerek bolgelerin kalkinma g¢abalarinda analizler yapmakta ve boylece
kalkinma ajanslarina teknik destek saglamaktadir (Mcmaster, 2006: 360).
Bolgesel Kalkinma Bakanligi’nin kurulmasiin yani sira 1997 yilinda Avrupa
Komisyonu’nun Cek Cumhuriyeti’nin hala bdlgesel gelisme konusunda sinirli
bir ilerleme kaydetmis oldugunu belirtmesi sonucunda 1997 yilinda hemen
anayasada bir degisiklige gidilerek bolgesel idari birimler de kurulmustur
(Tiirkiye Ekonomi Politikalart Arastirma Vakfi, 2007: 5 ve 14).

Tiirk kamu yoOnetiminde 2000°li yillarda baslayan bolgesellesme
politikalariyla biiyiik bir paralellik gosteren Cek Cumhuriyeti deneyimi diginda
AB’nin diger yeni iiyelerinde yasanan reform siireci de iilkemizde neden
Kalkinma Bakanligi’nin kuruldugunu anlamamizda 6nemli referans noktalar
olarak belirmektedirler. AB’nin yeni iiyeleri olan Macaristan, Bulgaristan,
Polonya, Romanya, Letonya ve Slovakya’da bolgesellesme politikalarinda
merkezi diizeyde yetkili olan bakanlik Kalkinma Bakanligi’dir. Bu iilkelerde de
kalkinma bakanliklarimin kurulmalar1 Bati Avrupa iilkelerinin deneyimlerinden
farkli olarak AB siireci ve bu siirecin 6nemli bir agamasi olan yapisal fonlardan
yararlanabilme amaciyla yakindan iligkilidir.

Macaristan’da bolgesel kalkinma konusunda her ne kadar gecmise
uzanan bir deneyim bulunsa da politikanin siireklilik kazanmas1 1990 yilinda
Bolgesel Politika ve Cevre Bakanligi’nin kurulmasiyla gergeklesmistir. 1998
yilinda kamu yonetiminde girisilen reform c¢aligmalarimin neticesinde
bakanligin adi Tarim ve Bolgesel Kalkinma Bakanligi olmustur (Bulla and
Zseni, 2003: 9). Bakanligin temel goérevi ulusal ve bolgesel diizeyde
kalkinmanin koordinasyonunu saglamak ve AB fonlarmi idare edebilmektir
(Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi, 2006: 15-19). Bulgaristan’da
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kalkinma konusunda gérevli olan bakanlik da Bulgaristan Bolgesel Kalkinma
ve Bayindirlik Bakanlhigi’dir (http://www.mrrb.government.bg/index.php?lang=
en). Polonya’da 2005 yilinda kurulmus olan Boélgesel Kalkinma Bakanligi’nin
amact bolgelerin rekabet edilebilirlik seviyesini artirabilmektir. Romanya’da
ise bakanlhigin ismi Bolgesel Kalkinma ve Turizm Bakanligi’dir. Bakanlik
isminden de anlagilacagi iizere kirsal, bolgesel ve ulusal kalkinma konularinda
faaliyet gostermekte ve AB ve ulusal fonlardan finanse edilen 48 proje
yiiriitmektedir (http://www.mdlpl.ro/index.php?p=1435). Letonya’da
bolgesellesme ve kalkinma konusunda yetkili ve gorevli olan bakanlik Bolgesel
Kalkinma ve Yerel Yonetimler Bakanlig1 iken bu bakanligin ismi Slovakya’da
Insaat ve Bélgesel Kalkinma Bakanlig:’dir.

Bu ornekler de gostermektedir ki AB’nin yeni iiyelerinde olusturulan
bolge diizeyindeki orgiitlenmeler Bati Avrupa 6rneklerinden oldukga farklidir.
Bat1 Avrupa iilkelerinde siyasi ve ekonomik kosullardan dolay:i tarihsel bir
gecmise sahip olan bdlgesellesme politikasi, yeni iiye iilkelerde 1990’11 yillarda
baslayan ve 2000’li yillarda da somut bir kimlige biiriinen yeni kalkinmacilik
anlayig1 temelinde ortaya ¢ikan yeni bolgecilik temelindeki bir diigiincenin
iiriintidiir. Bu diisiince temelinde kalkinmanin saglanabilmesinde birbirleriyle
rekabet halinde olan bolgeler, dncelikli birer aktdr olarak belirmekte ve bu
aktorler arasinda gerekli koordinasyonu saglamak ve AB’nin fonlarindan
yararlanabilmek amagclariyla da bir bakanlik 6rgiitlenmesine gidilmektedir.

Tiirk kamu yonetiminde de Kalkinma Bakanligi adi altinda yeni bir
bakanlik orgilitlenmesine gidilmesi yeni iiye lilkelerde oldugu gibi AB’nin
bolgesellesme politikas1 ve yapisal fonlarin yonetimini saglamak amacl bir
izlenim dogurmaktadir. Bu durum Tiirkiye’ye iliskin son katilim ortaklig:
belgeleri ve ilerleme raporlarinda da dile getirilmekte ve yapisal fonlarin
Ozellikle yerel ve bolgesel diizeyde kullanimi konusunda bir takim idari
sorunlarin bulundugunun alt1 ¢izilmektedir.

Oncelikle 2008 yili katilim ortakligi belgesinde bolgesel politika ve
yapisal araglarin koordinasyonu baslig1 altinda toplulugun uyum politikasinin
uygulanmasina yonelik bir hazirlik olarak AB katilim 6ncesi programlarinin
uygulanmasi igin, dzellikle ilgili bakanliklar diizeyinde, programlama, proje
hazirlama, izleme, degerlendirme ve mali yonetim ve kontrol alanlarinda idari
kapasitenin gelistirilmesi ve kurumsal yapilarin olusturulmasinin pekistirilmesi
gerekliligi iizerinde durulmaktadir. Belgenin ileri boliimlerinde de gelecekte
uygulanmas1 muhtemel topluluk uyum politikasina yonelik olarak idari
kapasitenin merkezi, yerel ve bolgesel diizeyde artirllmasi gerektigi
belirtilmektedir (Avrupa Topluluklart Komisyonu, 2008: 14 ve 19). 2008 yili
katilim ortaklig1 belgesinde dile getirilen bu noktalar 2006 yil1 belgesinin
devamu niteligindedir. 2006 belgesinde de bolgesel politikanin hem merkezi
hem de bolgesel diizeyde uygulanmasina yonelik olarak idari kapasitenin
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giiclendirilmesine devam edilmesi hususu Onemli bir yer teskil etmektedir
(Avrupa Topluluklar1 Komisyonu, 2006: 24).

AB’nin  miizakere siirecindeki iilkelere iliskin  geligsmelerini
degerlendirdigi bir metin olan 2009 ilerleme raporunda ise o6zellikle, katilim
oncesi mali yardim aracinin (IPA) uygulanmasii teminen gerekli yasal ve
kurumsal ¢ergevenin kurulmast ile ilgili taraflarin siirece dahil edilmesi ve daha
fazla kalkinma ajansi kurulmasi yoniinde ilerleme kaydedildigi belirtilirken
idari kapasitenin yeterli olmadig1 iizerinde durulmaktadir (European
Commission, 2009: 67-68). 2010 yil1 ilerleme raporunda da AB’ye iiyeligin
ardindan yapisal fonlarin ve uyum fonunun etkin kullanimma hazirlikl
olunmasini teminen zayif kaldigi belirtilen yerel ve bolgesel idari kapasitenin
gelistirilmesi gerektiginin alt1 ¢izilmektedir. Bu ¢ergevede IPA fonlarinin etkin
bir sekilde yonetilmesi gerektigi ve fonun yonetiminde kurumsal kapasitenin
etkinligi konusunda kaygilarin oldugu vurgulanmaktadir. Bu kaygilar ortadan
kaldirabilmek icin de daha fazla AB fonunun kullanilabilmesinde katilim
oncesi fonlarin daha etkin kullanilmasi ve en 6nemli kurumlarin kapasitelerinin
artirtlmasi gerekmektedir (European Commission, 2010: 74).

Elli Yilin Sonu

Kalkinma Bakanligi, 1960 yilindan beri Tiirkiye'nin ulusal diizeyde
kalkinma planlar hazirlamak ve bu planlar1 uygulamakla gdrevli olan DPT nin
tarihsel geemisi iistiine kurulan bir bakanliktir. Bir bagka deyisle kamu
yonetimi  sisteminde devletin “planlama” yapan kurumu yerine artik
“kalkinma” odakli bir bakanlik gecmektedir.

Kalkinma Bakanligi’nin ortaya ¢ikisi birgok bilim adami ve konunun
uzmanlari i¢in siirpriz bir gelisme olarak goériilmektedir. Clinkii 3 Mayis 2011
tarihinde ¢ikarilmig bir yetki kanunu ¢ercevesinde tek bir Kalkinma Bakanligi
degil de ekonomi ile i¢ i¢e ge¢cmis olan bir Ekonomi ve Kalkinma Bakanligi
beklentisi bulunmaktadir. Kamuoyunun bu sekilde bir beklentiye girmesindeki
en Onemli nedenlerden biri de kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli, etkin,
verimli ve ekonomik bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak f{izere yukarida
bahsedilen 3 Mayis 2011 tarihli kamu kurum ve kuruluslarin teskilat, gérev ve
yetkilerinde koklii degisiklikler getiren yetki kanunudur (6223 Sayili Yetki
Kanunu).

6223 sayili kanun mevcut bakanliklarin birlestirilmesini veya
kaldirilmasini, yeni bakanliklar kurulmasini, anilan bakanliklarin bagli, ilgili ve
iligkili kuruluslariyla hiyerarsik iligkilerini diizenlemektedir. Bu baglamda
kanunda 19.6.1994 tarihli ve 540 sayili Devlet Planlama Teskilatt Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede de degisiklik yapilacag:
belirtilmektedir. Ancak kanunda degisikligin ne tiir bir degisiklik olacagi
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aciklanmamakta ve sadece ikinci maddede ekonomiyle ilgili kamu kurum ve
kuruluglarinca yiiriitiilen faaliyetlerin koordinasyonunu saglamak, ekonomi,
politika, hedef ve stratejilerini belirlemek {izere yeni bir bakanligin kurulacagi
belirtilmektedir. Kanunda Kalkinma Bakanligi seklinde yeni bir bakanligin
kurulacaginin belirtilmemesi ancak DPT’nin kurulus ve gorevlerinde degisiklik
yapilacaginin belirtilmesi kamuoyunda da yeni bakanligin Ekonomi ve
Kalkinma Bakanligi seklinde kurulacagi seklinde bir izlenim dogmasina neden
olmustur.

Ekonominin ve kalkinmanin koordinasyonunu saglamak i¢in Ekonomi ve
Kalkinma Bakanlig1 kurulacak. Ekonomi ve Kalkinma Bakani ayni zamanda
Bagbakan yardimcisi olacak. Bakanlik, finans ve borsadan da sorumlu olacak
(http://www.bloomberght.com)

Rekabet Kurumu, SPK gibi kurumlar baglanacak, ayrica Kalkinma Miistesarligi
kurulacak. (http://www.netdergim.com/iste)

Cesitli gazete haberlerinden derlenen bu goriislerin aksine Ekonomi ve
Kalkimma Bakanlig1 tek c¢ati altinda degil, iki farkli bakanlik olarak ortaya
citkmig ve Kalkinma Bakanligi da temel olarak DPT {izerine kurulmustur.
Kalkinma Bakanligi’nin DPT {izerine yiikselen bir bakanlik olmasi bakanligin
teskilat ve gorevlerini diizenleyen 641 sayili KHK (RGT:08.06.2011, 27958
Miikerrer) ile artik gecersiz olan DPT’nin kurulus ve gorevlerine iligkin 540
sayilt KHK nin (RGT: 24.06.1994, 21970 Miikerrer) karsilastirilmasinda da net
bir sekilde goriilmektedir. 641 sayili KHK’de belirtilen gorevler neredeyse
tamamiyla 540 sayili KHK’den alinmistir.

Gorevler konusunda biiylik benzerlikler olmasina ragmen belirli
noktalarda da &nemli ayriliklar gdze c¢arpmaktadir. Oncelikle 540 sayili
KHK’de temel ama¢ kaynaklarin verimli kullanilmasi ve kalkinmanin
hizlandirilmas1 amaciyla iilkenin ekonomik, sosyal ve Kkiiltirel planlama
hizmetlerinin bir biitiinlik icerisinde etkin, diizenli ve siiratli olarak
goriilebilmesini saglamakken; 641 sayilit KHK’de planlamaya iligkin bir amag
goriilmemektedir. Bu durumun temel nedeni DPT’nin dogrudan planlama
gorevi ile donatilan bir kurum olmasina ragmen; Kalkinma Bakanligi’nin temel
odaginda ulusal diizeyde planlama anlayiginin yatmamasidir.

Iki yasal diizenleme arasindaki gorevler acisindan bir diger fark da
hazirlanacak olan planlarin niteligine iligkindir. DPT, hiikiimet¢e belirlenen
amagclar dogrultusunda kalkinma planlar ile yillik programlari hazirlarken;
Kalkinma Bakanligi, hiikiimetge belirlenen amaglar dogrultusunda makro
ekonomik, sektorel (sosyal ve iktisadi) ve bolgesel gelisme alanlarinda, ulusal
ve yerel diizeyde analiz ve galigmalar yaparak kalkinma plani, orta vadeli
program, yillik programlar, stratejiler ve eylem planlar1 hazirlamaktadir. Bir
baska deyisle Kalkinma Bakanligi, kalkinma plant ve yillik program disinda
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degisik planlama caligmalarma da katilmakta ve bu caligmalarda bolgesel
diizey 6nemli bir yer teskil etmektedir. Kalkinma Bakanligi’nin yeni gorev
kapsami dahilinde bolgesel diizeyin ne kadar 6nemli oldugunu Bagbakan Recep
Tayip Erdogan da su sozleriyle ifade etmistir (http://www.bloomberght.com):

Bu bakanlik, sektorel ve bolgesel gelisme planlarini yapacak; orta vadeli
program, yillik program, eylem planlar1 hazirlayacak. iktisadi, sosyal ve kiiltiirel
politikalarin belirlenmesinde hiikiimete bu bakanlik miisavirlik yapacak.

Kalkinma Bakanligi’nin gorevsel agcidan DPT’den bir diger farki da
stratejik yonetim diigiincesinin kamu yonetimine kazandirilmasinda 6nder bir
rol istlenmesidir. Her ne kadar DPT, 2000°li yillarda yapilan yasal
diizenlemeler temelinde stratejik planlama g¢alismalarinda lider kurum olarak
On plana ¢ikmakta ve diger kurum ve kuruluslarin hazirlamis olduklar stratejik
planlar arasinda uyumlastirma gorevi iistlenmis olsa da Kalkinma Bakanligi
stratejik planlama ile sinirlanmayarak daha genis bir bakis acis1 sunan ve klasik
yoOnetim anlayigina alternatif olarak sunulan stratejik yonetim diislincesinin
merkezi  diizeyde uyumlastirma ve  yonlendirme  birimi  olarak
konumlandirilmaktadir.

Kalkinma Bakanligi ve DPT arasindaki gorevsel benzerlikler ve
farklilagmalar yeni bakanhigin teskilat yapisinda da karsimiza g¢ikmaktadir.
Oncelikle bagbakanliga bagli olan bir miistesarlik yapisi ortadan kaldirilmakta
ve planlama oOrgiitii bakanlik ¢atis1 altina alinmaktadir. Bir baska deyisle 6zel
bir konuda olusturulan ihtisas birimi yapisina son verilmektedir. Planlama
konusunda uzman birim olarak c¢alisan DPT, Yiiksek Planlama Kurulu, Para-
Kredi ve Koordinasyon Kurulu ile Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligi’ndan
meydana gelmekteydi. Oysa Kalkinma Bakanligi biinyesinde Devlet Planlama
Teskilat1 Miistesarligi bulunmamakta ve tamamen siyasilerden olusan Yiiksek
Planlama Kurulu ile biirokrat sayisinin azaltildig1 Para-Kredi ve Koordinasyon
Kurulu planlamanin biitiinleyici pargalar1 olarak degil, bakanlhigin icindeki
kurullar seklinde yerlerini almaktadirlar. Kurullar ¢atisi altinda Kalkinma
Bakanlig1 biinyesinde dikkati ¢eken bir diger birim de Kalkinma Arastirmalari
Merkezi’dir. Merkezin temel gorevi ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinma
konulart ile ilgili her tiirlii arastirmay1 yapmak ve yaptirmak ve kalkinma
konusunda ulusal ve uluslararasi diizeyde teknik destek saglamaktir.

Miistesarlik yapisinin ortadan kalkmasinin yani sira hizmet birimleri
acisindan da farklilagmalar goriillmekte ve bakanlik yapisi i¢inde bazi hizmet
birimleri kaldirilirken bazi1 hizmet birimleri de yapiya eklenmektedir. Oncelikle
Yillik Programlar ve Konjonktiir Degerlendirme, Ekonomik Modeller ve
Stratejik Arastirmalar, Iktisadi Sektorler ve Koordinasyon, Sosyal Sektorler ve
Koordinasyon, Bélgesel Gelisme ve Yapisal Uyum, Dis Ekonomik Iligkiler ve
Yonetim Hizmetleri Genel Miidiirliikleri varliklarin1 korumaktadirlar. Avrupa
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Birligi ile iliskiler ~Genel Miidiirliigii'niin  kaldirildign!  bakanlhk
orgiitlenmesinde Yatirim Programlama, Izleme ve Degerlendirme Genel
Midirliigi, Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi, Kurullar Sekretaryasi Daire
Baskanlig1, Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi ve Ozel Kalem Miidiirliigii
olarak bakanlik yapisina uygun bir sekilde alti hizmet biriminin daha varligi
goriilmektedir.

Gorevlerin ve Orgiitlenmenin 6nemli degisiklikler gegirdigi bakanlik
yapilanmasinda kalkinma planlarinin  hazirlanmasinda da  degisiklikler
goriilmektedir. Daha 6nceden DPT biinyesinde bir uzmanlik birimi olarak ihdas
edilmis olan miistesarlik plan hazirlama konusunda yetkili kilinmistir. Boyle
bir plan hazirlama anlayisi ise planlarin ve programlarin giinlik siyasi
kaygilardan ve c¢atismalardan uzak bir ortamda bilimsel gergeklerle ele
alimmas1 gerektigine dayanmaktadir. Bu yap1 sayesinde planlama tiim devlet
yonetiminde uygulanacak bir ilke haline getirilmek istenmistir. Kalkinma
Bakanlig1 yapisi iginde ise bdyle bir yapilanmanin bulunmamasindan dolay1
kalkinma plam1 ve yillik programlarin hazirlanmasi genel olarak bakanligin
gorevleri arasinda sayilmaktadir. Bir bagka deyisle yeni yap1 cercevesinde
DPT, bakanlik yapisi i¢inde eritilmekte ve kalkinma planlarinin ve yillik
programlarin  hazirlanmast  bir  uzmanlik c¢aligma alam1  olarak
degerlendirilmemektedir.

Kalkinma Ajanslarn icin Bir Semsiye

AB’ye iiyelik siirecine katki saglayacak temel strateji dokiimani olarak
hazirlanan ve 2007-2013 donemini kapsayan dokuzuncu kalkinma planinda
ekonomik biiyiimenin ve sosyal kalkinmanin istikrarli bir yapida
stirdiirilebilmesi i¢in diisiiniilen gelisme eksenlerinden biri bolgesel gelismenin
saglanmasi bagligini tagimaktadir. Bu baslik altinda atilmasi amaglanan ilk
adim, bolgesel gelisme politikasinin merkezi diizeyde etkinlestirilmesini
saglayabilmektir. Bu konuda dokuzuncu kalkinma planinda su ifadelere yer
verilmektedir (Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007-2013):

Ulkemizin AB’ye iiyelik siireci de bolgesel gelisme politikalart ve
uygulamalarinda koklii bir degisim yapabilmesine imkan tanimaktadir. Bu
kapsamda, bir taraftan iiyelik sonrasi kullanilabilecek olan yapisal fonlara
hazirlik i¢in merkezi ve yerel diizeyde gerekli altyapr olusturulurken, diger
taraftan da daha aktif, katilimci, yeterli finansman ve kurumsal yapi ile

Bu genel miidiirliigiin kaldirilmas1 Avrupa Birligi Bakanligi’nin kurulmasi neticesinde
kamu ydnetiminde teskilatlanma agisindan sadelestirme yapilmasi amaciyla yakindan
iliskilidir.
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desteklenen asagidan yukariya bolgesel gelisme politikasinin uygulanmasi igin
gerekli ortam hazirlanmaktadir.

Ulkemizde, gerek kirsal ve kentsel yerlesim birimleri, gerekse bdlgeler
arasindaki sosyo-ekonomik yapi ve gelir diizeyi dengesizlikleri 6nemini
korumaktadir. Mevcut fiziki ve sosyal altyapi ile kentlerin sundugu istihdam
imkanlar1 yogun go6¢ hareketlerinin yarattigi niifus baskisin1 karsilamakta
yetersiz kalmaktadir. Bu yap1 bolgelerin, sorunlarina ve potansiyellerine gore
farklilagtirillmis tedbirleri iceren biitiinciil bir bolgesel gelisme politikasini
zorunlu kilmaktadir.

Dokuzuncu kalkinma planmin ilgili maddelerinde de dile getirildigi
lizere bolgesel gelisme politikasinda merkezi diizeydeki politikalarin daha
uyumlu ve etkin hale getirilmesi, yerel diizeyde kurumsal kapasitenin
artirtlmast ve ekonomik gelisme ve sosyal refahin iilke genelinde dengeli bir
sekilde yayilmasi amacglanmaktadir (Tirkiye Cumhuriyeti Devlet Planlama
Teskilati, 2011: 83). Bu amacglanan adimlar da biitiinciil bir bolgesel gelisme
politikasinin zorunlulugu ve iiyelik sonrasi kullanilabilecek olan yapisal fonlara
hazirlikl bir yap1 olusturmanin gerekliligi ile yakindan ilgilidir.

Bolgesel gelisme politikas1 cergevesinde bolge diizeyinde kalkinma
amaci kalkinma ajanslar1 araciligryla gerceklestirilmek istenmektedir. Yeni
kalkinma anlayisinin bolgesel temelli oldugu yeni donemde bu amaci merkezi
diizeyde gerceklestirme gorevi de Kalkinma Bakanligi’na verilmektedir. Bir
baska deyisle Kalkinma Bakanligi dogrudan merkezi diizeyde politika
olusturan ve bu politikalar1 iilkenin her noktasinda tasra kuruluslari vasitasiyla
uygulamaya sokan bir yap1 olmaktan ziyade, bdlgesel kalkinma politikasini
merkezi diizeyde ahenklestiren bir idari goriiniim sunmaktadir. Bu noktada 641
sayili KHK’nin ikinci maddesinde belirtilen “hiikiimetge belirlenen amaclar
dogrultusunda makro ekonomik (sosyal ve iktisadi) ve bdlgesel gelisme
alanlarinda, ulusal ve yerel diizeyde analiz ve caligmalar yaparak kalkinma
plani, orta vadeli program, yillik programlar, stratejiler ve eylem planlari
hazirlamak™ seklindeki hiikim Kalkinma Bakanligi’nin politika gelistirme
gorevinin 6n planda oldugunu gdstermektedir. GAP Bolge Kalkinma Idaresi
Baskanligi’nin Kalkinma Bakanligi’na baglanmasi da (RGT: 08.07.2011,
27988.) bu yonde atilan bir adim olmakla birlikte zaman iginde diger bolge
projelerinin de bu bakanlik ile iligkilendirilmesi beklenmektedir.

Erdogan, bu bakanliga GAP, DAP ve KOP'un ilave edildigini de belirterek,
"Glineydogu Anadolu Projesi, yani GAP, bu bakanligimiza bagl olacak. GAP
gibi, Dogu Anadolu Projesi (DAP) ve Konya Ovast Projesi (KOP) de bu
bakanligimiza bagli. Ayrica, DAP i¢in Erzurum’da; KOP icin de Konya'da
bagkanlik kuruyoruz.” agiklamasini yapti (http://www.bloomberght.com).
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Bolgesel temelli yeni kalkinma hamlesinde esas aktorler kalkinma
ajanslart olmakta ve kalkinmanin asagidan yukariya dogru gergeklesmesi
ongoriilmektedir. Kalkinma Bakanlig1 ise bu siiregte merkezi bir bakanlik
Orgiitinden ziyade bdlgesel kalkinma bakanligi gorinimii sunmaktadir.
Kalkinma Bakanligi biinyesine dahil edilen DPT’nin bdlgesel kalkinma
alanindaki koordinasyon gorevinin Kalkinma Bakanligi’'na ge¢mesi de
bakanligin bu sekilde bir konum kazanacak olmasini kuvvetlendirmektedir.
Kalkimma Bakani Cevdet Yilmaz’in Kalkinma Bakanligi’nin en biiylik
iglevlerinden birinin kalkinma ajanslar i¢in bir semsiye olacagini belirtmesi de
(http://www.anahaber.com) bu noktada olduk¢a anlamlidir.

Ancak bu noktada ortaya onemli bir sorun ¢ikmaktadir. Bu sorun da
2011 yilinda yapilmis olan bir bagka yasal diizenlemede kalkinma ajanslarinin
koordinasyonu ile ilgili olarak baska bir kurumun isaret edilmis olmasidir. 641
Sayili Kalkinma Bakanliginin Tegskilat ve Gorevleri Hakkindaki KHK nin 2.
maddesinde bakanligin kalkinma ajanslarinin koordinasyonunu saglamak ve
bunlarla ilgili is ve iglemleri ylirlitmekle gorevli oldugu belirtilmektedir. 4
Temmuz 2011 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 644 sayili Cevre ve
Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikkmiinde
Kararname’de ise kalkinma ajanlarinin faaliyetlerini koordine edecek kurum
"Tiirkiye Yatirim Destek ve Tanitim Ajansi" olarak belirlenmistir. Bu KHK ile
21.6.2006 tarihli ve 5523 sayili Tiirkiye Yatinm Destek ve Tanitim Ajansi
Kurulmasi Hakkinda Kanun’un 6. maddesinin ikinci fikrasi degistirilmistir.
Yapilan degisiklik cer¢evesinde Tiirkiye Yatirim Destek ve Tanitim Ajansi
biinyesinde Kalkinma Ajanslartyla Isbirligi Daire Baskanlhigi kurulmustur.
Baskanligin temel gorevi sunlardir (RGT: 04.07.2011, 27984 Miikerrer):

® Ulusal diizeyde yatirim destek ve tanitim stratejisini, kalkinma
ajanslart ile igbirligi halinde belirlemek ve uygulamak.

® Kalkinma ajanslarinca uluslararasi diizeyde yiiriitiilen yatirim destek
ve tanitim faaliyetlerini koordine etmek.

® Yatirimlara iliskin izin ve onay islemlerinin tamamlanmasinda destek
saglamak tizere kalkinma ajanslar1 nezdinde bu islemleri takip etmek.

® Tiirkiye’de yatirimlarin artirilmasina katki saglayacak her tiirlii bilgi
ve veriyi ilgili kurum ve kuruluglardan toplamak ve bu konularda
kalkinma ajanslartyla isbirligi yapmak.

644 sayili KHK ile Tiirkiye Yatinm Destek ve Tanitim Ajansi’na bu
sekilde gorevler verilmesi kalkinma ajanslarinin koordinasyonundan bu
kurulusun sorumlu olacagi sonucunun ¢ikmasina neden olmakta ve bu sonug da
Kalkinma Bakanligi’nin kalkinma ajanslari i¢in ne tiir bir semsiye gorevi
iistlenecegi yoniinde yeni bir soru ortaya ¢ikarmaktadir.
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Sonucg

2011 yilinin Haziran ayinda kamu ydnetimini sadelestirmek amaciyla
yapilan diizenlemelerde 6nemli bir adim da Kalkinma Bakanligi’nin kurulmasi
olmustur. Kalkinma Bakanligi’nin kurulmasi sadece yeni bir teskilatin ortaya
cikmast bakimindan degil, kamu ydnetimi sistemimizde ¢ok Onemli bir
gecmise sahip olan DPT’nin de ortadan kaldirilmasi bakimindan oldukca
onemli bir gelismedir.

Ulkemizin kamu y&netimi gegmisinde daha dnceden bir 6rnegi olmayan
bu bakanligin ortaya ¢ikisinda {i¢ 6nemli katalizoriin belirleyici oldugu
goriilmektedir. Birinci katalizor, AB siireci ve bu siirecin dnemli bir halkasi
olan bolgesellesme politikasinda yapisal fonlari kullaniminda ortaya ¢ikan ya
da c¢ikabilecek sorunlari en aza indirebilmek diislincesiyle idari kapasiteyi
artirabilme gayretidir. Ancak bu noktada hemen belirtmek gerekmektedir ki her
ne kadar AB siireci ortak bir takim degisiklikler ongdrse de her bir iilkenin
mevcut ekonomik ve toplumsal kosullar1 da farkli uygulama 6rnekleri ortaya
¢ikarmaktadir. Fakat bu durum AB siirecinin etkisinin 6nemini azaltmamakta
ve son donem kamu yodnetimi reform g¢abalarinda AB etkili bir belirleyici
olarak goziikmektedir.

AB siirecinde aday iilkeler ya da yakin zamanda iiye olmus olan
iilkelerin geg¢irmis olduklar1 kamu reformunun 6nemli bir 6zelligi 6n plana
¢ikmaktadir. Bu 6zellik de AB siirecinin ve 6zellikle de yeni kalkinma anlayisi
temelinde 1990°li yillarda degisiklige ugrayan AB’nin bolgesellesme
politikalarinin girisilen kamu yonetimi reformu ¢aligmalarinda 6nemli birer
belirleyici olarak goziikmesidir. 2008 katilim ortaklig1 belgesinde de hem
merkezi diizeyde hem de yerel diizeyde bolgesellesme konusunda idari
kapasitenin artirilmas1 gerekliliginin alt1 ¢izilmesi bu noktada oldukca
anlamhdir. Ulkemizde Kalkinma Bakanligi'nin kurulmasi da temel olarak bu
gelismelerin  bir sonucudur. Ciinkii Kalkinma Bakanligi merkezi diizeyde
politika belirleyerek bolgesel kalkinma konusunda koordinasyonu saglayacak
bir yapt olarak Ongoériilmektedir. Aslinda bdyle bir yapinin ortaya c¢ikma
ihtimali dokuzuncu kalkinma planinda da yer bulmakta ve bu planda
bolgesellesme politikalarina iligkin olarak merkezi diizeyde bir etkinligin
saglanmasinin  amaglandigr  belirtilmektedir. Bu noktada Kalkinma
Bakanligi’nin kurulmasi dokuzuncu kalkinma planinda belirtilen amacin
gerceklestirildigini  gostermektedir. Planda ayrica boyle bir yapilanmanin
iiyelik sonrasi kullanabilecek fonlar agisindan da 6nemli oldugunun iistiinde
durulmasi Kalkinma Bakanligi’nin AB siirecinde yapisal fonlarin yonetimi ve
bolgesel kalkinmanin koordinasyonu amagclariyla dogdugunu gostermektedir.

Bu noktada ikinci katalizoriin ilk nedenle uyumlu olarak bolgesel
diizeyde kalkinmanin anahtar konumuna getirilmek istenen kalkinma
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ajanslarina ulusal diizeyde bir koruma saglama amaci oldugu goriilmektedir.
Bu amag¢ dogrultusunda Kalkinma Bakanligi ulusal diizeyde politika
belirlemekte ve bolgesel diizeyde belirlenen politikalar1 da ulusal diizeyle
koordine etmektedir. Kalkinma Bakanligi bu baglamda kalkinma ajanslar1 igin
bir semsiye gorevi istlenmekte ve bolgesel kalkinma konusunda merkezle
yereli bulusturmaktadir. Yeni kalkinma anlayisinda kalkinma ajanslar1 bolgesel
kalkinma alaninda asil aktdr olarak belirmekte; Kalkinma Bakanligi ise hem
kalkinma ajanslarmin kendi aralarinda hem de bu ajanslarin merkezi yonetimle
arasinda bir nevi koprii gorevi iistlenmektedir.

Kalkinma Bakanlhigi’nin kurulmasimi tetikleyen bir diger katalizér de
biitiinciil diizeyde planlama anlayisinin yeni kalkinma anlayisi temelinde
kendisine yer bulamamasidir. Yeni kalkinma anlayisi temelinde planlama,
merkezi diizeyde degil, yerel diizeyde ve stratejik bir perspektifle ele alinan bir
yaklagim sunmaktadir. Bu anlayis temelinde de sadece ulusal diizeyde plan
yapan ve birokrasi i¢inde ayrikst ve gii¢lii bir konumu olan bir planlama
kurumuna ihtiya¢ duyulmamaktadir. Yaklasimin bu sekilde degismesi orgiitsel
yapiy1 da etkilemekte ve kalkinma sorununun biirokratlarin degil, siyasetcilerin
agirliginin oldugu bir Orgiitsel yapida ele alinmasinin daha olumlu olacagi
diisiiniilmektedir. Yeni donemin temel sorunu ulusal planlama degil, bolgesel
onceliklerin 6n plana ¢iktig1 kalkinma yaklagimidir. DPT’nin temel amaci
kalkinmanin saglanabilmesi i¢in ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel planlama
yapmakken, Kalkinma Bakanligi’nin kurulusunu diizenleyen yasal
diizenlemede boyle bir amaca yer verilmemektedir. Bu durum da giiniimiiz
kalkinma anlayis1 ¢ercevesinde ulusal biitlinciil planlama anlayisina gerek
kalmadigina dayanmaktadir. Bu ¢ercevede Kalkinma Bakanligi’nin kurulus ve
gorevlerini  diizenleyen = KHK’de  bakanhigin  kalkinma  planlarim
hazirlayacaginin belirtilmesi de c¢ok anlamli degildir. Ciinkii hazirlanan
kalkinma planlar1 da bolgesel temelde merkezin ve yerelin koordinasyonunu
saglayacak olan planlardir.

Sonug olarak Kalkinma Bakanligi’nin kurulmasi yeni kalkinmacilik, bu
siirecin 6nemli bir pargasi olan AB siireci ve bu siirecin 6nemli bir halkasi olan
yapisal fonlar konusu ve bolgesellesme politikalart ile yakindan iligkilidir. AB
siirecinde ulusal diizeyde kalkinmanin érgiitlenmesi bakanlik; yerel diizeyde ise
ajans temelinde kurulmak istenmektedir. Bu noktada asil olarak bakanligin bir
anlamda bolgesel kalkinma bakanlig1 olarak tasarlandig1 goriilmektedir. Ancak
bolgesel kalkinma ajanslarindan kalkinma ajanslarina dogru olan isim
degisikligi muhtemelen bu konuda daha 6nceden bir tedbir alinmasina neden
olmaktadir. Kalkinma Bakanligi’nin bolgesel boyutunun 6n plana ¢ikmasi son
noktada elli yillik ulusal planlama anlayisinin da son bulmasina neden olmakta
ve planlama, Orgiitiiniin olmadig1 bir ortamda biitiinsel degil, bolgesel temelli
ele alinmaktadir.
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