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7338 SAYILI KANUN DEGISIKLIKLERI CERCEVESINDE
VERGI INCELEMESINE BASLAMANIN HUKUKI NITELIGI®

Omriim Dilek ERSOY"

Beyan esasina dayali vergi sisteminin vazgegilmez tamamlayicisi olan vergi incelemesi, muhatap aldigi mikellefin
hukukunu etkileyerek, temel hak ve ézgtirliklerini devletin vergilendirme hakkina dayanarak kisitlamaktadir. Bu m-
dahaleci 6zelligi sebebiyle vergi incelemesinin miikellef nezdinde basladig tarih Gnem arz etmektedir. Zira miilkiyet
hakki, 6zel hayatin gizliligi gibi haklar vergi inceleme strecinin baglamasi ile kisittanmakta ya da bu ihtimali iginde
barindirir hale gelmektedir. Bunun yani sira 213 sayili Vergi Usul Kanun’unda (VUK) yer alan mikellefin maddi vergi
ddevlerine iligkin olarak, vergilerin vergi idaresi ile is birligi halinde beyan edilmesi ya da miikellefin vergi kanunlarinin
uygulanmasinda tereddiit ettigi hususlara yonelik aydinlatiimasina dair miiesseseler bakimindan, mikellef nezdinde
vergi incelemesine baslaniimamis olmasi 6nem arz etmektedir. Bu nedenlerle mikellefin hukukuna dogrudan etki
eden incelemeye baslama tarihinin net olarak belirlenmesi elzemdir. Bu dogrultuda 23/7/2010 tarihli 6009 sayil
Kanun ile VUK'ta yapilan degisikliklerle oncelikle incelemeye yetkililerin vergi incelemesine baslanildigi hususunu
bir tutanaga baglayarak bir 6rnedini nezdinde vergi incelemesi yapilana verecekleri diizenlenmistir. incelemeye bas-
lama tutanaginin miikellefce imzalandigi tarih incelemeye baslama tarihi olarak kabul edilmisse de; tam bir netlik
saglamamistir. 7338 Sayili Kanun ile yapilan degisikliklerle ise incelemeye yetkililer tarafindan incelemeye basla-
ma bildirimi adi altinda diizenlenecek bir yazi ile incelemeye baslanacagi kabul edilmistir. Calismanin konusunu
7338 Sayili Kanun ile yapilan degisiklikler dncesindeki donemde tartismali bulunan incelemeye baslama usulii ve
incelemeye baglama tarihine iligkin incelemeye baglama tutanagi diizenlenmesi ve degisiklikler sonrasinda uygu-
lanmaya baslanan incelemeye baslama bildirimi diizenlenmesinin agiklanmasi ile degisikliklerin olumlu ve olumsuz
yonlerinin belirlenmesi ve hukuki niteliginin tespiti olusturmaktadir. Yapilan son dlizenleme gelisen dijital teknolojiler
sonucu vergi denetimlerinde yasanan elektronik doniisim amacina uygun olarak vergi incelemesinin daha hizl
sonuglandirimasini amaglamaktadir. incelemeye baglamanin tarihinin agik olarak kanunda diizenlenmeyip yénet-
melikle belirlenmesi ve yonetmelikle bildirimin miikellefe teblig edildigi tarih yerine bildirimin dairede diizenlendigi
tarihin benimsenmis olmas! hukuki giivenlik ilkesi ve milkellef haklari bakimindan elestiriye agiktir. Bunun yani sira
incelemeye baslama bildirimi hukuki nitelidi itibariyle vergi idaresi tarafindan meydana getirilmis bir idari islemdir. Bu
sebeple idari islem teorisi gergevesinde kanun ve yonetmelik ile belirlenen usuller gergevesinde yapiimali ve iglemde
bulunmasi gereken unsurlari barindirmalidir. Esasa etkili sekil unsuruna aykiriliklar barindirmasi durumunda ise
bu sakatlik vergi incelemesi sonucu olusan tarhiyat isleminin de iptalini gerektirebilir. Bu calismada dncelikle vergi
incelemesine baslama usulline iliskin 7338 sayili Kanun ile yapilan degisiklikler dncesi duruma ve bu dénemdeki
sorunlara iligkin agiklamalarda bulunulacak; 7338 sayili Kanun degisiklikleri ile baglayan yeni déneme de agiklik geti-
rildikten sonra yapilan degisikliklerin olumlu olumsuz yonleri ile elestirilerimiz ortaya konulacaktir. Ayrica incelemeye
baglamanin hukuki niteligi ve bir idari islem olarak sekil sartlarina uygunlugunun tartigilarak uygulamaya yén vermesi
ve katki saglanmasi amaglanmaktadir.
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LEGAL NATURE OF INITIATING A TAX AUDIT WITHIN THE SCOPE OF THE
AMENDMENT MADE TO LAW WHICH NO. 7338

The tax audit, an indispensable complement to the declaration-based tax system, is an institution that affects
the legal rights of the taxpayer. The tax audit restricts individuals’ fundamental rights and freedoms based on the
government’s taxation authority. Due to its intrusive nature, the date on which the tax audit commences is crucial in
the legal domain of the taxpayer.

Within the Tax Procedure Law, there are institutions that encourage collaboration between the taxpayer and the tax
administration in fulfilling the taxpayer's material tax obligations or clarifying uncertainties regarding the application
of tax laws. The initiation of a tax audit is crucial concerning applications to these institutions, as they are only
applicable if a tax audit has not yet begun. Therefore, it is mandatory to clearly determine the starting date of the
examination that directly impacts the taxpayer’s legal rights.

The changes introduced by Law No. 7338, it is accepted that the examination will commence with a written notice
called the “examination commencement notification” prepared by the authorized personnel. The date of commencing
the examination has been determined by the regulation, rather than being explicitly regulated in the law. The explicit
determination of the starting date of the examination by regulation, instead of the law, is inconsistent with the
principle of the legality of taxes.

The fact that the date on which the notification was issued was adopted instead of the date on which the notification
was notified to the taxpayer was adopted, and if it is legal, it is open to criticism in terms of legal security principle and
taxpayer rights. It would be more accurate that acceptance of the date on which the notification of commencement of
the tax audit was notified to the taxpayer is the date of commencement of the examination in terms of the taxpayer’s
use of the above-mentioned application methods.

Because of starting the tax examination is made unilaterally with the notification of starting a tax examination official
writing, the notification should be made within the framework of the procedures determined by the law and regulation.
It should contain the shape elements that should be present in the process. In case there are contradictions to the
effective form element, this disability may require the cancellation of the taxation process resulting from the tax
examination.

Tax, Tax Examination, Notification, Tax Audit, Examination Commencement Notification.

Extended Abstract

The tax audit, an indispensable complement to the declaration-based tax system, is an institution that affects
the legal rights of the taxpayer. The tax audit restricts individuals’ fundamental rights and freedoms based on the
government’s taxation authority. Due to its intrusive nature, the date on which the tax audit commences is crucial in
the legal domain of the taxpayer. This is because rights such as property ownership and the privacy of personal life
are restricted with the initiation of the tax examination process.

Additionally, within the Tax Procedure Law, there are institutions that encourage collaboration between the
taxpayer and the tax administration in fulfilling the taxpayer’s material tax obligations or clarifying uncertainties re-
garding the application of tax laws. The initiation of a tax audit is crucial concerning applications to these institutions,
as they are only applicable if a tax audit has not yet begun. Actions such as remorse, correction requests, requesting
opinions from the administration, or submitting tax returns after the legal deadline are contingent upon the absence
of an ongoing tax audit against the taxpayer.

In addition, with the start of the examination, the taxpayer enters the status of an examination and his rights and
duties regarding the process are also on the agenda. Most importantly, there is a possibility that the taxpayer will face
the taxation process or the penalty process, as the research and examination phase has been started. Therefore, it
is mandatory to clearly determine the starting date of the examination that directly impacts the taxpayer’s legal rights.
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With the amendments made in the Law No. 6009 dated 23/7/2010 and the VUK, it is regulated that the authorities
will first give a report that the tax examination has been started and will give a sample to the tax examination. The date on
which the start of the examination report was signed by the taxpayer was accepted as the starting date of the examination.
However, this acceptance did not provide complete clarity. Because although the workplace of the taxpayer is essential
as the place where the examination will be made in practice; the authorities call the taxpayer in writing or verbally to the
apartment to which he is affiliated. With this call, the authorities invited the taxpayer to sign the start-up report.

The changes introduced by Law No. 7338, it is accepted that the examination will commence with a written
notice called the “examination commencement notification” prepared by the authorized personnel. This regulation
aims to expedite the conclusion of tax examinations in line with the evolving digital technologies.

The date of commencing the examination has been determined by the regulation, rather than being explicitly
regulated in the law. The explicit determination of the starting date of the examination by regulation, instead of the law,
is inconsistent with the principle of the legality of taxes. The fact that the date on which the notification was issued was
adopted instead of the date on which the notification was notified to the taxpayer was adopted, and if it is legal, it is open
to criticism in terms of legal security principle and taxpayer rights. It would be more accurate that acceptance of the date
on which the notification of commencement of the tax audit was notified to the taxpayer is the date of commencement
of the examination in terms of the taxpayer’s use of the above-mentioned application methods.

Because after the notification to start the tax audit was issued and before the taxpayer received it, the taxpayer
may have submitted a petition requesting regret and correction. In this case, there may be hesitation in protecting
the right of the taxpayer, who is not aware that an investigation has been started. It is also possible for this situation
to become a subject of conflict in the legal sense.

In addition, the notification to start the examination is an administrative process created by the tax administration
due to its legal nature. Because of starting the tax examination is made unilaterally with the notification of starting a tax
examination official writing, the notification should be made within the framework of the procedures determined by the
law and regulation. It should contain the shape elements that should be present in the process. The figure element of
these elements shows the procedure of making an administrative transaction. In terms of the effect of final processing of
the shape element, the distinction between primary and secondary principle and form violations is made. Contrins with
the primary shape are effective on the merits of the final process. Contrary to the secondary shape, on the other hand,
are not effective on the merits of the final process. In case there are contradictions to the effective form element, this
disability may require the cancellation of the taxation process resulting from the tax examination.

GIRIS

Kamu hizmetlerinin finansmaninda baslica kaynaklardan biri devletin ege-
menlik giicline dayanarak ihdas ettigi vergilerdir. Tiirk vergi sisteminde vergilerin
tarh ve tahakkuk ettirilmesinde beyan esasi gegerlidir. Beyan esasinin vazgegilmez
tamamlayicisi ise vergi denetim mekanizmalarinin en etkilisi olan vergi inceleme-
sidir. Odenmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastiran, tespit eden ve saglayan
bir denetim mekanizmasi olarak vergi incelemesi miikellefin hukuki statiisiinii
dogrudan etkilemektedir. Vergi incelemesinin baglamasi ile miikellef, nezdinde
inceleme yapilan konumuna girmekte; siirecte bazi 6dev ve yiikiimliiliiklerle de
kars1 kargiya kalmaktadir. Bu dogrultuda miikellef haklari ¢er¢evesinde bazi bas-
vuru ve talep haklart dogdugu gibi; temel hak ve 6zgiirliikleri de etkilenmektedir.
Zira vergi incelemesi ayn1 zamanda miilkiyet hakki, 6zel hayatin gizliligi, calisma
ve seyahat 6zglrligii gibi temel haklarina birtakim kisitlamalar1 da beraberinde
getirebilmektedir. Miikellefin hukuki diinyasini dogrudan etkileyen vergi incele-
mesinin bagladigi tarih, bu bakimdan 6nem arz etmekte; incelemenin baslamasi
ile miikellef, incelemenin baglamasi dncesinde bagvurabilecegi bazi haklarindan
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da yoksun kalmaktadir. Incelemenin baslamasi ile ayn1 zamanda incelemenin biti-
rilmesi gereken siire de islemeye baslamakta ve vergi inceleme elemanina da yetki
bakimindan hukuki bir siir ¢izilmektedir. Bu sebeple vergi incelemesine baglama
usuliine ve incelemeye baslama tarihine iligkin olarak VUK ’ta hiikiim olmayan
dénemde bazi idari faaliyetlerden ¢ikarimlarda bulunularak incelemeye baslama
tarihi belirlenmeye c¢alisilmig; daha sonra VUK ’ta 6009 sayili Kanun ve son olarak
7338 sayili Kanun ile VUK un 139. ve 140. maddesinde koklii degisiklikler yapil-
mustir. Bu degisikliklerle giincel teknolojik gelismelere uygun olarak miikellefin
temel hak ve 6zgiirliiklerini 6n plana alan, hukuki belirlilik ilkesine uygun diistii-
giinii diisiindiigiimiiz yeni sistemi bu ¢alismada irdelemekte fayda gérmekteyiz.
Oncelikle vergi incelemesine dair kavramsal ¢ergeveyi belirledikten sonra; vergi
incelemesine baslamaya dair 213 sayili Vergi Usul Kanun’unda (VUK) 7338 sa-
yili Kanun 6ncesinde yapilan 6009 sayili Kanun degisiklikleri ile uzunca bir siire
uygulanan sistemi inceleyecek; sonrasinda ise incelemeye baslamanin hukuki ni-
teligine dair degerlendirmelerde bulunacagiz.

I. VERGI INCELEMESINE GENEL BAKIS

A. GENEL OLARAK VERGI INCELEMESI

2013 sayili VUK’un 134. maddesine gore vergi incelemesinin amaci 6den-
mesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamaktir.
Bilindigi iizere Tiirk vergi sisteminde vergilendirme islemleri kural olarak yii-
kiimliilerin ¢esitli beyan ve bildirimlerine dayali olarak gergeklestirilmektedir.
Vergiyi doguran olay1 ve verginin matrahini yiikiimlii siiresi i¢cinde, vergi siste-
minin getirdigi usiile uygun olarak, vergi idaresine bildirmekte ve vergi idaresin-
ce vergilendirme islemleri yapilmaktadir'. Bu sistem miikellef ile vergi dairesi
arasindaki objektif iyi niyet kurallarina dayali isbirligine? ve miikellefin kendi
vergisel durumunu en iyi kendisinin bilebilecegi ve vergiye tabi unsurlar1 dogru
bir sekilde beyan edebilecegi yoniindeki giiven esasina dayanir®.

Vergilendirme sistemi ¢agdas bir yaklasimla beyan esasina dayansa da; ver-
gilendirme iligkisi bakimindan birey ile devlet akgali bir iste kars1 karsiya gel-
mektedir®. Vergi kisilerin kendi malvarliklarindan vergilendirilen unsurlar dik-
kate alinarak devlete karsiliksiz olarak verilen miktardir®. Diger taraftan vergi
yiikiimliiligi maddi 6devlerinin yani sira sekli vergi 6devlerini de igermektedir®.

Selim Kaneti, Esra Ekmekci, Giilsen Giines ve Mahmut Kasikci, Vergi Hukuku (istanbul: Filiz
Kitabevi, 2019), 233.

Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu ve Nami Gagan, Vergi Hukuku (Ankara: Turhan Kitabevi, 2018), 99.
Abdurrahman Akdogan, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, (Ankara: Gazi Kitabevi, 2019) s. 116.
Oncel, Kumrulu ve Cagan, Vergi Hukuku, 4.

Nezih, Seker, Hukuksal Yapisiyla Vergi incelemesi (Istanbul, 1994), 13.

Oncel, Kumrulu, Cagan, Vergi Hukuku, 74.
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Bu nedenle bireylerin vergi kagake¢iligi ya da vergi kanunlarina yeteri kadar vakif
olamamasi sebebiyle maddi ve sekli vergi 6devlerini geregi gibi yerine getirme-
mesi, kasten veya bilmeyerek hatali beyanda bulunmasi1 miimkiindiir.

Vergi incelemesi ise miikellef tarafindan beyan edilen vergisel unsurlarin ve
6denen vergilerin, gerek defteri kayit ve belgeleri gerekse de muhasebe dis1 en-
vanter ve arastirmalar sonucu elde edilecek bulgulara uygunlugunun incelenmesi
ve bu inceleme sonucu varilan sonuglara gore dogrulugunun tespit edilmesi ve
saglanmasidir’. Vergi incelemesini kisaca beyan edilen ve 6denmesi gereken ver-
gilerin dogrulugunu saglamak amaciyla, yiikiimliilerin defter kayit ve belgeleri ve
envanteri lizerinde yapilan derinlemesine bir aragtirma olarak tanimlayabiliriz®.

B. VERGI INCELEMESINE BASLAMA VE ONEMI

Vergi incelemesine baglama, 213 sayili VUK bakimindan kendisine belirli hu-
kuki sonuglar baglanan ve inceleme siirecine olan hukuki etkileri bakimidan net
olarak tespiti gereken bir olaydir. Cagdas vergi uygulamalarinda miikellef haklar
vergi idarelerinin 6nem verdigi konularin basinda gelmektedir®. Vergi inceleme-
lerinde incelemenin bagladig tarihin acik sekilde belirlenmesi, incelemenin vergi
mevzuatina uygun olarak yiirtitiilmesi ve dngdriilebilir bir siirede tamamlanmasi da
miikellef haklarinin bir geregi ve vazgecilmez unsurlarmdandir®. Ayrica VUK’ un
140./1- 6. bendi hilkkmiinde yapilan degisikliklerle vergi incelemesinin baglamasin-
dan itibaren belirli bir stirede bitirilmesine dair sinir getirilmesi de nazara alindigin-
da incelemeye baslama tarihinin net olarak belirlenmesi zorunlu hale gelmistir™.

Oncelikle belirtmek gerekir ki; incelemeye baslama bakimindan “ise bas-
lama” ve “incelemeye baslama” kavramalar1 birbirinden farklidir. Ise baslama,
incelemeye yetkililerin bagli olduklar: birim tarafindan vergi incelemesi gore-
vinin verildigine dair gérevlendirme yazisint aldiktan sonra, inceleme konusu,
incelenecek sektdr ve nezdinde inceleme yapilan hakkinda yaptig1 aragtirma ve
hazirlik ¢alismalarini kapsayan faaliyetlerdir'?. Vergi incelemesine yetkililerin
gorevleri kapsaminda belli bir siirede ige baslamalari, hazirlik dosyasi olugturma-
lar1 ve idare i¢inde yapilan i¢ yazismalar, miikellef nezdinde incelemeye baslama
anlamina gelmez™.

Denetim llke ve Esaslari Cilt 1, Hesap Uzmanlari Dernegi, (Ankara: 2011), 64.
Oncel, Kumrulu ve Cagan, Vergi Hukuku, s. 102.
Tahir Erdem, Vergi Incelemesi (Ankara: Yaklagim Yayincilik, 2011), 92.

Ahmet Erol, “Mikellef Haklari Yonlinden 6009 Sayili Yasa ile Getirilen Hikimlerin Degerlen-
dirilmesi II”, Yaklasim Dergisi, S. 217 (Ocak 2011), https://portal.yaklasim.com/makale/2011-1/
mukellef-haklari-yonunden-6009-sayili-yasa-ile-getirilen-hukumlerin-degerlendirilmesi-ii?term=.

Nadir Oztiirk, “Vergi Incelemesi ve Denetimi ile Ilgili Yeni Diizenlemeler- III”, Yaklasim Dergisi, S.
221 (Mayis 2011).

Mijgan Karyaddi, idari islem Olarak Vergi inceleme Siireci, (istanbul: Onikilevha Yayincilik,
2021), 145.

" Fazil Tekin, Ali Celikkaya, Vergi Denetimi (Ankara: Segkin Yayinevi, Mart 2018), 190.
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Incelemeye baslama ise, miikellef tarafindan 6denmesi gereken vergilerin
dogruluguna dair bir arastirma inceleme siirecinin miikellef nezdinde resmi olarak
baslatilmas1 sonucu gergeklesir. incelemeye baslama miikellefin nezdinde ince-
leme yapilan statiisiine girmesine neden olmaktadir. Incelemeye baslama ile ayni
zamanda miikellefin siirecte sahip oldugu haklar ve yiikiimliiliikler de devreye gir-
mektedir. Bunun yani sira miikellefin yapilandirma kanunlarindan yararlanma,
Ozelge talep etme ya da VUK ’ta diizenlenen pismanlik ve 1slah gibi incelemeye
baslamadan 6nce basvurulabilecek bazi miiesseselerden yararlanma imkani baki-
mindan da incelemeye baslama kriteri esas alinmaktadir. Incelemeye baslamanin
sonucunda bir vergi tarhiyati ya da ceza kesilmesi dnerisinde bulunmasi muhtemel
bir vergi inceleme raporu ile sonuglanmasi s6z konusudur. Vergilendirme iglemle-
rinden tarh iglemi acisindan matrah saptamaya dair bir 6n iglem™ niteliginde olan
vergi inceleme raporu sonucunda miikellefin miilkiyet hakkina bir miidahalede bu-
lunulmaktadir'®. Bu 6n isleme dair siirecin baslangicinin agik ve net sekilde belir-
lenmesi, vergilendirmede hukuki giivenlik ve belirlilik ilkesinin de bir geregidir".

C. INCELEMEYE BASLAMA TARIHiNiN ONEM ARZ ETTiGi DURUMLAR

1. Kanuni Siiresi Gegtikten Sonra Miikellefin Beyanina Gére Tarhiyat Yapiimasi
Imkanimi Kullanma Acisindan

Vergi miikelleflerinin beyan esasina uymayarak hi¢ ya da zamaninda beyan-
name vermemeleri VUK uyarinca re’sen tarh sebebidir. Bu durumda vergi idaresi
beyan edilmeyen matrah1 VUK’ un 30. maddesinde belirlenen sartlarin varligina
ya da yokluguna gore kendisi tayin ve takdir eder. VUK un “Re’sen Vergi Tarh1”
baglikli 30’uncu maddesinin 3. fikrasinin 9. bendine gore; “vergi beyannamesini
kanuni siiresi gectikten sonra vermis olanlara bu beyannamede gosterdikleri mat-
rah lizerinden re’sen gerekli tarhiyat yapilir ve bu beyannameler re’sen takdir igin
takdir komisyonuna sevk edilmez. Ancak, vergi incelemesine baglanilmasindan
veya takdir komisyonuna sevk edilmesinden sonra kendiliginden verilen beyan-
nameler i¢in bu hiikiim uygulanmaz.” Bu diizenleme uyarinca, vergi incelemesi-
ne baslanmasi ile birlikte miikellefin kanuni siiresi gegmis donem i¢in beyanna-

Vergi incelemesi sirasinda nezdinde inceleme yapilan mikellefin sahip oldugu haklara iliskin ola-
rak ayrintil bilgi icin Emircan Dilber, Gékhan Belge, “Vergi incelemesi Esnasinda Miikellef Hak-
lari ve Analizi- II”, Vergi Diinyasi Dergisi, S. 367 (Mart 2012): 158-166, Altar Omer Arpaci “Vergi
incelemesi ve incelemeyle llgili Olarak Miikellef ve Denetim Elemaninin Yikimldltkleri” Vergi
Sorunlari Dergisi, S. 194 (Kasim 2004): s. 40-56.

Oncel, Kumrulu, Cagan, Vergi Hukuku, s. 101.

'®Billur, Yalti, Vergi Yiikiimliisiiniin Haklari (istanbul: Beta Yayincilik, 2006), 43.

Hukuki glivenlik ilkesi herkesin bagh olacadi hukuk kurallarini énceden bilmesi ve tutum ve dav-
raniglarini buna gére guvenle diizene sokabilmesi anlamina gelir. Bu ilke vergi ylikimlulerinin hak
ve 6zglrluk alanlarina devlet tarafindan vergilendirme islemleri yoluyla yapilacak mudahalelerin
onceden gorulebilmesini ve bireylerin buna gére durumlarini buna gére ayarlayabilmelerini gerek-
tirmektedir. Oncel, Kumrulu ve Cagan, Vergi Hukuku, 48.

Akdeniz Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi [sEA e {172 S0 (e BSOS |




7338 Sayih Kanun Degisiklikleri Cercevesinde Vergi incelemesine Baslamanin Hukuki Niteligi m

me vermesi ve bu beyana gore tarhiyat yapilmasini istemesi miimkiin degildir. Bu
noktadan sonra ancak inceleme sonucundaki tespitlere gore yapilacak tarhiyat ve
ceza kesme islemi s6z konusu olmaktadir?.

2. Pigsmanlik ve Islah Hiikiimlerinden Yararlanma Hakki Acisindan

VUK’un “Pigmanlik ve Islah” baslikli 371. maddesinin 1. fikrasina gore;
“Beyana dayanan vergilerde vergi ziyai cezasini gerektiren fiilleri isleyen miikel-
leflerle bunlarin islenisine istirak eden diger kisilerin kanuna aykir1 hareketlerini
ilgili makamlara kendiliginden dilekge ile haber vermesi hélinde, haklarinda asa-
g1da yazili kayit ve sartlarla vergi ziyai cezasi kesilmez.”

Pigmanlik ve diizeltme beyani hakkinin kullanilabilmesi igin vergi idaresi
tarafindan bir vergi incelemesine baglanmamis olmas1 ve idarenin takdire sevk
yoluna gitmemis olmasi kanunen 6n kosuldur. Aksi halde vergi ylikiimliileri pis-
manlik ve diizeltme haklarini kaybetmektedir®. Ayrica pigsmanlik ve 1slaha bas-
vurma bakimindan getirilen bu kisitlama miikellefin beyan edecegi tiim vergi ve
konular bakimindan degil; sadece vergi incelemesinin konusunu olugturan vergi
tiird ile siirlidir®,

3. Vergi Ziyai Cezasinin Yiizde Elli indirimli Uygulanmasi Hakk Acisindan

VUK 344. maddesine gore vergi incelemesine baslanilmasimdan veya takdir
komisyonuna sevk edilmesinden sonra verilenler hari¢ olmak iizere, kanuni sii-
resi gectikten sonra miikellefge kendiliginden verilen vergi beyannameleri igin
bu madde uyarinca kesilecek vergi ziya-1 cezasi yiizde elli oraninda uygulanir.
Ancak, incelemeye baslanmast ile birlikte miikellef, vergi ziya-1 cezasinin yiizde
elli oraninda uygulanmasi imkanini kaybetmektedir.

'®  Hasan Aykin, “Vergi incelemesi Ne Zaman Baglar?” Erisim Tarihi: Aralik 4, 2023. https://www.

versav.org.tr/2021/03/15/vergi-incelemesi-ne-zaman-baslar/.

Yunus Siirmeli, “Vergi incelemesine Baslanmis Olmasi Pismanlik ve Islah Beyanina Engel
mi?” Yaklasim Dergisi, S. 326 (Subat 2020), Erisim Tarihi: Aralik 8, 2023https://portal.yaklasim.
com/makale/2020-2/vergi-incelemesine-baslanmis-olmasi-pismanlik-ve-islah-beyanina-engel-
mi?term=null Yazara gére madde metninde bir istisna diizenlenmistir. 2. bentte parantez iginde
yer alan “Kagakgllik sugu teskil eden fiillerin islendiginin tespitinden 6nce” ibaresi sebebiyle; vergi
incelemesine baslanmis olsa dahi, incelemenin kagakgilik sucu teskil eden fiillerin islendiginin
tespitine yonelik olmasi durumunda mukellef hakkinda vergi incelemesine baslanmis ve incele-
me devam etse bile, mikellef hakkinda kagakgilik sugu tespit edilmemisse, pismanlik ve islah
hikimlerinden faydalanip beyan verebilecektir. Ayni ydonde goris icin bknz, Basar Soydan, Tiirk
Vergi Hukukunda Vergi Incelemesi (Istanbul: Oniki Levha Yayincilik, 2015) s. 504, dn. 1432,
“Bu parantez igi hiikim ile VUK m.359'da diizenlenen bent birlikte degerlendirildiginde, kagakgi-
lik suglari igin de pismanlik ve 1slah miessesesinden yararlanilabilecegine cevaz verilmis; fakat
buna iliskin basvurunun ‘sug teskil eden fiillerin tespitinden 6nce’ yapilmasi gerektigi kaydi ko-
nulmustur. Bu takdirde miikellef hakkinda incelemeye baslanmis olmasi, sug teskil eden fiillerin
tespiti anlami tagimayacagindan, inceleme sireci igindeki tespit anina kadar mukellefin bagvuru
hakkinin bulundugunu kabul etmek gerekir.”

2 VUK 371. maddesinde, 26.10.2021 Tarihli 32640 Sayili Resmi Gazetede yayinlanan 7338 Sayili
Kanun ile yapilan degisiklik.
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4. Ozelge Talep Etme Acisindan

Yine miikellefin vergisel faaliyetlerine dair beyan ve kayitlarinda tereddiit
olusmas1 durumunda 6zelge talep etme hakki bulunmaktadir. VUK’ un 413. mad-
desine gore: “Miikellefler, Gelir Idaresi Bagkanligindan veya bu hususta yetkili
kildig1 makamlardan, vergi durumlart ve vergi uygulamasi bakimindan miiphem
ve tereddiidii mucip gordiikleri hususlar hakkinda yazi ile izahat isteyebilir. Gelir
Idaresi Baskanligi, kendisinden istenecek izahat1 6zelge ile cevaplandirabilecegi
gibi, ayni durumda olan tiim miikellefler bakimindan uygulamaya y6n vermek ve
aciklik getirmek iizere sirkiiler de yayimlayabilir.”

Miikelleflerin izahat Taleplerinin Cevaplandirilmasia Dair Yénetmeligin®
8. maddesi uyarinca hakkinda vergi incelemesi yapilmakta olan miikelleflerce
veya vergi sorumlularinca incelemeye konu olan islemlerle ilgili izahat talepleri
0zelge kapsaminda degerlendirilmemektedir. Talep sahibine 3071 sayili Dilekge
Kanunu kapsaminda cevap verilse dahi 6zelgenin sagladigi hukuki imkanlardan
yararlanamaz?.

Il. INCELEMEYE BASLAMA

A. 7338 SAYILI KANUN DEGIiSiKLIKLERI ONCESI, 6009 SAYILI KANUN
DEGISIKLIKLERI iLE GETIRILEN “INCELEMEYE BASLAMA TUTANAGI"
DONEMI

6009 sayili Kanunla VUK ’ta yapilan degisikliklerden de 6nceki donemde,
belli durumlarin gerceklesmesi, vergi incelemesine baslandig1 seklinde yorum-
lanmis®; incelemeye baglamanin hangi tarihte baslamis sayilacagi hususunda du-

21 28.10.2010 Tarihli ve 27686 Sayili Resmi Gazete.

22 Hasan Aykin, “Vergi incelemesi Ne Zaman Baslar? Vergi incelemesine Baslama Tutanaginda
Miikellefin Imzasinin Olmamasi Incelemeye Engel midir?” Yaklasim Dergisi, S. 2020 (Nisan
2011), Erisim Tarihi: Aralik 4, 2023. https://portal.yaklasim.com/makale/2011-4/vergi-incelemesi-
ne-zaman-baslar-vergi-incelemesine-baslama-tutanaginda-mukellefin-imzasinin-olmamasi-
incelemeye-engel-midir?term=.

6009 sayili Kanun ile yapilana degisiklikten 6nceki ddbnemde vergi incelemesine baslanmis kabul
edilen haller, mukellefe uygulanmasi bakimindan hakkinda bir vergi incelemesine baglanmamis
olmasinin énem arz ettigi af kanunu niteligindeki bazi kanunlarda yapilan dizenlemelere gére
tayin edilmistir. 3787 Sayili Kanunun 4. maddesi, 4811 sayili Kanunun 5. maddesi ve 6111 sayil
Kanunun 4. maddesinde incelemeye baslama hemen hemen ayni sekilde tanimlanmigtir. An-
cak bu kanunlarin incelemeye baslama tarifleri bu kanunlarin uygulanmasi ile sinirli olmasi ve
af kanunlarinin gegici niteligi sebebiyle Maliye Bakanligi 1 No.lu Genel Teblig duzenlemesi ile
konuya agiklik getirmeye calismistir: “Vergi incelemeleri ile ilgili olarak mukellefler nezdinde; ise
baslama tutanaginin dizenlenmesi, vergi incelemesi yapilmak tzere mukellefin davet edilmesi,
yasal defter ve belgeleri isteme yazisinin teblig edilmis olmasi veya matrah tesisine yonelik tuta-
nak diuzenlenmesi ya da yasal defter ve belgelerin vergi incelemesine yetkili olanlara ibraz edil-
mesi durumunda, vergi incelemesine baslanildigi kabul edilecektir.” Aykin, “Vergi incelemesi Ne
Zaman Basglar?” https://portal.yaklasim.com/makale/2011-4/vergi-incelemesi-ne-zaman-baslar-
vergi-incelemesine-baslama-tutanaginda-mukellefin-imzasinin-olmamasi-incelemeye-engel-
midir?term=.
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raksamalar yaganmis®, bu belirsizlik ¢ok¢a uyusmazliga sebep olmus ve yargi
organlarini da mesgul etmistir. Ancak miikellef nezdinde “incelemeye ne zaman
baglanmis sayilacaginin” agik olarak tespiti miikellefin VUK 371. maddede yer
alan pismanlik ve 1slah miiessesesi, 6zelge talep edebilme gibi lehine diizenleme-
lerden faydalanabilmesi ve vergi incelemesinden kaynakli 6devlerinin bilincinde
olmasi ve yiikiimliiliikklerini yerine getirmesi bakimindan 6nem arz etmektedir®.

Incelemeye baglamanin VUK hiikiimlerinin uygulanmasi ve miikelleflerin
faydalanacagi imkanlar etkilemesi bakimindan arz ettigi nem ve tartigmalar se-
bebiyle 6009 sayili Kanun déneminde ayrintili yonetmelik hiikiimleri ile incele-
meye baglama tarihinin tespitine agiklik kazandirilmaya ¢aligilmistir.

6009 sayili Kanunun 9. maddesi ile VUK 140. maddeye eklenen incelemeye
baslama tutanagina iliskin diizenlemeler ve buna dayali olarak ¢ikarilan Yo6netmelik
hiikiimleri ile incelemeye baslamanin vergi inceleme siirecindeki diger olaylardan
bagi koparilarak; yazili bir sekilde miikellef nezdinde diizenlenecek incelemeye bas-
lama tutanagmin varliginin aranmasi esasi getirilmistir. Boylece idarenin miikellef
nezdinde incelemeye baslandigini ve pismanlik ve 1slah hiikkiimlerinden yararlana-
mayacagini iddia edebilmesi 6ngoriilen usule uygun olarak diizenlenmis ve ilgililere
teslim edilmis bir incelemeye baslama tutanaginim varligina bagl kilmmigtir®.

VUK ’un eski 140. maddesine gore incelemeye yetkililer tarafindan inceleme-
ye baglama tutanaginin diizenlenmesi zorunludur ancak incelemenin baslama tarihi
acikca kanunda diizenlenmemistir. Vergi incelemesinde Uyulacak Usul ve Esaslar
Hakkindaki Yonetmeligin (VIUUEHY) o donemki 9. maddesinin 3. fikrasma gére
de bu tutanagin miikellef tarafindan imzalandig tarih, incelemeye baslama tarihi
olarak kabul edilmistir. Yonetmeligin degisiklik dncesi 9. maddesinin 2. bendine
gore ise, incelemeye baglama tutanaginin bir 6regi nezdinde inceleme yapilana
teslim edilir, bir drnegi de inceleme elemaninin bagli bulundugu birim ile miikelle-
fin bagli bulundugu vergi dairesine gonderilir. Vergi dairesine incelemeye baslama
tutanagimin gonderilmesi zorunlulugu, dairenin pismanlik ve 1slah gibi talepler ba-
kimindan durumdan haberdar olmasinin 6nemi geregi diizenlenmistir.

Tutanakta miikellefin imzasinin bulunmamasi durumunda, tutanagin vergi
dairesi kayitlarina intikal ettirildigi tarihin incelemeye baslama tarihi olarak ka-
bul edilecegi ve bu durumda incelemeye baslama tutanaginin bir 6rneginin de
ayrica miikellefin bilinen adresine vergi dairesince gonderilecegi Yonetmelikte
belirtilmistir. Miikellefin incelemeye baslama tutanagini imzadan imtina etmesi
ya da 6lum, gaiplik, isin ya da memleketin terki gibi ¢esitli sebeplerle miikellefin

2 Turgut Candan, “Vergi incelemeleri Baglaminda Miikellef Haklarina Danistay’in Bakisi”, II. Ulusal

Mikellef Haklari Kongresi, Bildiri, (Ocak 2016), Erisim Tarihi Aralik 4, 2023, https://turgutcandan.
com/2016/03/04/vergi-incelemeleri-baglaminda-mukellef-haklarina-danistayin-bakisi/.

Adnan Cavus, Vergi [daresinin Yiikiimliiyii Denetim Yollari, (istanbul: Marmara Universitesi Sos-
yal Bilimler Enstitisi Mali Hukuk Ana Bilim Dali Doktora Tezi, 2006), 193.

Erdem, Vergi incelemesi, 89.

SEVAC A L I E RIS B Akdeniz Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi

25

26




218 Omriim Dilek ERSOY

incelemeye baslama tutanagina imzasi alinamayabilmekteydi. Bu durumlardan
kaynakli miikellefle temas kurulamamasi veya miikellefin verilen siirede defter
ve belgelerini ibraz etmemesi ve tutanagi imzalamamasi, incelemenin baslamasi-
na ve yiirlitilmesine engel degildir. Tutanakta miikellefin imzasinin bulunmamasi
halinde tutanagin vergi dairesi kayitlarina intikal ettigi tarih, incelemeye baslama
tarihi olarak kabul edilir. Bu diizenlemeyle incelemeye baglamanin mutlaka bir
tutanak diizenlenmesine baglanmasinin sebep olabilecegi olumsuzluklar gideril-
mek istenmis; tutanaga miikellef imzasinin bir sekilde alinamamasi durumunda
incelemeye bir tiirlii baglanamamasinin 6niine gecilmek istenmigtir?.

Bu dénemdeki diizenlemelerle incelemenin bir tutanakla baslamasi hiikkiim
altina alinmis ve incelemeye baglama tarihi miikellefin incelemeye baslama tuta-
nagini imzaladigi tarih olarak agik¢a belirlenmistir?®, Ancak VUK ve Y dnetmelik
hiikkmii irdelendiginde incelemeye baslama tutanaginin diizenlenecegi yere ilis-
kin bir diizenleme bulunmamakta, sadece incelemeye tabi olanin nezdinde dii-
zenlenmesi aranmaktadir. Bu durumda vergi incelemesine yetkililerin nezdinde
inceleme yapilacak miikellefle bir temas kurmasi gerekmektedir. Ciinkii VUK
140. maddesinin 1. ve 2. fikralar1 geregince incelemeye yetkililer ise baglama-
dan 6nce incelemenin konusunu agik¢a incelemeye tabi olanlara agiklamak ve
incelemeye baslama tutanaginin bir 6rnegini vermek zorundadir. Bu nedenle in-
celemeye baslama tarihi ile miikellefin incelemeden haberdar oldugu tarih ayri
da olabilir. incelemeye baslama tutanagimin diizenlendigi ve imzalandig: tarih ile
miikellefin incelemeye alindigini 6grendigi tarih ayriminin yapilmasi gerekmek-
tedir®. Zira incelemeye baslama tutanaginin nerede diizenlenecegine dair agik
hiikim bulunmamaktadir. Nitekim uygulamada incelemeye baslama tutanagi
genellikle dairede diizenlenerek miikelleflerin telefonla aranmasi ya da tutanagi
imzalamasi i¢in miikellefe yazi ile davetiye ¢ikarilmasi, miikellefin davetiyeye
ragmen gelmemesi durumunda ise imzasinin alinamamasi sebebiyle vergi idare-
sinin kayitlarina gegirilerek inceleme baslanmasi seklinde gergeklesmesi s6z ko-
nusu olmaktaydi®. Hatta gogu zaman miikellefle ilk temasin da defter ve belgeleri
ibraz etme yazisi ile bu kuruldugu bilinmekteydi. VUK 139. maddesinin 6nceki
haline gore incelemenin esas olarak incelemeye tabi olanin isyerinde yapilmasi
hiikkmii ile beraber degerlendirildiginde, dairede miikellefin giyabinda diizenle-
nerek baglanan incelemelerin hukuken incelemeye baslama niteliginde olup ol-
madig1 tartisma konusu olmustur. Bu hususta dogasi geregi nezdinde inceleme
yapilanin igyerinde baslamasi gereken vergi incelemesinin kanunen ve gergekten

2" Erdem, Vergi Incelemesi, 93.

Soydan, Vergi incelemesi, 477.
Soydan, Vergi Incelemesi, 477.

Candan, Vergi incelemeleri Baglaminda Miikellef Haklarina Danistay’in Bakisl, Erigim Tarihi: Ara-
lik 5, 2023, https://turgutcandan.com/2016/03/04/vergi-incelemeleri-baglaminda-mukellef-hakla-
rina-danistayin-bakisi/.
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baslamadan, miikellefin daireye ¢agirilmasi sonucu baslatilmasimin miimkiin ol-
madigr iddia edilmistir®’. Ancak idare agisindan bakildiginda ise mevzuatta in-
celemeye baslama tutanaginin nerede diizenlenecegine iliskin hiikiim olmamasi
ve Yonetmelikte yer alan incelemeye baglama tutanagina miikellefin imzasinin
alinamamasi durumunda vergi dairesi kayitlarina girdigi tarihin incelemeye bas-
lama tarihi sayilacagina dair diizenlemenin miikellefi incelemeye baglama tuta-
nagini imzalamak icin daireye ¢cagirmayi hakli gosterdigi iddia edilebilse de; ilk
goriismenin miikellefin isyerinde yapilmasinin pismanlik ve 1slah miiessesesinin
mantigina uygun diismekte oldugu dile getirilmistir®.

Incelemeye baslamaya dair VUK ’ta degisiklik yapan 6009 sayil1 Kanun ile
getirilen diizenleme bu haliyle incelemeye baglama tutanaginin 1slah ve pismanlik
hiikiimlerinden faydalanmak amaciyla kotiiye kullanilabilmesine imkan sagladi-
g1 da iddia edilmistir®. Nezdinde inceleme yapilacagindan bir davet yazisi ya da
telefonla haberdar olan miikellefin, incelemeye baglama tutanaginin vergi dairesi
kayitlarina intikaline kadar gegen siirede pismanlik hiikiimlerinden faydalanmak
iizere; kendisine verilen siirede defter ve belgelerini kasitli olarak ibraz etmemesi
ya da vergi inceleme elemanini oyalayarak kasitli olarak incelemeye baslama
tutanagini imzadan imtina etmesi s6z konusu olabilir. Bu durumda pigsmanlik ve
1slah miiessesesi gergek amaci diginda kullanilmasi ve incelemeye alinacagindan
haberdar olan kotii niyetli miikelleflerce incelemenin cezai sonuglarini bertaraf
etmesi ve ayn1 durumda bulunan diger miikelleflerle arasindaki esitligi bozmasi
hukuk i¢inde miimkiin hale gelmektedir.

Uygulamada, incelemeye baglama tutanaginin diizenlenmesinin zorunlu ol-
dugu donemde, vergi incelemesi ile gorevlendirilen yetkili, genellikle nezdinde
inceleme yapilacak miikellefe bir yazi yazarak, ya da telefonla arayarak sozlii
sekilde miikellefi veya vekilini vergi incelemesi hakkinda bilgilendirmeye ve

3 Bu durumda Candan’a gére miikellefin daireye cagirilarak inceleme tutanagini imzalamaya ya da

defter ve belgelerini imzalamaya davet edilmesi ama davete icabet etmemesi sonrasi incelemeye
baslama tutanagina imzasi alinamadigindan baslatilan bir incelemenin, mikellefin kullanmasinin
bir vergi incelemesinin baglamamis olmasina bagl olan haklarini kullanmasina engel olmayaca-
gini belirtmektedir. Diger taraftan usulliine uygun olarak baslanmis bir vergi incelemesi bulunma-
digindan hukukiliginin ve sonuglarinin da tartisilir hal geldigini de belirtmektedir. Candan, Vergi
incelemeleri Baglaminda Miikellef Haklarina Danistay’in Bakisi, Erisim Tarihi: Aralik 5, 2023,
https://turgutcandan.com/2016/03/04/vergi-incelemeleri-baglaminda-mukellef-haklarina-danista-
yin-bakisi/.

Soydan, Vergi incelemesi, 477 .

Aykin, “Vergi Incelemesi Ne Zaman Baslar? Vergi incelemesine Baslama Tutanaginda Miikel-
lefin Imzasinin Olmamasi incelemeye Engel midir?, Erisim Tarihi: Aralik 4, 2023, https:/portal.
yaklasim.com/makale/2011-4/vergi-incelemesi-ne-zaman-baslar-vergi-incelemesine-baslama-
tutanaginda-mukellefin-imzasinin-olmamasi-incelemeye-engel-midir?term=.

Aykin, “Vergi incelemesi Ne Zaman Baslar? Vergi incelemesine Baslama Tutanaginda Miikel-
lefin Imzasinin Olmamasi incelemeye Engel midir?, Erisim Tarihi: Aralik 4, 2023, https:/portal.
yaklasim.com/makale/2011-4/vergi-incelemesi-ne-zaman-baslar-vergi-incelemesine-baslama-
tutanaginda-mukellefin-imzasinin-olmamasi-incelemeye-engel-midir?term=.
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incelemeye baslama tutanagini imzalamaya davet etmistir. Miikellefe VUK 14.
maddesi geregince miikellefin yaziy1 tebli§ almasindan itibaren verilecek ve on
bes giinden az olamayacak siirede miikellefin gelmemesi {izerine de incelemeye
yetkililer tarafindan hazirlanan ve imzalanan incelemeye baslama tutanagi vergi
dairesi kayitlarina intikal ettirilerek vergi incelemesine baglandigi goriilmiistiir.
Oysa ki bu donemde VUK 139. maddesi ¢er¢evesinde incelemenin esas olarak
incelemeye tabi olanin isyerinde yapilacag: diizenlenmisti. Isyerinde inceleme
yapilmasinin esas oldugu bir durumda incelemeye baslamanin da isyerinde tuta-
nak altina alinmasi isin dogasi geregidir. Kanuna uygun bir incelemeye baslama
tutanagi bulunmamasi incelemenin hukukiligini de tartigilir hale getirmistir®,

Cogu zaman uygulamada incelemeye baslama tutanagimi imzalamaya davet
yazisi ve defter ve belgelerini ibraza davet birlikte yapilmistir. Ancak bu durum ida-
re ve miikellefler arasinda ihtilaflara sebep olmus, incelemeye baglama tutanagini
imzalamaya gelmeyen ve defter ve belgelerini de ibraz etmeyen miikellefler hak-
kinda defter ve belgeleri ibrazdan kaginmaya iliskin siire¢ yiiriitiilmiistiir. Oysa ki
usuliine uygun olarak diizenlenmis ve vergi dairesi kayitlarina intikal ettirilmis bir
incelemeye baslama tutanagi olmadan incelemeye baslama gergeklesmeyecegin-
den, miikellefin defter ve belgelerini ibraz yiikiimliiliigii de dogmamaktadir. Vergi
inceleme gorevinin incelemeye yetkili olanlara verilmesinden itibaren VUK’ un
usule iligkin hiikiimlerine tam riayet gerekmektedir. Usuliine uygun olmayan bir
incelemeye baslamada vergi incelemesi de usule aykirt oldugundan hukuken yok
hitkmiinde sayilmalidir. Zira 6009 say1li Kanun sonras1 getirilen incelemeye basla-
ma tutanagi vergi incelemesinin bir nevi yol haritasi niteliginde®, hukuki sonuglari
bulunan son derece dnemli bir tutanaktir. Bu tutanagm hi¢ ya da usuliine uygun
diizenlenmemesi, esasen vergi incelemesine de hi¢ baglanmadigi anlamina gelir®.

6009 sayili Kanun ile VUK’ta yapilan degisiklik dogrultusunda kabul edi-
len incelemeye baglamanin miikellef nezdinde bir incelemeye baglama tutanagi
diizenlenmesi ve miikellefe imzalattirilmasi ile basladiginin kabul edilmesi uy-
gulamaya bir yon verse de incelemeye baslamanin miikellefin daireye sozlii ya
da yazili olarak davet edilmesi yonteminin benimsenerek uygulanmasi sebebiyle
yukarida bahsettigimiz sorunlar1 potansiyel olarak barindirdigini da gérmekte-

% Candan, Vergi incelemeleri Baglaminda Miikellef Haklarina Danistay’in Bakisi, Erisim Tarihi: Ara-

lik 5, 2023, https://turgutcandan.com/2016/03/04/vergi-incelemeleri-baglaminda-mukellef-hakla-
rina-danistayin-bakisi/.

incelemeye baslama tutanaginin inceleyen taraf ile incelenen taraf arasinda gergeklesecek in-
celemenin yurGtimiine dair idare tarafindan re’sen uygulanan bir model bir sézlesme niteliginde
oldugu da iddia edilmistir. Soydan, Vergi incelemesi, 478.

Ahmet Erol, “incelemeye Baglama Tutanaginin Diizenlenmemesi, Miikellefce imzalanmamasi
veya Miikellefin Incelemeye Baslama Tutanagi Icin Gelmemesi®, Yaklasim Dergisi, S. 245 (Mayis
2013), Erisim Tarihi: Aralik 5, 2023. https://portal.yaklasim.com/makale/2013-5/incelemeye-basla-
ma-tutanaginin-duzenlenmemesi-mukellefce-imzalanmamasi-veya-mukellefin-incelemeye-basla
ma-tutanagi-icin-gelmemesi?term=.
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yiz. Diger taraftan gelisen ve degisen ihtiyaclar ile teknolojik gelismelere uygun
olarak vergi incelemesinin de dijitallesmeye dogru evrilmesi ve giderek daha ¢ok
dairede yapilmasi, incelemeye baglamaya dair yontemin degismesini gerektirmis
ve 14.10.2021 tarih ve 7338 sayili Vergi Usul Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degi-
siklik Yapilmasina Dair Kanun’la® VUK ’ta koklii degisiklikler yapilarak incele-
me konumuza dair degisiklikler yiiriirliige girmistir.

B. 7338 SAYILI KANUNLA YAPILAN DEGIiSiKLIKLER SONRASI “INCELEMEYE
BASLAMA BiLDiRiMI” DONEMI

26.10.2021 tarihli 31640 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 7338 sayili
Kanun’un 18. maddesi ile VUK un “Incelemede Uyulacak Esaslar” baslikl1 140.
maddesinin 1. bendi “Incelemeye tabi olana, vergi incelemesinin konusunu ve
incelemeye baglanildig1 hususunu bir yaziyla bildirirler. Ayrica, yazinin bir 6rne-
gini bagl oldugu birime ve ilgili vergi dairesine gonderirler.” seklinde degistiril-
mis ve 2. bendinde yer alan incelemeye baslama tutanagi diizenlenecegine iligkin
diizenleme yiiriirlikten kaldirilmigtir. Boylece vergi incelemesine baslamanin
hukuken belgelendirilmesinde, uzunca bir siire uygulanan ve incelemeye bas-
lamanin tarihine iliskin sorunlarin ¢dziimiinde esas kabul edilen ancak yukarida
bahsedilen tartigmalara da mahal veren, incelemeye tabi olanin nezdinde incele-
meye baglama tutanagi diizenlenmesi zorunlulugundan vazgegilerek; inceleme-
ye yetkililer tarafindan incelemeye tabi olana incelemeye baslandiginin yazi ile
bildirilmesi esas1 getirilmistir. Diizenlemenin gerekgesine gore, “Incelemelere,
miikellefle birlikte imzalanan incelemeye baslama tutanaginin diizenlenmesiyle
baglanilmakta olup, tutanagin imzalanmasi taraflarin irade ve 6znel kosullarin-
dan kaynaklanan nedenlerle gecikebilmektedir. Bu gecikme kamusal faaliyetler-
de oldugu kadar, miikelleflerin ticari ve mali is ve islemlerinde de aksamalara yol
acabilmektedir. Bu degisiklikle kamusal denetim faaliyetlerinin etkin ve verimli
bigimde icrasi, miikellef hukukunun gecikmeksizin tesis edilmesi, dijital vergi
denetim sisteminin gelistirilmesi ve vergi iade incelemeleri dahil olmak {izere,
inceleme siirelerinin kisaltilmasi amaglanmaktadir. Ayrica yapilan degisiklik ile
uluslararast uygulamalara uygun bir yontem olan “yazili bildirim” ile incelemeye
baslanarak kamusal denetim siireci hizlandirilacaktir®.”

Bu degisiklik ile kamusal denetim faaliyetlerinin etkin ve verimli bi¢gimde
icras1, miikellef hukukunun gecikmeksizin tesis edilmesi, dijital vergi denetim
sisteminin gelistirilmesi ve vergi iade incelemeleri dahil olmak {izere inceleme
siirelerinin kisaltilmast amaglanmaistir. Ayrica yapilan bu degisiklik ile uluslarara-
st uygulamalara uygun bir yontem olan “yazili bildirim” ile incelemeye baslana-
rak kamusal denetim siirecine hizl1 bir sekilde baslanabilecektir.

% 26.10.2021 tarih ve 31640 sayili Resmi Gazete.
39 7338 Sayili Kanun 18. madde Gerekgesi, https://www2.tbmm.gov.tr/d27/2/2-3854.pdf.
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Inceleme gorevinin incelemeye yetkililere tevdi edilmesi sonrasinda hazirlik
asamasindan baslayarak, esasen dijital kayit ve belgeler {izerinden inceleme ve
bilgi toplama baslamaktadir. VIUUEHY ’nin 9. maddesinin degisiklige ugrama-
dan onceki haline gore vergi incelemelerine otuz giin iginde baslanmasi gerek-
mekte; hakli bir mazeret olmasi halinde ise on bes giin ek siire verilmekteydi.
Miikellef ile birlikte imzalanan incelemeye baslama tutanaginin diizenlenmesi ile
inceleme baslamaktaydi. Ancak; gerek¢ede de vurgulandigi iizere, incelemeden
miikellefin haberdar edilmesi ve incelemeye baglama tutanaklarmin taraflarca
imzalanmasi gibi ¢esitli digsal sebeplerle incelemeye baslama kirkbes giine kadar
uzayabilmekte ve gecikmekte; defter ve belge ibrazina yonelik siirelerin de kul-
lanilmastyla vergi incelemesine fiilen baslanilmasi altmig giine kadar sarkabil-
mekteydi. Bu gecikme kamusal faaliyetlerin oldugu kadar, miikellefierin ticari ve
mali is ve islemlerinde de aksamalara yol agabilmektedir®. Bu noktada inceleme-
nin yazili bildirim ile baslamasi; hem kamusal denetim faaliyetinin etkin ve hizli
sekilde bir an 6nce bitirilmesi; hem de miikellef hukuku bakimindan hakkindaki
vergi incelemesinin bir an 6nce yapilip sonlandirilmasi ile miikellef hukukunun
gozetilmesi ve tesisi bakimindan da yerindedir. Diger taraftan teknolojik gelisme-
ler dogrultusunda uygulamaya konulan elektronik vergi dairesi, elektronik defter
ve faturalar dikkate alindiginda; defter, kayit ve belgeler iizerinde gergeklesecek
olan vergi incelemelerinde artik miikellefin igyerine gidilerek defter kayit ve bel-
gelerin ibrazinin talep edilmesi giincel gelismelere denk diismemektedir. Bu dog-
rultuda vergi incelemesinin esas olarak miikellefin isyerinde yapilacagina dair
VUK 139. maddesinde yer alan hiikiim de degistirilerek incelemenin esas olarak
dairede yapilacagi diizenlenmistir. Dolayistyla gerek¢ede de belirtildigi tizere di-
jital vergi denetim sisteminin gelecekte vergi denetimlerinde giderek yayginlas-
masi sebebiyle; teknolojik ilerlemeye uygun, zamandan ve emekten tasarrufu he-
defleyen, ayn1 zamanda hukuki giivenlik ilkesine uygun bir yontem olarak “yazili
bildirim” esasinin incelemeye baslama tarihinin belirlenmesi bakimindan hakim
kilinmasi yerinde olmustur.

Kanuni diizenlemelerin vergi idaresi tarafindan amaci dogrultusunda uygu-
lanmasi bakimindan, ¢ikarilacak yonetmelik diizenlemelerinin, kanun koyucu-
nun iradesinin ger¢eklesmesini saglayici sekilde olmasi da dnem arz etmektedir.
Bu dogrultuda uygulamaya yonelik yapilacak diizenlemelerle yazili bildirim usu-
lii yasal bosluga ve keyfilige yer birakmayacak sekilde belirlenmelidir. VUK 140.
maddesinin 1. fikrasinin 1. bendinde yer alan; incelemeye tabi olana vergi ince-
lemesinin mevzuunun incelemeye baslamadan 6nce agikga izah edilecegine ilis-
kin diizenleme yiiriirlikten kaldirilmistir. Uygulamada incelemeye yetkili olanlar

40 Imdat Tirkay, “7338 Sayili Kanunla Vergi Usul Kanunu'nda Yapilan Bazi Onemli Degisik-

likler’, Yaklasim Dergisi, S. 348 (Aralik 2021), Erisim Tarihi: Aralik 5, 2023, https://portal.yak-
lasim.com/makale/2021-12/7338-sayili-kanunla-vergi-usul-kanununda-yapilan-bazi-onemli-
degisiklikler?term=7338.
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bu yiikiimliiliigiini genellikle incelemenin konusunu bildiren bir yazi1 yazarak
ya da isyerinde veya dairede yapilan ilk goriismede kimlik ibrazi ve kendilerini
tanitmalarinin ardindan; incelemeye baslama tutanagi diizenleyerek, tutanakta
yer almasi zorunlu olan vergi incelemesinin tiirli, donemi, kapsami, incelemeye
alinma gerekgesi gibi bilgileri yazarak yerine getirmektelerdi. Ancak yeni diizen-
leme ile getirilen “yazil1 bildirim” usuliine iliskin olarak VIUUEHY de yapilan
28.06.2022°de yapilan ve 01.07.2022 tarihinde yiirlirliige giren degisikliklerle
Yonetmeligin 11. maddesi “incelemeye baslama bildiriminin muhteviyati” basli-
g1 altinda yeniden diizenlenmistir. Buna gore, nezdinde inceleme yapilanin kim-
lik bilgileri ile unvan1 ve adresi, incelemenin tiirii, incelemeye alinma gerekgesi,
incelemenin konusu, inceleme donemi, vergi tiiri, bildirimin diizenlenme tarihi
ve vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin imzasi, miikelleflerin incelemeyle
ilgili hak ve yiikiimliiliikleri hakkinda bilgiler incelemeye baslama bildirimi ice-
riginde yer almak zorundadir'.

Kanun’da yapilan degisiklikten sonra Yonetmeligin 7. ve 9. maddesinde de-
gisiklige gidilerek ise baslama ve incelemeye baglamaya dair siireler yonetmelik
hiikmii ile kisaltilmistir. Gorevlendirme yazisini aldiktan sonra ise baglama siiresi
bes giine indirilmistir. Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin inceleme go-
revinin verilmesinden itibaren en ge¢ bes giin iginde ise baslayacaklari; en geg
on bes giin i¢inde incelemeye baslayacaklar: 6ngoriilmiistiir2. Bu siire iginde in-
celemeye yetkili olan kisi tarafindan incelemeye baslama yazisi diizenlenerek
vergi miikellefine gonderilmesi gerekmektedir. Yonetmelige gore bu siire iginde
incelemeye baglanilamamasi halinde, durumun gerekgeli bir yazi ile bagl bulu-
nulan birime bildirilmesi sonucu ilgili birim incelemeye baslanilamamasini hakli
kilan bir mazeretin varlig1 halinde en fazla bes giin ilave siire verebilecegi gibi
inceleme gorevini baska bir inceleme elemanina da verebilir.

7338 sayil1 Kanun ile VUK un 140. maddesinde yapilan degisiklikle getiri-
len “yazili bildirim” usuliinde incelemeye baslamanin tarihi kanuni diizenleme-
de acikca yer almamistir. Onceki dénemde de VUK ta incelemeye baslamanin
tarihi kanunda diizenlenmemis; Yonetmelikteki diizenleme dogrultusunda ince-
leme baslama tutanaginin miikellefce imzalandigi tarih, incelemeye baslama ta-
rihi olarak kabul edilmisti. Miikellefce imzalanmadig1 durumlarda ise; bu durum
gerekgesi ile birlikte tutanaga yazilmak suretiyle, vergi incelemesine yetkililerin
imzalamas1 yeterli oluyordu. 7338 sayili Kanun degisikligi sonrasinda baglama
tarihi, yazili bildirimi igeren yazinin tarihi mi yoksa bu bildirimin miikellefe ulas-
t1g1 tarih mi olacagi sorusu akla gelmektedir.

41 28/6/2022 Tarihli 31880 sayili Resmi Gazetede yayinlanan diizenlemelerle degisik VIUUEHY’nin
11. maddesi.

Yoénetmelidin 7. ve 9. maddesinin 28/6/2022- 31880 Sayili Resmi Gazetede yayinlanan degisik-
liklerle degistiriimesinden once ise baslama icin on gun, incelemeye baslama icin otuz gunlik
sure 6ngorulmusta.

SEVAC A L I E RIS B Akdeniz Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi

42




Omriim Dilek ERSOY

VIUUHY 9. maddesinin 3. fikrasia gore; “Incelemeye baslama tarihi, in-
celemeye baslama bildiriminin diizenlendigi tarihtir.” Ydnetmelik diizenlemesi
ile incelemeye baslama tarihi olarak bildirimin miikellefin eline ulastig1 tarih de-
gil; vergi dairesinde vergi incelemesine yetkili tarafindan diizenlendigi tarih esas
alinmustir. Bu diizenlemenin kanun yerine yonetmelik ile yapilmasi elestiriye
aciktir. Zira incelemeye baslama tarihini agikca ortaya koyan bu diizenleme, ver-
gi incelemesinin hukuken baslamasina ve tabiri caizse miikellefin vergi kanunlari
karsisindaki konumuna, hak ve ddevlerine dair milat niteligindeki bir diizenle-
medir. Verginin unsurlarindan biri olan matrahin saptanmasina dair bir 6n islem
olmasinin yan1 sira 6denmesi gerektigi halde bir sekilde beyan disi1 kalmis olan
vergilerin tespit edilerek tarh edilmesi isleminin hazirlik iglemi® oldugu da diisii-
niiliirse, vergilerin yasallig1 ilkesi* ¢ercevesinde kanunla diizenlenmesi yerinde
olurdu. Vergilerin yasallig1 ilkesi, bir yandan vergilerin genel objektif diizenleyici
islemlerle konulmasini, 6te yandan da bireysel yani subjektif nitelikli vergi tarh
ve tahsil islemlerinin de vergi yasalarina uygun olarak yapilmasini igerir®®. Vergi
incelemesine baslamanin olasi bir tarh islemi siirecini baslattig1 ve buna bagh
olarak VUK ’ta miikellefe taninan bazi imkanlardan yararlanamama gibi hukuki
sonuglar1 nazara alindiginda bu baslama tarihinin agik ve net olarak kanunla be-
lirlenmesi, kanimizca vergilerin yasalligi ilkesine daha uygun diisecektir.

Yénetmeligin 9. maddesinin 2. fikrasina gére; “Incelemeye Baslama Bildi-
riminin bir 6rnegi nezdinde inceleme yapilana, bir 6rnegi vergi incelemesi yap-
maya yetkili olanin bagli bulundugu inceleme ve denetim birimine, bir 6rnegi ise
miikellefin bagli oldugu vergi dairesine gonderilir.” 7338 sayili Kanun’la yapilan
degisiklik dncesinde de diizenlenmesi zaruri olan incelemeye baslama tutanagi-
nin bir drneginin ilgili vergi dairesine ve denetim elemaninin bagl bulundugu
birime gonderilmesi gerekiyordu. Ayni sistem korunarak, bu defa miikellefe nez-
dinde inceleme baslatildigina iligkin incelemeye baslama bildirimi i¢eren yazinin
bir 6rneginin ilgili vergi dairesine ve denetim elemaninin bagli bulundugu idari
birime gonderilecegi diizenlenmistir. Boylece miikellef tarafindan vergi dairesi-
ne yapilacak ¢esitli bagvurular bakimindan vergi incelemesinin varligindan idare
haberdar olabilecek ve bu duruma gore idari kararlar alabilecektir. Aksi halde
“Incelemeye Baslama Bildirimi” diizenlendigi ve incelemeye baslandig1 halde
miikelleflerin yaptig1 pismanlik ve 1slah bildirimleri bakimindan idarece yapila-
cak islemlerde tereddiit olusacak ve uyusmazliklara yol agabilecektir.

VUK ’un “Teblig esaslar1” baslikl1 93. maddesine gore, tahakkuk fisi haricin-
de, vergilendirme ile ilgili olup, hiikiim ifade eden tiim belgeler ve yazilar adres-

43 Soydan, Vergi Incelemesi, 229; Turgut Candan, Vergilendirme Yéntemleri ve Uzlagma, (Ankara:

Maliye ve Hukuk Yayinlari, 2006), 170.

Ayrintili bilgi igin bakiniz, Giilsen Giines, Verginin Yasalligi llkesi (istanbul: Onikilevha Yayincilik,
2011), 14.

Oncel, Kumrulu ve Cagan, Vergi Hukuku, 42.
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leri bilinen gergek ve tiizel kisilere posta vasitasi ile ilmiihaberli taahhiitlii olarak,
adresleri bilinmeyenlere ilan yolu ile teblig edilir. 23/7/2010 tarihli 6009 sayili
Kanunun 7. maddesi ile VUK na eklenen 107/A maddesi geregince miikelleflere
elektronik tebligat yapilmasi miimkiin hale gelmistir. Buna gore,

“Bu Kanun hiikiimlerine gore teblig yapilacak kimselere, 93 iincii maddede
sayilan usullerle bagl kalinmaksizin, teblige elverisli elektronik bir adres vasita-
styla elektronik ortamda teblig yapilabilir.”

Elektronik ortamda tebligat, muhatabin elektronik adresine ulastigi tarihi iz-
leyen besinci giiniin sonunda yapilmis sayilir.

Maliye Bakanligi, elektronik ortamda yapilacak tebligle ilgili her tiirli tek-
nik altyapiy1 kurmaya veya kurulmus olanlar1 kullanmaya, teblige elverisli elekt-
ronik adres kullanma zorunlulugu getirmeye ve kendisine elektronik ortamda
teblig yapilacaklari ve elektronik teblige iliskin diger usul ve esaslar1 belirlemeye
yetkilidir.”

VUK 107/A maddesi ¢ercevesinde teblige elverisli elektronik tebligat kul-
lanma yiikiimliiliigii getirilenlere incelemeye baslama bildirimi elektronik tebli-
gat yoluyla da yapilabilir. Bu tebligatin miikellefin adresine ulastig: tarihi izleyen
besinci giiniin sonunda teblig yapilmis sayilir. Ancak incelemeye baglamada in-
celemeye baslama bildiriminin tarihi esas alindigindan ve bildirim de dairede in-
celeme elemani tarafindan diizenlendiginden; ister posta yoluyla ister elektronik
tebligat yoluyla olsun; diizenlenmeden sonra ancak miikellefe ulasmadan 6nceki
bir tarihte miikellef pismanlik ve 1slah yoluna basvurmus olabilir. Bu durumda da
pismanlik ve 1slah hakkindan yararlanma agisindan miikellef bakimindan biline-
mez bir tarih araligi s6z konusudur.

Incelemeye baslama bildiriminin resmi bir yazi oldugu diisiiniildiigiinde, in-
celemeye yetkili olan kisi tarafindan imzalandiktan sonra bir 6rnegi miikellefin
bagli oldugu vergi dairesine gonderileceginden, yazinin miikellefe ulagmasindan
once vergi dairesine ulagsmas1 muhtemeldir. Miikellef ise nezdinde incelemeye
baslanildigindan haberdar olmadan 6nce pigsmanlik ve 1slah basvurusunda bulun-
mus olabilir. Bu gibi durumlarda yaganacak tereddiitler bakimindan vergilendir-
me islemlerine hakim olmasi gereken hukuki giivenlik ilkesi geregi miikellefin
haklarinin korunmasi ve incelemeye baslamada yazili bildirimin ulagmasi kri-
terinin uygulanmasi gerekirdi. Incelemeye baslamanin hukuki ve mali sonuglar
dogurdugu, miikellefin nezdinde inceleme yapilan statiisiine girdigi; 1slah, pis-
manlik, matrah artirimi gibi baz1 haklarini kullanmaktan artik yoksun hale geldigi
nazara alindiginda incelemeye baslamanin yazili bildirimin diizenlendigi tarih
olarak kabulii miikellefin hukuki belirlilik hakkina aykiridir. Kanimizca, incele-
menin yasal olarak bitirilmesi gereken siirenin hesabinda ve miikellefin kullana-
bilecegi haklar ve yiikiimliiliikkler bakimindan énemli olan incelemeye baslama
tarihi; yazili bildirimin miikellefe ulagtig1 tarih olarak diizenlenmelidir.
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I1I. INCELEMEYE BASLAMA BILDIRIMiNiN HUKUKI NITELIGI

VIUUEHY "nin 11. maddesinde incelemeye baslama bildiriminde bulunmasi
gereken hususlar diizenlenmistir. Buna gore incelemeye baslama bildiriminde,
inceleme yapilanin kimlik bilgileri, unvani, adresi, incelemenin tiirli (tam/smirl
inceleme), incelemeye alinma gerekgesi, incelemenin konusu, inceleme done-
mi, vergi tlri, bildirimin diizenlenme tarihi ve vergi incelemesi yapmaya yetkili
olanlarin imzasi, miikelleflerin incelemeyle ilgili hak ve yiikiimliiliikleri hakkin-
da bilgi yer almak zorundadir.

Bu bilgilerin incelemeye baslama tutanaginda yer almasi, inceleme agama-
sindaki keyfiligi hem idare bakimindan hem de miikellef bakimindan ortadan
kaldiran bir etki tasimaktadir. Vergi incelemesine baslanilmasi ile yilikiimliilerin
vergilendirme islemlerinin gézden gegirilmesi s6z konusu oldugundan, nezdinde
inceleme yapilacak miikellef agisindan da bir hazirlik ve ¢aligmasi gerektirmek-
tedir®. Bu bakimdan miikellefin incelemenin tiirlinii, konusunu, kapsamini, done-
mini, yerini, gerek¢esini, incelemeyi kimin ya da kimlerin yapacagini incelemeye
baslama tutanag ile 6grenmesi ve bilmesi inceleme siirecinde karsilagacagi soru-
lara ve agiklama taleplerine hazirliklt olmasi ve bdylece incelemenin de incele-
me elemani bakimindan saglikli ve sorunsuz bir sekilde yiiriitiilmesi bakimindan
onemlidir®.

Incelemeye baslama bildiriminde yer almas1 zorunlu hususlarin bir ya da bir
kacinin bulunmamasi halinde yine de incelemeye baslamadan s6z edilebilecek
midir? Bu sorunun cevabini vermek i¢in idari islem teorisi bakimindan incele-
meye baslama bildiriminin irdelenmesi gerekir. Incelemeye baglama bildirimi bir
idari islem midir? Yoksa inceleme elemaninin vergi incelemesine hazirlik asama-
sinda yaptig1 i¢ yazigmalar, dosya incelemesi vs. gibi islemlerden birisi midir?
Incelemeye baslama bildirimi, tarh islemine hazirlik islemi mahiyetindeki vergi
incelemesinin islemler dizisindeki parcalarindan birisi olarak*, incelemeye bag-
lanmasi ile islemin muhatabi konumundaki miikellef bakimindan bir takim hu-
kuki etki ve sonuglar doguran bir idari islemdir. incelemeye baslama ile idarenin
vergilendirme ve stirece iligkin yetki ve sorumluluklar1 devreye girdigi gibi, vergi
yukiimliistiniin de siirece iliskin 6dev ve haklar islerlik kazanmaktadir®. Zira
incelemeye baglama bildiriminin diizenlenmesi sonrasinda miikellefin defter ve

4 Erdem, “Vergi incelemesi’, 93.

47 Soydan, Vergi incelemesi, 479.

idari islem genellikle birden gok faaliyet ve islemden olusan bir biitiindir. Idari islemi olustu-
ran irade zaman icinde hazirlanir, tamamlanir ve uygulamaya konulur. Genel, ortak amaci ifade
eden isleme asil islem, bu amaca ulasmak igin yapilan islemlere 6n isleler denir. Bunlar da kendi
aralarinda hazirlik islemleri, ara iglemler, yardimci islemler gibi kesimlere ayrilir. Bu evrelerden
birinde olusan bozukluk, amag islemini de etkiler. Amag ya da sonug islemi hakkinda bu nedenle
iptal davasi agilabilir.” Seref Goziibilyiik, Turgut Tan, idare Hukuku Cilt 1 Genel Esaslar (Ankara:
Turhan Kitabevi, 2016), 357-358.

Soydan, Vergi incelemesi, 478-479.
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belgelerini vergi incelemesine ibrazi yazili olarak istenmekte ve miikellef de ib-
raz yiikiimliliigii altina girmektedir. Yine yukarida ayrintili olarak acgikladigimiz
iizere VUK ile miikellefe bagsvuru imkani taninan bazi miiesseselerden yararlan-
ma hakki miikellef hakkinda incelemeye baslama bildirimi ile bir vergi incele-
mesinin baslamamis olmasina baglanmistir. Bu sebeple de incelemeye baslama
bildirimi ile artik vergi inceleme elemani tarafindan yapilacak olan arastirma ve
inceleme agsamasi da resmen ve fiilen baslamakta, nezdinde inceleme yapilan mii-
kellef de incelemenin kapsamindan haberdar edilmektedir. Incelemeye baslama
safhasi, vergi incelemesinin amacina uygun olarak yapilacak derinlemesine ince-
leme arastirma sathasina gegebilmek i¢in gereken bir islem niteligindedir.

Sekil unsuru, hem bir idari igslemin yapilis usuliinii hem de islemde var olan
iradenin dis diinyaya nasil yansiyacagini ifade eder®. idari islemlerde yer alan
sekil eksikliklerine iliskin olarak Danistay kararlarina gore usuliine uygun olarak
teblig, bildirim, ¢agr1 ve ilan yapilmadan alinan kararlar sekil bakimindan sa-
kattir™". Danistay kararlarinda sekil sakatlarinin nemine gore asli (birincil, esasi
etkileyen) sekil sakatliklar1 ve tali (ikincil, esasi etkilemeyen) sekil sakatliklar
olarak ayrima gidildigi goriilmektedir®?. Danistay’in bu ayrimi yaparken, sekil
ve usul kurallarmin islem tizerindeki etkisini ve getirilis amacini dikkate aldigi-
n1 sdyleyebiliriz®. Bir iglemin yapilig usuliine iligkin olarak islemde bulunma-
s1 zorunlu sekli unsurlardan islemin esasina etkili olacak nitelikteki eksiklikler
asli sekil sakatligi olup; islemin iptal edilmesini ya da yok sayilmasini gerektirir.
Vergi incelemesi bakimimdan da uyulmasi gereken usul kurallarina iliskin olarak
usul kurallarinin ihlali, inceleme sonucuna dayanilarak yapilacak vergi tarhiyati-
nin iptalini gerektirecek nitelikte islemi sakatlamasi durumunda, sekle aykirilik
sebebiyle islemin iptali ya da yok sayilmasit miimkiindiir®. Ancak esasa etkili ol-
mayan ikincil nitelikteki sekil kurallarina uyulmamasi, idari iglemin hukukiligini
zedeleyecek kadar agir bir sekle aykirilik olmadigindan iglemin iptalini gerektir-
meyebilir. Danistay’da vergi incelemesine dair usul kurallarinin ihlalinin vergi
incelemesi sonucu tesis edilecek vergilendirme islemini sekil unsuru yoniinden
sakatlay1p sakatlamayacagi konusunda goriis birligi yokturs,

%0 Bahtiyar Akyllmaz, Murat Sezginer ve Cemil Kaya, Tiirk dare Hukuku, (Ankara: Savas Yayinevi,

2018), 372.

Ornegin usuliine uygun olarak duyuru kosullari yerine getiriimeden ihale yapilmasi iglemi sekil
bakimindan hukuka aykiri hale getirmektedir. Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, Tiirk Idare Hukuku,
380.

Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, Tiirk Idare Hukuku, 380-381.

% Géziibliyiik ve Tan, [dare Hukuku, 400.

% Candan, Vergi incelemeleri Baglaminda Miikellef Haklarina Danistay’in Bakisi, Erisim Tarihi: Ara-
lik 5, 2023, https://turgutcandan.com/2016/03/04/vergi-incelemeleri-baglaminda-mukellef-hakla-
rina-danistayin-bakisi/.

Candan, Vergi incelemeleri Baglaminda Miikellef Haklarina Danistay’in Bakisl, Erigim Tarihi: Ara-
lik 5, 2023, https://turgutcandan.com/2016/03/04/vergi-incelemeleri-baglaminda-mukellef-hakla-
rina-danistayin-bakisi/.
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Incelemeye baslama bildirimin yapilis usulii ve bildirimde yer verilecek unsur-
lar da Y6netmelik hiikiimleriyle net olarak belirlenmistir. inceleme bildiriminde yer
almasi zorunlu bulunan unsurlardan 6rnegin incelemenin konusu, verginin tiirii gibi
unsurlarin ya da nezdinde inceleme yapilan miikellefin kimlik bilgilerinin bildirim-
de yer almamasi durumunda incelemenin esasina etkili bir husus olmasi sebebiyle
sekil unsuru yoniinden sakatlik olusabilecektir. Bu durumda inceleme baslama bil-
dirimi yok hiikmiinde olup, incelemeye de hi¢ baglanmamis olur. Kanuna ve yo-
netmelige uygun olarak diizenlenmis bir incelemeye baslama bildirimi olmaksizin
yapilan vergi incelemesi sonuglari itibariyle hukuken tartismali hale gelir.

Vergi incelemesine baglama tarihi dolayisiyla incelemeye baslama bildiri-
minin tarihi, incelemenin tiiriine gore bitirilmesini gerektiren siirenin hesabinda
da dikkate alinacaktir. Vergi inceleme elemanlarinin ek siire talep etmeleri gerek-
tiginde de yine baslama tutanagmin tarihi esas almacaktir. Incelemeye baslama
tarihinin belirlenmesi inceleme siiresinin baslamasi bakimindan da onemlidir.
Zira kanunda dngdriilen siirelerde bitirilmeyen vergi incelemelerinin hiikiimsiiz
hale gelecegi yoniinde goriisler bulunmaktadir®., VUK 134. maddesinde diizen-
lenen ve vergi incelemelerinin bitirilmesi i¢in 6ngodriillen tam imcelemede bir
yillik, smirl incelemede alt1 aylik siireler i¢inde bitirilmeyen vergi incelemeleri
bakimindan zaman yoniinden yetki agim1 olacagi ve artik bu inceleme siiresine
dayanarak vergi inceleme raporu yazilamayacagi, yazilsa bile buna dayanilarak
vergi tarh ettirilemeyecegi ileri siiriilmektedir®. idarenin kanunun kendisine tani-
digz siire i¢inde yetkisini kullanmamasi zaman bakimindan yetkisizlik olusturur®.
Zira vergi incelemesi ¢ogu durumda tek basina icrai olmayan bir hazirlik islemi
de olsa bir idari islemdir ve isleme iliskin yetkinin basladig tarihten sona erdigi
tarihe kadarki zaman diliminde yapilmasi gerekir®.

SONUG

Vergi incelemesinin baglamasi, hem vergi idaresinin gorev ve sorumluluklar
bakimindan hem de incelemenin yoneldigi miikellefin hukuku acisindan énemli
etki ve sonuglar doguran bir safhadir. Bu nedenle de incelemeye baglama tarihinin
belirlenmesi kanun koyucunun ve uygulayicilarin faaliyet alanina girmistir. Zira

% Mustafa Alpaslan, “Vergi incelemesine Baglama Tutanagi, incelemenin Sonuglanmamasi ve Bu-

nunla ilgili Uygulamada Yasanan Bazi Problemler”, E-Yaklasim, S. 331 (Temmuz 2020), Erisim
Tarihi: Aralik 6, 2023, https://portal.yaklasim.com/makale/2020-7/vergi-incelemesine-baslama-tu-
tanagi-incelemenin-sonuclanamamasi-ve-bununla-ilgili-uygulamada-yasanan-bazi-problemler-e-
yaklasim?term=null.

Bekir Baykara, “Vergi incelemesinin Belli Siirede Bitirilmesine iliskin Hilkmiin Hukuki Niteligi”,
Yaklasim Dergisi, S. 216 (Aralik 2010), https://portal.yaklasim.com/makale/2010-12/vergi-incele-
mesinin-belli-surede-bitiriimesine-iliskin-hukmun-hukuki-niteligi?term=null.

Akyllmaz, Sezginer ve Kaya, Tiirk [dare Hukuku, 350.

Dogan Senyiiz, “Vergi incelemesinde Zaman Bakimindan Yetki”, Tiirkiye Adalet Akademisi Der-
gisi, Say1 43 (Temmuz 2020), 247- 263.
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incelemenin basladigi tarihten 6nce miikellefe taninan pismanlik ve 1slah talebin-
de bulunma, kanuni siiresi gegtikten sonra beyanname verebilme, 6zelge talep
edebilme gibi VUK ’ta diizenlenen imkanlardan yararlanma hakki ortadan kalk-
maktadir. Incelemeye baslama tarihi hususunda 6009 sayili Kanun ile VUK ’ta
yapilan degisiklikler sonrasi incelemeye baslama tutanaginin incelemeye alinan
miikellef nezdinde imzalandig tarih olarak belirlenmistir. Ancak bu diizenleme
sorunu ¢ozer mahiyette goriilse de; uygulamada miikelleflerin incelemeye yet-
kililer tarafindan bu tutanagi imzalamasi igin daireye cagrilmasi, gelmemeleri
durumunda da giyabinda imzalanarak incelemenin baglatilmasi diizenlemeden
beklenen netligi ve verimi saglamamis; incelemeye baslamanin usuliine uygun
olarak yapilip yapilmadigi konusunda tereddiit yaratmistir. Zira incelemeye bas-
lama tutanaginin miikellef nezdinde miikellefle birlikte imzalanmasi gereken bir
belge olmas1 ve yine 7338 sayili Kanun degisiklikleri 6ncesinde incelemenin esas
yapilacagi yerin isyeri olmasi birlikte diisiiniildiigiinde; incelemeye baslama tu-
tanaginin miikellefin igyerine gidilerek diizenlenmesi gereken bir belge oldugu
iddia edilmistir. Hukuki durum ile fiili durum arasindaki ¢eligki incelemeye bas-
lama tutanaginin gegerliligi ve hukukiligi konusunda siiphe yaratmustir.

7338 sayili Kanun ile VUK ’ta incelemeye baslama ve incelemenin yapilaca-
g1 yere dair degisiklikler yapilarak, incelemenin konusu ve incelemeye baslandigi
hususunun “incelemeye baslama bildirimi” ile miikellefe bildirilmesi esas alin-
mustir. Yapilan degisiklik incelemenin yapilacagi yerin incelemeye yetkili olanla-
rin bagli bulundugu daire olarak esas alinmasi seklindeki degisiklikle de paralel-
dir. Kamusal denetim faaliyeti olarak vergi incelemesinin daha hizli, verimli ve
etkin bir sekilde icrasi, vergi denetimlerinin dijitallestirilmesi ve miikellef huku-
kunun bir an 6nce tesis edilmesi amaglar1 ile uyumlu gériinmektedir. inceleme-
ye baslama tarihinin, VIUUEHY hiikiimleri ile incelemeye bildiriminin dairede
diizenlendigi tarih olarak belirlenmesi ise miikellef haklari bakimindan elestiriye
aciktir. Zira incelemeye baslama bildiriminin dairede diizenlendigi tarih ile mii-
kellefin eline gectigi tarih arasinda miikellef bazi haklarindan yararlanmak igin
vergi dairesine bagvurdugunda taraflar arasinda uyusmazlik ¢ikmasi miimkiin-
diir. Bu sebeple de incelemeye baslama tarihi olarak bildirimin miikellefe teblig
edildigi tarihin benimsenmesi hukuki giivenlik ilkesinin tesis agisindan yerinde
olacagini diistinmekteyiz. Ciinkii 7338 sayili Kanun Oncesindeki “incelemeye
baglama tutanagi” diizenlenen donemde miikellef tutanagi imzaladig tarihte in-
celemenin basladig1 kabul edilmekteydi. Yapilacak bir kanun ya da yonetmelik
diizenlemesiyle eski usule paralel bir sekilde, “incelemeye baglama bildiriminin”
miikellefge teblig alindigi tarihin incelemeye baslama tarihi olarak benimsenmesi
yerinde olacaktir.

Incelemeye baslama bildirimi idare tarafindan ihdas edilen ve hukuki so-
nuglar doguran bir idari islem niteligindedir. Incelemeye baslama bildiriminde
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bulunmasi gereken unsurlar yoniinden, Y 6netmelik diizenlemesi ile 6zellikle ver-
ginin tiirii, konusu ve vergi miikellefinin hak ve yiikiimliiliikleri unsurlarinin ge-
tirilmesi, miikellefin vergi inceleme siirecinde bilgi alma hakkini da karsilar nite-
likte olumlu diizenlemelerdir. incelemeye baslama bildiriminin diizenlenmesi ile
diizenlendigi tarihten itibaren nezdinde inceleme yapilan miikellefin pismanlik
ve 1slah talebinde bulunma, 6zelde talep edebilme, ge¢ beyanname verebilme im-
kanlar1 elinden alinmaktadir. Bu sebeplerle bir idari islem olarak incelemeye bas-
lama bildiriminde bulunmasi zorunlu unsurlarin eksikliginin, incelemenin esasi-
n1 etkileyecek nitelikte usule bir eksiklik olmasi halinde ise vergi incelemesinin
sekil unsuru 6niinden sakatlanacagi ve iptalinin miimkiin hale gelecegi agiktir.
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