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Bagimsizliktan sonra (1991) Azerbaycan'da din-devlet iligkilerini ele alan bu ¢alismamiz-
da Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi’'nda laiklik ilkesi, devlet-din iligkileri, din 6zgtirliik-
lerini temin eden ilgili maddeler incelemeye tabi tutuldu. Boylece Azerbaycan Cumhuri-
yeti Anayasasi’'nda, uluslararasi insan haklari sdzlesmelerinde beyan edilen din ve vicdan
ozglrliiklerinin genellikle saglandig1 goriildii. Din alanina getirilen bazi kisitlamalarin ise
daha ¢ok bu yasalarin uygulamasindaki yetersizliklerden kaynaklandigi tespit edildi. Ayri-
ca toplumun dini egitim diizeyinin diisiik olmasi nedeniyle disa bagh radikal dini gruplara
kars1 savunmasiz olmasi, dini alanda bazi kisitlayici yasal diizenlemeleri gerektirmekte-
dir. Azerbaycan Hiikiimeti, bagimsizligin ilk yillarinda siki sekiiler politika yiirtitmekteydi.
Giliniimiizde ise hiikumet, geleneksel dinlere (Sii ve Siinni [slam, Ortodoks Kilisesi, Yahu-
dilik) finansal destek kapsaminda daha ¢ok dini politika izlemektedir. Ayrica bu finansal
desteklerde, ¢ogunluk ve azinlik gibi dini gruplar arasinda herhangi bir ayrimciliga yol
verilmemektedir.

Anahtar Kelimeler: Azerbaycan, din-devlet iliskileri, laiklik, tolerans.
Abstract
Religion-State Relationships in Azerbaijan After Independence

This article deals with religion-state relationships after independence (1991) in Azerba-
ijan. We examine the secularism principle, religion-state relations and laws that provide
religious liberties in Constitution of Azerbaijan Republic. We find that the Constitution
generally provides the religious liberties that are declared in international human rights
conventions and the restrictions that occurred in religious sphere usually caused by defi-
ciencies in implementation of these laws. In addition, the insufficient religious education
makes society more vulnerable to external radical religious groups and this factor requi-
res some legal restrictions. While Azerbaijani Government was implementing strict secu-
lar policies in early period of independence, it turned into more religious policies in way
of financial aids to traditional religious communities. (Shia and Sunni Islam, Ortho-dox
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Church, Judaism) Also there isn’t any discrimination between majority and minority reli-
gious groups in regard of financial aids.
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Giris

Azerbaycan 20. yiizyll icinde ¢ok biiylik degisimlere sahne olmus-
tur. Ateizm politikasini uygulayan Sovyetler Birligi'nde 70 yildan fazla ya-
sayan Azerbaycan toplumu, her alanda oldugu gibi, dini hayatta da ¢ok bii-
ylk degisim ve farklilasmalar yasamistir. Sovyet rejiminin dine karsi takip
ettigi politikayi, “Sovyet toplumunda dinin ortadan kaldirilmas1” seklinde
ifade etmek miimkiindiir. Dini yok etme amaciyla yiirtirliige konulan poli-
tikalar kapsaminda Sovyet Azerbaycani'nda 1920 yilindan itibaren biitiin
seriat mahkemeleri, vakiflar ve dini okullar tamamen ortadan kaldirilmis
ve 1913 yilinda 24.000’i asan camilerin sayis1 300’e indirilmistir. Geriye
kalan dini kurumlar ise belirli idari birimler aracili1 ile denetim altina
alinmistir.* 1920 yilinda baglayan camileri kapatma yolundaki kampan-
ya Ikinci Diinya Savasi’'nda Sovyetler Birligi'nin savas1 kaybetme tehlike-
si ortaya cikana kadar devam etmistir. Artik 1941 yilina kadar Sovyetler
Birligi'nde bulunan camilerin %75’i kapatilmis; kapatilan camiler kuliip,
kiraathane, sinema, kolhoz binasi, medeniyet evleri gibi maksatlarla kul-
lanilmis, bir kismi da yeni ingaatlar yapmak igin sokiiliip insaat malzeme-
si olarak kullanilmistir.? Sovyet rejimi dine yonelik politikasini II. Diinya
Savasr’nin basladigi yillarda degistirmek zorunda kaldi. Savas déneminde
Sovyet hiikiimeti, devletin Islam ve Miisliimanlarla ilgili politikalarinda
koklii degisimler yapti. Ibadet mekanlarinin kapatilmasi ve Miisliiman
din adamlarinin baski altina alinmasi dayandirildi.

Sovyetler Birligi rehberligi 60-70 yillar1 arasindaki devrede, islam’a
karsg: ikili siyaset yiiriitmekteydi. Bu siyaset, lilke dahilinde islami gelene-
gi tasfiye etmege yonelmisti. Dis siyasette ise Islam dini, Miisliiman iilke-
leri arasinda ve Yakin Dogu’da sosyalist propaganda icin bir vasitaya cev-
rilmisti.> 1980°li yillarin sonlarinda Sovyetler Birligi'nde derin ekonomik
ve politik krizler yagsanmakta idi. Sovyetler Birligi'nin son baskan1 M.S.

Gorbagov'un baglattigi “yeniden yapilandirma” siireci de basarisiz olun-
ca Sovyetler Birligi dagilmaya basladi. Bu stirecin baslamasiyla birlikte

1  Alexandre K. Benningsen, “Sovyetler Birligi'nde Islami Uyanis ve Baz1 Gelismeler”, ¢6-
kiis Oncesi Sovyetler Birligi'nde Islamiyet ve Miisliimanlar, ¢ev. ismail Orhan Tiirkéz
(Ankara: TDV Yay., 1997), 52 ve 201-202.

2 Abdulkadir Sezgin, “Eski Sovyetler Birligi'nde ve Azerbaycan’da Dini Hayat”, I. Din Su-
rasi Teblig ve Miizakereleri (Ankara: Diyanet Isleri Bagkanlig1 Yay., 1995), 30.

3 Arif Yunusov, Azerbaycan'da Islam, (Baki: Sulh ve Demokratiya Institutu Nesriyaty,
2004): 147.
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Sovyet Azerbaycan’i, Agustos ay1 1991>de bagimsiz devlet oldu. Ayni yil
18 Ekim’de Azerbaycan Cumhuriyeti'nin bagimsizligi konusunda anayasa
kanunu kabul edildi.*

Bagimsizliktan sonra Azerbaycan Cumbhuriyeti'nde, laiklik ilkesi-
ne dayanan din-devlet iliskisi politikasinin benimsenmesi 6nemli karar-
lardan biri olmustur. Heniiz yapilanma siirecinde bulunan din ve devlet
iliskilerinin tartisilmasi bu ylizden ¢ok 6nem arz etmektedir. Bu amacla,
bu makalede bagimsizlik sonrasi donemde Azerbaycan'da din ve devlet
iliskilerini hem hukuksal, hem de kurumsal yonlerden incelemeyi hedef-
lemekteyiz. Burada, genel hatlariyla din-devlet iliskilerinin gelisim stire-
cini, yasal dlizenlemeler ve dini kurumsallagsmalari incelemenin yani sira,
din egitimi ve din hizmetlerinin finanse edilmesi ile ilgili uygulamaya ko-
nan politikalar1 da degerlendirmeye ¢alismaktayiz.

A. Azerbaycan’da Din-Devlet iliskilerinin Anayasal Temelleri

Azerbaycan’da bagimsizliktan sonra din-siyaset ve din-devlet iliski-
lerini incelerken 6nce, devletin temel yasasi olan Azerbaycan Anayas1’in-
da bu iliskilerin nasil diizenlendigine bakmak gerekir. Bu amacla Anaya-
sa’da belirtilen devletin laiklik ilkesi, din, itikat ve ibadet 6zgtrliiklerini
diizenleyen ilgili kanunlar, devletin dini kurumlarla karsilikli iliskileri ve
tilkedeki var olan dinf gruplarin yasal statiileri, kurumlarin din ve egitim
iliskisi ve diger benzer yasalarin degerlendirilmesi konumuz agisindan
onemlidir.

1. Anayasa’da Laiklik (Diinyevilik) ilkesi

Azerbaycan’da din-devlet iliskilerinin hukuki temelleri ve dinf itikat
ozgurligu hakkinda yasama, Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi’ndan,
Azerbaycan Cumbhuriyeti'nin katildig1 uluslararasi insan haklari sozles-
melerinden ve “Azerbaycan Cumhuriyeti Dini itikat Ozgiirliigii Hakkinda-
ki Kanun (ACDIOHK)'dan olusmaktadir.’> Ozellike Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi, dini itikat 6zglrliigii hakkinda yasamanin temel dayanagi
olarak kabul edilir. Nitekim Din{ itikat hakkinda yasalarda, bu uluslarara-
s1 sozlesmelerle ortiismeyen farkliliklar ortaya ¢iktiginda, mevcut hukuki

Maharram Zulfukarl, Cagdas Azerbaycan Tarihi (Baku: yy., 2002), 32.

5  Azerbaycan Cumhuriyeti Dini itikat Ozgiirligii Hakkinda Kanun (ACDIOHK), Madde
2, Azerbaycan Respublikasi Dévlet-Din Miinasibetlerini Tenzimleyen Resmi Senedler
(Baki: DKIDK Yayinlari, 2015), 64.
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diizenlemelere gore uluslararasi s6zlesmelere 6ncelik taninmaktadir.®

Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi’nda “dinin devletten ayrilig1” il-
kesi agikga ifade edilmistir. 1995 yilinda kabul edilen Azerbaycan Cumhu-
riyeti Anayasi'nin ilgili 18. maddesi’ dinin devletle iliskisini su ¢cercevede
diizenlenmistir.

1. Azerbaycan Cumhuriyeti'nde din devletten ayridir. Kanun
ontinde tiim dini inanglar esittir.

2. Insan onurunu kiigiik diisiiren ve insancil ilkelerle celisen din-
lerin (dini hareketlerin) yayilmasi ve propagandasi yasaktir.

3. Devletin egitim sistemi laiktir.

Azerbaycan Anayasasi laiklik ilkesini de prensip olarak kabul et-
mistir. Fakat laiklik kavraminin yerine “diinyevilik” kavramini kullan-
mistir. Buna gore, “Azerbaycan devletinin, demokratik, hukuki, diinyevi ve
liniter bir cumhuriyet”® oldugu karara baglanmistir. Anayasada ve diger
kanunlarda laiklik ilkesinin herhangi bir resmi agiklamasina rastlama-
maktayiz. Buna ragmen devletin din politikasini yiiriiten resmi kurumlar
genel olarak diinyeviligi soyle tanimlamaktadirlar: “Diinyevilik, devletin
ulusal politikalarda ve yasamada herhangi bir dinf emir ve yasaklari temel
almamasidir.”® Bununla birlikte devlet yetkilileri, konuyla alakali ¢esitli
aciklamalarinda laiklik ilkesinin dini ve manevi degerleri dislamadigini
ifade etmektedirler. Ornegin eski cumhurbaskani Haydar Aliyev, bircok
konusmasinda Islam dinine sahip ¢ikmakla birlikte, hi¢bir farkli din ve
mezhebe kars1 ayrimcilik yapilmayacagini acgikea ifade etmistir.'® Baska
bir konusmasinda ise, devletin laikligini s6yle yorumlamistir:

“Bizim devletimiz diinyevi devlettir. Fakat biz, dinden ayri degiliz. Din
ile devlet arasinda stk igbiligi vardir...”"!

Buna bagli olarak hazirlanan dinf itikat 6zgilirligii hakkinda kanuni

“ACDIOHK”, Madde 31, Resmi Senedler, 77.

Azerbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi, Madde 18 (I, II, I1I ) (Baki: Qanun Yayinla-
r1, 2005), 8.

8  Azerbaycan Konstitusiyasi, Madde 7 (1), 5.

9  Cemiyet ve Din, 09 (242) (Baki: DKIDK Yayinlari, 2014), 3.

10 El-Felah Adil Abdulla, Haydar Aliyev ve Milli Menevi Deyerler (Bakii: Gismet, 2007), 80.
11 Adil Abdulla, Haydar Aliyev ve Milli Menevi Deyerler, 87.
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diizenlemeler bu yapiya uygundu. Gliniimiiz Azerbaycan’inda din-devlet
iligkileri son seklini bu kanun diizenlenmesine gore tasarlamaktadir. Di-
nin devletten ayri1 olduguna vurgu yapan soz konusu kanunda, dini deger-
lerin Azerbaycan’in tarih boyu sekillenmis bir degerler mecmuu oldugu
da ayrica vurgulanmistir.!? Devletin egitim sisteminin niteligini tanzim
eden anayasa maddesinde de “diinyevilik” prensibi 6ne ¢ikarilmistir. Ni-
tekim anayasanin 18. maddesinin 3. fikrasina gore, devletin egitim siste-
minin diinyevi nitelikte oldugu belirtilmistir.

2. Anayasa’da Dini Esitlik ilkesi

Azerbaycan’in bagimsizligin1 kazandig ilk yillarinda kabul edilen
(1992) Din ve inang¢ Ozgiirliigii Hakkinda Kanun’da dinler arasi esitlik il-
kesi yerini bulmustur. Bu yasanin 5. (I1I) maddesinde dinler arasi esitlik
ilkesi su sekilde ifade edilmektedir:

[1I. Biitiin dinler ve dinl kurumlar kanun 6niinde esittir. Bir din veya
din kurumun, digerleri aleyhinde herhangi bir tstiinliik kurmasina
izin verilmez.'?

Bagimsizliginin ilerleyen yillarinda (1995) kabul edilen Azerbay-
can Cumhuriyeti Anayasasi'nin 18. (I) maddesinde “biitiin dini inan¢larin
kanun karsisinda esit oldugu”, her hangi bir dinf kurumun 6zel imtiyaza
sahip olmadig belirtilmistir. Anayasa'nin 25. maddesinin III. fikrasinda
ise “esitlik hukuku” ayrintil bir sekilde ele alinmis ve vatandaslarin dini
yonden hi¢bir ayrimciliga tabi tutulamamasi giivence altina alinmistir.
Esitlik ilkesi cercevesinde anayasanin s6z konusu maddesi, devletin tim
vatandaslara esit muamele etmesini acik bir bicimde temellendirmistir. 4

Azerbaycan halkinin ylizde 96’s1 Miisliman olmasina ragmen?®
devlet tiim dinlere ayni tutumu sergilemektedir. Azerbaycan Devleti cum-
hurbaskani goreve baslarken anayasayla birlikte Kur’an-1 Kerim {izerine

12 Memmedali Babasly, “Carlik Rusyasi Doneminden Giiniimiize Azerbaycanda Din-Dev-
let lliskileri”, Uluslararas: Tiirk Diinyasinin islamiyete Katki Sempozyumu (31 mayis-1
Haziran 2007), ed. ismail Hakki Géksoy-Nejdet Durak (Isparta: S.D.U. ilahiyat Fakiil-
tesi Yayinlari, 2007), 223.

13 ACDIOHK, Madde 1 (I1I), Resmi Senedler, 63.
14 Azerbaycan Respublikast Déviet-Din Miinasibetlerini Tenzimleyen Resmi Senedler, 11.

15 2012 International Religious Freedom Report (Azerbaijan Executive Summary), USA
State Department, http://www.state.gov/documents/organization/208502.pdf,
(erisim: 26.07.2016), 1.
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yemin etmekle beraber, diger dinlere karsi da ayrimcilik yapmamaktadir.
Cumhurbaskani her yil Miisliimanlarin kutsal giinleri olan Ramazan ve
Kurban Bayramlarinda Miisltimanlari kutlamakla beraber, diger din men-
suplarini da dini bayramlari miinasebetiyle tebrik etmektedir.'®

Esitlik ilkesi, devletin dinle olan iliskilerinde temel ilke kabul edil-
mektedir. Devletin resmi bir dini yoktur. Bununla birlikte devlet, dinle il-
gili konulara, vatandaslarin dini taleplerine ilgi duymakta, ilgili kurumlar
vasitasiyla dini sorunlari ¢6zme yoluna gitmektedir.!” Devlet, dini kurum-
larin sosyal hizmetler ve dine bagli sosyal projelerine finansal destek sag-
ladiginda da esitlik ilkesine bagl kalmaktadir.’® Nitekim dine devlet des-
tegi kapsaminda, dini kuruluslar arasinda hem Islami hem de gayri-islami
(Hristiyan Ortodoks Kilisesi ve Yahudi icmalarina) icmalara esit oranda
finansal destek saglanmaktadir.

3. Din ve Vicdan Ozgiirliigii

Inang 6zgiirliigiinii diizenleyen Azerbaycan Anayasasi’nin 48. mad-
desi, her bir Azerbaycan vatandasinin din ve vicdan hiirriyetini giivence
altina almaktadir. Buna gore, vatandaslarin diledigi dine inanma ve inan-
cinl yayma 6zgiirliigiiyle beraber, hi¢bir dine inanmama 6zgtrliigiinii de
temin etmektedir. Bu yasal diizenlemelerle vatandaslara vicdan 6zgiirlu-
gl taninmis, inancina uygun olarak davranis sergileme ve dini torenleri
yerine getirme 0zgiirligli, kamu diizenini bozmamak veya genel ahlaka
aykir1 olamamak sartina baglanmistir.’® Azerbaycan Anayasasi’'ndaki ilgili
maddeler su sekilde ifade edilmistir:

1. Herkesin vicdan 6zgiirligi vardir.

2. Herkesin dinle olan iliskisini belirleme, tek basina veya baska-
lartile birlikte bir dine inanma veya hicbir dine inanmama, din-
le bagl itikadini ifade etme ve yayma hakki vardir.

16 Memmedali Babasly, “Carlik Rusyasi Déneminden Giiniimiize Azerbaycanda Din-Dev-
let Iliskileri”, 224.

17 Abdulvahap Tastan, “Azerbaycan’da Sosyo-Kiiltiirel Degisim, Din ve Dinsel Canlanma”,
Bilig Tiirk Diinyasi Sosyal Bilimler Dergisi 25, (Ankara 2003): 28.

18 Miibariz Gurbanl, Déviet ve Din: Ictimai Fikir Toplusu (Baki: DKIDK Yay., 2016), 12.

19 Elsever Samedov, “Azerbaycan Cumhuriyyeti'nde Din ve Devlet iliskileri: Yasal ve Ku-
rumsal Cerceve” Azerbaycan'da Din ve Kimlik icinde, ed. Seving Alkan Ozcan-Viigar
imanbeyli (istanbul: Kiire Yayinlar1 2014), 197.
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3. Dini torenlerin yerine getirilmesi, kamu diizenini bozmadigi
veya toplumsal ahlaka aykir1 olmadigi stirece serbesttir.2°

Anayasanin 47. maddesinin 1. fikrasinda ise herkesin fikir ve ifa-
de 6zglrliigi teminat altina alinmis, aynt maddenin 3. fikrasinda ise 1rki,
millj, dini, toplumsal diismanlik yapan propaganda ve teblige yol verilme-
digi belirtilmistir.

4. Dini Ayin ve ibadet Ozgiirliigii

Dini ayin ve merasimlere katilma, ibadetlerin tek basina veya di-
gerleriyle beraber yerine getirilmesi, dini itikat 6zgiirliigiiniin ayrilmaz
bilesenlerindendir. Demokratik sistemlerde ibadetlerin her hangi bir se-
kilde sinirlandirilmasi durumunda, dini itikat ve vicdan 6zgiirligii asla
giivence altina alinamaz. Bu anlamda Azerbaycan Anayasasi ve Dinf itikat
Hakkinda Kanun’da herkesin inanc¢ ve ibadet hiirriyeti teminat altina alin-
mistir. Kanuna gore, dini ayin ve merasimler asagida belirtilmis mekan-
larda hi¢bir engelle karsilasmadan uygulanabilir: 2!

1. Dinf kurumlar, ibadetler ve dini toplantilar i¢in uygun mekan-
lar diizenleme, kendilerince kutsal kabul edilen ziyaretgahlari
himaye etme ve uygun amaclarla onlar1 kullanma hakkina sa-
hiptirler.

2. Bu kanunun 1. maddesinin taleplerini géz éntinde bulundura-
rak ibadetler, dini ayinler ve merasimler, ibadet yerleri (mescit,
cami) ve ona ait alanlarda, ziyaret mekanlari, kabristanlarda,
dinl kurumlarin (icmalar) idarelerinde, vatandaslarin apart-
man ve evlerinde hicbir engelle karsilasmadan yerine getirilir.

Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi tarafindan 1992 yilinda kabul
edilen “Dini Itikat Ozgiirliigii Hakkinda Kanun”da yer alan ilgili madde-
ler, yabanci vatandaslara dini inanglarini yayma imkani saglamasi, Miis-
liiman toplumun yogun bir misyonerlik faaliyetlerine maruz kalmasina
neden oldu. Yeni bagimsizligina kavusmus Azerbaycan toplumunun dini
ve manevi degerlerine doniis siirecinde, dini alandaki boslugu iyi deger-
lendiren misyoner teskilatlarinin faaliyetleri devlet diizeyinde endiseler
yarattl. Bunun iizerine 1996 senesinde “Dini Itikat Ozgiirliigii Hakkinda

20 Azerbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi, Madde 48, 16.
21 ACDIOHK, Madde 21, Resmi Senedler, 73-74.
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Kanun”da baz1 degisiklikler yapildi. Bununla da, yabanci vatandaslara
dinf inanglarini1 yayma faaliyetleri yasaklandi. Ulkeye, yabanc dinf edebi-
yatin getirilmesine ise siirlandirmalar getirildi.??

Azerbaycan'da dini hosgorii ortaminin korunmasi ve dini radika-
lizmin 6nlenmesi maksadiyla ileri donemlerde de bircok yasal 6nlemler
alind1. Ornegin dinf egitimini yurt disinda almis Azerbaycan vatandasla-
rinin faaliyetleri ile ilgili 2016 senesinde yeni bazi sinirlardirmalar ge-
tirildi. Yeni diizenlemeler Dini itikat Ozgiirliigii Hakkinda Kanunun 21.
maddesinde soyle belirtilmistir:

islam dinine ait olan ayin ve dinf merasimlerin yénetilmesi ancak Azerbay-
can Cumhuriyeti vatandasglari tarafindan yerine getirilir. Yurt disinda dini
egitim almis Azerbaycan Cumhuriyeti'nin vatandaglarina islam dinine ait
olan ayin ve dinf merasimlerin yénetilmesi yasaktir.

Bu sinirlandirmalarla hiikiimet, yurt disindan yonetilen zararh dini
hareket ve kurumlarin Azerbaycan’da yayginlasmasini énlemeyi amacla-
maktadir. Fakat bu uygulamalar hem yurt icinde, hem de uluslararasi in-
san haklar1 komisyonlarinin elestirilerine maruz kalmistir.?3

5. Anayasa’da Din ve Egitim iliskisi

Azerbaycan Anayasasi’nin 18. maddesinin 3. fikrasi “devletin egi-
tim sisteminin laik (diinyevi) oldugunu” belirterek din ile 6rgiin egitimin
ayriligini giivence altina almistir. Din 6zgtirliiglinii diizenleyen ilgili yasa-
larda da din ile egitimin ayr1 oldugu ve dinf egitimin hangi sartlara gore
saglanacaginin siirlar1 ayrintih bicimde gosterilmistir. Dini itikat Ozgiir-
liigti Hakkinda Kanunun 6. maddesinde din ve egitim iliskisi boliimiinde
su maddeler yer almaktadir:

“Azerbaycan Cumhuriyeti’nde devletin egitim sistemi dinden ayridir. Buna
ragmen ilahiyat, din idraki, dinf felsefi dersler, kutsal dinf kitaplarin esasla-
r1 ilgili bilgiler devlet egitim sisteminin egitim programina dahil edilebilir.
Dini kurumlar (dinf icmalar) genglerin ve yashlarin kutsal dini kitaplari ég-
renme kurslari (gruplari) dini kurumlarin i¢ tiiziigiine uygun olarak, bagl
bulunduklari dini merkez ve idarelerin onayai ile agilabilir.**

22 Babasly, “Azerbaycan’da Din-Devlet”, 223.

23 Bk. US International Religious Freedom Report for 2012, United States Department of
State, Bureau of Democracy, Human Rights and Labor, 1-3.
24 “ACDIOHK”, Madde 6, Resmi Senedler, 65.
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Yukaridaki kanundan anlasildigi lizere, dinin okuldan ve resmi egi-
tim sisteminden ayr1 olmasi, prensip olarak okullarda din egitimini ya-
saklamamaktadir. Nitekim cesitli derslerde (Hayat Bilgisi, Insan ve Cemi-
yet) dinlerin tarihi ve itikatlari ile ilglili bazi1 bilgiler verilmektedir. Ama
simdiye kadar 6rgilin egitimde, din egitiminin ayr1 bir brans olarak tedris
edilmesi konusunda somut bir adim atilmamuistir.

6. Devlet ve Dini Kurumlar: Dini kurumlarin yasal statiileri

Din{ itikat Ozgiirliigii Hakkinda Kanunda, devletin dini kurumlarla
karsilikli iliskilerini diizenleyen yasalara da yer verilmistir. S6z konusu
kanunun 5. maddesinde?, devletin dini kurumlarla iliskilerinin diizen-
lenmesi su sekilde belirtilmistir:

Azerbaycan Cumhuriyeti'nde din ve dini kurumlar devletten ayridir.

1. Devlet kendisine ait olan herhangi bir isin yerine getirilmesini
dini kurumlara havale etmez ve onlarin faaliyetine miidahale
etmez.

2. Biitiin dinler ve dini kurumlar kanun karsisinda esittir. Bir din
(din1 hareket) veya dini kurumun, digerleri aleyhine herhangi
bir Gistlinliik veya sinirlama tesis etmesine izin verilmez.

3. Dinf kurumlar sosyal hayata istirak etmek ve sosyal birliklerle
beraber basin-yayin vasitalarini kullanma hakkina sahiptirler.

4. Dini kurumlar siyasi partilerin faaliyetlerine katilamaz ve onla-
ra maddi yardimda bulunamaz.

Din ve Inang Ozgiirliigii Hakkinda Kanunun 5. maddesinin 5. fikrasi
ozellikle din ile siyaset arasinda kesin sinirlar ¢izmekle bu iki kurumun
nihai ayristirilmasini saglamaktadir. Buna gore, din ve siyaset arasinda
bireysel ve kurumsal diizeyde kesin sinirlar cizilmistir. Birey olarak dini
kurumlarda gorev alanlar, gorevde bulunduklar1 miiddetce hi¢bir resmi
siyasi faaliyetde bulunamaz veya devlet kurumlarinda siyasi goriisleri
dogrultusunda temsil edilemez. Ornegin din gorevlileri parlamento, ye-
rel yonetim kuruluslarina (belediyeler) aday olamaz, kamu kurumlarinda
gorev alamazlar. Kurumsal diizeyde ise dini kurumlarin parti olusturmak
ve parlamentoda temsil olunma yollar1 tamamen kapatilmistir. Hatta par-

25 Azerbaycan Respublikast Dévlet-Din Miinasibetlerini Tenzimleyen Resmi Senedler, 64-
65.
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tinin siyasi programinin tamamen dinyevi nitelikte olmasi da durumu
degistirmemektedir. Ciinkii parti programinin niteligine bakilmaksizin
hicbir siyasi kurulus belirli bir din ile ilgili isim tasiyamaz. Ornegin baz
Avrupa tilkelerinde bulunan “Hiristiyvan Demokrat Partisi” modeline ben-
zer bir [slami Demokrat Partisinin kurulmasi diisiiniilemez. Toplumsal fa-
aliyetlere gelince ise dini kurumlar, yukaridaki kanunlar ¢ergevesinde fa-
aliyetini yiirtttiigi miiddetce devlet miidahalesi ile karsilasmamaktadir.

Dini kurumlar, “ACDIOHK”un 7. maddesine gore, “vatandaslarin
dinfitikat ve dzgiirltiklerinin gergeklestirilmesi ve dini yaymak icin kurul-
mus gontllil teskilatlar” olarak tanimlanmistir. Buradan anlasildigi tizere
dini kurumlarin en 6nemli islevi yasalarda éngoriilen sinirlar igerisinde
dini yaymak faaliyetlerinde bulunmaktir. Ama dinf egitim kurumlari olus-
turma yetkisi sadece Kafkas Miisliimanlar Idaresi gibi dini merkezlere
verilmistir. Bu ¢esit din merkezlerin sayisi ise ¢ok kisithdir.

Dinfi kurumlar, yetkilerine ve yerine getirdigi rollerine gore birkag
kisma ayrilmaktadir. Genel olarak dini merkez ve idareler, dinf egitim ku-
rumlari, dini icmalar ve onlarin birimleri (cami, mescit ve diger ibadet
mekanlar1) dinf kurumlarin kapsamina girmektedir. Yasalara gore, Azer-
baycan Cumhuriyeti'nde faaliyet gésteren Islami dini kurumlar kendi ta-
rihi dini merkezi olan “Kafkas Miisliimanlar1 Dini Idaresi” tabiligindedir.
Islami din kurumlar, sadece yetkinlik yasina ulasmis Azerbaycan vatan-
daslar1 tarafindan kurulabilir. Bu ibadet yerlerinde dini ayinleri yerine
getiren din gorevlileri (imam, ahund) yerel ytiriitme organinin bilgisi da-
hilinde Kafkas Miisliimanlar1 Dinf idaresi tarafindan belirlenmektedir.2®

Dini icmalar camiler, mescitler, ziyaretgah ve diger toplu ibadet
yerlerinin yasal faaliyete acilmasi i¢in zorunlu olarak kurulmasi gereken
dini kurumlardir. Dinf icma olusturulmadan hi¢bir cami faaliyet gostere-
mez.”’ Dini Itikat Ozgiirliigii Hakkinda Kanun’da, 2016°da yapilan son dii-
zenlemeye gore dinf icma, ibadet yerinin agildig1 bolgede niifus kaydinda
bulunan en az 50 Kkisinin bir araya gelmesiyle kurulabilir.?® Bu zamana
kadar ise dini icmanin olusturulmasi icin 10 kisi yeterli goriilmekteydi.
Dini icmanin tiyeleri kendi aralarinda bir kisiyi baskan secmektedirler.
Dini icma baskani devlet kurumlariyla karsilikl iliskilerde icmay1 temsil

26 “ACDIOHK”, Madde 7, 8, Resmi Senedler, 66.
27 Samedov, Azerbaycan Cumhuriyeti'nde Din-Devlet [liskileri, 208.
28 “ACDIOHK”, Madde 12, Resmi Senedler, 68.
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etmektedir. Cami ve diger ibadet yerlerinde imamlik (ahund), miiezzinlik
ve diger gorevleri yerine getirenler yalniz s6z konusu dini icma iiyelerin-
den biri olmalidir. Dini icmalar temsil ettigi ibadet yerinin biitiin isleri-
ni yliritmektedir. Dinf icmalar finansal yonden tamamen bagimsiz olup,
devlet tarafindan diizenli fon almamaktadir. Ama daha ileride gorecegi-
miz iizere bu dini kurumlar devlet tarafindan ayrilan yardim fonlarindan
yararlanabilmektedirler.

Dinf kurumlarin resmi kayit altina alinmasi siireci, [slam dinine ait
olan kurumlar icin iki asamahdir. ilgili dini kurum tiim sartlar sagladik-
tan sonra énce Islami dini kurumlarin merkezi Dini Idare’ye basvurmak-
tadir. Dini Idare, ilgili dini kurumun bagvurusunu uygun gordiikten sonra,
icmanin resmiyeti din-devlet iliskilerini ytliriiten resmi organ Dini Kurum-
larla Is Uzere Devlet Komitesi (DKIDK) tarafindan onaylanmaktadir. [s-
lami olmayan dini kurumlarin ise resmi kayitlarini yaptirmak icin direk
DKIDK’e bagvurmalar1 gerekmektedir.

Dini Kurumlarla is Uzere Devlet Komitesi'nin resmi internet site-
sinde verilen istatistik verilerine gore, dini kurumlarin yeniden resmi
kayda alinma siireci basladiktan sonra (01.09.2009) 615 dini kurum ka-
yittan gecmistir. Konfesyonel bakimdan bunlardan 594'ii islam dini, 12’si
Hristiyan, 61 Yahudi, 1'i Krisna, 2’i ise Behailige ait dini kurumlardir. Bu
tarihten once kayittan gecen gayri-islami dinf kurumlari da bu sayiya ek-
lersek onlarin toplam sayisi 34 olmaktadir. DKiDK’nin ibadet yerleri ile
ilgili verdigi rakamlara gore ise, Azerbaycan’da, 135 adedi Bakii'de bu-
lunmakla birlikte, iilke genelinde toplam 2054 cami mevcuttur. Ayrica
iilkede 13 Kilise, 7 Sinagog, 748 tiirbe ve ziyaretgah ¢esitli dini hizmetler
vermektedir.?

B. Din Hizmetlerini Yiiriiten Kamu Kuruluslar

Devletin din islerini yliriitmesi veya din islerine miidahale etmesi
bircok Avrupa iilkelerinde kabul géren anayasal ilkelere gore “devletin
tarafsizlik ilkesi” ile celismektedir. Bu durumda Avrupada din hizmetleri-
nin yliriitiilmesi siireci, devletin dinf cemaatlerle direk karsilikli anlagsma-
larina gore isler.®® Fakat Post-Sovyet iilkelerine baktigimizda ise devletin

29 http://scwra.gov.az/pages/181/? (Azerbaycan Cumhuriyeti Dini Kurumlarla is Uze-
re Devlet Komitesi resmi internet sitesi, (erisim: 14.02.2017).
30 Gerhard Robbers, “Almanyada Din-Devlet iliskisi”, AB Ulkelerinde Din-Devlet [ligkisi
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dini kurumlara miidahalesi ve dini kurumlarin bagimsizligi konusunda
cok farkli uygulamalarla karsilasmaktayiz. Ozellikle gecis doneminde bu-
lunan veya otoriter yonetime sahip olan iilkelerde devletin dine sinirsiz
miidahale etme yetkisi mesru goriilmektedir. Baz1 arastirmacilar bu du-
rumu Sovyetler Birligi'nin yonetim geleneginin kurumsal siirekliligi ile
iliskilendirmektedirler.?! Ayrica dini radikalizmin denetim altina alinmasi
ihtiyaci da, din ve devlet islerinin resmi kurumlar tarafindan diizenlen-
mesini zorunlu kilmaktadir. Bu nedenlerden Azerbaycan Anayasasi din
ve devlet ayrimini anayasal bir prensip olarak kabul etmesine ragmen,
vatandaslarin dini konulardaki gereksinimlerini iki resmi kurumla temin
etme yoluna gitmektedir. Bunlardan birincisi Kafkas Miisliimanlar1 Dini
Idaresi olmakta, digeri ise Dini Kurumlarla is Uzere Devlet Komitesidir.

1. Kafkas Miisliimanlari Dini idaresi

Kafkas Miisliimanlar1 Dinf Idaresi ilk kez 19. yiizyihn ilk ¢eyregin-
de, Azerbaycan'in Carlik Rusya’si tarafindan isgal edildigi donemde olus-
turuldu. Merkezi Tiflis'te idi.*> Bu kurum 1917 yilinda Bolsevik ihtilaline
kadar yiiriirlikte kaldi.*® Azerbaycan Halk Cumhuriyeti doneminde ise
(1918-1920) bu idare “Mesyahati-islamiyye” ad: altinda resmi statiisii ve
yerine getirecegi fonksiyonlari geregi farkli bir yapiya kavusturulmustu.’*

1920 yilinda Azerbaycan Halk Cumhuriyeti Bolsevik Rusyasi ta-
rafindan isgal edilerek bagimsizligina son verildi. Azerbaycan’da Sovyet
yonetiminin tesis edildigi bu tarihte Dinf itikat Bakanlig1 ve Kafkas Miis-
liimanlan Dini Idaresi kaldirildi. Azerbaycanl siyasi liderlerle beraber
din gorevlileri de baski ve siirgiine maruz kaldilar. ileri gelen aydinlarin
ve dinf liderlerin biiyiik cogunlugu katledildi. Komiinist ideolojinin dine
karsi olan tutumu dogrultusunda mescitler kapatildi, vakif miilkiyetine el

icinde, ed. Ali Kése-Talip Kiigiikcan (Istanbul: isam Yayinlari, 2008), 52.

31 Sofie Bedford, "Islamic Activism in Azerbaijan: Repression and Mobilization in
Post-Soviet Context" (Yayinlanmamis Doktora Tezi, Stockholm, 2009), 95-97.

32 Behram Hasanov, Azerbaycan’da Din: Sovyetler’den Bagimsizliga Hafiza Déntisiimle-
ri (Istanbul: isam Yaynlari, 2011), 35-36; Vefa Guliyeva, “Miiselman Ruhanilerinin
Azerbaycan Car Rusyasinin Miistemlekecilik Siyasetine Kars1 Apardiklar1 Miibareze-
ye Tiirkiye’nin Miinasebeti”, A.U. Tirkiyat Arastirmalari Enstitiisii Dergisi 25 (Erzu-
rum 2004): 278.

33 Gadim Mustafayev, XX Esrin Evvellerinde Azerbaycan'da Islam Ideologiyasi ve Onun
Tengidi (Baki: Maarif Nesriyyati, 1973), 58.

34 Azerbaycan Halk Cumhuriyeti Ensiklopediyasi 11 (Baki: Lider Nesriyat, 2005), 199.

113



Asaf Ganbarov

konuldu, kutsal kitaplar ve dinf literatlir tamamen yok edildi.?* Sovyetler
Birliginin bu siyaseti 2. Diinya Savasi’'na kadar boyle devam etti.

1940’larda Sovyetler Birligi'nde, Fasist Almanya ile savasin zor
giinlerinde Miisliman halklarin giivenini kazanmak i¢in dini alanda bazi
reformlar yapmaya karar verildi. Bunlardan biri de dinf idarelerin yeni-
den tesis edilmesi ve sinirli din ve ibadet 6zgiirliigiiniin yeniden tahsis
edilmesi idi. Bu kapsamda 1943 yilinda, merkez Bakii olmakla Kafkas
Miisliimanlar1 Dini Idaresi yeniden tesis edildi ve Ahund Aga Alizade Sov-
yetlerin Dini Idare tarihinde ilk secilmis seyhulislam oldu. 1980 yilindan
itibaren Seyhulislam Allahsiikiir Pasazade, Kafkas Miisliimanlar1 Dinf Ida-
resi’'nin bagkani gérevine sec¢ilmistir.3® Sovyetler Birligi dagildiktan sonra
da Dini Idare faaliyetine devam etti. Giiniimiizde de Seyhiilislam Allahsii-
kiir Pagazade baskanlig1 altinda Dini idare kendi yetkileri dahilinde cami-
lerin, dinf icmalarin ve dini egitim kurumlarinin islerini yliritmektedir.

Dinf Idare’nin ig tiizii§iine gére, bu kurumun en yiiksek organi bes
yilda bir diizenlenen Kafkas Miisliimanlar1 Kongresi'dir. idare tiim énemli
kararlarini kongrede kabul eder.?’” idarenin bagkan1 kongrede oycoklugu
ile secilmektedir. 2003 y1linda gegirilen Kafkas Miisliimanlar1 Kongresi'n-
de Seyhulislam Allahsiikiir Pasazade idarenin émiirliik baskan: se¢ilmis-
tir. 1823 yilindan giiniimiize kadar genel olarak Dini idare’nin 12 Seyhu-
lislami, 11 Miiftiisti olmustur.

Dini idare’nin nezdinde Miiftiiler Surasi faaliyet gostermektedir.
Miiftiiler Surasi’nin lyeleri tiim bolgelerin temsil olunmasi sarti ile kong-
rede belirlenmektedir.*® Yiiksek dini egitimli kisilerden secilen miiftiiler
bélgelerde seri meselelerle ilgili kararlar almaktadirlar. Kafkas Dinf Ida-
resinin [lmi-Dini Surasi ise ilahiyat ve Arap dili iizere {inlii bilim adamla-
rindan olusmaktadir. Bakii Devlet Universitesi {lahiyat Fakiiltesi Dekani
Prof. Vasim Mammadaliyev, ilmi-Dini Sura’nin bagkanligin1 yapmaktadir.

35 Alexandre K. Benningsen, “Sovyetler Birligi'nde islami Uyanis ve Bazi Gelismeler”, C6-
kiis Oncesi Sovyetler Birligi'nde Islamiyet ve Miisliimanlar, gev. ismail Orhan Tiirkéz
(Ankara: TDV Yay., 1997), 52.

36 Abbas Gurbanov, "Azerbaycan'da Seyhulislamlik" (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, Marmara Universitesi, 2001), 79-81.

37 Kafkas Miisliimanlar: Dini Idaresinin Nizamnamesi (KMDIN), Madde: 3.1, (Baki: QMI
Yay,, 2009), 4.

38 KMDIN, Madde: 3.9, 4.
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Kafkas Miisliimanlar1 Dini idaresi’nin faaliyet alanlar cesitlidir.
Idare ve ona bagh olan dini kurumlar hayirseverlik amaciyla teskilatlar,
huzur evleri, engelliler evleri, hastaneler tesis edebilir, bu alanlarda ca-
lismalan gerceklestirebilirler. idare dini bayramlarin, merasimlerin ve
ayinlerin baslama tarihleri ile ilgili fetvalar vermektedir. Dinl merasimler
ve ayinler Idare’nin belirledigi miiftiiler, ahundlar (imamlar) ve baska din
gorevlileri tarafindan yerine getirilir.? Islam dini kurumlarinin tiimii Dini
Idare’nin fetvalarina uymakla yiikiimliidiirler.

Dini Idare mali bakimdan devletten bagimsizdir. Gelirin biiyiik bir
bolimi camiler ve ziyaretgahlarda toplanan sadakalardan olusmaktadir.
Bunun yaninda cesitli bagislar ve hayir kurumlarinin katkilariyla Dini
Idare kendi kendini finanse eder. Ayrica Dini idare, diizenli olmamakla
beraber belli donemlerde devletten finansal yardimlar almaktadir. Dini
kurumlarin, cami gorevlilerinin mali konulardaki harcamalari, dinf idare-
nin teftis heyeti tarafindan denetlenir.*’

Dinf Idare’nin tiiziigiine gore, biitiin camiler, pirler, tiirbeler ve zi-
yaretgahlar Dini Idare’ye baghdirlar; ibadet ve dini merasimlerin icrasina
bunlar 6nderlik ederler. Nikah, talak, ad koyma gibi merasimler, ahund
ve imamlar tarafindan yapilir, defin merasimleri de yine din adamlarinin
rehberliginde yerine getirilir. Dini Idare, din egitimi ve 6gretimi alaninda
da yetkili bir kurumdur. Medreseler, Kur’an Kurslar1 ve diger din egitimi
ile ilgili kurumlar agma; yetenekli 6grencileri Miisliiman tilkelerin cesitli
liniversitelerinde okutma hakkina sahiptir.*' Dini idare yiiksek dinf egitim
kurumu a¢maya yetkili olan tek dinf kurumdur. Glinlimiizde yiiksek dini
egitim kurumu olan Bakii islam Universitesi ve lic medrese; Seki islam
Medresesi, Aliabad Islam Medresesi ve Sebnem Kizlar Kuran Kursu Dini
Idarenin nezdinde faaliyet gostermektedir.

2. Dini Kurumlarla is Uzere Devlet Komitesi

Azerbaycan bagimsizligini elde ettikten sonra birgok yabanci dini
teskilatlar, geleneksel olmayan tarikat ve misyoner gruplar Azerbaycan’a
niifuz etmeye basladi. Radikal dini hareketlere katilanlarin sayisi artma-
ya baslad1. Kafkas Miisliimanlar1 Dinf idaresi bagimsizligin ilk yillarinda

39 “KMDIN”, Madde 8. (111, IV), 6.
40 “KMDIN”, Madde 7, 6.
41 Tastan, “Azerbaycan’da Sosyo-Kiiltiirel Degisim”, 29.
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Sovyetler Birligi doneminden kalan bazi kurumsal 6zelliklerini de giinii-
miize tasimistl. Buna gore de Dinf Idare’den toplumun biiyiik bir kesimi-
nin dini gereksinimlerine cevap verecegi beklenmiyordu. Bundan baska
Dinf Idare, sadece Miisliiman dini gruplar iizerinde bir otoriteye sahipti.
“Cuma Mescidi” ve “Ebu Bekir Mescidi”nin temsil ettigi radikal Vahhabi
Islami cemaatler seyhiilislamin dini otoritesini tanimamakta; Hiristiyan
evanjelik dini gruplara gelince ise bunlar, Dini Idare’nin yetki alaninin di-
sina ¢ikmaktaydi.*?

Din ve devlet iliskilerini daha saglam bir temele oturtmak amaciyla
Azerbaycan Hiikiimeti, 2001 yilinda Dini Kurumlarla is Uzere Devlet Ko-
mitesi'ni tesis etti.** Bu kurum, biiyiik dl¢iide devletin din konusundaki
resmi tutumunu temsil etmekte, dini faaliyet gosteren kurum ve sahis-
larin faaliyetlerini takip ederek, devletin dinle ilgili politikasinin olus-
masina yardimci olmaktadir. Dinf kurum ve gruplarin tescili, tilkeye dini
edebiyatin getirilmesi ve dini yayinlar izerindeki denetim “Devlet Komi-
tesi”’nin yetki alanina girmekteydi.

Dini Kurumlarla Is Uzere Devlet Komitesi'nin temel gérevleri ara-
sinda, dini inang¢ 6zgirligiiniin uygulanmasi icin gereken sartlarin olus-
turulmasi, dini kurumlarin yasamalara uygun olarak devlet tescilinin
yapilmasi, bu kurumlarin i¢ tiiztigiinde 6ngoriilmiis dogrultuda degisik-
liklerin ve ilavelerin yapilmasini saglamak, ¢esitli dinf kurumlar arasinda
anlagmalarin saglanmasina yardimci olmak ve aralarinda meydana gelen
anlasmazliklar1 ¢6zmek, dini egitim kurumlarinin programlarini incele-
mek ve egitim kalitesini belirlemek icin gereken uzman ekipleri bir araya
getirmek, yurt disinda kutsal mekanlarin ziyaretini diizenleme yolunda
uluslararasi anlasmalarin saglanmasina yardimci olmak ve baska benzeri
gorevler yer almaktadir.**

Devlet Komitesi, devlet-din iligkileri ve din o6zgiirliikleri ile ilgili
yasamada degisiklikler yapilmasina dair tekliflerle Azerbaycan Cumhur-
baskani'na ve Bakanlar kuruluna basvurma yetkisine sahiptir. Komite
ayni zamanda dini ve mezhebi zeminde ayrimcilik, ulusal giivenlige ay-
kir1 dini-siyasi provokasyonlara karsi Cumhurbagskani ve Bakanlar Kuru-

42 Svante Cornell E., The Politicization of Islam in Azerbaijan,: Central Asia-Caucasus Ins-
titute and Silk Road Studies Program (Washington 2006): 64.

43 Cornell, The Politicization of Islam in Azerbaijan, 65.
44  Dini Kurumlarla Is Uzere Devlet Komitesi Biilleteni 1 (Baki: DKIDK Yay., 2003), 6.
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lunu bilgilendirir; devlet egitim kurumlarinda ilahiyat, dinler tarihi, dini
idrak ve din felsefesi branslar1 ve kutsal kitaplarin esaslari iizere egitim
programlarinin ve ders kitaplarinin hazirlanmasina katkida bulunur ve
yasamada ongorilen diger hukuklar: gergeklestirir.*> Komite ayrica dev-
let-din iligkilerinde yasalara aykir1 davranan dini kurumlar veya kisilerle
ilgili emniyet glclerine bilgilendirmekle miikelleftir.

Komite baskani ve yardimcilar1 Cumhurbaskani tarafindan atan-
maktadir. Hazirda Dinf Komitenin baskani Yeni Azerbaycan Partisi'nin ilk
kurucular1 arasinda bulunan Miibariz Gurbanl’'dir. Miibariz Gurbanh 21
Temmuz 2014 yilinda Cumhurbaskani [lham Aliyev’in ilgili kararnamesi
ile DKIDK’'nin baskanhg gérevine getirilmistir.*¢

Dini Komite’nin faaliyete basladig ilk giinlerde Dinf idare ile iligki-
lerinde gerilimler ortaya ¢ikti. Bu durum, dncelikle dini alandaki hakimi-
yet tizerindeki rekabet ortamindan kaynaklanmaktayd1.*” Dinf Komite'nin
ilk baskani Rafig Aliyevden (2001-2006) sonra goreve gelen Hidayet Oru-
cov (2006-2012), iki kurum arasindaki gerilimleri gidermeye calisti. Bu
nedenle Hidayet Orucov komitenin faaliyetlerinin, Dini idare ile uzlasma-
c1 ortamda yiritilmesine 6nem vermekte idi. Hidayet Orucuv’dan son-
ra bu goéreve, Islam Isbirligi Teskilati'na bagh islam Konferansi Diyalog
ve Isbirligi Genglik Forumu’'nun baskan1 Elsad iskenderov atandi. Elsad
Iskenderov déneminde Devlet Komitesi faaliyetini daha ¢ok yurtdisinda
Azerbaycan’in devlet-din iliskileri ve dinler arasi hosgorii tecriibesini
yaymak icin girisimlerde bulundu. Bu kapsamda ABD ve Avrupa’nin bir-
cok kentlerinde “Azerbaycan Tolerantlik Ornegi” adli konferanslar ve ser-
giler diizenlendi. Fakat Elsad iskenderov, 2014 yilinda Devlet Komite’si-
nin baskanlik gérevinden alindi ve Miibariz Gurbanli bu géreve atandi.

Devlet Komitesi'nin nezdinde hem merkez Bakii’de hem de boélge-
lerde belli birimler faaliyet gostermektedir. “Dinstlinaslik Ekspertizas1” ve
“Toplumsal Meseleler ve Analitik Tahlil” biriminin temel gorevi, iilkeye
getirilen ve iilkede yayimlanan dinf literatiirtin incelenmesini gercekles-
tirmektir. Ayn1 zamanda bu birim, lilkede dinl durumun tespiti, tahlili

45 Azerbaycan Respublikasinda Devlet-Din Miinasibetlerini Tenzimleyen Resmi Senedler,
33-38.

46 http://scwra.gov.az/branch/6/? (Azerbaycan Cumhuriyeti Dini Kurumlarla is Uzere
Devlet Komitesi resmi internet sitesi, (erisim: 03.05.2017).

47 Cornell, The Politicization of Islam in Azerbaijan, 65.
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ve dini egitimin yiiriitilmesi alanlarinda da calismaktadir. “Uluslararasi
lliskiler” birimi, Devlet Komitesinin gerceklestirdigi din siyasetiyle ilgili
uluslararasi kurumlarla igbirliginin kurulmasi, din 6zgiirligiini savunan
uluslararasi kuruluslarin ilgili bagvuru, mektub ve raporlarinin incelen-
mesi ve cevaplandirilmasi, Komite baskaninin uluslararasi goériislerinin
diizenlenmesi gorevlerini yerine getirmektedir.*®

Devlet Komitesi din egitimi ile ilgili yapilan ¢alismalar1 sadece de-
netlememekte, ayn1 zamanda yaygin din egitiminin gerceklestirilmesi-
ne direk kendisi de katilmaktadir. Boyle ¢calismalar1 Devlet Komitesi'nin
“Dini Maariflendirme Isinin Tegkili” birimi yiiriitmektedir. Dini Maariflen-
dirme birimi, lilke ve bolgesel diizeyde konferanslar ve seminer diizenler;
egitim kurumlarinda, kamu ve sivil toplum kuruluslarinda vatandaslarin
ve ozellikle genclerin zararh dini ideolojilerden korumak amach egitici
programlari gerceklestirir. Devlet Komitesi’nin siireli yayinlari olan “Dev-
let ve Din” adl1 dergisi ve “Cemiyet ve Din” gazetesi de bu birim tarafindan
yayina hazirlanmaktadir.

Devlet Komitesinin “Tahlil ve Pragnozlastirma” birimi, tilkedeki dini
durumla baglh incelemeler yapar ve gelecek gelismelere yonelik tahmin-
ler ileri siirer. Ulkede dini duruma olumlu ve olumsuz etki eden faktérleri
tespit eder ve bunlara karsi 6nlem alinmasi ile ilgili teklifler sunar. Ay-
rica tiim merkezi eyaletlerde Devlet Komitesini temsil eden, “Devlet Ko-
mitesinin Bolgesel Birimleri” faaliyet gostermektedir. Sayilar1 15’e ulasan
bolgesel birimler, bulundugu yerlerde dinl durumu denetler ve Komite
Merkezi’'ne gerekli bilgileri ulastirir. Bolgelerde Devlet Komitesi birimleri
ile Kafkas Miisliimanlar1 idaresi’nin temsilcileri kendi aralarinda siki is-
birligi icerisinde din islerini yiiritmektedirler.

C. Din Hizmetlerinin Finansmani

Azerbaycan’da dini kurumlar finansal yonden devletten bagimsiz-
lar ve kendi kendilerini finanse etmek durumundadirlar. Azerbaycan Ana-
yasasi ve Dinf itikat Ozgiirliigii Hakkinda Kanun’da gecen “dinin devletten
ayrilig1” ve “devletin biitlin dinler karsisindaki tarafsizlig1” ilkelerinin 6n-
gordiigii din politikasi bu yondedir. Ama bu genel prensip, devletin taraf-
s1zl1g1 koruma sartiyla cesitli toplumsal projeleri gerceklestiren dinf ku-
rumlara finansal yardim etmeye ve ibadet yerlerinin onarim ve insasinin

48 http://scwra.gov.az/branch/44/, (erisim: 13.05.2017).
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kamu biitcesinden karsilanmasina engel degildir. Azerbaycan Hiikiimeti,
Islami veya gayri-islami kurum ve cemiyet farkin1 gézetmeden resmi ka-
yittan ge¢mis tiim dini kurumlara sosyal yasama katki saglayan faaliyetle-
rini maddi yardimlarla desteklemektedir.

Azerbaycan Cumhurbagkani [lham Aliyev, 18 Ocak 2014 tarihinde
iilkede geleneksel dini degerleri, dinl hosgori, dinler ve medeniyetler
arasi diyalog faaliyetlerini desteklemek amaciyla “Dini Medeniyetin In-
kisafi” fonuna kamu biitgesinden 3 milyon manat yardim ayrilmasi hak-
kinda kararname imzalamistir. Cumhurbagskani 2014 yili Kasim ayinda
ise baska kararname imzalayarak Dini Kurumlarla is Uzere Devlet Komi-
te’sine aktarilmak lizere, dinf icmalara devlet biitcesinden 2,5 milyon (iki
ylz milyon bes yiiz bin) manat yardim ayirmistir.** Bu Kararnamelerin
6ngordiigi dogrultuda Devlet Komitesi, 2015 yili boyunca 87 dini icma-
ya toplam 400 bin manat finansal yardim tahsis etmistir. Bunlardan 68'’i
Miisliman, 19’u ise Miisliiman olmayan dini kurumlardan olugsmaktadir.>

Devletin dinf alana ayirdig1 finansal yardimlarin baska bir yoniint
de cami, kilise, sinagog gibi ibadet yerlerinin ve kutsal mekanlarin ona-
rim ve insa giderlerinin devlet biitcesinden karsilanmasi olusturur. Azer-
baycan Hiiktimeti bu uygulamalarda da dinler arasi tarafsizlik ve esitlik
ilkesini korumaya 6zen gostermektedir. Azerbaycan niifusunun biiytk co-
gunlugunun Miisliiman olmasina ragmen, Islami ibadet mekanlarina ay-
rilan maddi yardimlarin yaninda azinlik dinleri de, bu yardim fonlarindan
esit dlizeyde yararlanmaktadirlar.

Devlet biitgesinden aktarilan fonlarla 1999 yilinda Bibiheybet Ca-
mi-Ziyaretgah Kiilliyesi'nin onarilmasi tamamlanmistir. 2003-2013 yilla-
r1 arasinda tlilkede 216 cami agilmis, bunlardan 10 cami devletin maddi
yardimlari ile insa edilmis veya temelden onarilmistir. Azerbaycan Cum-
huriyeti Cumhurbagkani ilham Aliyev’in ilgili kararnameleri kapsaminda
Tezepir Mescidi, Icerisehir Cuma, Hazreti Muhammed Mescidi, Ajderbey
Mescidi, Samah1 Cuma Mescidi ve Gence sehri Imamzade Ziyaretgah Kiil-
liyesi'nde onarim ve restorasyon calismalar1 yapilmistir. Ayrica “Haydar
Aliyev Fonu” tarafindan 7 cami ve ziyaretgah: Daskesen sehri Cuma Mes-
cidi, Gence sehri Sah Abbas Mescidi ve Hazret Zeyneb Mescidi, Hazar eya-

49 http://www.president.az/articles/10843 (Azerbaycan Cumhurbaskani’nin resmi in-
ternet sitesi), (erisim: 14.02.2017).

50 Miibariz Gurbanh, Dévlet ve Din: Ictimai Fikir Toplusu (Baki: DKIDK Yay., 2016), 9-10.
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leti Buzovna Kasaba Cuma Mescidi, Merdekan Kasaba Pirhasen Ziyaret-
gahi, Bine kasabasi Méhsiin Selim ve Imam Riza Mescidlerinde insa ve
restorasyon isleri gerceklestirilmistir. 2014 senesinde ise Bakii’de tiim
Kafkasya’'nin en biiyiik camisi olan “Haydar” Mescidi devlet biitcesinden
karsilanmak tizere insa edilerek ibadete agilmistir.>!

Islami olmayan ibadet mekanlarina gelince, 1997 yilinda Giircu Ya-
hudileri’'nin sinagogu tamir edilmis, 2003 yilinda Baki’'de Avrupa’nin en
biiylik Yahudi Mabedi adin1 almis sinagog acilmis, 2007 yilinda ise Ba-
kii'de Hiristian Pravoslav Kilisesi'nde onarim restorasyon ¢alismalari ya-
pilmistir. Ayrica Bakii’de yasayan Yahudi cocuklari i¢in “Habad-Or-Avner”
Egitim Merkezi “Haydar Aliyev Fonu” ve “Or-Avner” Uluslararasi Fonu ta-
rafindan insa edilmistir.>

Din hizmetlerinin finanse edilmesi devlet biitgesinden aktarilan
yardim fonlari ile yapildigina gore, camilerde imamlik yapan din gorev-
lilerinin biiylik cogunlugu diizenli maas almazlar. Kafkas Miisliimanlari
Dini Idaresi simdilik sadece bazi merkezi camilerde imamlik yapan din
gorevlilerine diizenli maas vermektedir. Bu durum camilerde din hiz-
metlerinin yiiriitilmesinde ciddi sorunlar olusturmaktadir. Zira cami ve
mescitlerin biiyiik cogunlugunda imamlik yapacak kadro bulunmamakta,
ya da imamlar ihtiyaclari karsilanmadigi i¢in bagka islerde ¢calismakta ve
dini gorevlerini ihmal etmek mecburiyetinde kalmaktadirlar. Kafkas Miis-
liimanlari Dini idaresi bu sorunun ¢oziimii ile ilgili calismalarin yiiriitiil-
digiinti ve yakin gelecekte biitiin din gorevlilerinin diizenli maasla temin
edilecegi vadini vermektedir.

D. Devlet ve Dini Egitim Kurumlan

Gilinimiiz Azerbaycan Cumhuriyeti'nde, ilk ve orta egitim okulla-
rinda din egitimi heniiz okutulmamaktadir. Fakat bu konu lizerinde ca-
lisan ilgililer, dini derslerin orta egitimde yer almasinin dogru oldugunu
diistinmektedir. Bazi yiiksekokullarda ise, “dinstinaslik” (Din Kiltiirii)
dersinin verilmesi karar1 alinmistir. Bu dersin okutulma amaci, sosyal ve
tarihi bir olgu olan din olgusunun, felsefi, psikolojik, sosyolojik ve feno-
monolojik boyutlariyla ele almaktir. Bu derslerin temel hedefi, dinin fert

51 Bahar Muradova, “Azerbaycan’da Multikulturalizm Devlet Siyasetinin Prioritet Istika-
metidir”, Haydar Aliyev Irsi ve Multikultural Degerler (Baki: Azernesr, 2016), 72.

52 Muradova, “Azerbaycan’da Multikulturalizm”, 71.
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ve toplum hayatindaki roliiniin degerlendirilmesi ve dini asiriliklar, batil
inang¢ ve hurafeler konusunda 6grencileri bilgilendirmekdir.*®* Bagimsiz-
ligin ilk yillarinda dini egitim alaninda kadro yetmezligi yiiziinden din-
sunaslikla ilgili program taslaklar1 komiinist dénemde ateizm dersleri
vermis olan 6gretim elemanlar: tarafindan hazirlanmakta idi. Liselerde
din dersinin okutulmasi meselesinde belirsizligin siirmesi iste bu sebebe
baglanmaktaydi.>* Fakat genel olarak devletin dini bilgilendirme ve dini
egitimle ilgili siyasetinde, dinf egitimin yasalar ¢ercevesinde, gonitilliilik
prensibi esasinda gerceklestirilmesi ve her tiirli dini boliictiligiin engel-
lenmesi hedefleniyordu.>®

Azerbaycan’da din alaninda ytiksek egitim vermekte olan kurum-
lardan biri Kafkas Miisliimanlar1 Dinf idaresine bagh olarak égretim fa-
aliyetini siirdiiren Islam Universitesidir. Dini Idare’nin mali destegi ile
faaliyet gosteren tiniversite, ilk planda din gorevlisi yetistirmek amaciyla
hareket etmekte, bu maksatla 6grencilerin bir kismini gesitli Islam tilkele-
rine gondererek oralarda yetismelerini saglamaya calismaktadir. Ayrica,
Tiirkiye Diyanet Vakfi ile Bakii Devlet Universitesi arasinda bir anlagsmay-
la kurulan Ilahiyat Fakiiltesi mevcuttur. Her iki tiniversite Azerbaycan ba-
gimsizligini elde etmesini ilk yillarinda (1991-1992) kuruldu. Bunlardan
baska ozellikle Tiirkiye ve baska iilkelerden ¢esitli vakif ve kuruluslarin
Azerbaycan’da hem insani yardimi, hem de din 6gretimini amaglayan ca-
lismalar1 mevcuttur.>®

Bakii islam Universitesi'nde (BiU) lisans diizeyinde “ilahiyat”, yiik-
sek lisans diizeyinde ise “dinler tarihi” ve “Islamsiinaslik” béliimlerinde
dersler verilmektedir. BiU’de iki fakiilte: islamsiinaslik (ilahiyat) ve islam
Hukuku fakilteleri mevcuttur. Burada hem dini, hem de sosyal bilimler
egitim programina dahil edilmistir.’” Universitede ayn1 zamanda Seriat
ve Kuran Bilimleri, Sosyal Bilimler ve Yabanci Dil Béliimleri (kafedralar)
faaliyet gostermektedir. BIU’nin Misir, Tiirkiye, Malezya, Libya, Suriye vb.
tilkelerde bulunan Islam Universiteleri ve dini egitim merkezleri ile kars:-

53 Halis Albayrak, “Azerbaycan’da Din”, Tiirk Diinyasinin Dini Meseleleri iginde, ed. Omer
Turan (Ankara: TDV Yayinlari, 1998), 138.

54 Tastan, “Azerbaycan’da Sosyo-Kiiltiirel Degisim”, 30.
55 Rafig Aliyev, Din ve Devlet (Baki: Irsad Nesriyati, 2004), 8.
56 Tastan, “Azerbaycan’da Sosyo-Kiiltiirel Degisim”, 31-32.

57 Elsavar Samadov, "Azerbaycan’da Din Egitimi" (Yayinlanmamis Doktora Tezi, Marma-
ra Universitesi, 2006), 85.
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ikl iliskiler gelistirilerek dini egitim alaninda isbirligi yapilmaktadir.

Kafkas Miisliimanlar1 Dini Idaresi'ne bagh olan Seki Islam Medre-
sesi 1997 senesinde tesis edilmistir. Seki Islam Medresesi Azerbaycan’da
Kuran Hafiz1 hazirlayan ilk dini yiiksekokuldur. Azerbaycan'nin Zagatala
ilinde bulunan Aliabad islam Medresesi 2002 yilinda dinf egitim vermeye
baslamistir. Aliabad medresesinde egitim siiresi ii¢ senedir. Buraya orta
okuldan 8 ve ya 9’cu sinifi bitirenler dahil ola bilmektedir. Medresenin
ana hedefi din gorevlisi kadrolar1 hazirlamaktir. Egitim programi Kafkas
Miisliimanlari idaresi tarafindan belirlenmektedir. Ogrenciler egitim sii-
recinde genel dini bilgiler, Kur’an kiraati ve Arap dili egitimi almaktadir-
lar. Kafkas Miisliimanlar: idaresi’ne bagh olan bir diger dinf egitim kuru-
mu ise Bakii’de bulunan “Sebnem Kizlar Medresesidir”. Bu medrese de
liseyi bitiren kizlara Islam dininin esaslarini ve Kur’an’i 6gretme amaciyla
agilmistir. Sebnem Kizlar medresesi Dinf idarenin Miiftiiler Surasinin ka-
rariyla 2003 senesinde tesis edilmis ve din egitim faaliyetine devam et-
mektedir.>®

Dini Kurumlarla is Uzere Devlet Komitesi dini egitim (dini maarif-
lendirme) ¢alismalarindan bir digeri, yaygin din egitimi alaninda yirt-
tiilen faaliyetlerdir. Bu ¢alismalar da, ortaokul ve iiniversite, dini icma-
lar veya cezaevlerini de kapsamak lizere Dini Komite ve Yerel Yiiriitme
Kurumlar: tarafindan diizenlenen konferans ve seminerlerdir. Ornegin
2015 yilinda “Geleneksel islam Degerleri ve Cagdashk” konusunda iki
giinliik bolgesel konferanslar Azerbaycan’in biitiin merkezi eyaletlerinde
diizenlenmistir. Sayisi 19’a ulasan bu konferanslara yaklasik olarak 8 bin
kisinin katilmasi saglanmistir. S6z konusu konferanslarda ilahiyat alanin-
da uzmanlasmis bilim adamlar1 konusmalar yapmislardir. Uzman kisiler
bolgelerde “dini radikalizmle miicadele ve din hosgoériintin saglanmast”
baslikli konusmalariyla ve bircok dini konularda yerli halk: bilgilendire-
rek benzeri konularda toplumun aydinlanmasini saglamislardir. Nitekim
bu gibi ¢calismalara 87 egitim kurumu, cesitli meslek sahipleri ve emniyet
gorevlilerinin de katilimi1 seminerlere yogun ilginin ispatidir. Ayrica Dini
icmalarin gerceklestirdigi projeler kapsaminda diizenlenen egitici bolge-
sel toplantilar, seminer, konferans ve panellerin sayis1 300’e ulasmis ve 10
binden ¢ok kisinin bu toplantilara katilimi saglanmistir.>® Bu konferans-

58 Samadov, Azerbaycan'da Din Egitimi, 82-83.
59 Miibariz Gurbanh, Dévlet ve Din: ictimai Fikir Toplusu (Baki: DKIDK Yay.,, 2016), 10.
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larda dinf radikalizmi doguran nedenler ve sonuglari, radikalizmin zarar-
lari, dinf hosgoriiniin zaruretleri, bireysel ve toplumsal hak ve sorumlu-
luklarin farkindaligi gibi egitici konusmalar ve tartismalar yapilmistir.

Azerbaycan’da faaliyet gosteren cesitli Sivil Toplum Kuruluslari
(STK) da, yaygin dini egitime katkida bulunmaktadirlar. STK'lar ¢esitli
toplumsal projeler kapsaminda konferans, seminerler veya dini yayin-
lar araciligiyla dini bilgilendirme faaliyetleri yiiriitmektedirler. Fakat si-
vil toplum kuruluslarinin tarihi uzun bir gecmise sahip degildir. Clinki
Sovyet doneminde Azerbaycan’da sivil toplum kuruluslarinin séz konu-
su olmasi miimkiin degildi. Sovyet rejimi, devlet kurumlari haricinde her
hangi bir toplumsal orgiitlenmeyi yasakliyordu. Bagimsizliktan sonra,
sivil toplum kuruluslari kurmak ve bunlara iiye olmak serbestligi yasal-
lastirilmistir. Sivil toplumlarin kuruluslarinin tesis edilmesi, kapatilmasi,
faaliyet alanlar1 ve sorumluluklari, 13 Haziran 2000 yilida kabul edilen
“Geyri-Hiikumet Teskilatlar: (ictimai birlikler ve fonlar) Hakkinda Azer-
baycan Respublikasi’nin kanunu ile diizenlenmektedir"®° Ilgili kanunda,
bu tegkilatlarin “ictimai birlikler ve yardim fonlari ile sinirli”®* oldugu
belirtilmistir. “Geyri Hiikumet Teskilatlart” (GHT) ad1 verilen bu kurulus-
lar cesitli yonlerde faaliyet gostermektedir. Bu kuruluslarin direk yay-
gin dini egitim verme yetkileri bulunmamaktadir. Fakat yardim fonlari
ve geleneksel-manevi degerlerin tebligi ad1 altinda dini egitime katkida
bulunmaktadirlar.®® Bunlarin yaygin dini egitim alanindaki calismalari,
genellikle dinf asirilikla miicadele ve geleneksel, milli-manevi degerlerin
yayginlastirilmasi konusunda konferanslar diizenlemek veya bu konulari
iceren kitap ve dergiler yayinlamaktan olusmaktadir.

Sonug¢

Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi, devletin diinyevi (laik) oldu-
gunu kesin karara baglamistir. Egitim sistemi de ayni zamanda dinden
ayri olma niteligine kavusturulmustur. Azerbaycan Anayasasi ve “AC-
DIOHK”da din-devlet, din-siyaset iligkilerini diizenleyen ilgili yasalar, iil-
kede yasayan vatandaslarin tiim dini hak ve 6zgiirliiklerini, temel insan

60 Geyri-Hiitkumet Tegkilatlar1 Hakkinda Azerbaycan Respublikasinin Kanunu (GHT-
HARK), Madde: 1.1.

61 GHTHARK, Madde: 1.2.

62 Gencliye Yardim Fonu (GYF), Milli Degerlerin Tebligi ictimai Birligi ve b. bunlara ér-
nek verilebilir.
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hak ve 6zgiirliiklerini iceren uluslararasi sozlesmelere mutabik sekilde
diizenlenmistir. Bu nedenle iilkede mevcut olan biitiin dinler, din 6zgiir-
likklerinden ve devletin finansal yardimlarindan esit oranda yararlanabil-
mektedirler. Buna ragmen, diinyevi bir egitim sisteminin benimsetilmesi,
goriildiigl kadariyla bugiine kadar ortaokullarda din egitiminin verilme-
sine engel teskil eden temel faktordiir. Azerbaycan Hiikiimeti, din egitimi
ihtiyaclarinin giderilmesine yonelik iiniversite ve yliksekokullarda din
egitimi vermekle yetinmektedir.

Dini radikalizmle miicadele kapsaminda, dini itikat 6zgirliigiint
teminat altina alan yasalara bazi degisiklikler yapilmistir. Bu degisilikler
genel olarak, Azerbaycan vatandasi olmayanlarin ve dini egitimini yurt
disinda alan Azerbaycan vatandaslarinin dini faaliyetlerde bulunmasini
sinirlandirmistir. Fakat bu yasa degisiklikleri din alanda ortaya ¢ikan so-
runlarin giderilmesine yonelik diizenlemelerdir. Dinf radikalizm tehlikesi
ortadan kaldirildiktan sonra boyle kisitlamalar kaldirilabilir. Sonug ola-
rak, uygulamada bazi sorunlarin yasanmasiyla beraber, Azerbaycan Ana-
yasasi ve ilgili yasalarin, dinf inang ve ibadetlerle ilgili hak ve 6zgiirliikleri
yeterli diizeyde gilivence altina aldig1 sdylene bilir.
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