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SOSYAL GUVENLIK KANUNU ILE GETIiRILEN BAZI
TESVIKLERIN TURKIYE FINANSAL RAPORLAMA
STANDARTLARI (TMS 20) ACISINDAN INCELENMESI VE
MUHASEBELESTIRILMESI
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Ozet

Tiirkiye’de 2008 yilindan itibaren Sosyal Giivenlik Kanunlar: kapsaminda birden
fazla tesvik uygulamast getivilmistir. Bu uygulamalardaki amag belli sartlar: tasiyan
isletmelerin maliyetlerini diistirerek kayit digiligi énlemek ve istihdam iizerinde olumlu bir
etki yapmaktir. Isletmeler Sosyal Giivenlik Kanunundaki kosullar: yerine getirmek suretiyle
bu tegviklerden yararlanmaktadirlar. Bunun sonucunda isletmeler is¢ilik maliyetlerinin bir
kismini diigiirmekte ve bunu da finansal tablolarda gdstermesi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Giivenlik Kanunu Tegvikleri, Finansal Raporlama
Standartlari, TMS 20.

RECORDING AND ANALYSIS OF SOME INCENTIVES BROUGT
BY SOCIAL SECURITY LAW ACCORDING TO TURKISH
ACCOUNTING STANDARDS (TMS20)

Abstract

In the context of Social Security Laws more than one incentive applications have
been applied in Turkey since 2008. The aim of these applications are prevention of
unregistration and having a positive affect on employment by reducing the operating costs.
With the condition of satisfying all requirements in the Social Security Law, the
managements draw benefit from these incentives; thus, they reduce a part of labor costs
and should demonstrate such costs in the financial accounts.

Key Words: The incentives of Social Security Law, Financial Reporting Standarts,
TMS 20
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1. Giris

Ekonomik literatiirde "tesvik" kavrami, belirli ekonomik ve sosyal faaliyetlerin
digerlerine oranla daha fazla ve hizli geligmesini saglamak amaciyla, kamu tarafindan
cesitli yontemlerle verilen nakdi ve/veya gayri nakdi destek, yardim ve 6zendirmeler olarak
tanimlanmaktadir™.

Tegvik, devlet tarafindan c¢esitli amaglarla 6zel ve/veya kamu tesebbiislerine bir
karsilik mukabilinde veya karsiliksiz olarak yapilan ayni veya nakdi yardimlardir. Tesvik
kavrami yerine literatiirde “siibvansiyon”, “iktisadi gayeli mali yardim”, “iireticiye yapilan
transfer harcamalar1”, “primler”, “ucuz krediler”, “ayni yardimlar” gibi kavramlar da

kullanilmaktadir?.

Tiirkiye'de uzun yillar boyunca devlet tarafindan verilen tesviklerin 6zel sektoriin
gelismesini ciddi anlamda destekledigi goriilebilir.

Tesvik uygulamalari1 degisik isimler altinda bugiine kadar bazen artarak bazen de
azalarak siire gelmistir. Son zamanlarda Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi icerisinde c¢esitli
sekillerde tegvikler uygulanmaktadir.

2. Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Tesvikler

2.1. Oziirlii ve Eski Hiikiimlii Statiisiinde Cahstirilan Sigortalilarin

Istihdamna iliskin Prim Tesviki’
2.1.1. Tesvik Kapsamm

“Isverenler, elli veya daha fazla isci calistirdiklar1 6zel sektor isyerlerinde yiizde
ti¢ Oziirlli, kamu isyerlerinde ise yiizde dort 6ziirlii ve yiizde iki eski hiikiimlii is¢iyi meslek,
beden ve ruhi durumlarina uygun islerde calistirmakla yiikiimliidiirler. Ayni il sinirlari
icinde birden fazla isyeri bulunan igverenin bu kapsamda ¢alistirmakla yiikiimlii oldugu is¢i
sayis1, toplam isci sayisina gore hesaplanir™®,

Yalnizca 6zel sektor igverenlerince calistirilan 6ziirlii sigortalilardan dolay: sigorta
primi igveren hissesi tegvikinden yararlanilmasi s6z konusu olup, kamu isyerlerinde (genel
ve katma biitgeli idareler, il 6zel idareleri, belediyeler, kdyler ile bunlara bagh isletmeler,
sermayesinin yarisindan fazlasi bunlara ait olan isyerleri ve diger kamu isyerlerinde)
calistirilan Oziirlii sigortalilar i¢in, bahse konu sigorta prim tesvikinden yararlanilmasi

! Cenk Ulu, “Tiirkiye’de Uygulanan Tegvikler ve Yabanci Sermaye”,
http://www.muhasebenet.net/mh_1605_turkiye%620de%20uygulanan%20tesvikler%20ve%20y
abanci%20sermaye.html, Erigim Tarihi (16.11.2009).

% Coskun Can Aktan, “Yolsuzlukla Miicadele Stratejileri”, Hak-Is Yayinlar1, Ankara, 2001, s.2.

% 2008-77 Nolu Oziirlii Sigortalilarin Istihdamina iliskin Isveren Hissesi Prim Tesviki Genelgesi
(19.08.2008 tarih, T.C. Sosyal Glvenlik Kurumu).

#4857 sayili I3 Kanunu’nun 30’ uncu maddesi, 5763 sayih Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi1 Hakkinda Kanunun 2’inci maddesi ile degistirilmis ve birinci fikrasinda bu hitkme yer
verilmistir (26.05.2008 tarih, 26887 sayil1 T.C. Resmi Gazete).
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miimkiin bulunmamaktadir.

Yeralt1 ve su alt1 islerinde oziirlii is¢i caligtirilmast yasak oldugundan, s6z konusu
faaliyetleri yiiriiten isyerlerinde fiilen yeralti ve su alt1 islerinde caligtirilanlardan dolay1
sigorta primi isveren hissesi tesvikinden yararlanilmasi miimkiin olamayacaktir®.

2.1.2. Tesvikten Yararlanma Kosullari

® Ayni il sinirlart i¢inde elli veya daha fazla sigortali ¢alistiran igyeri igverenleri,
kontenjan dahilindeki 6zurli sigortalilar: i¢in Sosyal Giivenlik Kanununca belirlenen prime
esas kazang alt smir1 lizerinden hesaplanan sigorta primine ait igveren hisselerinin tamami
Hazinece karsilanir.

* Kontenjan fazlasi 6ziirlii ¢aligtiran, yiikiimlii olmadiklar: halde 6ziirlii ¢alistiran
igverenlerin bu sekilde calistirdiklart her bir 6ziirlii i¢in prime esas kazang alt siniri
iizerinden hesaplanan sigorta primine ait igveren hisselerinin yiizde ellisi Hazinece
karsilanir.

* isveren hissesine ait primlerin Hazinece karsilanabilmesi icin isverenlerin
calistirdiklar1 sigortalilarla ilgili olarak Sosyal Giivenlik Kanunu uyarmca aylik prim ve
hizmet belgelerinin yasal siresi icerisinde Sosyal Guvenlik Kurumuna verilmesi ve
sigortalilarin tamamina ait sigorta primlerinin sigortali hissesine isabet eden tutar: ile
Hazinece karsilanmayan igveren hissesine ait tutarin 6denmis olmasi sarttir.

Isveren tarafindan 6denmesi gereken primlerin ge¢ ddenmesi halinde, Hazinece
Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilacak 6demenin gecikmesinden kaynaklanan gecikme
zammi, igverenden tahsil edilir. Hazinece karsilanan prim tutarlari gelir ve kurumlar vergisi
uygulamalarinda gider veya maliyet unsuru olarak dikkate almmayacaktir®.

4857 sayili I3 Kanunu’nun 30’uncu maddesi kapsamindaki sigorta primi igveren
hissesi tesvik hiikiimleri, 01.07.2008 tarihinden itibaren yiiriirlige girmis olup, bu
kapsamda alinacak ilk aylik prim ve hizmet belgesi Temmuz-2008 ayina iliskin olmustur.

% 4857 sayili Is Kanunu’nun 30’uncu maddesi, 5763 sayili Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanunun 2’inci maddesi ile degistirilmis ve dordiincii fikrasinda bu beyani
igeren hiikkme yer verilmistir (26.05.2008 tarih, 26887 sayili T.C. Resmi Gazete).

® 4857 sayili Is Kanunu’nun 30’uncu maddesi, 5763 sayili Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanunun 2’inci maddesi ile degistirilmis ve altinci fikrasinda bu beyani igeren
hiikme yer verilmistir (26.05.2008 tarih, 26887 sayili T.C. Resmi Gazete).
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2.2. 18-29 Yas Araliginda Olan Erkek ve 18 Yasindan Biiyiik Kadin
Sigortalilardan Yeni ise Alinanlara iliskin isveren Hissesi Sigorta Prim
Tesviki

2.2.1. Tesvikten Yararlanmak icin Sigortalida Aranilan Sartlar’

Isveren hissesi sigorta prim tesvikinden yararlanilabilmesi igin, sigortali yoniinden
asagidaki sartlarin tamaminin birlikte gergeklesmis olmasi gerekmektedir.

* ise giris tarihi itibariyle; erkek ise 18 yagindan biiyiik ve 29 yasindan kiigiik,
kadn ise 18 yasindan biiyiik olmasi,

* Ocak-2008 ila Haziran-2008 veya Aralik-2008 ve Ocak-2009 aylarina iliskin
Kuruma verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde kayitli olmamasi,

* (01.07.2008 (dahil) ila 30.06.2010 (dahil) tarihleri arasinda ise alinmasi,

¢ Fiilen ¢alismasi sart1 aranmaktadir.

“Kamu idareleri igyerleri hakkinda uygulanmaz” hiikmii sakli kalmak kaydiyla,
diizenlenen bu tegvik, 506 sayili Kanun kapsaminda bulunanlarla ayni sartlarda olmak
iizere 506 sayilt Kanunun gegici 20°nci maddesi kapsamindaki sandiklarin statiilerine tabi
personeli igin de uygulanir®,

2.2.2. Tesvikten Yararlanmak icin Isyeri Yoniinden Aranilan Sartlar®

Isveren hissesi sigorta prim tesvikinden yararlamlabilmesi igin, ise alinan
sigortalilar yoniinden yukarida belirtilen sartlarin gergeklesmesinin yani sira, s6z konusu
sigortalilarin ise alindig1 isyerleri yoniinden ilave istihdamla ilgili sartin da yerine getirilmis
olmas1 gerekmektedir.

01.07.2008 ila 30.06.2010 tarihleri arasinda ise alinan ve 6ngoriilen diger sartlart
haiz sigortalilarin, Temmuz-2007 ila Haziran-2008 aylarinda Kuruma bildirilmis toplam
sigortal1 sayisinin, ayni donem araliginda Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirim yapilmis ay
sayisina boliinmesi suretiyle bulunacak olan ortalama sigortali sayisina, ilave olarak ise
alimmis olmalart halinde gergeklesmis olacaktir.

75763 sayili is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun 20 inci
maddesi ile 4447 sayil Issizlik Sigortast Kanununa gegici 7’nci madde eklenmis olup, séz konusu
madde de bu beyani igeren hitkme yer verilmistir (26.05.2008 tarih, 26887 sayili T.C. Resmi
Gazete).

84447 sayil Issizlik Sigortast Kanunu’nun gegici 7’nci maddesinin ikinci fikrasinin sonuna, 5797
say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunun 9’uncu maddesinde yer alan bu hiikiim eklenmistir (19.08.2008 tarih, 26972 say1li
T.C. Resmi Gazete).

®2008-73 Nolu 18-29 Yas Araliginda Olan Erkek ve 18 Yasindan Biiyiik Kadin sigortalilardan Yeni
Ise Alinanlara iligkin Isveren Hissesi Sigorta Prim Tegviki Genelgesi (01.08.2008 tarih, T.C. Sosyal
Guvenlik Kurumu).
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Kuruma bildirilmis toplam sigortali sayisinin tespitinde; sosyal giivenlik destek
primine tabi olarak bildirilmis sigortalilar hesaplamaya dahil edilecek, buna karsin aday
cirak, cirak ve dgrenciler hesaplamaya dahil edilmeyecektir.

Ortalama sigortali sayisinin tespiti sirasinda, ay icinde Kuruma bildirilmis toplam
sigortali sayisi, 01.07.2007 ila 30.06.2008 donemlerine iliskin yasal siresi ig¢inde veya
disinda Kuruma verilmis her bir aya iliskin asil ve ek nitelikteki aylik prim ve hizmet
belgelerinde kayith sigortali sayisindan, iptal nitelikteki aylik prim ve hizmet belgelerinde
kayitli sigortali sayis1 diisiilmek suretiyle tespit edilecektir.

Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirilmis toplam sigortali sayisinin tespitine esas
olan aylarda, sigortalinin ay iginde isten ayrilmasi ve ayni ay iginde ayni igyerine tekrar
baslamis olmasi halinde, bu sigortali i¢in aylik prim ve hizmet belgesinde iki ayr1 kayit yer
alacagindan, sigortali sayisinin tespitinde bu nitelikteki kayitlardan miikerrer olan kayitlar
dikkate alinmayacaktir.

Ortalama sigortali sayisinin hesaplanmasi i¢in gerekli olan, ay i¢inde Kuruma
bildirilmis sigortali sayisinin tespiti sirasinda, cesitli nedenlerle ay icinde ¢aligmasi
bulunmayan ve {icret 6denmeyen (istirahat veya iicretsiz izin gibi nedenlerle aylik prim ve
hizmet belgesinde sifir (0) giin ve sifir (0) kazangl olarak kayitli) sigortalilarin bulunmasi
halinde, bu sigortalilar da hesaplamaya dahil edilecektir.

Yine, ay icinde Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirilmis sigortali sayisinin
tespitinde, ay i¢inde ise giren veya isten ¢ikan sigortalilar da hesaplamaya dahil edilecektir.

2.2.3. Issizlik Sigortas1 Fonundan Karsilanacak isveren Hissesi Sigorta

Priminin Hesaplanmas1™

Ongoriilen sartlara haiz sigortalilarin ise girdigi tarihten itibaren belirlenen prime
esas kazang alt siniri ﬁzeri_nden tahakkuk eden igveren hissesi sigorta priminin asagida
belirtilen yiizdelik dilimleri Igsizlik Sigortasi Fonundan karsilanacaktir.

* Birinci y1l i¢in ylizde yiizii,

* ikinci yil igin yiizde sekseni,
* Ugiincii y1l icin yiizde altmis,
® Dordiincii yil i¢in yiizde kirka,
® Besinci yil i¢in yiizde yirmisi

Yukarida belirtilen ytizdelik dilimler, kapsama giren her bir sigortalinin prime esas
kazang alt sinir1 iizerinden tahakkuk eden isveren hissesi sigorta primi i¢in ayr1 ayr1 dikkate
alinacaktir.

105763 sayili Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun 20’ inci
maddesi ile 4447 sayil Issizlik Sigortast Kanununa gegici 7’nci madde eklenmis olup, séz konusu
madde de bu beyani igeren hitkme yer verilmistir (26.05.2008 tarih, 26887 sayili T.C. Resmi
Gazete).
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01.07.2008 ila 30.06.2010 tarihleri arasinda ise baslatilmasina ve dngoriilen diger
sartlar1 haiz olmasina ragmen sadece ise baslatildiklar: tarihte 18 yasindan kiiciik olanlar,
igveren hissesi sigorta prim tesvikinden, 18 yasin1 doldurdugu (bu durumun 01.07.2008 ila
30.06.2010 tarihleri arasinda gerceklesmesi kaydiyla) tarihten sonra
yararlanilabileceginden, bu nitelikteki sigortalilara iliskin yiizdelik dilimler 18 yasini
doldurduklar tarihten itibaren dikkate alinacaktir.

2.2.4. isveren Hissesi Sigorta Prim Tesvikinin Uygulanmadig1 Yerler'!

® 01.10.2003 tarihinden sonra 6zellestirme kapsaminda devir alinan igyerleri hari¢
olmak lzere, mevcut ve faaliyette bulunan igyerlerinin devredilmesi, birlesmesi, boliinmesi
veya nevi degistirmesi gibi hallerde yeni ise baslama olarak degerlendirilmez.

® Mevcut bir igyerinin kapatilarak; degisik bir ad veya unvan ya da bir is birimi
olarak ayn faaliyette agilmasi veya galisan sigortalilarin biitiin olarak devredilmesi halinde,
bu isyerleri hakkinda uygulanmaz.

® Yonetim ve kontrolii elinde bulunduracak sekilde dogrudan veya dolayli ortaklik
iliskisi bulunan sirketler arasinda istihdamin kaydirilmasi, sahis isletmelerinde igletme
sahipliginin degistirilmesi gibi ek bir kapasite ve istihdam artigina neden olmayan, sadece
tegviklerden yararlanmak amaciyla yapilan islemler hakkinda uygulanmaz.

* Sosyal Giivenlik Kanunlar1 geregince yapilan kontrol ve denetimler sonucunda
calistirdig1 kisileri sigortali olarak bildirmedigi tespit edilen isyerleri hakkinda bir yil
siireyle uygulanmaz.

* 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ile 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve
uluslararas1 anlagma hiikiimlerine tabi hizmet ve yapim islerinin gerceklestirilmesine
yonelik faaliyetlerden dolayi, isveren hissesi sigorta prim tesvikinden yararlanilmasi
miimkiin bulunmamaktadir.

® Kamu idarelerinin, isveren hissesi sigorta prim tesvikinden yararlanmalar
miimkiin bulunmamaktadir.

* Sosyal giivenlik destek primine tabi olarak ¢aliganlar bu tesvikten
yararlanamayacaktir.

® 5746 sayili Arastirma ve Gelistirme (ARGE) Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanun c¢esidi se¢ilmek suretiyle diizenlenen aylik prim ve hizmet belgelerinden
dolay1 tahakkuk eden issizlik sigortasi primleri hakkinda, igveren hissesi sigorta prim
tesviki uygulanmayacaktir.

* Igsizlik Sigortast Fonundan karsilanan sigorta primleri, gelir ve kurumlar vergisi
uygulamalarinda gider veya maliyet unsuru olarak dikkate alinmayacaktir.

115763 sayili Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun 20’ inci
maddesi ile 4447 sayili Igsizlik Sigortast Kanununa gegici 7’nci madde eklenmistir (26.05.2008 tarih,
26887 sayili T.C. Resmi Gazete).
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2.3. Malulliik, Yashhk ve Oliim Sigortalar: Prim Oranin Isveren Hissesinden

Bes Puanlik indirim™

5510 sayili Kanunun 81’inci maddesinin birinci fikrasina eklenen (1) bendi
01.10.2008 tarihi itibariyle igveren hissesinden bes puanlik indirim uygulamas: yiirtirlige
girmistir.

2.3.1. Tesvik Kapsamina Giren Isverenler

5510 sayili Kanunun 4/a kapsamindaki sigortalilar1 calistiran 6zel sektor
igverenlerinin, malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 primlerinden, isveren hissesinin bes
puanlik kismina isabet eden tutar Hazinece karsilanir. Malalliik, yaslilik ve 6lim sigortalari
prim orani, sigortalinin prime esas kazancinin % 20'sidir. Bunun % 9'u sigortali hissesi, %
111 igveren hissesidir. Dolayisiyla, resmi nitelikteki igyerleri icin s6z konusu prim
indiriminden yararlanilmasi miimkiin bulunmamaktadir™,

2.3.2. Tesvik Kapsamina Giren Sigortahlar

Malulliik, yashilik ve 6liim sigortalar1 prim oraninin igveren hissesine ait kismindan
yapilmast Ongoriilen bes puanlik indirimden, 6zel nitelikteki igyerlerinde, 5510 sayili
Kanunun 4/a kapsaminda calistirilan ve uzun vadeli sigorta kollarina tabi bulunan
sigortalilardan dolay1 yararlanilabilecektir. Sadece kisa vadeli sigorta kollarma tabi
bulunanlar bes puanlik prim indiriminden yararlanamamaktadir.

2.3.3. Tesvikten Yararlanmanin Sartlari

Malulliik, yaglilik ve 6lim sigortalari primlerinin igveren hissesinin bes puanlik
kisminin Hazinece karsilanabilmesi i¢in, isverenlerin, muaccel sigorta primi, igsizlik
sigortast primi, idari para cezasi ve bunlara iliskin gecikme cezasi ve gecikme zammi
borglarmin bulunmamasi gerekmektedir. Isverenlerin muaccel borglarinin  bulunup
bulunmadig1 hususu ise, her bir igyeri bazinda ayr1 ayr1 degerlendirilecektir.

5510 sayili Kanunun 81’inci maddesinde, muaccel sigorta primi, issizlik sigortasi
primi, idari para cezasi ile bunlara iligkin gecikme cezasi ve gecikme zammi borglari
bulunmakla birlikte, s6z konusu borglarin ¢esitli kanunlar geregince yeniden
yapilandirilmig veya tecil ve taksitlendirilmis olmasi ve yapilandirma veya taksitlendirme
islemleri devam ediyor olmasi kaydiyla, sdz konusu indirimden yararlanilabilecegi
ongoriilmiistiir.

12.2008-93 Nolu Malulliik, Yashlik ve Oliim Sigortalar: Prim Oranin Isveren Hissesinden Bes Puanlik
Indirimi Genelgesi (13.11.2008 tarih, T.C. Sosyal Guvenlik Kurumu).

13 5763 sayili Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun 24 iincii
maddesi ile, 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun 81’ inci maddesinin
birinci fikrasina, (1) bendi eklenmis olup, s6z konusu bent de bu beyani igeren hitkkme yer verilmistir
(26.05.2008 tarih, 26887 sayil1 T.C. Resmi Gazete).
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2.3.4. Diger Tesvik Kanunlarindan Yararlanan Isverenlerin Sigorta Prim

Indiriminden Yararlanmalarina iliskin Usul ve Esaslar

Diger tesvik kanunlarmma istinaden igveren hissesi sigorta prim tesviki
uygulamasindan yararlanmakta olan isverenlerin, tesvik kapsamina giren sigortalilarindan
dolayr ayni dénem i¢in ve miikerrer olarak malulliik, yashlik ve &liim sigortalar1 prim
oraninin isveren hissesine ait bes puanlik prim indiriminden yararlanmalart miimkiin
bulunmamaktadir.

Buna karsin, diger tesvik kanunlarindan yararlanan isverenler, diger tesvik
kanunlar1 kapsamina girmeyip s6z konusu tesvik kapsamina giren sigortalilarina iliskin
diizenleyecekleri aylik prim ve hizmet belgelerini, muaccel bor¢lart bulunmamasi kaydiyla,
5510 sayil1 Kanun tiiriinii segmek suretiyle gonderebileceklerdir.

3. TMS 20 Devlet Tesviklerinin Muhasebelestirilmesi Ve Devlet Yardimlarinin
Aciklanmasi Standardi ile Tekdiizen Muhasebe Sistemi Cercevesinde

Tesvikler Ve Muhasebelestirilmesi

TMS 20 Devlet Tesviklerinin Muhasebelestirilmesi ve Devlet Yardimlariin
Agiklanmast Standardi 01.11.2005 tarih, 25983 sayili Resmi Gazete’de, Tiirkiye Muhasebe
ve Denetim Standartlari Kurulu (TMUDESK) tarafindan yaymnlanmugtir™,

TMS 20 Devlet Tegviklerinin Muhasebelestirilmesi ve Devlet Yardimlarinin
Agciklanmast Standardi, tesvik ve yardimlardan saglanan yararin raporlanmasi yoluyla
isletmenin gercek performansinin belirlenebilmesini, isletmenin doénemler ve diger
isletmelerle karsilagtirilabilirliginin saglanmasini amaglamaktadir™.

3.1. TMS 20 Cercevesinde Tesvikler ve Muhasebelestirilmesi®®

Devlet Tesvikleri: Isletmenin faaliyet konulari ile ilgili belirli kosullarm ge¢miste
veya gelecekte yerine getirilmesi karsiliginda isletmeye kaynak transferi seklindeki devlet
yardimlaridir. Bu tesvikler, bir deger atfedilemeyen devlet yardimlarini ve isletmenin
normal ticari islemlerinden ayirt edilemeyen devlet ile yaptigi islemleri kapsamaz. Bazi
hallerde devlet tesvikleri destek, siispansiyon ve prim olarak da adlandirilir.

Gergege uygun degerleri ile izlenen parasal olmayan devlet tesvikleri de dahil
olmak ftizere tiim devlet tesvikleri, asagidaki kosullarin gerceklesecegine dair makul bir
giivence olustugunda finansal tablolara yansitilir:

a) Elde edilmesi igin gerekli kosullarin isletme tarafindan yerine getirilmesi,

4 Giirbiiz Gokgen ve digerleri, Tiirkiye Muhasebe Standartlari Uygulamalar, Istanbul, Beta
Basim Yayim Dagitim A.S., Ekim 2006, s. 10.

1® Remzi Orten ve digerleri, Tiirkiye Muhasebe — Finansal Raporlama Standartlari (TMS —
TFRS), Ankara, Gazi Kitabevi, 3. Baski, Mart 2009, s.324.

16 8 Nolu Devlet Tegviklerinin Muhasebelestirilmesi ve Devlet Yardimlarinin Agiklanmasi (TMS 20)
Hakkinda Teblig (01.11.2005 tarih, 25983 sayili T.C. Resmi Gazete).
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b) Tesvikin isletme tarafindan elde edilmesi.

Devlet tesvikinin elde edilme sekli tesvikin muhasebelestirme ydntemini
etkilemez. Devlet tesvikleri nakden veya devlete olan bir yiikiimliliiglin azaltilmasi
seklinde olsa da ayni sekilde muhasebelestirilir. 5763 sayili Istihdami Tesvik Kanunu ile
getirilen Oziirli ¢alisanlarin tesviki, 18-29 yas arasi calisanlarin tesviki ve 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununda getirilen sigorta primlerinde bes
puan indirimi tegviki tipik olarak devlete olan yiikiimliiliiklerin azaltilmasina uygun bir
tesvik tlrtidiir.

Devlet tesvikleri, bu tesviklerle karsilanmasi amaglanan maliyetlerin gider olarak
muhasebelestirildigi dénemler boyunca sistematik sekilde kar veya zarara yansitilir’.

Devlet tesviklerinin muhasebelestirilmesine iliskin; tesvikin kar ya da zarar diginda
muhasebelestirildigi “sermaye yaklasimi” ve tesvikin bir veya daha fazla donemde kar ya
da zararda muhasebelestirildigi “gelir yaklagim1” olarak iki genel yaklagim bulunmaktadir.
TMS 18 Devlet tesvikleri “TMS 20 Devlet Tesviklerinin Muhasebelestirilmesi ve Devlet
Yardimlarinin  Agiklanmasi” standardina uygun bir bigimde muhasebelestirilmeli ve
raporlanmalidir.

3.1.1. Sermaye Yaklasimi
Sermaye yaklasimimin dayandigi gerekgeleri asagidaki gibi dzetleyebiliriz:

* Bir finansman aract olan devlet tesvikleri, finanse ettikleri harcama kalemini
netlestirmek amaciyla kar veya zararda muhasebelestirilmek yerine, finansal durum tablosu
(bilanco) ile iliskilendirilmelidir. Geri 6deme beklenmediginden, bu tiir tegvikler kar ya da
zarar disinda muhasebelestirilmelidir™.

® Kazanilmis bir gelir olmamalari, aksine herhangi bir maliyeti olmaksizin devlet
tarafindan saglanan bir tegviki temsil etmeleri nedeniyle, devlet tesviklerine gelir
tablosunda yer verilmemelidir®®. Bu yontemde tesvikten yararlanmayan diger igletmelere
gore dzkaynaklarinin daha gliglenecegi gergeginden hareket edilmektedir.

%7 113 Nolu Devlet Tesviklerinin Muhasebelestirilmesi ve Devlet Yardimlarinin Agiklanmasina
Iigkin Tiirkiye Muhasebe Standardi (TMS 20) Hakkinda Tebligde Degisiklik Yapilmasina Iliskin
Teblig, Madde 4 (28.11.2008 tarih, 27068 sayili T.C. Resmi Gazete).

%8 113 Nolu Devlet Tesviklerinin Muhasebelestirilmesi ve Devlet Yardimlarinin Agiklanmasina
igkin Tiirkiye Muhasebe Standardi (TMS 20) Hakkinda Tebligde Degisiklik Yapilmasina Iliskin
Teblig, Madde5. (28.11.2008 tarih, 27068 sayili T.C. Resmi Gazete).

19113 Nolu Devlet Tesviklerinin Muhasebelestirilmesi ve Devlet Yardimlarimin Agiklanmasina
[liskin Tiirkiye Muhasebe Standard: (TMS 20) Hakkinda Tebligde Degisiklik Yapilmasina Tliskin
Teblig, Madde 6. (28.11.2008 tarih, 27068 sayili T.C. Resmi Gazete).

20 8 Nolu Devlet Tesviklerinin Muhasebelestirilmesi ve Devlet Yardimlarinin Agiklanmast (TMS 20)
Hakkinda Teblig (01.11.2005 tarih, 25983 sayili T.C. Resmi Gazete).
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3.1.2. Gelir Yaklasim
Gelir yaklasiminin dayandig1 gerekgeleri asagidaki gibi ozetleyebiliriz?:

® Devlet tegvikleri, hissedarlar disindaki bir kaynaktan elde edilmis olmalari
nedeniyle, dogrudan 6zkaynak olarak kaydedilmemeli, fakat uygun dénemlerde kar ya da
zarar olarak muhasebelestirilmelidir.

* Devlet tesvikleri nadiren karsiliksizdir. Isletmeler kosullara uymakla ve dnceden
konan yilikiimliiliiklerini yerine getirmekle tesvikleri kazanir. Bu nedenle bu tesvikler s6zii
edilen tesviklerle karsilanmasi amaclanan maliyetlerin gider olarak muhasebelestirildigi
dénemler boyunca kar ya da zararda muhasebelestirilmelidir.

® Gelir vergisi ve diger vergilerin bir tiir harcama olmasi géz Sniine alindiginda,
mali politikalarin  bir uzantist olan devlet tesvikleri de kar veya zarar ile
iligkilendirilmelidir.

Gelir yaklasiminda, devlet tesviklerinin, ilgili tesviklerle karsilanmas1 amaclanan
maliyetlerin gider olarak muhasebelestirildigi donemler boyunca sistematik bir bigimde kar
ya da zarara alinmasi esastir. Devlet tegviklerinin tahsil edildigi anda kar ya da zararda
muhasebelestirilmesi tahakkuk esasina uygun degildir ve yalnizca tahsil edildigi donemden
farkli donemlerde finansal tablolara yansitilmasina iliskin bir esasin bulunmamasi
durumunda bu uygulama kabul edilebilir.

Cogunlukla, bir isletmenin bir devlet tesviki ile ilgili maliyet ve harcamalar
finansal tablolarma yansittigi donemler kolayca belirlenebilir. Boylece belirli
harcamalardaki devlet tesvikleri, ilgili harcamalarin finansal tablolara yansitildigr donemde
kar ya da zararda muhasebelestirilir.

Tesvikler bazi durumlarda birgok kosulun yerine getirilmesini gerektiren bir
finansal veya mali yardim paketinin pargast olarak alinabilir. Boyle durumlarda, tegvikin
kazanilacagi donemleri belirleyen maliyet ve giderleri ortaya c¢ikaran kosullarin
belirlenmesinde 6zen gosterilmelidir. Bu gibi durumlarda tesvikin bir boliiminii belli bir
esasa gore, diger bolimiinii de baska bir esasa gore ilgili donemlere dagitmak uygun
olabilir.

3.2. Tekdiizen Muhasebe Sistemi Cercevesinde Tesvikler ve

Muhasebelestirilmesi

Isletmenin korunmasi, ihracati tesvik ya da hiikiimet politikasina uyma
zorunlulugu karsisinda olusan isletmenin faaliyet hasilatindaki diisiikligii veya faaliyet
zararin1  gidermek i¢in, sermaye katkisi niteliginde olmayan, mali yardimlar
(stbvansiyonlar), devletin bazi mallari vergi, resim, harg ve benzeri yiikiimliiklerden istisna
etmesi yoluyla yaptig1 yardimlar (vergi iadeleri) ve satis tarihindeki vade farklari, ihracatla

21 113 Nolu Devlet Tesviklerinin Muhasebelestirilmesi ve Devlet Yardimlarimin Agiklanmasina
[liskin Tiirkiye Muhasebe Standardi1 (TMS 20) Hakkinda Tebligde Degisiklik Yapilmasina Iliskin
Teblig, Madde 7-8-9. (28.11.2008 tarih, 27068 sayili T.C. Resmi Gazete).
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ilgili fiyat istikrar destekleme primi vb. hasilat kalemleri bu hesapta izlenir?. Bu tesviklerin
muhasebelestirilmesi tekdiizen hesap plani igerisinde “602-Diger Gelirler” hesabinda takip
edilecektir. Sosyal Giivenlik tesvikleri asagida isimleri gegen tesviklerin icerisinde yer
almamakla beraber bu kategorideki tesviklere benzemektedir. Tekdiizen hesap planinda
ifade edilen tesvikler asagidaki gibidir:

602.00 Thracat Tesvik Primleri

602.20 Vade Farklar1

602.30 Vergi ladeleri

602.40 Destekleme ve Fiyat Istikrar Primi

602.50 Navlun Primi

602.60 Alinan Siibvansiyonlar

602.90 Diger Cesitli Satis Gelirleri

Hesap, diger gelir unsurlarmin niteligine gore ihtiyaca gére boliimlenebilir.

Tahakkuk, unsur tanimina giren bir kalemin asagidaki paragrafta agiklanan
tahakkuk i¢in gereken dlciitleri tasimasi halinde bu unsurun bilangoya veya gelir tablosuna
dahil edilmesi surecini ifade eder. Bu siire¢ bir kalemin sézel olarak ve parasal tutar olarak
tarifini ve bu tutarin bilanco ve gelir tablosu toplamlar1 icine dahil edilmesini igerir.
Tahakkuk olgiitlerine uyan ve bunlari gecen kalemler bilangcoda veya gelir tablosunda
gosterilmelidirler. Bu tiir kalemlerin tahakkukunun muhtemel olmasi halinde, ne uygulanan
muhasebe politikalarinin agiklanmasi, ne de notlar veya agiklayici bilgilerle bu durum
dizeltilebilir.

Unsur tanimina giren bir kalem agagida belirtilen 6l¢iit veya kosullara uygun
olmasi halinde bilangoda veya gelir tablosunda gosterilmelidir:

a) Unsur tammina giren bu kalem muhtemelen ileride isletmeye ekonomik yarar
saglayacak veya isletmeden ekonomik yarar ¢ikisina neden olacaktir.

b) S6z konusu kalemin maliyeti veya degeri giivenilir bir sekilde
Olciimlenebilmelidir.

Bir kalemin tahakkuk ettirilmek icin gereken Oolgiitleri tasiyip tasimadiginin
belirlenmesi ve tagimasi halinde finansal tablolarda gosterilip gosterilmemesi konusunda
karar verirken onemlilik kavrami dikkate alinmalidir. Unsurlar arasindaki iligkinin bir
sonucu olarak, bir kalem, unsur tanimina giriyor ve tahakkuk icin gereken Olgiitleri
tagiyorsa ve bu varligin tahakkuk ettirilmesi gerekiyorsa, otomatik olarak buna karsilik
gelen bir baska unsurun, 6rnegin, bir gelir veya bir borcun da tahakkuk ettirilmesi gerekir?.

22 Nalan Akdogan — Orhan Sevilengill, Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’ne Gore
Tekdiizen Muhasebe Sistemi Uygulamasi, Istanbul, ISMMMO Yayinlar1 7, 6. Baski, 1996, s. 435.

28 Tiirkiye Muhasebe Standartlar: Kurulu, Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlar
(IFRS/TAS) ile Uyumlu Tiirkiye Muhasebe Standartlari, Ankara, 2007, 5.30-31.
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4. Sosyal Giivenlik Kanunu Ile Getirilen Tesviklerin Mevcut Tekdiizen Hesap

Plani Cercevesinde Muhasebelestirilmesi
4.1. Oziirlii Cahstirlan Sigortalilarin istihdamina iliskin Prim Tesviki

Ornek: X isletmesinde Ocak-2009 ayinda 202 personel calismaktadir. Calisan
personellerden 8 tanesi 4857 sayili Is Kanununun 30’uncu maddesine goére oziirlii
kapsaminda islem gormektedir. Oziirliilerden 6 tanesi asgari iicret almaktadir ve
digerlerinin iicreti 1.000 TL.dir. Isyeri tehlike derecesi dikkate alindiginda isveren sigorta
prim orani %20°dir.

Tablo 4.1: 5763 Sayih Yasaya Gore Yararlanilacak Oziirlii Cahsan Sigortah Sigorta
Primi Isveren Pay1 Tesviki Hesaplama Tablosu

SSK .
Brit Primi i .PI:Im Tesvik Tesvik
Personel - . Tesvikine
Ucret Isveren Oram Tutari
Esas Tutar
Pay1
Kontenjan (6 Kisi)
4 Kisi Asgari Ucret 4.664,00 932,8 799,2 %100 799,2
2 Kisi 1.000,00 TL
Kont. Fazlasi (2 Kisi) i
2R Ayt Wiaeh 1.332,00 266,4 133,2 %50 133,2
Toplam 5.996,00 1.199,2 932,4 932,4

Gelir Yaklagimi esas alinarak “602 Diger Gelirler Hesab1”nin kullanilmasina
gore muhasebe kaydi:

wd...12009
720 100 101 Personel Ucretleri Hs. 5.996,00
720 100 102 Sigorta Primi Isveren Pay1 Hs. 1.199,2
360 Odenecek Vergiler ve Fonlar Hs. 935,38
361 Odenecek Sosyal Giiv. Kes. Hs. 1.860,25
335 100 Personele Borglar Hs. 4.399,57

....l.....12009
361 100 Odenecek Sosyal Giiv. Kes. Hs. 932,4

602 100 Sigorta Primi isveren Pay1
- Ogziirlii Tesvik Gelirleri Hs. 9324
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4.2.18-29 Yas Araliginda Olan Erkek ve 18 Yasindan Biiyiik Kadin
Sigortalilardan Yeni ise Alinanlara iliskin isveren Hissesi Sigorta Prim
Tesviki

Ornek: X isletmesinde Ocak—2009 ay1 éncesinde 202 is¢i ¢alismakta iken ilgili
ayda 5763 sayili yasanin 20 maddesi kapsaminda 5 yeni personel alinmistir. Calisan
personellerden 2 tanesi asgari iicret almaktadir ve digerinin iicreti 1.000.TL.’dir. Isyeri
tehlike derecesi dikkate alindiginda isveren sigorta prim orani1 %20 dir.

Tablo 4.2: 5763 Sayil Yasaya Gore “18 Yasindan Biiyiik ve 29 Yasindan Kiiciik
Olanlar ile Yas Sarti Aranmaksizin 18 Yasindan Biiyiik Kadinlarin Istihdanm”
Kapsaminda Sigorta Primi Isveren Pay1 Tesviki Hesaplama Tablosu

SSK

. L SSK Prim . .
Personel Brat ‘Pl’lml Tegvikine Tesvik Tesvik
Ucret Isveren Oram Tutari
Esas Tutar
Pay1

Kapsamda 0
3 Kisi 1.000,00 TL 3.000,00 600,00 399,6 %100 399,6

Kapsamda .
2 Kisi x 666,00 TL 1.332,00 266,4 266,4 %2100 266,4
Toplam 4.332,00 866,4 666,00 666,00

Gelir Yaklasim esas alinarak “602 Diger Gelirler Hesab1”’nin kullanilmasina
gore muhasebe kaydi:

o..d.....12009
720 100 101 Personel Ucretleri Hs. 4.332,00
720 100 102 Sigorta Primi Isveren Pay1 Hs. 866,4
360 Odenecek Vergiler ve Fonlar Hs. 675,8
361 Odenecek Sosyal Giiv. Kes. Hs. 1.344,00
335 100 Personele Borglar Hs. 3.178,6
361 100 Odenecek Sosyal Giiv. Kes. Hs. 666,00
602 200 4447 Sig. Primi isv. Pay1
18-29 Yas Tesvik Geliri Hs. 666,00
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4.3. Malulliik, Yashhk ve Oliim Sigortalar1 Prim Oranin Isveren Hissesinden

Bes Puanhk indirim

Ornek: X isletmesinde Ocak-2009 ay1 iginde 202 is¢i c¢alismaktadir. Bu
caliganlardan 8 tanesi 6ziirll, 5 tanesi 18-29 yas tesvikinden yararlanmaktadir. Geri kalan
189 kisi 5 puan sigorta primi tesvikinden yararlanacaktir. 120 kisi asgari {icret, diger
calisanlar aylik 1.000,00 TL briit iicret almaktadir. Isyeri tehlike derecesi dikkate
alindiginda isveren sigorta prim oran1 %20’dir.

Tablo 4.3: 5763 Sayil Yasaya Gore “Prim Oranlari ve Devlet Katkis1” Kapsaminda
Sigorta Primi Isveren Pay1 Tesviki Hesaplama Tablosu

- SSK Prim . q
Personel Briit Ucret S5 Al Tesvikine Uwls ) Legls
Isveren Pay1 Orani Tutan
Esas Tutar
Asgari Ucretli
120 Kisi x 666,00 79.920,00 15.984,00 3.996,00 %5 3.996,00
TL
Diger Ucretli
69 Kisi x 1.000,00 69.000,00 13.800,00 3.450,00 %5 3.450,00
TL
Toplam 148.920,00 29.784,00 7.446,00 7.446,00

Gelir Yaklasim esas alinarak “602 Diger Gelirler Hesab1”’nin kullanilmasina
gore muhasebe kaydi:

w..d.....12009
720 100 101 Personel Ucretleri Hs. 148.920,00
720 100 102 Sigorta Primi Isveren Pay1 Hs. 29.784,00
360 100 Odenecek Vergiler ve Fonlar Hs. 23.231,5
361 100 Odenecek Sosyal Giiv. Kes. Hs. 46.835,4
335 100 Personele Borglar Hs. 108.637,1
361 100 Odenecek Sosyal Giiv. Kes. Hs. 7.446,00
602 300 5510 Sig. Primi Isv. Pay
Devlet Katkisi Tesviki Hs. 7.446,00
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6. Sonug

Tiirk sosyal giivenlik sisteminde getirilen tesvikler hem primlerin zamaninda
tahsili hem de igverenlerin maliyetlerini azaltma noktasinda énemli bir etkiye sahiptir.

Oziirlii ve eski hiikiimlii statiisiinde calistirilan sigortalilarin istihdammna iliskin
prim tesviki, 18-29 yas araliginda olan erkek ve 18 yasindan biiyiik kadin sigortalilardan
yeni ige alinanlara iligkin igveren hissesi sigorta prim tesviki ve malulliik, yaslilik ve 6liim
sigortalar1 prim oraninin igveren hissesinden bes puanlik indirimi ile ilgili tesviklerin ana
basliklarinin, “TMS 20 Devlet Tesviklerinin Muhasebelestirilmesi ve Devlet Yardimlarinin
Aciklanmast  Standardi” kapsaminda muhasebelestirilmesi, devlet tesviklerinin
aciklanmasiyla ilgili tanimlara uygun goriilmektedir.

“TMS 20 Standardi”na gore devlet tesvikleri gelir yaklagimi ¢ercevesinde gelir
tablosunda ayr1 bir kalem olarak “Diger Gelirler” genel basligi altinda veya alternatif olarak
da ilgili giderlerden diisiilerek gosterilmektedir. Yine bu standartta Devlet tesviklerinin
muhasebelestirilmesinde sermaye yaklasimi uygulamasi da mevcuttur.

Tirk muhasebe sisteminde Tek Dilizen Muhasebe Sistemi biitiin isletmeler de
zorunlu olarak uygulanmaktadir. Tek Diizen Muhasebe Sisteminde de Devlet tesvikleri
“Diger Gelirler” hesab1 altinda kaydedilerek izlenmektedir. TMS 20 Standardinda Devlet
tesviklerinin muhasebelestirilmesi konusunda sermaye ve gelir yaklasiminin her ikisinin de
uygulanabilme olanagi mevcut olmasina ragmen Tek Diizen Muhasebe Sistemi ile uyumlu
olmasi adma gelir yaklasimmin uygulanmasi benimsenmistir. Bu ydntemle tesvikten
yararlanmanin sarta bagli olmasi gerceginden hareketle, isletmenin finansal tablolarina
bakilarak tegvikten yararlanilan tutarin gosterilmesi saglanmaktadir. Buda yoOnetimin
basarisini ortaya koyan bir gosterge olarak kabul edilebilir.
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