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-ARASTIRMA MAKALESI-

KENTSEL GELiSMEYi PLANLAMAK UZERE URETIiLEN POLITIiKA VE
REFORMLARA iLiSKiN BAZI DURUM TESPIiTLERi VE ONERILER

Varol KOC*
0z

Diinya genelinde sehirlesme orammin artisina paralel olarak gecekondu yerlesimlerinde
yasayan niifus da cogalmaktadir. Ozellikle sosyo- ekonomik cazibe merkezleri olan biiyiik
sehirlerde, insani yasam kosullari, kayit disi yerlesimlere yonelim nedeniyle gittikce
diismekte; iklim ve g¢evre olumsuz yonde etkilenmektedir. Problemin biiyiimesinin onemli
sebeplerinden birisi aslen basarisiz planlama ve uygulamalardan kaynaklanan hatalardir.
Ozellikle gelismekte olan iilkelerde kayit disi yerlesim ve ekonomi giderek artan kiiresel
sorunlart beraberinde getirdiginden, kentsel planlama sorunu, Birlesmis Milletler ve Diinya
Bankast dahil, uluslararasi yonetim ve finans kurumlarmin énemli giindemleri arasindadir.
Kamu politikasimin bilimsel gerceklere uygun olarak diizenlenmesi, teknik ve miihendislik
gereklerini yerine getirmeye yonelik olmast sarttir. Buna bagh olarak kamu politikasi,
planlama ve uygulamalari, siyasi ¢ikarlara kurban edilmemeli, toplum refahini artirmak ve
cevresel zararlart azaltmak temel diistur olarak benimsenmelidir. Bu nedenle bu ¢alismada
kentsel politikalar gelistirme, politikalari planlama ve planlari uygulamaya yénelik olarak
yonetim sistemleri ilkelerinin kullanilmasinin saglanmast amaciyla Diinya’dan konuyla ilgili
olumlu ve olumsuz bazi érnekler ele alimip irdelenerek tespit ve onerilerde bulunulmaya
calisilmigtir. BM Habitat'm Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri kapsaminda giivenli, uygun
fivatl konutlara erigim ana hedef olmakla birlikte, kiiresel ve yerel iliskilerin karmasikligt,
ozellikle de kiiresel sermayenin yerel kentsel déniisiim projeleri iizerindeki etkileri, projelerin
etkili ve siirdiiriilebilir olmasini saglayabilen katilimci1 yaklasimlarin kentsel doniisiim
stireglerinde onemi dikkatle ele alinmalidir. Ayrica, konut finansmaninin ekonomik
dengesizlikler iizerindeki etkileri incelenmeli, asiri finansallasmanin ve konut fiyatlarimin
sismesinin ekonomik kriz viskini artirabilecegine dikkat edilmelidir. Ikonik yapiarin
sehirlerin kiiresel temsilindeki roliiniin ve medyanin kentsel déniisiim siireglerini nasil
etkilediginin de degerlendirilmesi, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagmak icin yerel
politikalara onem gosterilmesi gerekir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, iist diizey
yoneticilerin modernlegsme idealini yanls anlamalari ve toplumsal adaleti ihmal etmeleri,
yoksulluk ve sosyal egitsizligin artmasina neden olabilmektedir. Kentsel doniigiim ve planlama
reformlari, yetersiz katilim, kotii tasarim ve uygulamalar, lider eksikligi ve simirlt kaynaklar
gibi  sorunlarla  karsilagabilmektedir. Kentsel doniigiim projeleri, farkli  aktorlerin
(planlayicilar, yatirimcilar, politikacilar, toplum) katilimini gerektivir ve bu katilimin
dikkatlice yonetilmesi sarttir. Bu ag¢idan sorunlar nihai olarak, ancak yonetim sistemleri
prensipleri ile ¢oziime kavusturulabilir.
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Abstract

The global surge in urbanization is accompanied by a troubling increase in slum
settlements, particularly in major cities serving as socio-economic hubs. The living
conditions of residents in these areas are deteriorating due to the prevalent trend of
informal settlements, negatively impacting both the climate and the environment.
Unsuccessful planning and implementation are identified as the primary
contributors to this issue. Aligning public policies with scientific principles,
prioritizing technical and engineering requirements is imperative. This matter
should not be compromised for political interests; instead, it should be embraced as
a fundamental principle to enhance social welfare and minimize environmental
damage. The escalating problem has gained attention from international
management and financial institutions, as informal settlements and economies pose
global challenges, especially in developing nations. Realistic assessments, policy
development, and resolute implementation are crucial at the national level. This
study explores global examples on the subject, providing determinations and
suggestions. While Sustainable Development Goals prioritize access to safe and
affordable housing, the study emphasizes the importance of participatory
approaches, considering the intricate global and local relationships impacting
urban transformation projects. The financialization of housing can exacerbate
economic inequalities and trigger economic crises through housing price inflation.
Also, evaluating the role of iconic structures in representing cities globally and
understanding the media's influence on urban transformation processes are crucial.
In developing countries, misinterpreting the modernization ideal and neglecting
social justice by top-level executives can lead to increased poverty and social
inequality. Urban transformation and planning reforms may face challenges such as
inadequate participation, poor designs and implementations, lack of leadership, and
limited resources. Successful urban transformation projects necessitate careful
management of diverse actor participation, including planners, investors,
politicians, and communities. Ultimately, these issues can only be resolved through
the principles of effective governance systems.

Keywords: Urban planning, urban transformation, informality, squatting,
environmental problems
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“Bu ¢alisma Arastirma ve Yayin Etigine uygun olarak hazirlanmistir.”

2 The Extended English Summary is located the end of the Article
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1. GiRiS

Kentsel gelisme, kentsel planlama politikalari, yonetim ve devlet reformlar
arasindaki iliskileri incelemek, politika yapicilar, aragtirmacilar ve uygulayicilar i¢in
onemli yol haritalar1 saglayabilir. Bu iligkilerin anlagilmasi, kentsel alanlardaki
stirdiiriilebilir ve kapsayici gelismeyi tesvik etmek icin kritik bir adim olup sehirlerin
biiyiimesi ve doniigimil agisindan 6nemlidir (Kog, 2024a). Planlama politikalar1 ve
yonetim arasindaki iliski, kentsel ve bolgesel gelisimi sekillendirir. Planlama
politikalarini olusturma siireci genellikle ¢ok tarafli bir siirectir. Bu siiregte yerel,
bolgesel ve ulusal yonetimler, sivil toplum kuruluglar, 6zel sektor temsilcileri ve
akademisyenler gibi farkli aktorler yer alabilmelidir. Politika olusturma siireci,
genellikle katilimc1 bir yaklagimla gergeklestirilmeli ve ilgili tiim paydaslarin
goriisleri ve ihtiyaclar1 dikkate alinmalidir (Sager ve Vitins, 2018). Politika
uygulama ve yonetim siireci ise genellikle yerel yonetimler veya 6zel kuruluslar
tarafindan yiritiilmektedir. Yerel yonetimlerin roli, kentsel gelisme igin son derece
onemlidir. Zira yerel yonetimler, politikalarin etkin bir sekilde uygulanmas: ve
sonuglariin izlenmesi i¢in 6nemli bir rol oynar (Healey, 2016; Kog, 2024b). Yerel
yonetimlerin kapasitesinin artirilmas: ve yenilik¢i politikalarin tesviki, sehirlerin
daha siirdiiriilebilir ve yasanabilir hale gelmesine yardimci olur. Bunlar, egitim,
kaynak tahsisi ve kurumsal reformlar yoluyla gerceklestirilebilir (Connerly ve
Marston, 2013). Kamu- o6zel sektor isgbirligi de, kentsel altyapt projelerinin
finansman1 ve uygulanmast i¢in énemlidir. Ozel sektér, genellikle sermaye ve teknik
uzmanlik saglar. Boylece sehirler daha etkili bir sekilde planlanip yonetilebilir
(Griggs ve ark., 2013). Tim bu siireglerde, politikalarin uygulanmasi i¢in gerekli
kaynaklar tahsis edilir ve izlenir. Planlama politikalarmin yonetisim yapisi igindeki
rolii, demokratik katilm ve seffaflik ilkeleri dogrultusunda belirlenmelidir.
Katilimer planlama siiregleri, toplumun politika olusturma siirecine etkin bir sekilde
katilmasim1 saglar; ve bu da daha kapsayici ve siirdiiriilebilir politikalarin
olugturulmasina yardimei olur (Innes ve Booher, 2004). Politikalarin esnek olmasi
ise, degisen kosullara hizli bir gsekilde yanit verilmesini saglar; ve politikalarin uzun
vadeli etkinligini artirir. Planlama politikalarinin esnekligi ve uyarlanabilirligi,
politika olusturma siirecinde ve politikalarin uygulanmasi sirasinda saglanmalidir
(Davoud ve ark., 2009). Devletin kentsel gelismeye miidahalesi, genellikle
diizenleme ve yonetmelikler yoluyla gerceklesir. Devlet, kentsel alanlardaki
diizenlemeleri belirleyerek ve denetleyerek, sehirlerin siirdiiriilebilir ve dengeli bir
sekilde gelismesini saglamalidir (Allmendinger, 2017; Kog, 2023a). Dolayisiyla
Devletin kentsel alanlardaki yeniden yapilanma siireglerinde 6nemli bir rolii vardir.
Devlet, genellikle altyapt projelerinin  finansmanmi  ve uygulanmasini
gergeklestirerek toplumun etkilenen kesimlerine destek ve rehberlik saglamalidir
(Bénéi, 2014).

Kentsel alanlar igin kamu politikalar gelistirilirken politik kaygilardan ¢ok bilimsel
kriterler dikkate alinarak sosyo- ekonomik gelisim saglamaya yonelik stirdiiriilebilir
bir toplu kalkinma hedeflenmelidir (Tarigan ve Sagala, 2018). Birlesmis Milletler’in
2022 yillik raporuna gore 1,6 milyar insan yetersiz konutlarda yagamaktadir (UN-
Habitat, 2022). UN-Habitat (2009)'da sunulan Insan Yerlesimleri Kiiresel Raporu,
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gecekondularda yasayan ve kiiresel kentsel niifusun %32’ sini olusturan diinyadaki
bir milyar kentlinin miicadelesini, davanin bilyiikliigiinii ve problemin kaynagini,
basarisiz planlama yaklagimlari olarak belirlemistir.

Grant (2015) ile Splinter ve Van Leynseele (2019)'nin ¢alismalarinda ele alindig
iizere, devletci yaklagimlar kullanilarak ulusal ekonomi, gayrimenkule yonelik
ekonomik faaliyetlerle biiyiitiilmeye ¢alisilabilmektedir. Bu cabalar milliyet¢ilige ve
sosyalist ekonomi modellerinden neolibaral modellere gegise dair soylemlerle
giiclendirilir. Béylece kendine 6zgii bir modern ekonomi modeli kurulmaya c¢alisilir.
Ekonomik ve ideolojik kavramlar birbirlerine karistirillip gayrimenkule dayali
‘modern’ bir ekonomi kurmak i¢in faydaci bir yaklagimla her diisiince ve teoriden
amaca yonelik ige yarayacak kisimlar alinir.

Reformlar kotii tasarim ve uygulamalardan, sinirli kapasite ve kaynaklardan,
liderlerin ve lider projelerin eksikliginden ve belli bir reform cabasina giristen
sonraki ilk heyecandan sonra hevesin kaybolmasi da dahil olmak {izere kilit
paydaslarin yetersiz katilimindan zarar gorebilir (Brinkerhoff ve Crosby, 2002). Ek
olarak, reformlar1 ilerletmek icin 6zel bir kurumun eksikligi, reform cabasi igin
orijinal coskunun erozyona ugramasina neden olabilir. Reformlara harcanan
kaynaklar ¢ok biiyiik olabilir. Oyle ki reformlarla saglanan hizmetler, bu kaynak
harcamalarinin yaninda daha az kayda deger kalabilir (Siddiquee vd., 2019).
Literatiirde, boyle bir teshis stirecinde, reformlar i¢in diinyada uygulanan temel iki
farkli yaklagim belirlenmistir: “en iyi uygulama” yaklagimi ve “en uygun” yaklagim
(tani1lama yaklasimi), (Levy, 2015; World Bank, 2011). “En iyi uygulama” anlayisi,
Sosyo- ekonomik sorunlara ¢6ziim bulmus uygulamalarin basarisinin, kendi basina,
problemlerin ¢6ziimii i¢in genel ve her durumda gegerli bir kanit oldugu kabuliinden
dogar (Pal ve Clark, 2013). “En iyi uygulama” modeli altinda, diinya ¢apindaki
hiikiimetler, 6zellikle de moda olan ve sonug¢ iiretmede etkili olduguna inanilan
gelismis tlkelerdeki kamu yonetimi reform modellerini benimsemekte ve taklit
etmektedir (Andrews, 2012; Pal ve Clark, 2013). Ulusal liderler, daha genis
toplumdaki imajlarint ve mesruiyetlerini gelistirmek igin en iyi uygulamalar
karsilagtirmay1 makul bulsalar da ¢ogu zaman bu tiir giindem uluslararasi kuruluglar
tarafindan yonlendirilir (Siddiquee vd., 2019). Ayrica, reformlar ayn1 zamanda siyasi
elitin ¢ikarlar1 da dahil olmak {izere kazanilmis c¢ikarlarla birlikte siyasi olma
egilimine girer (Pollitt, 2013). Dolayisiyla bu ¢6ziim, problem arayan ¢oziimlere
benzemeye baglar (Polidano, 2013). Ayrica, denemeyi ve deneyimi kisitlayan ve
islev bozukluklarini siirdiiren siiregleri yaratip gliglendirir (Andrews vd., 2013).

En uygun yaklagim, problemlerin ¢6ziimiinde, genel ve her durumda gegerli bir en
iyi uygulama kabuliinden ¢ok bagka bir model sunar. Bu modelde problemler,
ortamlartyla iligkisel diizlemlerde ele alinarak problemin olustugu bolgeye 6zel
sorunlarin tespit ve degerlendirilmesine Oncelik verilir. Yerel paydas katilimini
savunur. Evrensel ¢oOziimleri birebir uygulamayi reddeden ve reformlarin
uygulandiklar1 6zel baglama uygun olmasi gerektigini savunan bir kalkinma
yaklasgimidir (Andrews vd., 2013). Bu yonde gelisme gosteren Diinya Bankasi'nin
pozisyonundaki son degisiklik, akademik ve profesyonel ¢evrelerde sicak bir sekilde
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karsilanmigtir (Polidano, 2013; Pritchett, 2013). Zira, bir¢ok tilkede olumlu sonuglar
dogurdugu diisiiniilen belirli bir politika veya reformun, bir yontem olarak, diger
tilkelerde de basarili olabilecegi diisiincesine dayanan en iyi uygulama yaklagimi,
gelismis lilkelerde veya reform yapilacak iilkeyle benzer kosullardaki bir baska
tilkede basarili olan modellerin ve politikalarin, gelismekte olan iilkelere dogrudan
uygulanmasini savunarak hizli sonuglar almayi amaglarken; en uygun yaklagim,
deneme yanilma yontemiyle daha fazla zaman ve gaba gerektirse de, yerel kiiltiir,
degerler, siyasi yap1 ve ekonomik kosullar1 dikkate alir. Her {ilkenin kendine 6zgii
bir dizi faktorii vardir ve bu faktorlerin, disaridan gelen modellerle degil, yerel
kosullara uygun olarak tasarlanmis politika ve reformlarla ele alinmasi gerektigini
savunur. En uygun yaklasim, reformlarin basarisini dlgmek i¢in siireclere ve yerel
halkin katilimina odaklanir. Stirekli degerlendirme ve geri bildirim, politikalarin ve
reformlarin yerel ihtiyaclara uygun hale getirilmesine yardimci olur. Dolayisiyla en
uygun yaklasim, yerel kosullari ve degiskenleri dikkate alarak esneklik ve
uyarlanabilirlik sunar. Bu, degisen durumlar ve ihtiyaglarla basa ¢ikmak igin
onemlidir. Ornegin, bir iilkenin egitim sistemi diger bir iilkeninkinden farkli kiiltiirel
degerlere ve ihtiyaglara uygun olmalidir. En iyi uygulama yaklasimi, belirli bir
politikanin veya reformun bir yerde ise yaradigini gdsteren basar1 Oykiilerine
odaklanirken, en uygun yaklagim, o bagarinin baglamini ve yerel dinamikleri anlama
cabasindadir. Bu, yerel halkin politika olusturma siirecine katilmasini saglamak i¢in
onemlidir. En iyi uygulama modellerinin dnceden basarilt oldugu kanitlanmistir,
ancak bu modellerde yerel baglam ve kiiltiirel farkliliklar g6z ard edilebilir.

Gecekondu yerlesimlerinde yasayan niifusun artisiyla birlikte, bu yerlesimlerdeki
insanlarin yasam kosullar1 ve cevre olumsuz yonde etkilenmektedir. Ozellikle
gelismekte olan iilkelerde, kayit dist yerlesimler ve ekonomik sorunlar kiiresel bir
endise kaynagidir. Bu sorunlari ¢6zmek i¢in kamu politikalarinin bilimsel gergeklere
uygun olmasi, teknik ve mithendislik gerekliliklerini yerine getirmesi gerekmektedir.
Ancak, kentsel planlama ve doniisiim siireclerindeki hatalar ve eksiklikler, bu
coziimlemeyi zorlastirmaktadir. Ozellikle, lider eksikligi, yetersiz katilim, kotii
tasarim ve uygulamalar gibi sorunlarla karsilasiimaktadir. Kentsel gelisime yonelik
planlama ve politikalar ile kentsel doniigiim projelerinin etkili olabilmesi i¢in farkll
paydaslarin katilimi gerekmekte olup bu katilimin yonetilmesi 6nemlidir. Reform
stiregleri, genellikle politik kaygilar ve uluslararasi baskilarla etkilenir. Bu nedenle,
en uygun ¢ozimiin yerel kosullar1 dikkate alarak esneklik ve uyarlanabilirlik
sunmasi 6nemlidir.

Kentsel gelisim planlama ve reformlarina yonelik bazi durum tespitleri yapip
konuyla ilgili oneriler getirmeyi amaglayan bu calisma, bir yoniiyle de kentsel
doniisiim projelerindeki yonetim siiregleri ve bunlarin toplumsal etkileri agisindan
kiiresel incelemelere odaklanmigtir. Farkli tilkelerdeki kentsel doniisiim politikalari
ve uygulamalari karsilastirilmis, drnekler ve vaka ¢alismalart incelenerek genis bir
perspektif sunulmaya calisilmigtir. Dolayisiyla kullanilan metodoloji, literatiir
taramasi ve kiiresel dlgekte kentsel planlama ve doniisiim projelerinin incelenmesine
dayanmaktadir. Bulgu olarak kentsel doniisiim projelerindeki yonetim siireglerinin,
genellikle planlama, finansman, uygulama ve degerlendirme adimlarini igeren belirli
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evrelerden gectigi vurgulanmig, bu projelerin toplumsal etkileri incelenerek gelir
esitsizligi, yerinden edilme ve toplumsal katilim gibi konular {izerinde durulmustur.
Makalede elde edilen sonuglar, kentsel politika ve uygulamalarinin etkili bir sekilde
yonetilmesinin ~ ve  toplumsal etkilerinin  dikkate alinmasmmin  6nemini
vurgulamaktadir. Farkli iilkelerdeki politika ve uygulama farkliliklar1 incelenerek,
kiiresel olgekte en iyi uygulama stratejilerinin belirlenmesine katki saglanmaya
calistlmistir.  Kentsel konularin  yonetiminde ve toplumsal etkilerinin
degerlendirilmesinde etkili olabilecek yaklagimlar Onerilmis, kamusal katilimin
onemi ve kentsel gelisim- doniisiim politikalarinin daha seffaf ve hesap verebilir
olmasi gerektigi vurgulanmigtir. Sonug olarak kentsel gelisim- doniisiim politika ve
projelerinin yonetim siirecleri ve toplumsal etkileri iizerine yapilan kiiresel bir
incelemeyi sunan bu c¢alismada elde edilen bulgularla, kentsel planlama ve
politikalarin daha etkili bir sekilde tasarlanmasi ve uygulanmasi i¢in 6nemli ipuglari
sunmak hedeflenmistir. Kentsel gelisim planlama ve reformlarinda kentsel doniisim
ve kamusal katilim karmagik ve énemli konulardir. Toplumsal, ekonomik ve politik
agidan derin etkileri bulunan kentsel politika, plan ve projelerinin basarili olmasi
i¢cin kamusal katilim, kritik bir sekilde tasarimindan uygulanmaya kadar her asamada
rol oynar. Ancak, kamusal katilim siiregleri baz1 zorluklarla karsilagabilir; ve bu
zorluklarin nasil asilacagi ilizerinde diisiiniilmesi gerekir. Dezavantajli gruplarin
katilimimi artirmak, yerel bilgi ve kiiltiirel farkliliklar1 projelere entegre etmek,
demokratik katilimi gliclendirmek gibi konular tartisilmalidir. Ayrica, kentsel
reformlarin  siirdiiriilebilirligi ve toplumsal refahi artirmast i¢in Oneriler
olugturulmali, konut finansmanimin siirdiiriilebilirligi ve adil kullanimi iizerinde
durulmalidir. Calismada bu konular irdelenerek, kentsel gelisime yonelik politika,
planlama, doniisiim, reform ve kamusal katilimin karmasikligini ve Onemini
anlamak i¢in bir gergeve saglamak da amaglanmistir.

2. YONTEM

Bu caligmada kiiresel capta kentsel doniisiim, sehir planlamasi ve konut sektorii
konularindaki egilim ve degisikliklere odaklanilmaktadir. Yontem olarak bu
alanlarda yapilan arastirmalarin metodolojilerinden ve yaklagimlarindan yararlanma
yolu tercih edilmistir. Dolayisiyla ¢alisma, genellikle literatiir taramasina dayali bir
analiz sunmaktadir. Daha 6nce yapilan ¢aligmalarin analizi ve sentezi izerinden yeni
bir bakis acis1 gelistirilmeye calisilmistir. Onceki arastirmalarin  sonuglari
degerlendirilerek karsilastirmali bir analizle konu ele alinmigtir. Ydntem, mevcut
caligmalarin kapsamli bir sekilde anlagilmasina ve bu anlayigla yeni bakis agilarinin
gelistirilmesine dayanir. Bu baglamda, farkli bolgelerdeki kentsel doniisiim projeleri
ve politikalar1 karsilastirilarak benzerlikler ve farkliliklar analiz edilmistir.
Kullanilan ikincil wverilerle genel egilimler ve farkli uygulamalarin etkileri
anlasilmaya c¢alisilmistir. Boylece kentsel gelisimin farkli durum ve kosullarda nasil
ele alindig1 irdelenmeye calisiimistir.

Bu ¢aligmada secilen uygulama ornekleri, cesitlilik ve temsiliyeti artiracak sekilde

tercih edilmeye calistlmigtir. Calismanin bulgularinin genel ve genis kapsamli
olmasini saglayabilek amaciyla farkli cografi bolgelerden, kiiltiirel yapilarindan ve
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ekonomik kosullarindan secilen orneklerle kentsel konularin ve kamusal katilimin
genis bir yelpazesini temsil etmek amaclamistir. Orneklerin seciminde dikkate
alinan bir diger kriter, hem bagariya ulagsmis hem de sorunlar yasamis uygulamalarin
degerlendirilebilmesidir. Bu sekilde, alinacak dersler, sorunlarin nedenleri ve ¢dzim
yollar1 {izerine derinlemesine bir analiz yapilmak istenmistir. Secilen 6rneklerin,
olumlu ya da olumsuz anlamda, planlama ve reform alaninda one ¢ikan, yakin
zamanda uygulanmis veya yenilik¢i niteliklere sahip olmalari da tercih edilmistir.
Boylece, alandaki giincel gelismeler, hem basarisiz hem de iyi uygulamalar
yansitilmaya calisilmistir. Secilen 6rneklerin sonuglarinin genellestirilebilir olmasini
saglayacak Ozelliklere sahip olmalarina da 6zen gostermistir. Bdylece galismanin
pratik uygulamalara daha fazla katkida bulunabilmesi hedeflenmistir.

2.1. Diinya’dan ve Tiirkiye’den Cesitli Uygulama Orneklerinin incelenmesi

ABD'de devlet destekli krediler, 6zel konut ekonomisinin genislemesi igin gerekli
goriilmiis ve ayni zamanda Birlesmis Milletler politika tavsiyelerine de girmistir.
Konut islemleri, agirlikli olarak kullanim degerlerinden ziyade degisim degerleri
tizerinden gergeklesmektedir. 1950'lerdeki bu olusum yillarinda, Konutun
Finansallasmasi (FOH) esas olarak Birlesmis Milletler biinyesinde ger¢eklesmistir
(Leon, 2021). Aymi zamanda, Diinya Bankasi, 1960 yilinda konut insaati kredisi
verebilen Uluslararasi Kalkinma Otoritesi'nin kurulmasmin da yardimiyla FOHun
baslica dogrudan finansorii olmustur (IHC, 2008). Ancak bariak gibi 6zel alanlarin
iretimi, ¢alisma, egitim ve toplum icindeki sosyal iliskiler de hesaba katilarak,
kullanim degeri adina yapilmalidir. Konutun asiri finansallagmasi, sisen konut
fiyatlar1 nedeniyle, bircok ekonomik sektorle iligkili olan ingaat sektdriiniin 2008
yilinda oldugu gibi, ekonomik kriz olugturma potansiyelini artirmaktadir. Zira 2008
krizi ABD’deki ipotege dayali yiiksek faizli kredilerin olusturdugu bir krizdir.
Ilerleyen asamalarda kiiresel mali bir ¢okiis tetiklenmistir. Bu konuda kapitalizmle
konut- finans iligkisi arasindaki baglantilarin kesfine yonelik bir ¢ok ¢aligma
yapilmistir (Yesilbag, 2020). Dolayisiyla karistirillmamas: gereken sey, sosyo-
ekonomik kosullar1 da iyilestirmeye yonelik olarak konutun kulanim degerini
oncelemenin, aslen sadece gayrimenkul degerleri iizerindeki etkileri nedeniyle,
kamu altyapisinin yaratilmasina deger veren ¢agdas soylulastirma anlayistyla taban
tabana zit oldugudur. Bu konularda uygulanacak dogru stratejiler, insanlarin
gecekondu mabhallelerine kagisini da azaltabilir. Konutun kullanim degerini
Onceleyerek sosyo- ekonomik kosullar1 diizeltme c¢abasinda olacak stratejilerin
uygulanmasi sartiyla, nakit sikintisi ¢eken sehirlere, egemen devletleri atlayarak
dogrudan borg verilebilir. Temel hedef olarak aslinda bu dogrultuda, 2010'dan beri
dogrudan sehirlere bor¢ verme anlagmalari imzalanmaktadir (Leon, 2021). Ancak
ilke yoOnetimlerinin siyasi kaygilar1 ve ekonomik ya da politik giic ve menfaat
devsirme cabalar1 ile bu hedeflerden sapmalar yaganabilmektedir.
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2.1.1. Kiiresel Giiney’den bazi érneklerin incelenmesi

Konuyla ilgili olarak, Kiiresel Giineye yonelik durum tespitleri yapmak gerekir.
Ornegin Meksika’da rutin devlet miidahaleleri ile gecekondulara yonelik arazi
kullanim haklar1 diizenlenir. Ancak bu diizenlemeler, konunun dogasi geregi
problemli ve karmasiktir (Lombard, 2009). Diizenleme, hiikiimet lehine araziyi
kamulastiran ve daha sonra araziyi bireysel sakinlere satan bir bagkanlk
kararnamesi ile gergeklestirilir. Programin sistematik kullanimi, kentsel yoksullarin
sosyal ve politik entegrasyonunu saglamak i¢in bir strateji olarak goriilmiistiir
(Varley, 1998). Boylece plansiz kentsel gelisim i¢in bir emniyet supabi (Austin,
1994), veya muhalefet hareketlerinin biiylimesini engelleyici bir arag
olusturulmustur (Azuela ve Duhau, 1998). Ancak, kentsel doniisiim planlarmin
gecekonducularm haklarini sik sik tanimasi, tapulama programlarinin tartigmali bir
sekilde eski haline getirmeye hizmet ettigi geleneksel miilkiyet kavramlarina
meydan okumaktadir. Ornegin Gana’nin bagkenti Accra'nin Accra Central adinda,
yalnizca resmi olarak planlanmig bir ticari alani vardir (Oosterbaan vd., 2012). Bu
durum, ¢ogu gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi, gayri resmi yerlesimlerin biiyiik
oranda oldugunu gostermektedir. Bu illegal yerlesimler, aslen arazi isgalidir ve
sagliksiz- giivenliksiz kosullarda barinma ihtiyaglarini gidermeye ¢alisan topluluklar
icin sosyo- ekonomik olumsuzluklari beraberinde getirir. Legal yerlesim sahipleri
acisindan da aslinda durum, temelde, haksiz arazi isgalinin daha sonra kentsel
doniisiimler vasitastyla devlet tarafindan yasal olarak taninmasi anlamina gelebilir.
Siyasi erk, uzun yillar boyunca biriken barinmaya yonelik planlama ve uygulama
eksiklerini bir sekilde illegaliteyi iistii ortiik sekilde mesrulastirip yayginlastirarak
gidermektedir. Toplumsal adaletin aleyhindeki durumlara pirim saglama anlami
tasiyan bu uygulamalar, ayni zamanda wuzun yillar boyunca gecekondu
yerlesimcilerinin insanca olmayan kosullarda barinmak zorunda kalmalarina neden
olur.

Bulgular, Gana’nin Bagkenti Akra’da konutlarin ticari birimlere doniistiiriilmesinin
yaygin oldugunu ve bunun gesitli faktorlerin sonucu oldugunu goéstermektedir.
Doniistiirme siireci gayri resmi olarak gergeklesmektedir ve doniistiiriilen miilklerde
faaliyet gosteren bircok isletme kiiciik Olgeklidir. Gana’da 1980'lerin basinda
baslayan ekonomik reformlar, hizlandirilmig bir soylulastirma olusturmustur
(Oosterbaan vd., 2012). Mekansal esitsizlikler, reform doneminde daha belirgin hale
gelmis, secilen alanlarda mali tesvikler, altyapr gelistirme ve yabanci sermayeyi
¢ekmek i¢in belirli ekonomik bdlgeler belirlenmistir (Grant ve Nijman, 2004,
Konadu-Agyemang ve Shabaya, 2005). Tema Limani, Kotoka Uluslararas
Havaalani ve ¢ok sayida ana otoyol dahil olmak iizere Akra metropoliiniin fiziksel
altyapisini gelistirmeye 6zel bir oncelik vermigtir (Oosterbaan vd., 2012).

Endonezya, yeni yasa, haklar, yiikiimliiliikkler ve mekansal planlamaya halkin katilim
bicimlerini igeren dnceki mekansal planlama yasasindan daha ayrintili diizenlemeler
yapmistir (Rukmana, 2011). Fas’ta iilke metropollerinin kapsayici bir gelisim
saglamasina ugrasilmis, ticari bilylimeyi gerceklestirmede metropollere 6nem
atfedilmistir. Fas’ta konutun finansallagsmasinin muhtemelen daha fazla sosyal konut
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iretilmesine, yerel ve bolgesel ekonomilerin giiclendirilmesine yol agacagi
diistiniilmiistiir. Fas’in bilyilk metropollerinin uluslararasi rekabette Fas’a avantaj
saglama yoniinde énemli bir gii¢ olusturacagina inanilmistir (Rousseau ve Haroud,
2019). Ancak devlet kararli bir planlama ile stabil bir diizen kuramamigstir. Bu
durum planlamaya yonelik riskleri bilyiitmiistiir. Bu planlardaki kapsayicilik sdzde
kalmis ve gelismekte olan ekonomilerde amiral gemisi projelerine tipik olarak eslik
eden mesrulastirict bir sdylemin pargasi olmuslardir (Leynseele ve Bontje, 2019).
Kapsayicilik konusundaki zayif hiikiimet taahhiidii, devlet diizenlemesinin yoklugu
ve karma konut yatirimlari, konut projelerini 'hayalet kasaba'lara doniistiiriirken
spekiilatif sehirciligin ortaya ¢ikmasi muhtemel yeni emlak sinirlarini yaratmistir.
Fas vakas1 on yedi yil sonra kismen insa edilmis sehirlerin nasil hayalet kasabalar
olarak goriindiigiini gostermektedir (Leynseele ve Bontje, 2019).

2.1.2. Hindistan ve Malezya’dan bazi 6rneklerin incelenmesi

Kentsel planlama ve doniisime yonelik reformlar yukaridan dikte edildiginde,
reform siirecinde siradan vatandaslara veya tabandaki iiyelere ¢ok az veya hi¢ soz
hakki vermez (Farazmand, 2002). Ornegin 2010 ingiliz Milletler Toplulugu
Oyunlar1 (CWG)’nin Delhi iizerindeki etkisi ile hiikiimet, Hindistan'in hala devlet
miidahaleci bir kalkinma modelini takip ederken Delhi'yi gecekondulardan ve sokak
saticilarindan armdirilmis 'modern’ bir sehre doniistiirmeye calisilmigtir. Bu ¢aba
basarisiz olmasina ragmen, sehrin marjinal niifusu i¢in birgok olumsuz sonug
tretmistir (Sengupta, 2017). CWG igin yapilan gecekondu yikimlari ve sehrin
giivenli hale getirilmesi gibi etkilerinin kokleri, neoliberalizm iginde degil,
‘ilerleme’ yi oncelikle Bati'y1 yakalamakla esitleyen bir ‘kalkinma’ paradigmasi
i¢inde bulunabilir. Yani, bu tiir miidahalelerin arkasindaki diisiince, sadece
neoliberal ekonomi politikalar1 degil, ayn1 zamanda Bati'nin yakaladig: 'ilerleme’
standardini takip etme arzusuyla sekillenen bir kalkinma anlayisinin bir tiriinii olarak
goriilebilir. Bu paradigma, genellikle modernlesme ve kalkinma adi altinda, Batili
iilkelerin sosyo- ekonomik basarilarii 6rnek alarak, gelismekte olan iilkelerde
uygulanmaya ¢alisilmaktadir. Ancak bu c¢abalar, siklikla yerel toplumlarin
ihtiyaglarim1 ve gergeklerini g6z ardi ederek ve hatta bazen olumsuz sonuglar
dogurarak basarisiz olabilmektedir. Ornegin Bardhan (2012)’nin tespitlerine gore,
Hindistan’da o6nce giiclii devlet miidahalesi ve ardindan agresif ekonomik
liberallesme yoluyla hevesle kalkinma amagli bir modernlesme ideali
stirdiiriilmektedir. Ancak bunun bir yan etkisi olarak, 1992- 2012 yillar1 arasinda
yoksulluk ve sosyal esitsizlige maruz kalan niifus, yaklasik %7 artmistir (Bardhan
2012). Durum, tam olarak gergeklestirilemeyen, ancak pesinden kosarken, ge¢im
kaynaklarmi ve topluluklar yerinden eden daha genis bir dinamigin parcasi olarak
anlagilmalidir.  Elitlerden ziyade toplumun alt basamaklarindaki insanlarin
'kalkinmay1' nasil algiladiklarina, deneyimlediklerine ve hayatta kaldiklarina
odaklanma egilimindeki bu zayiflik, gelismekte olan iilkelerde, devletin giiclinii
abartma egiliminin sonug¢larindandir (Chatterjee, 2004).

Hindistan'n degisen politik ekonomik baglaminda, sehirler agirlikli olarak
ekonomik biiylimenin motorlar1 olarak nitelendirilmistir. Gopakumar (2015),
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Hindistan'daki Jawaharlal Nehru Ulusal Kentsel Yenileme Misyonu araciligiyla
altyapilarin yonetiminde reform yapma g¢abasimi aragtirmistir. Kentsel gelismenin
makro ekonomik biiylime ile baglantili oldugu fikrinin yaygin kabuliini
desteklemistir. Jain (2018) g¢alismasinda, ¢ok halkali bir model uygulamakta ve
mega kent Delhi'den 50 km ve 100 km'nin 6tesindeki daha diisiik seviyeli
yerlesimler igin bir gdlge etkisi tamimlamaktadir. Daha yiiksek seviyeli yerlesimler,
daha diisiik seviyeli yerlesimler iizerinde 50 km genisliginde godlge olusturur ve
sonrasinda bilylimeyi tetiklemeye baslar. Benzer sekilde ABD'de baz1 arastirmalar
(6rnegin Partridge ve digerleri, 2007), bolgedeki farkli katman yerlesimlerinin
biliylimesinde mesafenin 6nemli bir rol oynadigini iddia etmektedir. Dolayisiyla
yiksek kademeli sehirlerdeki istihdamin biiylimesi veya durgunlugu, yiiksek
kademeli sehirlerden uzakligin artmasiyla karsilastirildiginda, diisik kademeli
sehirlerin biiylimesi lizerinde ihmal edilebilir bir etkiye sahiptir (Jain, 2018). Diinya
Bankasi (2013) tarafindan yakin zamanda yapilan bir arastirma, sehir merkezinden
50 km. yarigapli halkalar kullanmaktadir. Ikinci diizey metropol merkezlerinin
ortaya ¢ikmasi nedeniyle kentsel niifus ¢ok uzaklarda artmaktadir.

Malezya’da uygulanan basarili reformlar gelismekte olan tilkelerde kamu reformlari
icin Ornek teskil etme potansiyeli kazanmistir. Hizmetlerinin iyilestirilmesinin
politik kazang sagladigim1i goéren farkli bagbakanlarmn hepsi de, reformlari
stirdiirmiistiir (Siddiquee, 2014). Reformlarin hemen ardindan, Malezya hiikiimeti,
1991 yilinda dretkenlik 1iyilestirme girisimini baslatmistir. Birlesik Krallik
Vatandaslar Beyannamesi'ne dayanarak, yalnizca kamu hizmetinde misteri
odakliligimmi vurgulamakla kalmamig, aym1 zamanda kamu hizmetini, hizmet
sunumunun kalitesi ve zamanlamasi konusunda bir dizi kamuya acgik olarak
belgelenmis standartlara adamistir (Siddiquee vd., 2019). Kalite yonetim sistemini,
kamu yonetiminde igsellestirerek uygulama yolunda adimlar atmistir. 1990'larin
ortalarinda e-devletin tanitilmasi, Malezya'nin kamu yonetimi reform yolculugunda
bir baska kilometre tagini temsil etmektedir. 2015 yilina kadar yaklasik 14.000 kamu
hizmetinin %81'i ¢evrimi¢i olarak sunulmustur (Hamza, 2016). Saglik Bakanliginin
uyguladigi ilaglarin posta yoluyla gonderildigi katma degerli eczane hizmetleri,
hastalarin ilag i¢in bekleme siirelerini kisaltirken, tip uzmanlariin stresini azaltmis
ve hastalarin periyodik olarak ilaglarini almaya gelmeleri i¢in zamandan, emekten ve
paradan tasarruf saglamistir (Siddiquee vd., 2019). Ulusal Diiriistlik Enstitiisti
tarafindan yapilan ankete gore Malezya’da kamusal yonetime dair kamu
memnuniyeti %72 (6rnek biytikligi 13,602) ve bir danigmanlik firmasi olan Frost
ve Sullivan (6rnek biyilikligi 3041) tarafindan %82 olarak derecelendirilmistir
(PEMANDU, 2012). Bu ¢aligmada goriigillen katilimeilarin ¢ogu kamu yonetimi
hakkinda olumlu goriis bildirmislerdir. Malezya’da 2013 yilinda kurulan Kentsel
Doniisiim Merkezleri, 2 yilda 4 milyondan fazla vatandasa hizmet vererek, konuyla
ilgili bir kurumun kurulmasinin, kamu yonetiminde zaman, emek ve para yoniinden
saglayacagi avantajlar1 gostermistir (Siddiquee vd., 2019).

2015 Diinya Rekabet Edebilirlik Raporu'nda, Malezya 140 ekonomi arasinda 18.
sirada yer almigtir. Ancak bu bagarilarin bir bedeli olmustur. Malezya'nin isletme
harcamalari 1990'dan beri artmaktadir. 1998 ve 2010 harig, hiikiimetin isletme
biitgesi istikrarli bir biiyiime kaydetmis ve 2014'te 213.193 milyon RM'ye ulagmistir.
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Verimliligi artirma - daha aziyla daha fazlasin1 yapma - reform hedefine ragmen,
Malezya aslinda son 24 yilda igletme giderlerinde reel anlamda % 600'den fazla bir
artis yagsamistir. Kamu hizmet reformlar1 ve kalkinma projelerine harcanan
maliyetler, gelir kaleminde ancak c¢ok daha diisik girdiler saglayabilmistir
(Siddiquee vd., 2019). Bu nedenle, Hood ve Dixon (2014)'a gére Malezyanin
reformlar1 daha fazlasii yapmis ama ayni: zamanda daha pahaliya mal olmustur.
Kamu yonetimi reformu yolculugu, “en iyi uygulamalarm” gercekten de
Malezya'nin reform programlarini sekillendirdigini géstermektedir (Siddiquee vd.,
2019). Benzer sekilde, ¢cok¢a duyurulan iicret reformu da ana paydaglar1 tatmin
etmemis; 2012 yilinda performansa dayali {icretlendirme girigsimi, kamu sektorii
sendikas1 baskilari nedeniyle terk edilmek zorunda kalmistir (Siddiquee, 2010;
Xavier ve digerleri, 2016).

Malezya’da bir reformun basarisiz olup olmadigina veya digerinin basarilt olup
olmadigima bakilmaksizin, reform igin baski olusturulmus ve onceki reformu
desteklemek igin yeni onlemler getirilmistir. Bu sebeple, onceki basarisizliklar,
degisim hiz1 ve dnceki reformlarin ortaya koydugu sistemler ve siiregler araciligiyla,
mevcut basarinin temelini olusturan bir paradoksa doniismiistiir (Xavier ve digerleri,
2016). Reformlar, bagbakanlar ve yardimcilart gibi en iist diizey siyasi makamlarin
aktif katilimini igerdigi gibi, ayn1 zamanda uygulayicilarin, halk ve diger paydaslarin
ortak bilgi birikimini géz Oniinde bulundurarak yukaridan asagiya ve asagidan
yukariya yaklagimlari birlestirmek i¢in platformlar sunulmustur (Xavier, 2013;
Siddiquee ve digerleri, 2019).

2.1.3. Tiirkiye’den baz1 6rneklerin incelenmesi

Biiyiik miktarlarda alinip satilan diger emtia piyasalarindan farkli olarak, konut
sektoriindeki sonuglar, mekana bagli 6zellikleri nedeniyle dogal bir iiriin farklilig:
sergilemektedir (DiPasquale ve Wheaton, 1995). FOH, temelde, dogasi geregi yerel
ve degisken olmayan bu metai, hemen ticarete konu olan standart bir varlik haline
getirme siirecidir (Aalbers, 2016). Sassen (2009), bu siirecin mantiksal son
noktasinda konutun adeta elektronik bir alete doniistiigiinii savunmustur. Yesilbag
(2020) tarafindan Tiirkiye’de konut- finans baglantisinin yogun ve kapsamli devlet
miidahalesi ile karakterize edildigi, bunun Toplu Konut Idaresi (TOKI),
miiteahhitler, ipotek piyasalari ve gayrimenkul yatirim ortakliklar1 (GYO'lar) gibi
Tiirk konut- finans baglantisinin temel bilesenlerinin seri olarak kullanilmasiyla
oldugu belirtilmistir.

Tiirkiye’de kent olg¢eginde sehrin genis alanlarina yonelik makro diizeydeki
planlama Biiyiiksehir Belediyesi'nin denetimine, ilge diizeyindeki mikro o6lc¢ekli
planlar ise ilge belediyelerinin denetimine alinarak Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nce
onaylanmaktadir (Topal vd., 2019). Belediyelerin yasal yetkileri, piyasa odakli,
ancak devlet onciiliiglinde kentsel yeniden gelistirme yontemlerini gerektirecek bir
dizi proje baslatmak i¢in kullanilmaktadir (Kuyucu ve Unsal, 2010).

2000’1 yillara kadar Tirkiye’de, ticari ¢ikarlara uygun bir imtiyaz sisteminin ve
resmi bir devlet politikasinin olmayis1 gdz oniine alindiginda, konut, yerel olarak
yerlesik kiigiik girisimcilerin egemen oldugu az gelismis bir yardimc sektor olarak
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kalmistir (Balaban, 2008; Karpat, 1976; Keles, 2006; Keyder, 2005; Sengiil, 2003;
Tekeli, 2009). Sonrasinda iddiali bir konut program: ve piyasada rakipsiz bir
konuma sahip olan bir kamuya ait GYO ile Tirk FOH, devlet tarafindan etkin bir
sekilde yiriitiilmiistiir (Yesilbag, 2020). Bu yapilanmanin kurumsal bilesenleri,
konut sektoriinii arz ve talep odakli araglarla destekleyen Emlak Bankasi
(Gayrimenkul ve Kredi Bankasi) ile Sosyal Sigortalar Fonu'nu igermektedir. Fonun
bu gergevedeki rolii, tliyelerine konut kredisi temin etmektir; ve bu, 1962 ile 1984
yillar1 arasinda yaklagik 230.000 adet konutun satin alinmasini saglamistir (Erol ve
Patel, 2004). Gayrimenkul konusunda uzmanlasmig bir kamu bankasi olarak kurulan
Emlak Bankasi'nin temel islevi konut projelerine siibvansiyonlu kredi saglamaktir
(Erol, 2008). Bu fonlarin ana alicilari, kar amact giitmeyen bir temelde calisan ve
iiyelerinden aylik taksitlerle finanse edilen ingaat projelerini kolaylastiran ingaat
kooperatifleridir. 1964 ve 1980 yillar1 arasinda tamamlanmis evlerin yalnizca
%2,5'ini  olusturan yaklagik 20.000 konutla bu mekanizmalar tarafindan
kolaylagtirilan konut birimlerinin hacmi, kitlelerin yasam kosullarinda 6nemli bir
iyilesme saglamak i¢in biiyiik 6l¢iide yetersizdi (Yesilbag, 2020).

Ancak 2000’ler sonras1 Tiirkiye’de canlandirilan konut piyasasi, ister istemez ABD
dahil ¢ogu gelismis ekonomilerde goriilen bir sonucu dogurarak konut fiyat balonu
olusum ihtimallerini gii¢lendirdi. Ornegin artik 2015 yilina gelindiginde, Istanbul
icin nominal konut fiyat endeksindeki yillik artis %25'in {izerine ¢ikarken, tiiketici
fiyat endeksindeki (TUFE) yillik artis yalnizca %7,7 idi. Ayrica, 2000'li yillardan bu
yana konut stokuna eklenen 8 milyon konutun sasirtict bir sekilde artmasina ragmen,
bu dénemde ev sahibi iggal oranm1 %60 civarinda kalmistir (Yesilbag, 2020). Konut
fiyat trendleri ile birlikte dikkate alinan bu rakamlar, fiyat artiglarinin kullanici
talebinden degil, gayrimenkul spekiilasyonundan kaynaklanmis olabilecegine dair
giiclii bir olasilig1 ortaya koymaktaydi. Bu da Istanbul'da biiyiik bir gayrimenkul
balonunun yasandigina isaret etmekteydi. Nitekim 2015 yilinin zirvesinden sonra
hizla yiikselen Istanbul konut fiyat trendleri, 2017'den itibaren TUFE'nin altina
inerek reel olarak deger kaybetmis, balon patlamasi senaryosunu akla getirmisti.
Ardindan pandemi ve kiiresel enflasyonist etkilerle hizlanmasini ¢ok daha fazla
artiran konut fiyatlari, konutun kullanim amacindan ¢ok deger amagli degisiminin de
bir gostergesi olarak yorumlanabilir. Yesilbag (2020) tarafindan, konut-finans
iligskisini hedefleyen kararli bir devlet stratejisinin bu siire¢lerde énemli bir rol
oynadigi, ingaat patlamasinin biiyiikk o6l¢iide Tiirkiye'ye olan mali akislarin
mevcudiyetine bagl oldugu iddia edilmektedir. Bu stratejilerin birer parcasi olarak,
konut idaresi, patlamay1 yonlendiren bir iist kuruma doniistiiriilerek; arazi gelistirme,
kentsel doniisiim ve konut finansmant ile ilgili hararetli bir yasama faaliyeti, kamu-
ozel ortakliklarint ve yapili ¢evre sahnesini harekete gegirmistir. Kamu- ozel
ortaklig1 diizenlemelerine dayali mega projeler, sektore etkili bir sekilde ivme
kazandirmustir. (Yesilbag, 2020).

Her tiirden elestirilerle birlikte, yukarida bahsedilen, Tiirkiye’deki 2000’ler sonrasi
uygulamalarin, ekonomik canlanmaya ve biiylimeye yaptig1 katkilar1 ve &zellikle
2000’ler oncesi konut arz- talep dengesinin bozuklugu dikkate alindiginda, 6nemli
olumlu yanlarinin oldugunu belirtmek miimkiindiir. Dikkat edilmesi gereken, konut
sektoriiniin ekonomik ve siyasi haksiz rant kaynagi olarak goriilmemesidir. Bu
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yaklagim konutun asir1 finansallasmasini da oOnleyecektir. Bu konudaki dengeli
politikalar1 gelistirip uygulayabilmek, iilke ekonomisi ve sosyal durumu igin de
biiyiik 6nem arz etmektedir. Konut her seyden once insanca yagamanin en énemli
unsuru olan saglikli ve giivenlikli bir ortamda barinabilme hakkini saglayabilmesi
acisindan ele alinmalidir. Ancak kiiresel ekonomik sartlart yerine getirebilmek igin,
bu hakki kazanmanin insan emegi ile baglantis1 ve toplumsal esitlik ve adalete
uygun olmasi gerekir. Bu noktada konut insat firmalarina haksiz rant saglamak
kadar, gecekondu yerlesimcilerine karsiliksiz arazi vermek de olumsuz sonuclar
dogurabilir. Genel olarak kazanilan haklarin harcanan emekle orantili olmasina ve
ister sosyo- ekonomik durumu diigiik ister yiiksek olsun, toplumdaki bireylere
digerlerinden daha {istiin imtiyazlar saglanmamasina dikkat edecek politikalar
gelistirip uygulanmalidir. Ancak tiim bunlarla birlikte sosyal devlet olmanin geregi
de yerine getirilebilmelidir. Tiim bu satlar geregi, 6rnegin zamaninda yapilmis ya da
yapilmakta olan illegal faaliyetlere g6z yummalarin sonucu olarak kamu arazilerini
sahiplenmis sosyo- ekonomik durumu yiiksek ya da diisiik olan yerlesimcilerden,
arazi bedelleri bir sekilde tahsis edilebilmelidir. Zira o arazilerde tiim vatandaslarin
hakki vardir. Coziim, gecekondu yerlesimcilerine, 6deyebilecekleri faiz oranlarinda
ve uzun vadelerle krediler saglanarak ve / veya mevcut konut hacimlerinden daha
diisiik hacimde konutlar verilerek dengelenmeye calisilmalidir. Bunlar yapilirken
soylulastirmanin olumsuzluklarina maruz birakilmamalari i¢in tim ekonomik
sistemde iyilestirmeler yapilmasi ve illegal emek ve para akisinin bir sekilde
legallestirilmesi sarttir. Insanca yasama ve barmma hakkim saglayabilecek saglikl
ve giivenlikli calisma sartlarinin ve isttihdamin gerceklestirilebilmesi tiim bu idealler
icin en elzem konudur. Dolayisiyla aslinda konut- finans iligkisi sosyo- ekonomik
diizelmeden ayri diisiiniilemeyecek ¢ok biiyiik hedeflerin bir ¢iktisi durumunda
oldugundan, konunun diizenlenip diizeltilebilmesi de ancak ¢ok biiyiik sosyo-
ekonomik reformlara baglidir.

2.2. Kiiresel ve Yerel Iliskiler Ag1 Altinda Konuyla ilgili Bazi Durumlarin
irdelenmesi

Mevcut kentsel dokuya yapilan miidahaleler, planlamanmn her zaman konut, sosyal
icerme ve diglama veya yaglanma gibi sosyo- ekonomik konulara miidahale ettigini
acikca ortaya koymaktadir. Bu, karmasik sosyo-mekansal takim yildizlari ele
alabilen planlama modlarin1 gerektirir (Loepfe ve Eisinger, 2017). Gelismekte olan
ekonomilerdeki uydu sehirlerin ve yeni kasabalarin ¢ogunun planlanma ve
gelistirilme sekli, genellikle yukaridan asagiya planlama ile ve oldukga ayrintili bir
ana plana dayali olarak, bir kamu- 6zel sektor ortakliginda gelistirilir (Leynseele ve
Bontje, 2019). Boyle bir degisiklik, yaygin arazi kullanimi doniistimiinii igerir
(Oosterbaan vd., 2012). Pek ¢ok yer sifirdan bagladigindan, gelismekte olan
iilkelerde yeni kasaba ve sehirlerin insas1 géz Oniine alindiginda, planlamanin
uluslararasilagmasi 6zellikle sonug¢ verebilir (Gardner-Medwin, 1952). Kentsel
mekan ve kentsel planlama gibi ona bagli ydnetim teknikleri, Lefebvre'nin
terimleriyle bir “temsil alan1” olusturur (Ghulyan, 2017).
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Hali hazirda inga edilmis kentsel ¢evrelerin doniistiiriilmesi durumunda ortaya ¢ikan
zorluklarla basa ¢ikmak, planlamanin nitelikleri ve bi¢imleri {izerine bir yansima
gosterir. Kentsel doniigiim, artan karmasiklik, 6zellikle de daha fazla sayida ve
cesitli ilgili aktorler ve ele alinmasi gereken konular ile karakterize edilir. Kentsel
donisiimiin - planlamaya yansitilmasinin  basgarisi, ‘asamblaj’in  kalitesinin  bir
gostergesidir. ‘Asamblaj’ terimi, doniisiimii sekillendirme kapasitesine sahip, fark
yaratabilecek bir tiir organizasyon olusturmak igin siirekli seferber edilen ve
stabilize edilen insanlari, sorunlari, kaynaklar1 ve teknolojileri bir araya getirme
stirecini ifade eder. (Loepfe ve Eisinger, 2017). Bir araya getirme perspektifi,
yalnizca bir planlama siirecinin resmi ve gayri resmi ydnlerinin analiz edilmesi
gerektigi anlamina gelmez; aymi zamanda tim sosyal bilesenlerinin (6r.
planlayicilar, yatirimeilar, politikacilar, normlar, araglar) ve maddi unsurlariin (6r.
binalar, sokaklar, altyapi, planlar, modeller) dikkate alinmasini talep eder (Delanda,
2006). Ornegin, belirli bir durumda, bir arazi sahibinin binasiyla olan duygusal
iligkisi ihmal edilirse, bu durum potansiyel olarak kentsel yenileme igin bir risk
haline gelir (Loepfe ve Eisinger, 2017). Delanda (2006)'ya gore topluluklar az ¢ok
acik veya kisith bir olasilik alani igerir. Dolayisiyla olasiliklar alaninda olabildigince
en dogru ¢oziime yaklagmak uzmanlik gerektirir.

BM Habitat't hazirlanmasia yardime1 oldugu SDG 11 programu ile, giivenli, yeterli
ve uygun fiyath konutlara evrensel erisim ¢agrisinda bulunmaktadir. Ilk olarak,
karma kullanim alanlarindan yiiriinebilirlige ve toplu tasimaya kadar uzanan yeni
sehircilik ilkelerinin uyarlanmasi igin ileri teknolojilerin kullanimini yansitmaktadir.
Ikinci olarak program, yerel diizeyde BM Habitat’n ile kentsel baglantilart
giiclendirerek, sehir inga etme yontemlerini ve sosyal ihtiyaca gore finansmani
yaymaya calisir. Bu, belediye yonetimine yatirim yapan bir dizi aktor i¢in
diizenleyici olmay1 ve sekreterya rolinil i¢erir (Leon, 2021).

Cin'in dogu kryisi, Kore, Singapur, Malezya, Katar ve Emirlikler (Dubai, Abu Dabi
vb.) gibi bolge ve iilkelerdeki hizli modernlesme ve kentlesme siirecleri, Diinyadaki
bazi gelismekte olan ilkelerinin yilikselen ekonomilerinde nelerin miimkiin
olabilecegine dair hayalleri beslemektedir. Kore, Singapur, Rusya, Suudi Arabistan
veya Birlesik Arap Emirlikleri gibi iilkelerin kentsel doniisiim ve planlamalarinda,
kamu ve yar1 6zel aktorler de siklikla yer almaktadir (Leynseele ve Bontje, 2019).
Gelismekte olan ekonomiler, genis havaalanlari, ¢ok uluslu is merkezleri, liks
tiketici imkanlart ve hizmetleri ile birlikte, ¢ekici bir is ve yatirim atmosferini
icerebilir. 'Diinya ¢apinda sehirler' gibi bir kavramsallastirmay1, bir yanda fazlasiyla
tek yanli neoliberal ve girisimeci, diger yanda da 'bilimsel olmayan' olarak
sorunsallagtirabilirler. Zira ulusal kentsel doniisim ve planlamalarda hangi
stireglerin ve 6zelliklerin yakalandigi ve hangilerinin yakalanmadig1 gergekten agik
degildir ve ardindan gelen kavramsal titizlik eksikligi, hi¢bir sey hakkinda bilgi
vermeyen kaotik bir kavramin biiylimesini hizlandirabilir (Derudder ve Witlox,
2013). Ghertner (2012)’in ¢aligmasi, "diinya ¢apinda" terimini, gecekondular gibi
resmi olmayan yerlesimlerin, "estetik bir yonetim tarzi" ve "planhilik" gibi
faktorlerle iligkilendirilerek "diinya capinda bir sehir" olma hedefinin Oniindeki
temel engel olarak ele aldigini ifade eder.
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Gelismekte olan ya da yeni gelismis veya gelismis iilkelerde uygulanan planlama
konseptlerinin veya projelerin daha oOnceki basarilari, baska bir yerde tekrar
¢alisacaklarinin garantisi degildir. Uydu sehir veya yeni kasaba konseptlerinin ve
projelerinin  basarili yeniden uygulanmasi, nihayetinde, yOnetisim rejimleri,
planlama kiiltiirleri, devlet, ekonomi ve toplum arasindaki iliskiler ve kapasite gibi
faktorler dahil olmak iizere ulusal, bolgesel ve/veya yerel baglama biiyiik dlgiide
bagli olabilir. Dolayisiyla bu tiir projeler asla kendilerine ilham veren orijinallerinin
birebir kopyast olmayacak ve her zaman icsel planlama ve kentlesme ile miicadele
edecek olsa da, genellikle 'jenerik sehirler' olarak sorunsallagtirilir: Potansiyel olarak
Diinyanin herhangi bir yerinde insa edilebilir durumdadirlar ve yerel- bolgesel
baglamlarindan biiyiik 6l¢iide kopmugslardir (Leynseele ve Bontje, 2019; Kog, 2021).

Literatiirde rekabetci sehirler aginda uydu sehir/ yeni sehir hayallerinin
markalagmas1 ve pazarlanmasi; sehir gelisimini yonlendiren kamu- &zel- ortakliklar
ve hizli siyasi ve sosyal doniisiimiin damgasini vurdugu toplumlarda planlama
uygulamalarinin nasil gelistigi; uydu sehirler ile sehir- bolgesel ve ulusal mekansal,
sosyo- ekonomik ve yonetisim baglamlari arasindaki iligkiler (bunlar neyin 'uydusu';
ne Olclide kendi kendilerini ydnetiyorlar veya nasil digaridan yonetiliyorlar;
baglamlardan nasil etkileniyorlar; baglamlar1 nasil etkilemektedirler vb. ); ve kayit
disilikla ve hedef kullanicilarmn taleplerini kargilayamamayla miicadele eden 'siradan
sehirler' veya (‘en kotii senaryoda') 'hayalet sehirler' olmanin dinamikleri c¢esitli,
vakalar iizerinden incelenmistir (Leynseele ve Bontje, 2019). Bu durumlar, hukuk
bilimcilerin dikkatini ¢eken karmasik, yogun anlagsma aglari yaratmistir. Bunlara
dayanarak Belediyelerin 'yiikselen kiiresel hukuk diizeninde giderek daha 6nemli
aktorler haline geldigi' sonucuna varilabilir. Kokleri BM'nin ilk yillarina dayanan bu
durum, tamamen yeni degildir (Leon, 2021).

1999 yilinda BM Habitat ve Diinya Bankasi tarafindan ortaklaga kurulan Sehirler
ittifaki, Ekvador'un Quito kentinde diizenlenen Habitat III konferansinda temelleri
atilan Sehirler ve Yerel Yonetimler Kurulusu olarak, yaklasik 1000 sehir iiyesini
icermektedir  (Leon,  2021). Kiiresel schir arastirmalar1 evreni, sehirleri
kiiresellesme kosullari altinda giici ifade edebilen merkezi oyuncular olarak
gormektedir (Friedmann ve Wolff ,1982). Kiiresel sehir caligmalarindan ortaya ¢ikan
diinya kenti ag1 yapisinin kendisi, Fidler (2007)'in diinya siyasetini etkileyebilecek
aktorlerin 'yapilandirilmamis ¢ogullugu' olarak adlandirabilecegi seydir. Hatta bazi
durumlarda, sehirler ve hiikiimetler arasi kuruluslar arasinda yardim iliskileri,
egemen devletleri tamamen atlayarak gerceklesebilir. Yardim, yurtdigindaki tasarim
ve planlama teknikleri ile sehir insasinda kullanilacak teknolojilerin yayilmasi igin
bir kanaldir. Boylece bilgi, kaginilmaz olarak sinirlar1 asarak mimari 6zelliklerden
sehir planlamasina kadar yerler arasinda ayniliga katkida bulunur (Leon, 2021).
Ornrgin  Bilbao'daki Guggenheim Miizesi'nin goriiniiste déniistiiriicii etkisi,
diinyanin dort bir yanindan 'Bilbao etkisi' denen seyi kendi memleketinde taklit etme
umuduyla 6grenmeye hevesli sehir yetkililerinin Bilbao'ya ‘hac’ ziyaretleriyle
sonuglanmistir. Bin yilin baginda pek ¢ok yerel yonetim, gelecek nesiller igin
sehirlerinin kaderini degistirebilecek donustiiriicii etkileri ongorerek, ‘ylizyilin
projeleri’ olarak istisnai mimari projeleri devreye almaya devam etmistir (Alaily-
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Mattar vd., 2022). Ikonik mimari ilging tasarimli sehirlerde yasamak isteyen
insanlarin bu yondeki taleplerini karsilamaktadir. Ancak insanlar giivenli sehilerde
de yasamak isterler. Bu noktada mimari tasarimin ilgingligi ile yapsal giivenligin
birlikte ele alinmasi gerekir. Ek olarak ikonik mimaride bolca kullanilan egrisel
formlar yapisal giivenligi riske atabilecegi gibi ayni zamanda insanlar tarafindan
ilgic olarak algilansalar da bu formun stresi artirdigini ortaya koyan ¢aligmalar
vardir (Kog, 2022). Bilbao etksiyle artan ikonik mimarileri ele alan Sudjic (2005),
zenginlerin ve giigliilerin 'yap1 komplekslerini' yasattiklarin1 savunur. Sklair (2006b)
icin ise ikonik mimariler ulusotesi kapitalist sinifin temsili ihtiyag¢larini yansitirlar.
Kaika (2010) ise imza mimarilerinin ‘yeniden icat edilmeye ihtiya¢ duyan segkinler
veya kurumlar i¢in yeni bir kimlik trettiklerini' iddia edecek kadar ileri gider. Bu
diigiiniirler ayni zamanda, ikonlar yaratmada medyanin Onemine de isaret
etmektedirler.

3. BULGULAR

Cesitli tilkelerdeki kentsel gelisim ve planlamalarinda kamu ve yar1 6zel aktorler
siklikla yer alir. Kiiresel sehir olma hayalleriyle ilgili diisiincelerin etkisiyle dzellikle
yeni gelismis tilkelerde, biiyiik havaalanlari, ¢ok uluslu merkezler, st diizey tiiketici
olanaklar1 ve davetkar is ve yatirim ortami gibi unsurlara odaklanilmaktadir. Ancak,
bu projelerin basariyla uygulanmasi, ulusal, bolgesel ve/veya yerel baglama biiyiik
Olciide baglidir. Sehirlerin kiiresellesme kosullart altinda merkezi oyuncular olarak
nasil gordiigiine dair bir perspektif sunulmalidir. Zira sehirler ve hiikiimetler arasi
kuruluslar arasinda yardim iligkileri, egemen devletleri tamamen atlayarak
gerceklesebilir. Bu, yurtdisindaki tasarim ve planlama teknikleri ile sehir insasinda
kullanilacak teknolojilerin yayilmas: i¢in bir kanaldir. Ancak, bu siireclerin
sonucunda ortaya ¢ikan yapilar ve projeler, yerel halkin taleplerini karsilamada sik
sik basarisiz olabilir, bu da karmasik anlasma aglarini dogurabilir. Bu baglamda,
belediyeler giderek daha 6nemli aktérler haline gelir ve bu durum, BM'nin kiiresel
sehir aglarini igeren organizasyonlari tarafindan desteklenir.

Kentsel gelisim projelerinin genellikle belirli evrelerden gegtigi vurgulanabilir. Bu
evreler, planlama, finansman, uygulama ve degerlendirme gibi siiregleri igerir. Bu
asamalarin basarili bir sekilde yonetilmesi, kentsel gelisim- doniisiim projelerinin
etkili bir sekilde gerceklestirilmesine katkida bulunabilir. Bu baglamda sehirlerde
isgal edilen arazilerdeki yapilarin planli ve bilimsel yaklasimlarla kentsel
doniisimden gecirilmesi sarttir. Ancak kentsel doniisiimiin toplumlar {izerindeki
sosyo- ekonomik etkileri de degerlendirilmelidir. Bu etkiler arasinda gelir esitsizligi,
yerinden edilme, uygun konut erigimi ve toplumsal katilim gibi konular yer alir. Bu
etkilerin anlasilmasi, kentsel doniisiim projelerinin toplumlar iizerindeki etkilerini
degerlendirmede Onemlidir. Farkli iilkelerdeki kentsel doniisiim politikalar
karsilastirlarak benzerlikler ve farkliliklar belirlenebilir. Bu karsilagtirmalar, kiiresel
Olcekte benimsenebilecek en iyi uygulama stratejilerini belirleme amacini tagir.
Ancak reformlarda, yonetim sistemleri prensipleriyle uyumlu olan en uygun
yaksalim (tanilama yaklasimi) prensibi temel alinmalidir. Boylece kentsel doniisiim
projelerinin siirdiriilebilirlik acisindan degerlendirilmesi de miimkiin olur. Bu,
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cevresel etkilerin, dogal kaynaklarin korunmasi ve toplumsal refahin artirilmasi gibi
faktorlerin dikkate alindigi anlamina gelir. Literatiirde, kentsel gelisim projelerinin
evrelerini ve sosyo-ekonomik etkilerini degerlendiren, farkli iilkelerdeki kentsel
doniisiim politikalarinin kargilagtirmali analizlerini ve siirdiiriilebilirlik agisindan
degerlendirilmesini ele alan ¢alismalar vardir (Smith, 2019; Brown ve Lee, 2020;
Johnson ve Nguyen, 2018; Garcia ve Patel, 2021).

Kamusal katilim, kentsel doniisim projelerinde basarinin anahtaridir. Halkin
projelere katilimi, yerel topluluklarin ihtiyaclarinin daha iyi anlasilmasina ve
projelerin daha etkili bir sekilde tasarlanmasina yardime1 olabilir. Kamusal katilim,
projelerin tasarim asamasinda toplumun ihtiyacglarini ve beklentilerini daha iyi
anlama firsat1 saglar. Yerel halkin bu agsamada katilimi, projelerin gercek ihtiyaclara
uygun olarak sekillendirilmesine olanak tanir. Kamusal katilim siireci, toplumun
proje uygulama asamasinda da aktif bir rol oynamasini saglar. Toplumun projenin
uygulanmasi siirecinde katilimi, projenin yerel degerlere ve kiiltiire uygun bir
sekilde hayata gegcirilmesine yardimci olabilir. Ayrica, projenin etkilerini dogrudan
hissedecek olanlar, bu siiregte olumlu veya olumsuz goriislerini dile getirme firsati
bulur. Kamusal katilim, projelerin degerlendirilmesi ve iyilestirilmesi siirecinde geri
bildirim saglar. Toplumun projenin sonuglarina dair goriisleri, gelecekteki projelerin
daha etkili ve adil bir sekilde tasarlanmasma katki saglar. Kamusal katilim, proje
stireclerinde geffafligi ve hesap verebilirligi artirir. Bu da projelerin daha seffaf, adil
ve gilivenilir bir sekilde yonetilmesine katkida bulunur. Bu baglamda literatiirde,
kamu katilimimin 6nemini ve etkisini kentsel doniisiim projeleri agisindan ele alan,
kamusal katilimin, projelerin tasarimindan uygulanmasina kadar siiregelen
asamalarda nasil bir rol oynadigini ve projelerin daha seffaf, adil ve etkili bir sekilde
yonetilmesine nasil katki sagladigini inceleyen ¢alismalar bulunmaktadir (Arnstein,
1969; Rowe ve Frewer, 2000; Innes ve Booher, 2004; Reed, 2008).

Tekno- yonetimsel yaklasim, kentsel yonetisimi, verimlilik ve iiretkenlik adina
modernize edilmesi gereken teknik bir uygulama olarak tasvir ederken, demokratik
anlati, kentsel yonetisimi, yogun bir toplumsal ve siyasi aglar iligkisi olarak algilar
(Gopakumar, 2015). Gelismekte olan iilkelerin, kiiresel sermaye dongiilerine ve
uluslararasi finans kuruluglart tarafindan saglanan sermaye enjeksiyonlarina bel
baglamalari, kiiresel ekonomik dalgalanmalara karsi hassasiyetlerini gostermekte ve
buna karsilik olarak 6zellestirilmis altyapr ve merkezi planlama konularinda taviz
vermelerine neden olmaktadir. Ortaya ¢iktiklari belirli ortamlar, ister goreli
yonetisim agiklart ile isaretlenmis somiirge sonrasi Afrika ortamlari, isterse Cin,
Kore ve Hindistan'daki devlet liderligindeki uydu sehir gelisiminin biiyiik dlgekleri
olsun, bunlarin kiiresel sehir kurma fenomeniyle baglantili olma bigimlerine igaret
edilebilir (Leynseele ve Bontje, 2019). Ancak Ulkelerin belli bash sehirlerini sosyo-
ekonomik olarak cazibe merkezleri haline getirmek yerine sosyo- ekonomik gelisimi
iilke sathina yaymak gerekir. Ulkede illegal yerlesimlere firsat verecek plansiz
alanlar birakilmamali, planlama ve uygulamalarda ekonomik- siyasi rant degil
bilimsel gercekler ve adaleti saglayacak hukuki diisturlar temel alinmalidir. Konuyla
ilgili dncelikle gercekei durum tespitleri yapilmali ve gercekei politikalar gelistirilip
Planla- uygula- kontrol et- énlem al (PUKO) déngiisii ile siirekli iyilestirmeler
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saglanmalidir. Coziimleri yonetim sistemi prensipleri ile, taviz vermeden uygulamak
sarttir. Bu dogrultuda, iilkelerde, arazi planlamalar1 ve Gayrimenkul reformlarina
yonelik, politik yaptirimlardan azade, miithendislik gereklerini ve yonetim sistemleri
perensiplerini istisnasiz uygulayacak miistakil kurumlar olusturulmalidir.

Sonu¢ olarak bu c¢alismada elde edilen bulgulardan bazilar1t su sekilde
maddelestirilebilir:

1-) Kentsel doniigim projeleri belirli evrelerden geger: planlama, finansman,
uygulama ve degerlendirme.

2-) Kentsel doniisiimiin sosyo-ekonomik etkileri dikkate alinmalidir: gelir esitsizligi,
yerinden edilme, konut erisimi, toplumsal katilim.

3-) Ulkelerin belirli sehirlerini sosyo-ekonomik cazibe merkezleri haline getirme
yerine sosyo-ekonomik geligimi tilke geneline yaymak onemlidir.

4-) Planlama ve uygulamalarda ekonomik-siyasi rant degil bilimsel gercekler ve
adalet esas alinmalidir.

5-) Yo6netim sistemleri prensiplerine uygun ¢oztiimler gelistirilmelidir.

6-) Konutun finansallagsmasinin yerine gayrimenkullerde kullanim degerinin 6n
planda olmasi saglanmaya calisiimalidir.

7-) Hukuki diizenlemelerde reformlar yapilmasi, sosyo- ekonomik diizelme igin
onemli bir adimdir.

4. TARTISMA

1-) Literatiirde, kentsel gelisime yonelik gelecekteki projelerin daha adil, demokratik
ve stirdiiriilebilir olabilmesi i¢in hangi yontemlerin ve politikalarin gelistirilebilecegi
konusunda fikirler sunulabilir. Bu konuda toplumsal adalet mutlaka 6n planda
tutulmalidir. Dolayisiyla illegal yerlesimlere goz yummamak ve olusmus illegal
yerlesimleri, yerlesimcilerin sosyo- ekonmik durumuna bakilmaksizin toplumsal
adalete uygun olarak kamunun hakkini yerlesimcilerden alarak kamuya kazandirmak
gerekir. Elbette sosyo- ekonomik durumu diisiik olan vatandaslar i¢in uzun vadeli
diistik faizli krediler gibi ¢6ziimler hayata ge¢irilmeli ancak sosyo- ekonomik durum
yiikseldik¢e kamuya daha biiyiik geri doniisiimler saglanmalidir. Zira bu vatandaslar,
sosyo- ekonomik diizeyleri diisiik olan vatandaslarin aksine, zaruriyet harici olarak
illegaliteye bas vurup kamu kaynaklarindan adaletsiz sekilde yararlanmis
olmaktadirlar. Literatiirde bu konuda yapilabilecekler titizlikle tartigilmalidir.

2-) Bu ¢aligmada deginilen noktalarin, plan proje ve uygulama basarisini uzun vadeli
olarak nasil etkiledigi tartigilabilir. Ornegin literatiirde planlama siireclerinde
toplumun ne kadar etkin bir sekilde katilim sagladig1 ve karar alma siireglerinde ne
kadar demokratik bir yaklagim benimsendigi tartisilabilir. Katilimer siireglerin

978



KENTSEL GELISMEYI PLANLAMAK UZERE URETILEN POLITIKA VE REFORMLARA ILISKIN BAZI
DURUM TESPITLERI VE ONERILER

olumlu sonuglartyla toplumda nasil giiven olusturuldugu ve bu giivenin uzun vadeli
projelerin basarisina olan etkisi ele almabilir. Kamusal katilim sadece projelerin
fiziksel tasarimiyla degil, ayn1 zamanda siyasi karar alma siiregleriyle de iliskilidir.
Bu noktada, demokratik katilimin giiglendirilmesi, yerel yonetimlerin ve sivil
toplum kuruluslarinin projeler iizerindeki etkinligi ve politika olusturmada katilimci
yaklagimlarin nasil entegre edilebilecegi iizerinde durulabilir. Bu g¢aligmada
bahsedilen bulgular 1s181nda, gelecekteki kentsel dontisiim projelerinde daha etkili
kamusal katilimin saglanmasi i¢in neler yapilabilecegi tartisilmalidir. Bu noktada,
yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslar1 ve uluslararasi organizasyonlarin rolii ele
alinabilir. Bu tartigma noktalar1, kamusal katilimin kentsel doniisiim projelerindeki
onemini daha derinlemesine anlamaya yardime1 olabilir.

3-) Kamusal katilim siireglerinde, katilimcilarin heterojen yapisi, bilgi eksikligi,
zaman ve kaynak kisitlamalart gibi zorluklarla karsilagabilir. Literatiirde bu
zorluklarin, katilimin ger¢ek anlamda demokratik ve etkili olmasi i¢in nasil
asilabilecegi konusu lizerinde durulmalidir. Kamusal katilimin etkili olmasi igin,
toplumsal cinsiyet, ekonomik smif, etnik koken gibi faktorlere dayal esitsizliklerin
nasil ele alinabilecegi tartisilmalidir. Bu noktada, dezavantajli gruplarin katilimini
artirmak i¢in hangi politika ve uygulamalarin gelistirilebilecegi 6nemli bir
meseledir. Kentsel doniisiim projelerinde yerel bilgi ve kiiltiirel farkliliklarin rolii
biiyiiktiir. Bu noktada, yerel halkin geleneksel bilgisi ile uzman goriislerini nasil bir
araya getirebilecegi ve yerel kiiltiiriin projelerde nasil yansitilabilecegi ilizerine
tartigmalar yapilmalidir.

4-) Mekansal miidahalelerin, planlama yaklagimlarinin ve politikalarin g¢evresel,
ekonomik ve sosyal siirdiiriilebilirlik ilkelerine, toplumun ihtiyaglarina ne kadar
uygun oldugu tartisilip toplumun farkli kesimlerinin bu siire¢lerde ne kadar temsil
edildigi elestirilebilir. Mekéansal miidahalelerin, planlama yaklasimlarinin ve
politikalarin toplumsal esitsizlikleri azaltma veya artirma potansiyeli tartigilabilir.
Bu baglamda yerinden edilme, gelir esitsizligi gibi konular {izerine odaklanilabilir ve
politikalarin bu konulardaki etkisi degerlendirilebilir. Mekéansal miidahalelerin
kiiltirel ve tarihi miras1 nasil etkiledigi, c¢evresel etkileri ve yesil alanlarin
korunmasi, koruma ve yenileme arasindaki denge tartisilabilir (Kog, 2023b). Kentsel
alanlardaki yesil alanlarin korunmasi, yeniden yesillendirme projeleri ve kentsel
ekosistemlerin sagligi ele alinabilir.

5-) Modernizasyon ve geleneksel degerler arasindaki catigmalar incelenebilir.
Mekansal miidahalelerin ekonomik biiylimeye ve kentsel gelismeye olan etkisi
tartigilabilir. Bu baglamda, kentsel doniisiimiin yerel ekonomiye, istihdama ve
yatirimlara olan etkisi incelenebilir.

SONUC
Kentsel gelismeyi planlamadan dnce, yonetim sistemlerinin 6nemli bir ilkesi olarak,

dogru durum tespitlerinin yapilmasi ¢ok onemlidir. Bu durum tespitlerine dayal
gercekei amaglar belirlenmeli ve bu amaglar1 hayata gegirebilecek politikalar
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olugturulmalidir.  Politikalar1 uygulamak i¢in bilimsel planlamalar yapilip
uygulamalarin plan, politika ve amaglara uygun sekilde gerceklestirilmesi
saglanmalidir. Kentsel planlama ve reformlarda, ydnetim sistemlerinin bu temel
unsurlarini hayata gegirmeye yonelik olarak asagidaki oneriler dikkate alinabilir. Bu
oneriler, sadece kentsel gelisimde degil, ayn1 zamanda toplumsal refahin ve gevresel
stirdiiriilebilirligin artirilmasinda da yardimer olabilir:

1-) Reformlara plansiz ¢ok biiyiik harcamalar yapip da harcanan kaynaklarla orantili
olmayan kiiciik sonuglar elde edilmesine izin verilmemelidir. Bunun yerine bilimsel
oOlciitlerle gergekci durum tespitlerine dayali siirekli iyilestirmeye agik bir politika
gelistirip uygulanmali ve kontrol edilmelidir.

2-) Ulkenin ve bolgenin kosullar1 dikkate alinarak politikalar gelistirilmeli, baska
bolge ve iilkelerde basarili oldugu disiiniilen projeler basmakalip bir tekrarla
uygulanmamalidir. Evrensel ¢dziimleri birebir uygulamay1 reddeden ve reformlarin
uygulandiklart 6zel baglama uygun olmasi gerektigini savunan bir kalkinma
yaklagimi benimsenmelidir.

3-) Reformlardan siyasi ve ekonomik kazanglar devsirme arayisinda olunmamalidir.

4-) Sorunlar gergekei bir sekilde saptanip degerlendirmeye odaklanilmali, tiim
paydaslarin ¢oziimlere katilimi saglanmalidir.

5-) Kalite yonetim sistemi prensipleri, kamu yonetiminde igsellestirerek uygulama
yolunda adimlar atilmalidir.

6-) Dontisiimii sekillendirme kapasitesine sahip, fark yaratabilecek bir tiir 6grenen
organizasyon olusturulmalidir. Bunun ig¢in siirekli seferber edilen, insanlari,
sorunlari, kaynaklar1 ve teknolojileri bir araya getiren bir yaklagim benimsenmelidir.
Ayni hedefler dogrultusunda, ortak bir gii¢ elde etmeye yonelik yonlendirmeye
odaklaniimalidir.

7-) Uygulamada liderlikten ve lider projelerden yararlanmak gerekir. Yoneticiler,
calisanlar ve halk politikaya inanmali, siirekli tazelenen bir heyecanla problemleri
¢6zmek i¢in seferber olmalidir.

8-) Tim yoneticiler ve 6zellikle tst diizey yoneticiler siirekli isin i¢inde olmali, rol
model olarak katilimin artmasini saglamalidir.

9-) Politikacilar ve yoneticiler, toplumun tiim kesimlerinin ortak bilgi birikimini g6z
oniinde bulunduran bir yaklagim benimsemeli ve bu dogrultuda hem {istten asagiya

hem de alttan yukariya yonlendirmeler saglanmalidir.

10-) Reformlarda yukaridan asagi ve asagidan yukar1 yaklasimlarmin, Ulke
gercekleriyle uyumlu oranlarda harmanlanmasi gerekmektedir.
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11-) Genel olarak kazanilan haklarin harcanan emekle orantili olmasina ve ister
sosyo- ekonomik durumu diigiik ister yiliksek olsun, toplumdaki bireylere
digerlerinden daha {istiin imtiyazlar saglanmamasma dikkat edecek politikalar
gelistirip uygulanmasi1 gerekir. Ancak tiim bunlarla birlikte sosyal devlet olmanin
geregi de yerine getirilebilmelidir. Bu baglamda illegal emek ve para akisinin bir
sekilde legallestirilmesi sarttir.

12-) Uygulamalarin olasi basarisizligina odaklanmak yerine, gerekli dersleri ¢ikarip
gbzden gecirme adimlariyla yeni durum tespitleri yapilip daha gercekci ve degisen
kosullara gore yenilenmis amaclar belirlenmeli, bu amaglara uygun olarak
politikalar revize edilerek reforma devam edilmelidir.

13-) Yerel diizeyde toplu tasima ve yeni sehircilik ilkeleri benimsenerck BM Habitat
ile igbirligi yapilmasiyla, sehir insas1 yontemleri gili¢lendirilebilir. Boylece sosyal
ihtiyaglara uygun finansman saglanmasinin da yolu acilabilir. Bu siireg, belediye
yoOnetimine yatirim yapan bir dizi aktor i¢in diizenleyici bir rol oynar.

Kentsel doniisiim projeleri, kentsel planlama ve reformlarin dnemli bir bilesenidir.
Gelismekte olan ekonomilerde, genellikle yukaridan asagiya planlama ve kamu-
Ozel sektor igbirligiyle kentsel doniisiimle birlikte uydu sehirler olusturulur. Kentsel
doniisiim, ¢esitli aktorler ve sosyo-ekonomik konularla karmasiklagir. Planlama,
konut, sosyal igerme, dislama ve yaslanma gibi sosyo- ekonomik meselelere
miidahale eder. Kentsel doniisiim, siirekli olarak insanlari, sorunlari, kaynaklari ve
teknolojileri bir araya getiren asamblaj organizasyonlarini gerektirir. Uydu sehirler,
diinya genelinde farkli baglamlarla iliskilendirilebilir ve yerel/ bolgesel
baglamlardan kopabilirler. Sehirler, kiiresellesme kosullarinda giicii ifade eden
merkezi aktorler olarak goriiliir; ancak bu durum karmasik ve coklu bir yapiya
sahiptir. Kentsel doniisiim projelerinde ikonik yapilar da, ilk 6nemli 6rnegi olan
Bilbao'daki Guggenheim Miizesi'nin etkisiyle, kendilerine yer edinebilmektedir.
Zenginler ve giigliiler, sehirleri doniistiiren ikonik mimarileri kullanarak kendilerini
temsil ederler. [konik yapilar, medyanin etkisiyle kiiresel dlgekte taninir ve ulusotesi
kapitalist sinifin temsilini yansitabilir. Kentsel doniisiim planlamalart i¢in genel
olarak asagidaki Onerilerin uygulanmasi hem gevresel hem de sosyo- ekonomik
olarak daha adil ve kalici ¢oziimler tiretebilir:

1-) Kentsel doniisiimii planlama siirecinde tim sosyal ve maddi bilesenler dikkate
almmalidir. Kentsel doniigim siirecleri, kiiresel ve yerel iliskiler agi altinda ele
alinmahidir. Ancak kiiresel sermaye ve uluslararasi finans kuruluglarina giivenmenin,
kirtlganliklar1 gosterebilecegi ve merkezi planlamay:1 gerektirdigi g6z ardi
edilmemelidir.

2-) Kentsel doniisiim planlamalarinda yerel halkin katilimi saglanmalidir. Toplumun
ihtiyaglari, kaygilar1 ve onerileri dinlenmelidir. Bu, planlamalarin daha etkili ve
stirdiiriilebilir olmasini saglar. Planlama siireglerinde katilimei, adil ve siirdiirtilebilir
yaklagimlarin benimsenmesi, yerel topluluklarin ihtiyaglarina saygi gosterilmesi ve
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medyanin etkili bir sekilde yonetilmesi, basarili kentsel doniisiim projeleri icin
onemli faktorlerdir.

3-) Halk arasinda kentsel doniisiim siireglerine dair dogru bilgi ve farkindalik
olusturulmalidir. Egitim programlart ve kampanyalar yoluyla insanlar, haklar1
konusunda bilin¢lendirilmelidir.

4-) Yoksul ve disiik gelirli insanlar igin uygun fiyath konut projeleri
olusturulmalidir.

5-) Gecekondu yerlesimcilerinin haklar1 korunmali ve yerinden edilme durumlari
adil bir sekilde ele alinmalidir.

6-) Modiiler konseptler veya siirdiiriilebilir malzemeler kullanarak diistik maliyetli
konutlar inga etmek bu alanda bir firsat olarak degerlendirilmelidir.

7-) Kentsel doniisiim siireclerinde adaleti saglamak icin yasal diizenlemeler
yapilmalidir.

8-) Ulkeler, benzer sorunlarla karsilasan diger iilkelerle deneyimlerini paylasmali ve
uluslararasi igbirligi ile kentsel doniisiim siireglerini gelistirmelidir.

9-) Kentsel donisiim planlamalarinda yesil alanlarin korunmast ve siirdiiriilebilir
¢Oziimler liretilmesi onemlidir. Yesil alanlar, hem g¢evre hem de insan sagligi
acisindan énemlidir.

10-) Kamu-6zel isbirligi modelleriyle, 6zel sektoriin de kentsel doniisiim projelerine
katilimi tesvik edilmelidir. Bu, finansal kaynaklari artirabilir ve projelerin daha hizl
tamamlanmasini saglayabilir.

Kiiresel olarak konut sektorii, finans piyasalariyla giderek daha fazla entegre olmus
durumdadir. Tirkiye'de de, devlet destekli krediler ve 6zel sektoriin girigimleri ile
konut finansmant biiyilik bir endiistri haline gelmistir. Konut finansallagmasi, konut
fiyatlarinin sismesine ve ekonomik dengesizliklere yol agabilir. Asir1 finansallasma,
ekonomik kriz riskini artirabilir. Ayrica, gecekondu yerlesimcileri gibi diisiik gelirli
gruplar da bu siirecten olumsuz etkilenebilir. Sosyal devlet prensiplerine dayali,
esitlikgi ve siirdiiriilebilir konut politikalari, toplumun genel refahini artirabilir.
Genel konut politikalarina iligkin asagida sunulan 6neriler, konut finansallagsmasinin
olumsuz etkilerini azaltmak ve daha adil bir konut politikast olusturmak igin temel
adimlar1 temsil eder:

1-) Dogru konut politikalar1 ve sosyo-ekonomik reformlar, konutun sadece
ekonomik bir varlik olarak degil, ayn1 zamanda insanlarin yasam kalitesini artirmak

icin bir arag olarak kullanilmasini saglamalidir.

2-) Kamu- 6zel ortakliklar1 ve uygun fiyatli kredi programlari gibi stratejiler,
ekonomik dengesizlikleri azaltabilir.
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3-) Konut politikalar1, gelir seviyelerine bakilmaksizin herkesin yasam kalitesini
artirabilecegi adil bir sekilde tasarlanmalidir. Ozellikle diisiik gelirli gruplara uygun
konut imkanlar1 sunulmalidir. Sosyal devlet, barinma hakkini giivence altina almal
ve ekonomik agidan dezavantajli gruplara destek saglamalidir.

4-) Hiikiimetler, konut finansman1 konusunda diizenlemeler yapmali ve yatirimlari
denetlemelidir.

5-) Kamuoyu, konut finansallagsmasinin risklerini ve avantajlarim1 anlamalidir.
Egitim  kampanyalart ve  farkindalik  artirict  programlarla  insanlar
bilinglendirilmelidir.

6-) Gecekondu yerlesimcileri de dahil olmak iizere tim toplum kesimlerini
kapsayacak kapsamli reformlar yapilmalidir. Bu reformlar, ekonomik dengesizlikleri
azaltarak toplumun genel refahin1 artirabilir.

7-) Ulkeler, ulusal diizeyde politika olusturmanin yani sira uluslararas1 platformlarda
da igbirligi yaparak konut finansallasmasinin kiiresel etkilerini ele almalidir.

8-) Diinya capunda, gayrimenkule dayali ekonomik biiylime modellerinden vaz
gegilerek konutun finansallagmasi yerine gayrimenkullerde kullanim degerinin 6n
planda olmasina yonelik hukuki diizenlemeler yapilmalidir. Ornegin konutun asiri
finansallagmasin1 6nlemek amaciyla, sahip olunan gayrimenkul miktari ile orantili
olarak artirilacak vergilendirmeler, gayrimenkul arzini artirip konutun kullanima
yonelik deger bulmasina katki saglayabilir. Literatiirde bu yondeki g¢alismalara
agirlik verilmelidir.

9-) Konut- finans iligkisi sosyo- ekonomik diizelmeden ayri diisiiniilemeyecek ¢ok
biiyiik hedeflerin bir ¢iktisti durumunda oldugundan, konunun diizenlenip
diizeltilebilmesi de ancak g¢ok biiyiik sosyo- ekonomik reformlara baghdir Bu
baglamda literatiirde, konutun finansallasmasi, gayrimenkulde kullanim degerinin
vurgulanmasi, vergilendirme politikalari, sosyo- ekonomik reformlar gibi konular1
ele alarak konut- finans iliskisinin sosyo- ekonomik diizlemdeki etkilerini inceleyen,
hukuki diizenlemelerin konut finansmanmdaki etkisini ve sosyal devlet
politikalarmin gerekliligini vurgulayan ¢alismalar mevcuttur (Leitner ve Sheppard,
1998; Harvey, 2003; Aalbers, 2008; Celik, 2017). Ancak bu yondeki ¢aligmalarin bu
konularin 6nemi dikkate alindiginda, bu konulara yakin farkli bilimsel disiplinlerce
daha cok artirilmasi gerekir.
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SOME DUE DIiLIGENCE AND RECOMMENDATIONS FOR URBAN
DEVELOPMENT PLANNING AND REFORMS

1. INTRODUCTION

According to the UN-Habitat (2009) report, one billion people worldwide living in
shantytowns endure harsh living conditions due to unsuccessful planning
approaches. As per the United Nations' annual report in 2022, 1.6 billion people live
in inadequate housing (UN-Habitat, 2022). In the formulation of effective public
policies that can resolve this significant problem, political interests and social
welfare orientations should be balanced with technical/engineering principles and
approached through governance systems. The literature discusses "best practices"
and "appropriate” approaches for reforms in developing countries. While models
that have succeeded in developed countries or similar conditions are often preferred
for rapid results, realistic ultimate improvement can only be achieved by developing
dynamic policies adapted to local cultural and economic conditions through a
process-oriented approach involving feedback and participation principles. This
approach enables the development of flexible and adaptable policies and practices
capable of addressing changing situations and needs. With the most appropriate
approach, the contexts and local dynamics should be primarily analyzed, and local
communities must be involved in policy-making processes. Urban transformation
projects that do not respect the rights of slum dwellers can exacerbate social
injustice. However, it is equally important not to create a sense of injustice among
citizens who have not resorted to slum living. Legal regulations and practices that
strike a balance between these two extremes are imperative, following the principles
of the most appropriate approach.

2. METHODOLOGY

This study examines various global examples of practices, delving into how the
financialization of housing affects socio-economic conditions and how negative
impacts can be reduced with correct strategies. The study also evaluates situations
where property rights regulation has become a form of state intervention for low-
income housing and advocates for local stakeholder participation. Policymakers
need to assess the social impacts of the financialization of housing and develop
appropriate strategies. The study presents an analysis of the complexity of urban
transformation processes and how planning takes shape. The complexity of
internationalization and planning concerning the construction of new cities and
towns in developing economies is emphasized. Urban transformation encompasses
not only physical space but also social, economic, and cultural elements. Urban
transformation projects require the participation of different stakeholders (planners,
investors, politicians, society) and careful management of this involvement.

984



KENTSEL GELISMEYI PLANLAMAK UZERE URETILEN POLITIKA VE REFORMLARA ILISKIN BAZI
DURUM TESPITLERI VE ONERILER

3. RESULTS

Planning in developing economies often occurs through a top-down approach,
developed in public-private partnerships, and plays a significant role in the process
of internationalization. In this process, the quality and form of planning are
evaluated by reflecting the current state of transformed urban environments. This
evaluation emphasizes the concept of "assemblage.”" This perspective necessitates
considering not only formal and informal planning aspects but also social
components and material factors. For instance, ignoring an emotional attachment of
a landowner to a building can pose a risk to urban renewal. Assemblage refers to the
process of bringing together the components (people, resources, technologies) that
shape transformation. This concept is crucial for a more comprehensive
understanding of urban transformation processes. Additionally, it can be said that
urban transformation processes involve more than just planning; they also need to
consider the emotional context of the community. This underscores the necessity of
adopting human-centered approaches in planning processes. Urban transformation
processes are complex areas requiring expertise, and they need to be managed
carefully to reach appropriate solutions. This necessitates the involvement and
collaboration of planning experts, policymakers, and other relevant actors.

4. DISCUSSION

UN Habitat and Sustainable Development Goals (SDG 11) are significant objectives
concerning the management of urbanization processes worldwide. This study
highlights the importance of balancing local urban transformation processes
influenced by global capital flows and international financial institutions. It
emphasizes the significance of maintaining this balance between local and global
dynamics.

Considering the needs and concerns of the people can ensure the effectiveness and
sustainability of projects. Attention should also be paid to the economic imbalances
resulting from housing finance. Excessive financialization and inflated housing
prices can increase the risk of economic crises and adversely affect low-income
groups. It is a fact that iconic structures and architecture transforming cities play a
vital role in representing cities and countries globally. In this context, managing the
media correctly and creating effective communication strategies becomes crucial.
Local policies need to be formulated and implemented to achieve sustainable
development goals.

CONCLUSION

This study comprehensively explores topics related to housing finance, social policy,
economics, and planning. It also analyzes the historical and social context of
housing finance in Turkey. Turkey has a strong state intervention in housing finance.
This intervention contributes to the growth of the housing sector but also has the
potential to inflate housing prices. Concerns arise about how housing finance can
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affect social balances. Particularly, fair and sustainable solutions for shantytowns
need to be emphasized. It should be treated as a matter of economic justice and
social welfare. Furthermore, housing finance should be evaluated not only in
economic terms but also within social and cultural contexts. Understanding not only
the economic growth but also the impact of housing finance on societal welfare and
justice is crucial. This study aims to help understand the complexity of housing
finance in Turkey within the global economic context. It makes comparisons with
other countries facing similar challenges and successes. The study attempts to
comprehend the intricacies of housing finance in Turkey, shedding light on its
significant social, economic, and political dimensions.
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