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TURKIYE’DE KAYITLI - KAYITDISI CALISANLARIN YAPISAL
FARKLILIKLARININ SOSYAL DEVLET BAGLAMINDA
SORGULANMASI

Saymn SAN”
Ozet

Bu calismanin amaci, kayith ve kayit dis1 calisanlarin yapisal farkliliklarinin tespit
edilerek sosyal devlet baglaminda gelistirilecek ¢6ziim Onerileri igin bir 6n hazirlik
yapmaktir. Caligmada, kayitli ve kayit digt ¢aliganlarin yapisal farkliliklarini tespit etmek
igin, Tiirkiye Istatistik Kurumu Hane Halki Isgiici Anketlerinin mikro verileri
kullanilmustir. Kayit disi ¢aliganlarin ortalama ticretlerinin, kayith ¢alisanlara gore en az iki
kat daha az oldugu goriilmiistiir. Kayit dis1 ¢alisanlarin agirlikli olarak geng ve egitimsiz
bireylerden olustugu goézlemlenmistir. Kayit dis1 ¢alismanin temel nedenlerinin Tiirkiye nin
kendine 6zgii iki temel probleminden (tarim kesiminden ayrilan niifus ve goc olgusu)
kaynaklandigi tespit edilmis, bu temel problemlerin ¢éziimiine yonelik sosyal politikalara
agirlik verilmesi sonucuna ulagilmustir.

Anahtar Kelimeler: Kay:t dist istihdam, Kayit disi ¢alisanlar, Sosyal Politikalar
AN ANALYSIS OF THE STRUCTURAL DIFFERENCES OF
FORMEL - INFORMEL WORKERS IN THE CONTEXT OF THE
SOCIAL STATE IN TURKEY

Abstract

The aim of this study is to make preliminary exercise on structural differences
between formal and informal workers to the context of social state. In this study, in order
to determine the structural differences of formal/informal workers, Household Budget
Survey Micro data of Turkish Statistical Institute is used. It becomes clear that average
wages of informal workers are at least two folds than formal workers. Furthermore, it is
observed that informal workers include young and less educated people. There are two

"Bu calisma 17 Kasim 2008 tarihinde Y1ldiz Teknik Universitesi I.1.B.F. Iktisat Boliimii tarafindan
diizenlenen “Hukuksal Diizenlemelerin Istihdam Politikalar1 Uzerine Etkileri” adl sempozyumda
yapilan sunumun gelistirilmesi ile olusturulmustur.

* Arastirma Gorevlisi, Yildiz Teknik Universitesi, I.1.B.F. Tktisat Boliimii
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main reasons inducing informal works in Turkey: rural population and internal migration.
The study concludes that as a remedy of this problems, government should pay more
atteition on social policies.

Keywords: Informal employment, Informal workers, Social Politics
1. Giris

Tiirkiye’nin kalkinma ve gelisme hamlesinin 6nemli bir ayagini sanayilesme ve
kentlesme olusturmaktadir. Ozellikle Cumhuriyet’in ilam ile birlikte devlet eliyle sosyal,
siyasal, hukuki ve ekonomik alanlarda 6nemli degisimler gerceklestirilmistir. 1950’lerden
sonra Bati ile entegrasyon hedefi, 6nce Avrupa Birligi’ne katilim g¢abalarina doniigmiis,
daha sonra bu siyasal katilim siireci, ekonomik, hukuki, sosyal ve kiiltiirel alanlarda da
yansimalarint - gostermigtir.  1980’lerden sonra Tirkiye ekonomisi izlenen ekonomi
politikalar1 anlaminda énemli degisiklikler yasamis ve liberal, diga acik ve ihracata dayali
biiylime stratejisine ge¢mistir (Parasiz; 2003, 534 — 585).

Devletin son 20 — 25 wyil igerisinde Ozellestirmelere Gnem vererek piyasa
faaliyetlerinden ve ekonomik hayattan ¢ekilmeye baslamasi, isveren ve calisanlar arasinda
sikinttya neden oldugu gibi calisanlarin kendi igerisinde de sorunlara neden olmustur.
Calisanlarin genel sorunlar1 (¢aligma siiresi, sendikalasma, is giivenligi, sosyal haklar gibi)
yaninda ig yerindeki konumlarina ( kayitli — kayit digi istihdam edilme) bagli olarak da
cesitli sikintilar ortaya ¢cikmustir.

1994 Krizinden sonra ihracata Dayali Bilylime Stratejisine 6nem verilmis, 1996
yilinda Giimriik Birligi’nin yiirlirliige girmesi sonrasinda ulusal ve uluslararasi diizeyde
meydana gelen gelismeler, basta dig ticaret olmak iizere ekonominin gesitli alanlarinda
onemli doniisiimlere yol agmustir. Son yillarda Cin’in artan 6l¢iide diinya ekonomisine
entegre olmasi ve Orta Asya’nin (Hindistan, Banglades, Tayvan, Giiney Kore, Hong Kong)
diinya tiretim merkezine doniismesi, 6zellikle 2000 y1l1 sonrasinda imalat sanayi triinleri
ticaretinde yeni egilimleri ortaya c¢ikarmistir. 2001 krizinde Tirk lirasinin deger
kaybetmesi ve yurtici talepteki daralma, firmalar1 dis piyasalara yonlendirmistir. Bu durum
ihracata yeni bir ivme kazandirirken, ihracatinin bilesiminde de radikal bir doniisiime yol
acmis ve genellikle yatinm mali tireten sektorlerin ihracat igindeki payinda artis
gerceklesmistir (Yiikseler ve Tiirkan, 2006;20).

Gilimriik Birligi’ne girilmesi ile dig rekabete daha fazla agik hale gelen Tiirkiye
ekonomisi, uluslar arasi rekabete yeterli donanim ile girememistir. Diger gelismekte olan
tilkelerde Thracata Dayal1 Biiyiime Stratejisi’nin temellerini, hedef secilen ve katma degeri
yiiksek olan bir veya birka¢ sektdrde uzmanlasma olusturmaktadir (Ornegin Giiney
Kore’nin otomotiv sektoriinii lokomotif olarak se¢mesi). Ancak Tiirkiye, uluslar arasi
rekabete agildiginda uluslar arasi fonksiyonel is dagilimi sonucunda kendisine katma degeri
diisiik sektorler (tekstil gibi) diigmiistiir. Disaridan kaynakli sebepler yaninda, Tiirkiye’ nin
kendi gergekleri de bu durumun olusmasinda pay sahibidir. 2000’li yillarin baslinda
ortalama egitim seviyesinin 6 — 8 y1l oldugu bir iilkede, katma degeri yiiksek {irtinlerin nasil
iiretilecegi de ayr1 bir sorundur. Bunun yaninda vizyonu olmayan bir siyaset anlayisi, giini
kurtarma politikalarinin 6ne ¢ikmasi ile de yasanan sosyal ve ekonomik sorunlar (yiiksek
enflasyon, dalgali biiyiime, istihdam artis oranmin diisiik olmasi gibi), kronik bir hal
almustir.
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Uluslararasi rekabete giiclii girebilmek i¢in en dnemli unsur, diger iilkelere gore
maliyet avantajina sahip olmaktir. Tiirkiye 6zelinde firmalar agisindan bakildiginda maliyet
avantaji ile iistiinliik saglanacak bir unsur goriilmemektedir. Enerji konusunda son yillarda
disa bagimliligin artmas: ve enerji fiyatlarinin asir1 derecede yiikselmesi, enerji girdisi
iizerinden maliyet avantaji saglanmasini imkansiz hale getirmistir. Ozellikle petrol ve
tirevlerindeki bagimlilik, direkt olarak iiretim maliyetlerine yansidigi gibi tasimacilik
maliyetine de yansimistir. Bunun yaninda son yillarda elektrik tiretiminin barajlar aracilii
ile degil de dogal gaz ile yapilmasi da, firmalarin iiretim maliyetlerinde (elektrik girdisinin
fiyat1 artmistir) 6nemli artislar yaratmustir.

Dis rekabette soz sahibi olmak isteyen Tiirk firmalari i¢in maliyet avantajinin
yakalanabilecegi tek bir kalem olarak c¢alisanlar goriilmektedir. Caliganlarin firmalara
maliyetleri {icretler/maaglar ve buna bagli diger 6demelerden (fazla ¢alisma 6denegi, hafta
sonu/yillik izin 6denegi, sigorta primi ddenegi) olugmaktadir. Tiirkiye ile diger iilkeler
arasinda iicretlere iliskin bazi karsilastirmalar yaparak istihdam maliyetleri konusunda bazi
cikarsamalar yapilabilir. Tiirkiye’de calisilan siireye iligskin ticret 6demelerinin toplam
isgiicli 6demeleri igerisindeki paymin % 37,5 oldugu goriilmektedir. Ucret 6demelerinin %
62,5’ ise yan 6demelerden (% 34,1 sosyal 6demeler, % 16,2 ikramiyeler ve primler, %
12,2 diger 6demeler) olusmaktadir. Diger bazi iilkelerde ¢alisilan siireye iliskin {icret
O6demelerinin toplam isgiici 6demeleri igerisindeki pay1 su sekildedir: Yeni Zelanda’da %
84,3, irlanda’da % 75,8, ABD’de % 70, Singapur’da % 68,3, Portekiz’de % 59,5,
Ispanya’da % 55,7 (Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu, 2006 Yili Calisma
Istatistikleri ve Isgiicii Maliyetleri, 2007; 10).

2006 yilinda Tiirkiye’de (imalat sanayinde) saat basina isgiicii maliyeti 9,16 ABD
Dolar1 olarak Slglilmiistiir. Bu rakam Endonezya’da 0,33 ABD Dolari, Hindistan’da 0,66
ABD Dolari, Tayland’da 0,92 ABD Dolari, Cin’de 0,96 ABD dolari, Tayvan’da 6,30 ABD
Dolari1 ve Singapur’da 8,02 ABD dolar1 olarak ger¢eklesmistir. Yine 2006 yili igin is giicii
verimliligi karsilagtirmalar1 sonucunda Giiney Kore’de calisanlarin % 46, Portekiz’de
calisanlarin % 54, Cek Cumhuriyeti’nde ¢alisanlarin % 82, Ispanya’da calisanlarin % 150,
ABD’de calisanlarin % 225 Tiirkiye’de calisanlardan verimliliginin daha fazla oldugu
sonucuna varilmistir (Uluslararas1 Yonetim Gelistirme Enstitiisli, Diinya Rekabet Glicu
Yilligi, 2007; 23 — 25).

Kayitli ¢alisanlarin firmalara olan maliyetinin azaltilmasi, yukaridaki veriler
1s18inda, oldukga giic oldugu goriilmektedir. Uluslar aras1 rekabetin, enerji maliyetlerinin
ve iggilicii maliyetlerinin artan baskisi, Tiirkiye’de faaliyet gosteren firmalara, kayit disi
istithdam segenegini oldukga cazip hale getirmektedir.

Bunun yaninda kayit digt istihdam edilmeyi kabul eden calisanlar agisindan
bakildiginda, ozellikle tarim sektdriinden gelenler, biiyiik sehirlere go¢ eden ve egitim
seviyesi diisiik geng niifustan olustuklar1 goriilmektedir. Dolayisiyla ¢aligma hayatina
katildiklarinda pazarlik gii¢leri kirtlmaktadir. Bunun yaninda yukaridaki 6zelliklere haiz
calisanlar, kalabalik aileler halinde yasamakta ve bunun sonucunda az da olsa gelir olmasini
(hi¢ gelir olmamasina) tercih etmektedirler. Kayitli ¢aligmanin igveren agisindan cazip
olmamasini, kayit dis1 ¢alismay1 kabul ederek igveren agisindan daha cazip hale getirirken,
kisa donemde, kendi a¢isindan da cazip hale gelmektedir.
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Bu ¢aligmanin amaci, kayith — kayit dig1 ¢aliganlarin yapisal farkliliklarin Tirkiye
Ozelinde tespit edilmesidir. Calismanin ikinci béliminde kayit disi istihdam alaninda
Tiirkiye 6zelinde yapilan calismalarin bir degerlendirilmesi yapilacaktir. Ugiincii boliimde
Kayitli — kayit dis1 ¢aliganlarin demografik (yas, cinsiyet, egitim durumu gibi) farkliliklart
,¢caligilan sektorler temelinde, ele alindiktan sonra sektdrler bazinda ortalama iicret kazanci
farkliliklar1 degerlendirilecektir.

Caligmanin dordinci boliimiinde kayit disi ¢alismayi Tiirkiye 6zelinde cazip kilan
sosyal nedenler ele alinacak ve bu sosyal nedenleri iyilestirmek adina devlet tarafindan
uygulanan ve uygulanabilecek olan politikalar degerlendirilecektir.

2. TURKIYE’DE KAYIT DISI ISTIHDAM

Tirkiye’de kayit dist ile ilgili yapilan caligmalarin agirlikli bir kismi, kayit dist
istihdam sorununa dikkat gekmektedir. Giiloglu (2005) yapmis oldugu ¢alismada, 6ncelikle
kayit dist istihdamin Ozelliklerini acikladiktan sonra her hangi bir ekonomide hangi
sektorlerde (agirlikli olarak imalat sanayinde) daha yogun oldugun tespit etmistir. Tirkiye
Ozelinde ise, kayit dis1 istihdamin temel sosyal ve ekonomik nedenlerini hizli niifus artisi,
emek arzi fazlaligt ve buna bagh olarak issizlik, kentlesme ve i¢ gd¢ kavramlart ile
aciklamistir. Firmalarin kayit disi istthdama yonelmelerinin sebeplerini ise, yiiksek kayit
maliyetleri, rekabet glcundeki eksiklik ve idari (yasal ve birokratik) sorunlar olarak tespit
etmistir. Calismanin sonunda kayit digt istihdamin Tiirkiye’deki boyutlarini tespit etmeye
calisan Giiloglu, sonu¢ olarak polisiye tedbirler yerine, koklii yapisal ve hukuksal
diizenlemeler ile sosyal politikadaki alternatif ¢6ziim Onerilerinin degerlendirilmesi
gerektigini vurgulamistir.

Ozdemir, Ozdemir ve Erel (2004) yapmis olduklar1 ¢alismada, kayit dist istihdam
sorununun Tiirkiye emek piyasasinda sendikalar baglaminda ele almislardir. Tirkiye
6zelinde kayit dis1 istihdam edilen ¢ocuk ve kadinlarin durumlari degerlendirildikten sonra,
sendikal baglamda ¢6ziim onerileri gelistirilmistir. Sosyal politika baglaminda sendikal
hareketin yeniden kendine sosyal bir temel tanimlamasi ve bunu destekleyecek yasal
diizenlemelerin yapilmasi gerektigini vurgulamiglardir.

Tansel (2004) Tiirkiye Istatistik Kurumu 1994 yih Hane Halki Biitge Anketlerini
kullanarak Tirkiye’de kayit disi sektorlerde iicretli ve kendi hesabina ¢alisanlart
incelemistir. Tirkiye’deki ticret belirleyicilerini ortaya koyduktan sonra, erkek ve
kadmlarin iicretlerindeki farkliliklari tespit etmistir. Sonugta, kayithi (sigortal) caligan
erkeklerin ortalama ticretlerinin, kadinlarin ortalama ticretlerinin iki kat1 oldugunu tespit
etmistir. Sigortasiz ¢aligmada ise 6nemli bir fark gézlemleyememistir. Sonug olarak, kadin
erkek ayriminin 6zel sektoérde ve sigortali islerde ortaya ¢iktigini vurgulamustir.

Kizilirmak (2003) yapmis oldugu ¢alismada imalat sanayindeki {icret farkliliklarini
aciklamaya calismistir. Caligmada Tiirkiye emek piyasasinin temel o6zelliklerini
vurgularken, kayit dist ¢alismanin ticret farkliliklarim yaratan temel etmenlerden biri
oldugunu tespit etmistir. Imalat sanayi anketlerinden hareketle ulastig1 sonug, {iretim dig1
calisan emegin talebi arttif1 icin tcretlerinin de artti1 yoniindedir. Bu da kayit dist
calisanlarin aleyhine iicret ayrigsmasinin olugsmasina neden olmustur.
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3. KAYITLI/ KAYIT DISI CALISANLARIN YAPISAL FARKLILIKLARI

3.1. Calismada Kullanilan Veriler

Kayith ve kayit dist ¢alisanlarin yapisal farkliliklar1 karsilastirilirken, Tiirkiye
Istatistik Kurumu (TUIK) Hane Halk Isgiicii Anketi verileri kullanilmistir. 2000 yilindan
itibaren Hane Halki Isgiici Anketlerinin uygulama sikhigi, rneklem biiyiikliigii ve anket
sorularinda 6nemli degisikliklere gidilmistir. Ozellikle 2002 yilindan itibaren Avrupa
Istatistik Kurumu (Eurostat) kriterleri ile uyumlu anketler yapilmaya baslanmistir. Bu
yildan sonra yapilan anketlerde o6rneklem biyikligi arttirilmig, 2006 yilinda anket
uygulamasina yaklasik 143500 kisi katilmustir.

Tablo 1: TUIK Hane Halk Isgiicii Anketleri Katilime1 Sayist

KAYITLI iSTIHDAM KAYITDISI iSTIHDAM

YIL |ERKEK|KADIN| TOPLAM|ERKEK|KADIN|TOPLAM

2002 36650 | 7965 44615 25828 | 15851 41679

2003 35224 | 7784 43008 24715 | 13954 38669

2004| 55320 | 10816 66136 45530 | 25332 70862

2005 58196 | 11764 69960 45437 | 25592 71029

2006| 59600 | 12862 72462 45282 | 25706 70988

2002 yilinda Hane Halk: Isgiicii anketine katilan 86000 kisinin yaklasik 47000’i
ucretli — maasli ve yevmiyeli ¢aliganlardan olusmaktadir. 2006 yilinda yapilan anket
uygulamasina katilan 143500 kisinin yaklagik 80000’i iicretli — maaghi ve yevmiyeli
calisanlardan olusmaktadir. Caligmanin amacinda belirtilen kayitli — kayit dis1 ¢aliganlarin
yapisal karsilagtirmasi, iicretli — maagli ve yevmiyeli g¢alisanlarin verileri kullanilarak
yapilacaktir.
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Tablo 2: istihdamn isteki Duruma Gére Dagihmi (2006 Yih)

TOPLAM |KAYITDISI| KAYITDISI iSTIHDAM/
iSTIHDAM | iISTIHDAM | TOPLAM iSTIHDAM

UCRETLI - MAASLI 68748 15684 0,23

YEVMIYELI 10395 9440 0,91

iSVEREN 7631 2130 0,28
KENDIi HESABINA

CALISANLAR 35278 23344 0,66

UCRETSIZ AILE iSCiSi| 21399 20390 0,95

TOPLAM 143451 70988 0,49

3.2. Kayith — Kayit dis1 Calisanlarin Demografik Farkhihiklar:

Kayithh - kayit dist calisanlar bircok agidan karsilagtirmali  olarak
degerlendirilebilir. Oncelikle Tablo 3’te yas gruplarma gore dagilimlari incelenmistir.
Kayitlt galigan erkeklerin % 11’i 15 — 24 yas arasinda yer almaktadir. Ayn1 yas grubu igin
bu oran, kayitli ¢alisan kadinlarda % 23, kayit digt ¢alisan erkeklerde % 32 ve kayit dist
calisan kadinlarda % 39’dur. Dikkat edilirse, Kayith calisan erkeklerin ¢alisma hayatina
katilimi, diger gruplarla karsilastirildiginda ge¢ olmaktadir.

Kayith calisan erkeklerde 25 — 44 yas arasinda bir y1gilma olurken (yaklasik %
70), kayith calisan kadinlarda da bu yas grubunda bir yigilma (yaklasik % 68)
goriilmektedir. Kayit dist ¢alisan erkeklerin yaklasik % 88’1 49 yas ve altinda yer alirken,
kayit dis1 calisan kadinlarin yaklasik % 91°1 49 yas ve altinda yer almaktadir.

Kayitli ¢alisan erkeklerin % 91°1 ve kayith ¢alisan kadinlarin yaklasik % 97°si 49
yas ve altinda yer almaktadir. Ankete katilan yaklagik 80000 iicretli — maagl ve yevmiyeli
calisanlarin % 93’1 49 yas ve altinda yer almaktadir.
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Tablo 3: Kayith — Kayit dis1 Cahisanlarin Yas Gruplarina Gore Dagihim

(2006 Yiln)
KAYITLI CALISANLAR |KAYITDISI CALISANLAR

ERKEK KADIN ERKEK KADIN

YAS GRUBU|] N % N % N % N %
15-19 1016 | 0,02 | 574 | 0,05 | 3178 | 0,17 | 1192 0,20
20— 24 3819 | 0,09 | 2189 | 0,48 | 2802 | 0,15 | 1102 | 0,19
25-29 7845 10,18 | 2828 | 0,24 | 2933 | 0,16 | 738 | 0,12
30-34 8086 | 0,19 | 2132 | 0,18 | 2406 | 0,12 | 684 | 0,11
35-39 7035 10,16 | 1740 | 0,15 | 1977 | 0,11 | 655 | 0,11
40 — 44 7116 | 0,17 | 1343 | 0,11 | 1955 | 0,10 | 656 | 0,11
45 - 49 4368 | 0,10 | 634 ] 0,06 | 1481 | 0,07 | 439 | 0,07
50 — 54 2059 |1 0,05 262 | 0,02| 1290 | 0,06 | 268 | 0,05
55 - 60 639 | 0,02 58 001]| 676 | 0,03 ] 112 | 0,02
61 — 64 188 | 0,01 25 0,00]| 28 |002] 57 | 0,01
65 Yas Ustii 61 0,01 2 000} 199 |0,01] 38 | 0,01
TOPLAM | 42232 | 100 | 11787 | 100 | 19138 | 100 | 5941 | 100

Kayith — kayit dis1 ¢alisanlarin egitim durumlar1 Tablo 4’te gosterilmistir. Ankete
katilan kayitli ¢aligan erkeklerin % 31°i lise ve dengi okul mezunu ve % 21°i de o6n lisans,
lisans, yiiksek lisans ve doktora mezunudur. Kayitl calisan kadmlarin % 31°1 lise ve dengi
okul mezunuyken, % 44’1 yiiksek egitim almistir. Kayit dig1 calisan erkeklerin % 50’si,
kadinlarin ise % 45’1 ilkokul mezunudur. Kayit dis1 ¢alisan erkeklerin % 38’i ilkokul,
ortaokul ve dengi okul mezunuyken, kadmlarin % 33’i ilkokul, ortaokul ve dengi okul
mezunudur. Ankete katilan ve kayit dist calisan erkeklerin sadece 511’1 ( % 2’si) yiiksek
egitim almigken, kadinlarda ise bu rakam 255 (% 4’t) kisidir. Anket katilimeilarinin
yaklasik % 35’1 ilkokul, %16’s1 ortaokul, % 26°s1 da lise ve dengi okullar mezunudur.
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Tablo 4: Kayith — Kayit dis1 Cahisanlarin Egitim Durumu (2006 Yil)

KAYIT DISI
CALISANLAR

KAYITLI CALISANLAR

ERKEK KADIN ERKEK KADIN
EGITIM DURUMU N % N % N %l N | %

Okuma Yazma Bilmeyen ve
Okuma Yazma Bilip Diplomas1 | 516 | 0,01} 188 | 0,01 | 1874 }0,10{1095] 0,18
Olmayanlar

ilkokul Mezunlar1 13397 0,32 | 1686 | 0,14 | 9585 |0,50|2656| 0,45

ilkégretim, Ortaokul ve

Dengi Okullar Mezunlart 6321 0,15 957 | 0,08 | 4174 10,22 967 | 0,16

Lise ve Dengi
Okul Mezunlar1 13187{0,31 | 3739 | 0,31 | 3039 |0,16/1059{ 0,17
On Lisans, Lisans,
Yuksek Lisans ve 8811 10,21 5217 | 0,44 | 511 (0,02| 255 | 0,04
Doktora Mezunlar

TOPLAM 422321 100 (11787 100 19183} 100 {6032} 100

3.3. Kayith — Kayit dis1 Calisanlarin Sektorel Farkhihiklar:

Tablo 5 incelendiginde, kayitli ¢alisan erkeklerin en yogun olarak calistiklar
sektor (% 32), toplum hizmetleri, sosyal ve kisisel hizmetler (egitim, kamu yonetimi, saglik
gibi alanlar1 kapsamaktadir) sektoriidir. Bu sektdri % 29 ile imalat sanayi, % 17 ile toptan
ve perakende ticaret, lokanta ve oteller takip etmektedir. % 6 ile ulasim, haberlesme ve
depolama sektorii ile ayn1 orani paylasan mali kurum ve sigorta, tasinmaz mallara ait isler
sektori dordiincil ve beginci sirada yer almaktadirlar.

Kayith ¢alisan kadmlarin en yogun ¢alistiklart sektdr, % 46 ile toplum hizmetleri,
sosyal ve kisisel hizmetler sektoriidiir. Bu sektorii % 23 ile imalat sanayi, % 15 ile toptan ve
perakende ticaret, lokanta ve oteller sektorii takip etmektedir. Kayith ¢alisan erkeklerde ve
kadinlarda ilk ti¢ siradaki sektor ve yogunluklari hemen hemen aynidir.

Kayit dis1 ¢alisan erkeklerde ise ilk siray1 % 26 ile toptan ve perakende ticaret,
lokanta ve oteller sektorii almaktadir. Bu sektorii % 22 ile imalat sanayi, % 21 ile insaat ve
bayindirlik isleri, %9 ile toplum hizmetleri sosyal ve kisisel hizmetler takip etmektedir.
Kayit dis1 ¢alisan kadinlarda ilk siray1 % 30 ile imalat sanayi almakta, % 25 ile toplum
hizmetleri, sosyal ve kisisel hizmetler sektérii onu takip etmektedir. Bu sektorii % 19 ile
tarim, ormancilik ve hayvancilik takip ederken, toptan ve perakende ticaret, lokanta ve
oteller sektoriiniin payi da % 19°dur.
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Tablo 5: Kayith — Kayit dis1 Calisanlarin Sektorel Dagilinm (2006 Yil)

KAYIT DISI
KAYITLI CALISANLAR| CALISANLAR

ERKEK KADIN ERKEK | KADIN

SEKTORLER Nlow| N| % | N[w|N]|®%
Tarim, Ormancihk, 356 10,00] 46 | 0,00 | 1727 |0,09|1136] 0,19
Balikcilik ve Aveilik

imalat Sanayi 1245410,29] 2774 | 0,23 | 4239 [0.22]1798] 0,30

insaat ve Baylndlrhk isleri 2042 0,05 141 0,01 4092 0,21 48 0,00

Toptan ve Perakende Ticaret, | 7949 1017| 1758 | 0,15 | 5000 |0.26{1142| 0,19
Lokanta ve Oteller

Ulastirma, Haberlesme

2548 10,06] 368 | 0,03 | 1553 |0,08] 56 | 0,00
ve Depolama

Mali Kurumlar, Sigorta, Tasinmaz
Mallara ait isler ve kurumlari, 2699 10,061 1185 | 0,10 | 527 |0,02) 273 | 0,04
yardimci is hizmetleri

Toplum Hizmetleri, Sosyal | 1354500,32| 5466 | 0,46 | 1812 |0,09]1481] 0,25
ve Kisisel Hizmetler

TOPLAM 42232{100|11787| 100 |19183|100]5941| 100

3.4. Kayith — Kayit dist Calisanlari Ortalama Ucret Farklihklar

2006 yilinda diizenlenen hane halki isgiicii anketine katilan kayith — kayit dist
calisanlarin (yaklagik 80000 kisi) sektdrlere gore ortalama licret dagilimlart Tablo 6°da
goriilmektedir. Ortalama {cretler ile saglikli bir degerlendirmenin yapilmasi zor
olacagindan, karsilastirma yapilabilmesi igin bazi veriler kullanilacaktir.

2006 yilinda asgari iicret (net) 380 YTL olarak belirlenmistir. Bunun yaninda bazi
sendikalarm ve TUIK’in hesaplamis oldugu aglik simir1 ve yoksulluk smirt degerleri ile
karsilagtirldiginda, daha saglikli bir sonug elde edilebilecektir. Ornegin TUIK e gére dort
kisilik bir aile icin aglik sinir1 (zorunlu gida harcamalari) 2006 yilinda 205 YTL,
KAMUSEN’e gore 736 YTL, TURK iS’e gore 573 YTL, ATO’ya gore 664,6 YTL’dir.
Yoksulluk sinir1 (zorunlu gida harcamalarina ek olarak egitim, saglik, giyim ve barinma
harcamalari) ise TUIK’e gore 549 YTL, KAMUSEN’e gore (tek kisi icin) 1059 YTL,
TURK [S’e gore 829,84 YTL dir.

Imalat sanayinde kayith calisan erkeklerin (12282 kisi) ortalama iicreti 661,72
YTL’dir. Ankete katilan ve imalat sanayinde kayith calisan 12282 erkegin % 46’s1 573
YTL ve lizeri iicret elde ederken, % 78’inin geliri 800 YTL’den azdir.
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Tablo 6: 2006 Yih Ortalama Ucretleri

KAYITDISI

KAYITLI CALISANLAR CALISANLAR

ERKEK KADIN ERKEK KADIN

2 Ort. Ort. Ort. Ort.
SEKTORLER Ucret N Ucret N Ucret b Ucret N
imalat Sanayi 661,72112282[544,62 (2717 |443,9813914]321,79]1552

Toptan, Perakende ticaret,

633,24 7041 |543,94[1728]389,99(4697|327,29|1031
lokanta ve oteller

Mali kurumlar, sigorta,
tasinmaz mallara ait isler
ve kurumlari, yardimer is

hizmetleri

800,72} 2651 [811,17(1163]|467,34| 487 |330,12] 246

Toplum hizmetleri, sosyal

. . 94456113467 915,62 5393|402,26 1687 | 324,9 |1341
ve kisisel hizmetler

Ankete katilan ve imalat sanayinde kayit dis1 olarak ¢alisan erkeklerin (3914 kisi)
ortalama iicretleri ise 443,98 YTL dir. Imalat sanayinde kayit dis1 calisan erkeklerin % 18’i
573 YTL ve iizeri gelir elde ederken, katilimeilarin % 90’1 650 YTL ve daha diisiik Ucret
elde etmektedir.

Ankete katilan ve imalat sanayinde kayith calisan 2717 kadinin ortalama iicreti
544,62 YTL’dir. Imalat sanayinde kayith galisan kadin katilimcilarin % 27°si 573 YTL ve
iizeri iicret elde ederken, % 72’si 650 YTL ve daha diisiik iicret elde etmektedir. Imalat
sanayinde kayit disi ¢alisan 1552 kadin katilimeinin ortalama ticretleri 321,79 YTL dir. 573
YTL ve iizeri iicret elde eden kayit dis1 kadin katilimer sayist 94 kisiyken, katilimcilarin %
96’s1 600 YTL’den diisiik licret elde etmektedir.

Toplum hizmetleri, sosyal ve kisisel hizmetler sektdriinde kayitli faaliyet gosteren
13467 erkek katilimcinin ortalama ticreti 944,56 YTL dir. Katilimeilarin % 31’1 1050 YTL
tizeri licret elde ederken % 75’1 1250 YTL’den diisiik ticret elde etmektedir. Ayn1 sekttrde
faaliyet gosteren kayit disi calisan 1687 erkek katilimeinin ortalama iicreti 402,26 YTL dir.
Bu katilimeilarin % 93’ 650 YTL’den diisiik iicret elde etmektedir.

Toplum hizmetleri, sosyal ve kisisel hizmetler sektoriinde kayitli faaliyet gosteren
kadinlarin ortalama ticreti 915,62 YTL’dir. 5393 kadin katilimcinin % 75’1 1100 YTL’den
daha az iicret elde etmektedir. Bu sektorde kayit disi1 faaliyet gosteren kadinlarin ortalama
ticreti 324,9 YTL dir ve % 90’1 600 YTL nin altinda ticret elde etmektedir.
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Tablo 7: Kayith Cahsanlarm Ortalama Ucret Karsilastirmalari (2002 Yih
Fiyatlariyla)

2002 YILI 2006 YILI

ERKEK KADIN ERKEK KADIN

Ort. Ort. Ort. Ort.

Ucret N Ucret N Ucret N Ucret N

SEKTORLER

imalat Sanayi 4176 6991 301 |1845| 435,3 |12282]358,3|2717

Toptan, Perakende ticaret,

350,3| 3975 323,5| 957| 416,6 | 7041 357,9(1728
lokanta ve oteller

Mali kurumlar, sigorta, tasinmaz
mallara ait isler ve kurumlar, |556,9| 1305|541,6 | 642| 526,8 | 2651 533,6 (1163
yardimci is hizmetleri

Toplum hizmetleri, sosyal

. . . 513,8] 8841 | 496,2 |3437| 621,4 |13467] 602,4 5393
ve Kkisisel hizmetler

2002 yilinda ankete katilanlar ile 2006 yilinda ankete katilanlarin ortalama
ticretlerinin, 2002 yili fiyatlari ile karsilagtirilmas: sonucunda Tablo 7 elde edilmistir. 2002
yilinda imalat sanayinde ¢aligan kayitli erkeklerin (6991 kisi) ortalama ticreti 417,6 YTL,
2006 yilinda ankete katilan 12282 kisinin 2002 yili fiyatlartyla ortalama iicreti 435,3
YTL’dir. Bes yillik siirede ortalama {icretlerin artis orani reel olarak % 4 diizeyindedir.
Imalat sanayinde kayith c¢alisan kadinlarmn 2002 yili ortalama iicreti (1845 kisi) 301
YTL’dir. 2002 yili fiyatlartyla kadin katilimeilarin 2006 yili ortalama tcretleri 358,3
YTL’dir. Bes yillik reel iicretlerdeki artis orani ortalama % 19 olmustur.

2002 yilinda ankete katilan toplum hizmetleri, sosyal ve kisisel hizmetler
sektoriinde kayitli faaliyet gosteren 8841 erkek katilimcinin ortalama ticreti 513,8 YTL dir.
2002 y1l1 fiyatlartyla aynmi sektdrde kayitli faaliyet gosteren 2006 yili erkek katilimcilarinin
(13467 kisi) ortalama ticreti 621,4 YTL’dir. Bes yillik reel artis orani ortalama % 21 olarak
gerceklesmistir.

2002 yilinda toplum hizmetleri, sosyal ve kigisel hizmetler sektoriinde kayitli
faaliyet gosteren kadinlarin (3437 kisi) ortalama iicreti 496,2 YTL dir. 2006 yilinda ankete
katilan kadinlarin (5393 kisi), 2002 yili fiyatlariyla ortalama iicreti 602,4 YTL’dir. Bes
yillik reel artis orani ortalama % 21,3 olarak gergeklesmistir.
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Tablo 8: Kayit dis1 Cahsanlarin Ortalama Ucret Karsilastirmalar
(2002 Yih Fiyatlariyla)

2002 YILI 2006 YILI
ERKEK KADIN ERKEK KADIN
2 Ort. Ort. Ort. Ort.
SEKTORLER Ucret N Ucret N Ucret N Ucret N
imalat Sanayi 211,1 {2610] 125,6 |1033| 292,2 |3914| 211,7 |1552

Toptan, Perakende ticaret,
lokanta ve oteller

Mali kurumlar, sigorta,
tasinmaz mallara ait isler
ve kurumlari,
yardimei is hizmetleri

193,4 |3201| 160 | 498 | 256,6 |4697| 215,3 1031

250,6 | 281 | 176,4 | 144 | 307,5 | 487 | 217,2 | 246

Toplum hizmetleri, sosyal

- R 19571975 | 178 | 825 | 264,6 |1687| 213,8 |1341
ve Kkisisel hizmetler

Tablo 8’de ise kayit dist ¢alisanlarin 2002 — 2006 yili ortalama iicret
karsilagtirmalari, 2002 yili fiyatlariyla yapilmistir. 2002 yilinda ankete katilan ve imalat
sanayinde kayit disi ¢alisan 2610 erkek katilimeinin ortalama iicretleri 211,1 YTL’dir. 2002
yili fiyatlariyla 2006 yilinda ankete katilan 3914 erkegin ortalama ticreti 292,2 YTL’dir.
Bes yillik ortalama artis % 38 olmustur.

Imalat sanayinde 2002 yilinda kayit disi faaliyet gosteren 1033 kadin katilimcinin
ortalama tcreti 125,6 YTL, 2006 yilinda ankete katilan 1552 kadin katilimcinin ortalama
ticreti (2002 yili fiyatlartyla) 211,7 YTL dir. Bes yillik ortalama reel artig oran1 ortalama %
68 olarak gergeklesmistir.

2002 yilinda toplum hizmetleri, sosyal ve kigisel hizmetler sektoriinde kayit dist
faaliyet gosteren erkeklerin (975 kisi) ortalama ticreti 195,7 YTL, 2006 yilinda ankete
katilan erkeklerin (1687 kisi) ortalama (reel) iicreti 264,6 YTL’dir. Bes y1llik reel artig oram
ortalama % 35,8 olarak ger¢eklesmistir.

2002 yilinda toplum hizmetleri, sosyal ve kigisel hizmetler sektoriinde kayit dist
faaliyet gosteren kadmlarin (825 kisi) ortalama iicreti 178 YTL, 2006 yilinda ankete katilan
1341 kadmin ortalama (reel) ticreti 213,8 YTL’dir. Bes yillik degisim orant % 19,6 olarak
gerceklesmistir.
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4. KAYIT DISI CALISMANIN (SOSYAL) NEDENLERI

Tirkiye ozelinde kayit dis1 ¢alisanlarin (kadin ve erkek) agirlikli olarak imalat
sanayi, toptan ve perakende ticaret, lokanta ve oteller ile toplum hizmetleri, sosyal ve
kisisel hizmetler sektoriinde yigildig1 goriilmektedir. Erkek kayit dis1 ¢alisanlarim % 21
ingaat ve bayindirlik igleri alaninda faaliyet gdsterirken, kadin kayit dist ¢alisanlarin da %
19°u tarimda istihdam edilmektedir.

Bulutay’a gore Tiirkiye’de kayit dis1 ¢aligmayi (ve istihdami) ortaya ¢ikaran iki
temel neden vardir. Bunlardan birincisi, tarim sektoriinden (ve kirsal kesimden) ayrilan
niifustur. ikinci neden ise (agirlikli olarak birinci nedene bagh olarak) go¢ olgusudur. Tarim
sektoriinden ve kirsal kesimden ayrilma ile birlikte gé¢ olgusunu degerlendirdigimizde, bu
gelismelere yol agabilecek ii¢ temel sebep sayilabilir (Bulutay, 1995;191).

Ilk olarak kirsal kesimin iticiligi ele alan Bulutay’a gore kirsal kesimde 1980’lerle
birlikte makinelesmenin artmasi ve giibre kullanimi ile ¢ikti miktarinda saglanan artis,
tarim sektoriinii daha az emege bagimli kilmigtir. Bunun yaninda, miras hukukuna bagh
olarak her fert basina diisen tarimsal arazi paymnin da azalmasi ile birlikte, tarim
sektoriinden ve kirsal kesimden ayrilmalar hizlanmustir. ikinci olarak kentsel kesimin
¢cekiciligi ele almis ve burada da ilk siray1 kent/kir arasindaki ticret farkliliklarina vermistir.
Ozellikle fabrika yatirimlarinin sehir merkezlerine veya yakin yerlere insa edilmesi, kirdan
kente dogru bir istihdam akisi saglamistir. Bunun yaninda kentte saglanan isin sosyal haklar
anlaminda giivenli oldugu diisiincesi (sosyal giivence olmasa dahi 6glen yemegi, servis,
ayda bir elbise yardimi gibi imkéanlar) ve kentte olusturulan gecekondularda yasam
maliyetinin diisiik olmas1 da ayr1 cazibe nedenleridir. Son olarak Bulutay’a gore, kirsal
kesimden ayrilmanin ve gociin bir diger temel nedeni sosyal/bireysel faktorlerdir. Ozellikle
Dogu ve Gilineydogu Anadolu’da terér, kan davasi gibi nedenlerle insanlar hem tarim
sektoriinden ayrilmiglar hem de gog etmek zorunda kalmiglardir. (Bulutay, 1995; 195 —
202)

Anket verilerinden kayit dis1 istihdama dair elde edilen 6nemli bulgulardan biri de,
kayit dis1 ¢alisanlarin dnemli bir kisminin kadin olmasidir. Tiirkiye 6zelinde kadinlart kayit
dis1 galismaya iten nedenleri ele alan Ozer ve Bigerli’ye (2003) gore, tespit edilmesi
gereken dnemli bir nokta, iicretsiz aile isciligidir. Zira dzellikle tarim sektoriinde iicretsiz
aile iscisi olarak calisan kadinlar, tarim sektoriinde istihdam edilen kadmnlarin yaklasik %
80’ini olusturmaktadir (6nemli bir nokta, burada yapilan c¢aligmada ortalama iicretler
hesaplanirken {icretsiz aile iscisi olarak ¢alisanlarin kazanglari, hesaplamalara dahil
edilmemistir). Bu bilginin devaminda Tiirkiye 6zelinde kadinlar1 kayit disi ¢aligmaya iten
temel sebepleri su sekilde siralamislardir: diigiik egitim diizeyi, diisiik yas seviyesi, medeni
durum ve yasal diizenlemelerdir. Ozellikle Tiirkiye’de bazi yasal diizenlemeler, kayitli
kadn istthdamini olumsuz etkilemektedir. Belirli bir istihdam seviyesini gegen is yerlerine
kres, ana okulu agma zorunlulugu getirilmesi, isverenlerin kadin ¢alisanlar1 6zelikle kayith
olarak caligtirmaktan ali koydugu sdylenebilir (Bunun yaninda kadin c¢alisanlarin dogum
izni almasi, evlenince isten ¢ikmasi gibi sikintilar da igverenleri olumsuz etkilemektedir)
(Ozer ve Bigerli, 2003; 65 — 71).

Kayit dis1 istihdamin diger 6nemli yOniinii ise, ¢ocuk is¢iler olugturmaktadir. Bu
calismada ele alman TUIK Hane Halki Isgiicii Anketleri, 15 yas ve iizeri ¢alisanlar ile
yapilan miilakatlar sonucunda elde edilmistir. Avrupa Birligi’ne uyum ¢alismalari dahilinde
TUIK, gocuk istihdamini ayr1 bir anket ¢aligmast ile takip etmektedir. 2006 yilinda yapilan
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calismaya gore, Tiirkiye’de 6 — 17 yas arasi ¢alisan ¢ocuk sayist, 958 bindir (toplam ¢ocuk
sayisinin % 5,9’unu olusturmaktadir). Ozellikle 2000°li yillarin basindan itibaren cocuk
istihdami, tarim sektoriinden imalat sanayi ve hizmetler sektoriine kaymistir. Cocuk
istthdaminin bir diger 6nemli 6zelligi ise, % 43,1’inin ev islerinde (stresi ne olursa olsun,
camasir veya bulasik yikama, kardesleri veya diger aile fertlerinin bakimi ile ilgilenme,
yemek pisirme, evin icini ve digim temizleme, alisverise gitme vb) calismasidir (TUIK
Cocuk Isgiicii Arastirmasi Haber Biilteni, 2007; 1 —3).

6. DEVLETIN KAYIT DISI ISTIHDAMA SOSYAL POLITIKALARLA
MUDAHALESI

Sisman (1999), devletin kayit dis1 faaliyetlere miidahalesini ele alirken farkli bir
yaklagim gelistirir. Sigman’a gore devletin kayit dis1 ekonomik faaliyetlere temelde iki tiirli
miidahalesi olur: Birincisi, bu faaliyetleri kayit altina almaya yoneliktir, ikincisi ise, bu tar
faaliyetlerde bulunanlar1 korumaya yoneliktir. Sigman, devletin kayit disi ekonomik
faaliyetleri azaltirken, tamamen ortadan kaldiramayacagini, bunun ig¢in de koruyucu
politikalar1 da izlemesi gerektigini vurgular. Kayit dis1 ekonomik faaliyetlere miidahale
edilmesinin temelde sosyal ve ekonomik olmak iizere iki nedeni vardir. Devletin sosyal
olarak kayit dis1 ekonomiye miidahalesi, oncelikle sosyal sorunlarin azaltilmasina yonelik
olmalidir. Insanca ¢aligmay1 saglayacak asgari sartlarin belirlenmesi, saglik, egitim ve
giivenlik alaninda iyilestirmelere gidilmesi, devletin c¢alisanlar1 kayit altina alarak vergi
gelirini arttirmasindan dnce gelmelidir. Zira yukarida zikredilen sosyal politikalar temele
yayildikca, toplumsal gelisim hizlanacak, bilinglenen ve nitelikleri gelisen ¢aliganlar,
devletin ilave bir miidahalesine gerek kalmaksizin, igverenleri ile kayit altinda ¢alisma
konusunda pazarlik edebileceklerdir. Caligma hayatina devletin sosyal politikalarla
mudahalesinde 6ne ¢ikan bir diger 6nemli kavram, ¢alisma hayatinin esneklestirilmesidir.
Sisman’a gore esncklestirme, kuralsizlastirma ile es anlamli olarak kullanilmamalidir.
Emek piyasasindaki esneklestirme, calisanlarin asgari menfaatlerini garanti altina alan
kurallar ile yapilmalidir (Sigsman, 1999; 115 — 120).

Altan’a (2006) gore, kayit disi istihdam ile en etkili sosyal politika yontemi, is
yaratma ve is bulma hizmetlerinin ¢alisanlara verilmesidir. Yeni bilgi ve beceri kazandirma
programlari, licretsiz is bulma hizmetleri, ¢alisanlarin mobilitesinin arttirilmasi ile kayit digi
calisanlarin kayitli calismaya gecisi saglanacaktir. Tiirkiye’de kayit dist ekonomik
faaliyetlerin toplam ekonomik faaliyetlerin % 40’in1 olusturmasi, devletin vergi kaybini
gosterdigi kadar, ¢alisma yasamindaki kosullarin da olumsuz oldugunu gostermektedir.
Ayrica Altan, issizlik hakkinda yapmis oldugu projeksiyonda, 2010 yilinda issizligin % 19
ile en yiiksek seviyeye ulagacagini 6n goérmiistiir. Buna ek olarak, Tiirkiye’de yasayan 25 —
54 yas arasindaki kadin niifusun % 66’sinin isgiiciine dahil olmadig: diisiiniildiigiinde, artan
igsizligin kayit dist istihdami olumlu etkileyecegi aciktir. Bunun igin izlenecek sosyal
politikalar, hem istihdamu arttirmaya yonelik olacak hem de kayit dig1 ¢alismanin cazibesini
ortadan kaldiracaktir (Altan, 2006; 123 — 143)

Turkiye’de sosyal politika uygulamalar1 incelendiginde, devletin cesitli araglar ile
ekonomik sartlardan kaynaklanan sorunlara miidahale ettigi goriilmektedir. Kayit dist
calismanin temel 6zelligine bakildiginda diisiik egitim diizeyi gbze ¢arpmaktadir. Kayit dist
calisan erkeklerin % 82’si, kayit dist ¢alisan kadinlarin % 79’u ortaokul ve daha diisiik
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seviyede egitim almig kisilerden olugmaktadir (kayitli ¢alisan bayanlarin % 75’1 lise ve
daha iist diizey egitim almus kisilerden olusmaktadir).

Egitim diizeyinin arttirilmasina yonelik olarak zorunlu sekiz yillik egitim
uygulamasi ve ilkdgretim diizeyinde kitaplarin {icretsiz dagitilmasi, hem Tiirkiye’nin hem
de kayit dis1 istihdamin 6nemli bir sorununu azaltmaya yonelik olumlu adimlardir Saghk
alanindaki yesil kart uygulamalar1 ve hastalarin istedikleri hastaneye gidebilmeleri, kayit
dis1 ¢alisan kesimin saglik sorunlarini (biraz da olsa) azaltmaya yonelik olumlu adimlardir.
Bunlarin yaninda diisiik gelir diizeyindeki insanlara yonelik Toplu Konut idaresinin ucuz
ev projeleri, belediyelerin yakacak ve giyecek yardimi, sosyal devlet baglaminda
gerceklestirilen 6nemli adimlardir (Bugra; 2008; 233 — 246).

Dikkat edilirse devletin kayit dis1 ¢alisanlara miidahale yontemi, agirlikli olarak
dolaylidir. Ancak kayit digt istihdamin diger ayagi olan firmalara ve isverene miidahaleleri
dogrudan (vergi indirimi, prim indirimi, prim affi, yatirim kolaylig1 saglanmasi) olmaktadir.

7. SONUC

Sosyal devlet baglaminda Tiirkiye’de uygulanan ve yukarida sayilan gesitli sosyo-
ekonomik politikalarin faydalart mutlaka toplumda goriilmektedir. Ancak egitim
haricindeki diger uygulamalarin birgogu, kayit dist c¢alisanlari, kayit dist kalmaya
itmektedir. Ornegin yesil kart, yakacak yardimi alan bir kayit dis1 calisan, kayit altina
alinma taleplerini 6telemektedir. Bunun yaninda yapilan ¢alismalarda (Kayit dis1 Istihdam
ile Miicadele Projesi — Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi; 2007) kayit dis1 ¢alisanlarin,
islerini kaybetme korkusu ile kayit altina alinmay1 isverenlerinden talep edemedikleri
goriilmektedir. Zira g¢alistiklart islerin nitelik gerektirmemesi ve emek arzinin da fazla
olmasi, bu kaygilarint hakli ¢ikartan nedenlerdir.

Turkiye’de son 25 — 30 yilda izlenen liberal politikalarin bir sonucu olarak, bundan
sonra devletin ekonomiye dogrudan miidahalesini beklemek anlamsiz olacaktir. Egitim gibi
alanlarda c¢alisanlarin rekabet giiclinii arttiran bazi diizenlemeler ve uygulamalar yapilsa da
caligma hayatin1 dogrudan ilgilendiren sendikal haklar, sosyal giivenlik gibi alanlardaki
diizenlemeler, igveren ile ¢alisanlar arasindaki dengeyi, isverenler lehine bozmaktadir.

Devletin piyasalardan ¢ekilirken, piyasa yapisini sermaye sahiplerine gore
diizenlemekten ¢ok, esit sartlar altinda rekabete acik bireyler 6zelinde degistirmesi daha
dogru olacaktir. Bunu yapabilmek adina, calisanlarin igverenler ile iligkilerinde dengeyi
saglamaya yonelik sosyal programlara ihtiyag¢ vardir. Sosyal politikalar ile yapilabilecekleri
kisa vade ve orta — uzun vade olarak iki asamada ele almak ve yapilan miidahalelerin belirli
bir ¢erceve program iizerinden yiiriitmek, sonug alinmasi agisindan daha faydali olacaktir.

Kisa vadeli onlemler olarak, kayit dis1 ¢alismay1 zorlastiran yasal diizenlemelerin
yaninda, kayitli calismayi cazip hale getiren dnlemler alinmalidir. Kayit dist istihdamin siki
denetimi, kayit dis1 is¢ci ¢alistiranlarin cezalandirilmast yaninda, kayith ¢aligma hayatin
kolaylagtiran vergi indirimleri, esnek c¢alisma sartlarinin diizenlenmesi de Onem
tagimaktadir.

Orta ve uzun vadeli sosyal politikalar ise, toplumun yapisal sorunlarini diizeltmeye
yonelik olmahdir. Egitim hakki, sendikal haklar, sosyal gtivenlik haklari, kisacasi bireylerin
caligma hayatim1 ilgilendiren birgok konuda hukuksal diizenlemeler, uzun vadede
caliganlarin igverenler ile esit rekabet ortamuini elde etmelerine ydnelik olarak
diizenlenmelidir.
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