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Ozet

Kamu yo6netiminin rolii, biiylikligii ve isleyisi ile ilgili tartigmalar ve bu tartismalarin tetikledigi
uygulamalar 20. ylizyihn son ¢eyreginden itibaren sadece ulusal kamu yonetimlerini degil kamu yonetimi
disiplininin 6gretimini de etkilemistir. Tiirkiye’de, esas itibariyle, kamu biirokrasisi i¢in gerekli kadronun
yetistirilmesini amaglayan egitim-6gretim program ve faaliyetlerinin kdkeni ¢ok gerilere gitmektedir. Ancak,
ozellikle, YOK’{in kurulmasindan sonra bunlarin iiniversite, béliim ve program diizeylerinde yeniden
diizenlendigi ve hizli bir gelisme kaydettigi bir gercektir. Iste bu makalede,Tiirkiye’de lisans diizeyi kamu
yonetimi O0gretimi alanindaki son durum, (i) kurumsal gelismeler (boliim sayisi, adlart ve boliimlerin
yapilanmast); (ii) 6grenci sayis1 ve akademik kadrodaki gelismeler; (iii) 6gretim programlarindaki gelismeler;
ve (iv) akademik yayin ve ders materyalindeki gelismeler agisindan ortaya konulmus; temel sorun alanlart ile
gelisme egilimleri tespit edilmeye ¢aligilmustir.

Anahtar Kelimeler: Kamu yonetimi 6gretimi, kamu yonetimi boliimleri, kamu ydnetimi 6gretim
programu, lisans 6grencisi sayisi, 6gretim elemant sayisi.
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Abstract

Debates on the role, size and functioning of public administration and practices triggered by such
debates have affected not only national public administrations but also the education of the discipline of
public administration since the last quarter of 20™ century. In Turkey, in principle, education-training
programmes and activities for recruiting and developing staff for public bureaucracy go back to early days.
However, they have been reorganised at university, department and programme levels and have developed
rapidly since the establishment of YOK. In this paper, the current situation of public administration teaching
at undergraduate level in Turkey has been analysed in terms of (i) institutional developments (the name and
number of departments and the internal structure of departments); (ii) developments in the number of students
and academic staff; (iii) developments in academic curriculum; and iv) developments in academic
publications and course materials; and then fundamental problems and development tendencies have been
determined.
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Turkiye’de Lisans Duizeyi Kamu Yonetimi
Ogretiminde Yakin Dénemde Yasanan Gelismeler:
Mevcut Durum, Sorun Alanlari ve Gelisme
Egilimleri*

Giris

Kamu yonetiminin rolii, buyiikligli ve isleyisi 20. yiizyilin son
¢eyreginden itibaren sosyal bilimlerin en hararetli tartigma konularindan biri
haline gelmistir. Siyasal ve ekonomik yonleri bulunan bu tartigsma ile bunun
tetikledigi uygulamalar sadece ulusal kamu ydnetimlerini degil kamu yonetimi
disiplininin kendisini (disiplininin kimlik ve mesruiyet sorgulamasi ile kamu
yoOnetimi aragtirmalarindaki temel yaklasimlari) ve 6gretimini de (kurumsal
yapilanmay1 ve program igeriklerini) dogrudan etkilemistir. Tiirkiye’de, esas
itibariyle, kamu biirokrasisi i¢in gerekli kadronun yetistirilmesini amaglayan
egitim-6gretim program ve faaliyetlerinin kokeni ¢ok gerilere gitmekle birlikte,
ozellikle 1982 yilinda Yiiksekogretim Kurulu’nun (YOK) kurulmasindan sonra
bunlarin yeniden diizenlendigi; {iniversiteler diizeyinde yeni adlar altinda
boliim, program ve dersler agildigt; ve mevcut boliim, program ve ders adlarinin
ve igeriklerinin yenilendigi; ve 6grenci ve dgretim eleman1 sayisinin arttigi; bir
gercektir.

Iste bu Makalede, 1980 sonrasinda diinyada kamu yonetimi teorisi ve
uygulamasindaki doniisiimiin Tiirkiye’ye yansimalar da dikkate alinarak, lisans

* Bu makale, Yazarin IL., VI. ve V. Kamu Yénetimi Forumlarmda sundugu bildirilerin
timiiyle gézden gegirilmesi ve verilerin giincellenmesi suretiyle hazirlanmstir.
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diizeyi kamu yonetimi 6gretiminin! genel durumu incelenmistir. Makalede,
ozellikle, Tirkiye’de kamu yoOnetimi Ogretiminin tiimiiyle yeniden
kurumsallastigi YOK sonrasi dénem ayrintili bir bicimde ele alimmustir. Bu
cercevede, Tiirkiye’de lisans diizeyi kamu yonetimi 6gretimi alanindaki son
durum, (i) kurumsal gelismeler (bolim sayisi, adlart ve bdliimlerin
yapilanmasi); (ii) 6grenci sayisi ve akademik kadrodaki gelismeler; (iii) 6gretim
programlarindaki gelismeler; ve (iv) akademik yaym ve ders materyalindeki
gelismeler acgisindan ortaya konulmaya calisilmistir. Bu konulardaki verilere
iiniversitelerin web siteleri (Eyliil-Ekim 2009 itibariyle) ve OSYM
Yiiksekogretim Istatistikleri aracilityla ulasilmistir.

1. Kurumsal Gelismeler

Tirkiye’de ¢agdas anlamda kamu yonetimi 0gretiminin yaklasik yarim
ylizyillik bir gegmisi olmakla birlikte bu alandaki 6gretim kurumlarinin fiziksel
ve akademik oOrgiitlenmesi, 6grenci ve mezun sayilari, akademik insangiicii
durumu, 6gretim programlarinin yapisi ve igerigi, yaym ve ders materyalinin
nicel ve nitel durumu ile ilgili bazi 6nemli sorunlar siiregelmektedir. Bu
sorunlar yumagi gozoniinde tutularak, mevcut kurumsallagma durumu ele

1 Bu makalede, kamu y6netimi 6gretimi denildiginde biri genis digeri ise dar anlamda
olmak iizere iki tiir 6gretim kastedilmekte; ancak agirlikli olarak dar anlamda kamu
yonetimi Ogretimi ele alinmakta ve yeri geldiginde genis anlamda kamu yonetimi
ogretimine de deginilmektedir. Genis anlamda kamu yoOnetimi &gretiminden
kastedilen kamu yonetimi (KY) ve siyaset bilimi ve kamu yoénetimi (SBKY)
boliimlerinde viicut bulan, disiplinleraras: bir nitelik arzeden (yonetim bilimi, siyaset
bilimi, kamu hukuku ve kamu ekonomisi sacayaklarina oturan) ve kamu yonetimi
alaninin ¢esitli yonlerini bir biitiin olarak kavrayan bir 6gretimdir. Dar anlamda kamu
yonetimi &gretiminden kastedilen ise kamu yonetimi disiplini temeline dayanan ve
genellikle s6z konusu bolimlerdeki yonetim bilimleri anabilim dali ile 6zdeslesen bir
ogretimdir. Bagka bir deyisle, genellikle kamu yonetimine giris kitaplarinda ifade
edilen anlamda veya aynen TODAIE’nin adinda, amacinda ve faaliyetlerinde viicut
bulan anlamda bir “kamu yéonetimi” kastedilmektedir. Ancak, KY ve SBKY
bolimlerinin yonetim bilimleri anabilim dalinin dogrudan sorumlulugundaki derslerin
(6rn. kamu yonetimi, yonetim bilimi, personel yonetimi, orgiitsel davranis, halkla
iligkiler) disinda olmakla birlikte yukarida ifade edilen anlamda kamu yonetimi ile
ilgili (6rn. idare hukuku, yonetim tarihi, yonetim yapisi, yerel yonetimler, kamu mali
yonetimi) dersler de bu dar anlamda kamu yonetimi &gretimi ile ilgili inceleme
kapsamina almmustir. Ustelik, unutulmamalidir ki, genis anlamda kamu yonetimi
Ogretiminin temeli de, esas itibariyle kamu yonetimi disiplini lizerine oturmaktadir ve
bu 6gretimin varolus amaclarindan birisi de kamu hizmetlerine yonetim bilgisine
sahip nitelikli eleman saglamaktir.



126 o Ankara Universitesi SBF Dergisi ® 65-3

alinmadan 6nce, Tiirkiye’de lisans diizeyi kamu yonetimi 6gretiminin kurumsal
gelisimine kisaca bakmak faydali olacaktir.

1.1. Tirkiye’de Lisans Diizeyi Kamu Yoénetimi
Ogretiminin Kurumsal Geligimi
Tiirkiye’de lisans diizeyi kamu yonetimi 6gretiminin kurumsal gelisimi2

birkag alt doneme (bkz. Tablo 1) ayrilarak incelenebilir (ayrica bkz.
Omiirgéniilsen, 2004a, 2004b, 2007a ve 2007b).

Tablo 1. Tiirkiye’de Lisans Diizeyi Kamu Yonetimi Ogretiminin Kurumsal
Gelisimi

Donemler Universiteler, Fakiilteler ve Boliimler

1. YOK Oncesi Dénem *AU SBF .
(Idari Sube/Siyaset ve Idare Bilimleri Boliimii)
*ODTU

(Idari Ilimler Fakiiltesi, Amme Idaresi Boliimii)
*Bogazi¢i Universitesi

(Idari Bilimler Fakiiltesi, Sosyal Bilimler Boliimii)
*Istanbul Universitesi

(Sivasal Bilimler Fakiiltesi)

*AITIA

(Kamu Yénetimi Béliimii/Yonetim Bilimleri
Béliimii/Yonetim Bilimleri Fakiiltesi)

*[ITIA
(Siyasal Bilimler Yiiksekokulu/Siyasal Bilimler
Fakiiltesi)
*TODAIE
(Sevk ve Idare Yiiksekokulu)
2. YOK ’le Birlikte *AU SBF
Kamu Yonetimi Ogretimi | (Kamu Yéonetimi Béliimii)
Yapan *10U SBF
Yiiksekogretim (Kamu Yénetimi Béliimii)
Kurumlarinda Artis ve *Universitelerin {IBF Fakiilteleri
Standartlasma Donemi Kamu Yo6netimi (KY) Bolimleri
(1980’ler) (Bogazigi, Dokuz Eyliil, Gazi, Hacettepe,

Inonii, Marmara, ODTU ve Uludag)

2 Tirkiye’de lisans diizeyi kamu yonetimi Ogretiminin kurumsal gelisimi hakkinda
ayrmtili bir degerlendirme igin bkz. Omiirgdniilsen (2004a).
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3. Gelismekte Olan ve Yeni Kurulai
Universitelerle Kamu Yénetimi
Ogretiminin

Yurt CapindaYayginlagtigi Donem
(1990’1ar ve 2000’ler)

3.1. Gelismekte Olan ve Yeni *1990’lardan Once Kurulmus Universitelerin
Kurulan Devlet Universitelerinde | Yeni Acilan KY ve SBKY Béliimleri

Kamu Yonetimi (KY) ve Siyaset | Akdeniz, Atatiirk, Cumhuriyet, Dicle, Karadeniz
Bilimi Ve Kamu Y6netimi Teknik, Ondokuz Mayis (SBKY), Sel¢uk, Trakya
(SBKY) Boliimlerinin Kurulmas1 | ve Yiiziincii Yil. Bu boliimler (Dicle ve Yiiziincii
Y1l Universiteleri haricinde) peyderpey fiilen
Ogretime baslamistir.

*1992 tarih ve 3837 sayili Kanunla Kurulan
Universitelerin

KY Boliimleri

Abant Izzet Baysal, Adnan Menderes, Afyon
Kocatepe, Balikesir, Canakkale Onsekiz Mart,
Dumlupinar, Gaziosmanpasa, Harran, Kafkas,
Kahramanmaras Siitcii Imam, Kiritkkale,
Kocaeli, Mersin, Mugla, Mustafa Kemal,
Nigde, Pamukkale, Sakarya, Siileyman Demirel
ve Zonguldak Karaelmas. Bu bolimlerde
(Harran ve Zonguldak Karaelmas
Universiteleri haricinde) 6gretim
yapilmaktadir.

*1994 tarih ve 3993 sayili Kanunla kurulan
Galatasaray Universitesi’nde de KY Bolimi

*2006 tarih ve 5467 sayili Kanunla kurulan
Universitelerin

KY ve SBKY Boliimleri

Adiyaman (SBKY), Ahi Evran, Aksaray,
Erzincan, Hitit, ve Ugak. Bu boliimlerde (4Ahi
Evran Universitesi haricinde) gretim
yapilmaktadir.

*2007 tarih ve 5662 sayili Kanunla kurulan
Universitelerin

KY ve SBKY Boliimleri

Bilecik, Bingol, Cankir1 Karatekin (SBKY),
Karabiik, Karamanoglu Mehmetbey, Kirklareli,
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Kilis (SBKY), Mus Alparslan ve Nevsehir. Bu
bolimlerden Bilecik ve Karamanoglu
Mehmetbey Universiteleri’ndeki boliimlerde
Ogretim yapilmaktadir.

*2008 tarih ve 5765 sayili Kanunla kurulan
Universitelerin

KY ve SBKY Boliimleri

Bartin (SBKY), Bayburt, Giimiishane (SBKY),
Strnak ve Tunceli. Bu bolimlerden sadece
Bartin Universitesi’ndeki boliimde 6gretim
yapilmaktadir.

3.2. Vakaf Universiteleri
Acisindan Kamu Yonetimi (ve
Siyaset Bilimi ve Kamu
Yonetimi Boliimlerinin) Konumu
ve Gelisimi

*Bilkent Universitesi

Iktisadi, Idari ve Sosyal Bilimler Fakiiltesi
(Kamu Yonetimi Boliimii-1987)

(Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi-1989)
(Siyaset Bilimi B6liimii-2003/2004)

*2000’1i yillarda mezun vermeye baslayan
bolimler

Fatih Universitesi

(Siyaset Bilimi ve Kamu Ydnetimi)
Yeditepe Universitesi

(Kamu Yonetimi Béliimii)

*2000°1i yillarda kurulan boliimler

Atilim, Istanbul Arel ve Zirve Universiteleri
(Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Boliimleri)
Gazikent Universitesi

(Kamu Yonetimi Béliimii)

Bu boliimlerden kurulus asamasindaki Gazikent
ve Zirve Universiteleri’nde heniiz 6gretime
gegilmemistir.

3.3. Kamu Yonetimi Ogretiminde
Cesitlenme
ve Farklilagsma

*Adma Siyaset Bilimi Ibaresi Eklenen Boliimler
Ankara, Hacettepe, Kafkas, Kocaeli, ODTU ve
Pamukkale Universiteleri

(Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Béliimleri)

*Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Adiyla
Kurulan B6liimler

Adiyaman, Atilim, Bartin, Cankir1 Karatekin,
Fatih, Giimiishane, Istanbul Arel, Kilis,
Ondokuz Mayis ve Zirve.
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(Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Boliimleri)

* Adindan Kamu Yo6netimini Tiimilyle Cikaran
Boliimler

Bogazici Universitesi

(Sivaset Bilimi ve Uluslararasi Iligkiler Boliimii)
*Bilkent ve Galatasaray Universiteleri

(Siyaset Bilimi Boliimii)

1.1.1. YOK Oncesi Dénem: Tiirkiye’de yiiksekdgretim kurumlarinda
uygulanmakta olan kamu yonetimi Ogretimi bir yandan Bati’da bu alanda
gelisen genel trendlerin diger yandan ise Tiirkiye’deki bazi kurumlar (6rn.
Icisleri Bakanhgi, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi-AU SBF ve
Tiirkive ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii-TODAIE) ve meslekler (6rn.
miilki idare amirligi) ile sdzkonusu kurumlarin yonetiminde yer almis, kamu
yonetimi disiplininin kurulmasi ve gelismesinde Onciilik etmis ve bugiin
bazilar1 hayatta olmayan sinirli sayidaki akademisyenin (6rn. Cemal Mih¢ioglu)
etkileri ile sekillenmistir. Baska bir deyisle, diinyada ve Tirkiye’de hizla
degisen siyasal, ekonomik ve yonetsel anlayislar ve politikalar karsisinda Tiirk
kamu yonetiminin personel ihtiyacin1 karsilama gerekliligi (6gretim hizmetinin
talep yoniinii etkileyen faktdr) ve dgretim kurumlarinin yaklasimi ile 6gretim
iiyelerinin formasyonlar1 (0gretim hizmetinin arz yoniinii etkileyen faktor)
Tiirkiye’de kamu yonetimi 6gretiminin kurumsal gelisimi ve d6gretim igeriginin
sekillenmesinde etkili olmuslardir.

1950’li yillardan itibaren Amerikan kamu yonetimi anlayisinin etkisi
altinda TODAIE ve A.U. SBF catis1 altinda yiiriitiilen ¢alismalarm bir sonucu
olarak kamu ydnetimi bazi yiiksekdgretim kurumlarina ayri béliimler, kiirsiiler
ya da, en azindan, bagimsiz dersler olarak girmeye baglamistir. Hi¢ sliphesiz,
AU SBF (Idari Sube/Siyaset ve Idare Bilimleri Boliimii ve Amme Idaresi
Kiirsiisti/Kamu  Yonetimi  Kiirsiisii), Tirkiye’de ¢agdas kamu yOnetimi
Ogretiminin Universitelerimizde yerlesip yayginlagsmasinda onderlik etmistir
(bkz. Mihgioglu, 1988).

AU SBFnin kamu yonetimi &gretimindeki neredeyse mutlak
egemenligine tek istisnayr 1956 yilinda kurulan ve 1960’larda biiylik bir
gelisme kaydeden Orta Dogu Teknik Universitesi-ODTU (Idari Ilimler
Fakiiltesi, Amme Idaresi Boliimii) olusturmustur. Baslangicindan itibaren, bu
Bolimde, kamu yoOnetimi &gretimi Anglo-Amerikan kamu yonetimi
yaklagiminin etkisinde idare hukukundan bagimsiz bir alan olarak ele alinmis ve
kamu yonetiminin ¢esitli konular1 agirlikli olarak Tiirk akademisyenler
tarafindan ve Ingilizce olarak okutulmustur. 1970’li yillara gelindiginde,
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yuksekogretim kurumlart ve programlarinda c¢esitlenmenin etkisi kamu
yonetimi alaninda da kendini hissettirmistir. Ozellikle, ODTU’ye ilaveten
Bogazici Universitesi (Idari Bilimler Fakiiltesi, Sosyal Bilimler Béliimii) gibi
Amerikan tlniversite modeline uygun olarak kurulan, yurtdisindan doktoral
akademisyenlerin ¢ogunlugu olusturdugu ve 6gretim dilinin Ingilizce oldugu
nispeten yeni Universitelerde sozkonusu gelismenin etkisi daha belirgin
olmustur.

1970’lerin sonlarinda, Istanbul Universitesi’nin cesitli fakiilte, kiirsii ve
enstitiilerindeki kamu hukuku, siyaset bilimi ve kamu yonetimi birikimi {izerine
kurulan Siyasal Bilimler Fakiiltesi ise asag1 yukar1i AU SBF modeline paralel
sekilde kamu yoOnetimi Ogretimine baslamistir. 1970°li yillardaki bir diger
onemli gelisme de baz1 biiyiik kentlerdeki iktisadi ve ticari ilimler
akademilerinin giderek {iniversitelere benzeme yoniinde gelisme gostermeleri
ve bunlarm biinyelerinde (6rn. Ankara Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi-
AITIA ve Istanbul Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi-IITIA) degisik adlar ve
igerikle kurulan boliimler, yiiksekokullar veya fakiiltelerde kamu ydnetimi
Ogretimine veya kamu yonetimi derslerinin de dahil oldugu siyaset ve yonetim
bilimi dgretimine gecilmis olmasidir. 1974 yilinda TODAIE’ye bagh olarak
kurulan Sevk ve Idare Yiiksekokulu (SIYO)’da da yiiksekokul diizeyinde kamu
yoOnetimi 6gretimi verilmeye baglanmistir.

1970°1i yillarda kamu yonetimi alaninda yetisen 0gretim elemani sayisi
da artmaya baglamistir. 1970’lerin baglarinda yurt disinda kamu yonetimi
alaninda doktora derecesi kazanip Tiirkiye’ye donen bazi akademisyenler o
tarihte son derece siirli sayidaki tiniversitede mevcut olan KY bdoliimlerinde
kadro bulunamadigi igin tiniversitelerin bagka bdoliimlerinde (6rn. isletme,
iktisat, sosyoloji, egitim yonetimi) ya da TODAIE’de gérev almuslardir. Ancak,
bu yetismis insangiicliniin katkilariyla 1980°li yillarda ozellikle biiyiik
kentlerdeki gelismis iiniversitelerde (6rn. Hacettepe Universitesi)y KY
boliimlerinin hizla kurulmasi miimkiin olmustur. Ayrica, sdzkonusu 6gretim
elemanlarinin katkilartyla 1970’li yillarda, kamu yonetimi alaninda telif ve
tercime ¢ok sayida eser yayimlanmigtir. Bu durum, dogal olarak, kamu
yonetimi lisans ve Ozellikle de lisansiistli 6gretimine olumlu bir katkida
bulunmustur. Ayrica, sdézkonusu 6gretim elemanlariin yetistikleri tilkeler ve
egitim kurumlart ile aldiklar1 (hukuk agirlikli veya hukuk digi agirliklr)
formasyonlarin etkisiyle Tiirkiye’de kamu ydnetimi 6gretimi yapan kurumlar
arasindaki yaklagim farkliliklar1 da daha belirgin hale gelmistir.
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1.1.2. YOK’le Birlikte Kamu Yonetimi Ogretimi Yapan
Yiiksekogretim Kurumlarinda Artis Ve Standartlasma Donemi (1980°ler):
1980’11 yillar yiiksekogretim kurumlart ve programlarinda hem artisa hem de
standartlasmaya gidildigi bir donem olmustur. 1981 yilinda ¢ikarilan 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu ve olusturulan YOK’iin ardindan mevcut {iniversitelerin
boliinmesi veya iktisadi ve ticari ilimler akademileri, devlet miihendislik ve
mimarlik akademileri ve egitim enstitiilerinin birlestirilmesi suretiyle baz1 yeni
iniversiteler kurulmustur. Bazi {niversitelerin  ise adi ve kapsami
degistirilmistir (bkz. 1983 tarih ve 2809 tarihli Kanun). Koklii bir gelenege
sahip AU SBF ile Istanbul Universitesi iktisat, Isletme ve Siyasal Bilimler
Fakiilteleri disinda mevcut veya yeni kurulan biitiin fakiilteler Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi ad1 altinda orgiitlenmistir. Bdylece, tniversite (fakiilte)-
akademi ayrimi tartismalarinin yasandigi 1970°’li yillarin daginikligi yerini
iiniversite (fakiilte) lehine bir standartlasmaya birakmistir. AU SBF ve 1986
tarihli bir kanunla adi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’ne doniistiiriilmiis olan U
Siyasal Bilimler Fakiiltesi de dahil olmak {izere bu fakiiltelerin bir kisminda
mevcut olan bir kisminda ise yeni kurulan béliimlere de Kamu Yénetimi (6rn.
Bogazici, Dokuz Eylil, Gazi, Hacettepe, Inonii, Marmara, ODTU ve Uludag
Universiteleri KY Béliimleri) ortak adi verilmistir. Boylece, siyaset bilimi
Ogretim programinda agirlikli olarak devam etse bile bir terim olarak boliim
adindan tiimiiyle cikarilmigtir. TODAIE’ye bagl SIYO da farkli kuruluslara
bagli egitim kurumlarinin {iniversite catis1 altina toplanma ve standartlasma
egilimine paralel olarak 1984 yilinda kapatilmis ve &grencileri YOK’e
devredilmistir.

AU SBF gerek kurumsal yapist ve gerekse ogretim programi ile bu
donemde kurulan diger yliksekdgretim kurumlarina da 6rnek olmustur. Kamu
yonetimi alan1 da bu etkinin diginda kalmamigtir. 1982-83 6gretim yilinda,
biiyiik 6l¢iide AU SBF’deki (Sivaset ve Idare Bilimleri Béliimii’ndeki) dgretim
programi esas alinarak YOK tarafindan AU SBF dahil biitiin {iniversitelerin
ilgili boliimlerinde izlenecek bir kamu ydnetimi Ogretimi ¢ergeve programi
hazirlanmis ve uygulamaya konulmustur (Kaya, 1995: 261-262; Saylan ve
Sezen, 1998-2000: 67, 68).

1.1.3. Gelismekte Olan Ve Yeni Kurulan Universitelerle Kamu
Yonetimi Ogretiminin Yurt Capinda Yayginlastignt Donem (1990’lar Ve
2000’ler): Bu yillar, gerek daha 6nce kurulmus ve gelismekte olan gerekse yeni



132 ¢ Ankara Universitesi SBF Dergisi ® 65-3

kurulan devlet {iniversiteleri? ile sayis1 giderek artan bazi vakif liniversitelerinde
acilan KY ve SBKY boliimleri araciligiyla kamu yonetimi Ogretiminin yurt
capinda yayginlastigi bir donemdir. Bu donemin o6zellikleri ii¢ farkli agidan ele
almabilir.

1.1.3.1. Gelismekte Olan Ve Yeni Kurulan Devlet Universitelerinde
Kamu Yonetimi Boéliimlerinin Kurulmasi: 1990’lar ve 2000’ler, devlet
iiniversitelerinde ¢ok sayida KY ve SBKY bolimiiniin kurulusuna sahne
olmustur. Bir yandan 1950°li (Atatiirk ve Karadeniz Teknik Universiteleri),
1970°li (Cumhuriyet, Dicle, Ondokuz Mayis ve Sel¢uk Universiteleri) ve 1980’li
(Akdeniz, Trakya ve VYiiziincii Yil Universiteleri) yillarda kurulmus olan ve
giderek oturmaya baglayan bazi iiniversitelerde ilk kez kamu ydnetimi ile ilgili
boliimleri agilmis ve bu boliimler (Dicle ve Yiiziincii Yil Universiteleri
haricinde) peyderpey fiilen 6gretime baglamistir. Diger yandan, 1992, 1994,
2006, 2007 ve 2008 yillarinda adeta bir furya seklinde kurulan devlet
iniversitelerinin pek c¢ogunda da KY ve SBKY boliimii kurulmasi yoluna
gidilmistir. 1992 tarih ve 3837 sayili Kanunla yurdun gesitli kentlerinde yeseren
21 yeni iiniversiteden 20’sinde (dbant Izzet Baysal, Adnan Menderes, Afyon
Kocatepe, Balikesir?, Canakkale Onsekiz Mart, Dumlupinar, Gaziosmanpasa,
Harran, Kafkas, Kahramanmaras Siit¢ii Imam, Kirikkale, Kocaeli, Mersin,
Mugla, Mustafa Kemal, Nigde, Pamukkale, Sakarya, Siileyman Demirel ve
Zonguldak Karaelmas Universiteleri) peyderpey KY béliimleri kurulmus ve bu
béliimlerde (Harran ve Zonguldak Karaelmas Universitelerindeki boliimler
haricinde) 6gretime baglanmistir. 1994 tarih ve 3993 sayili Kanunla kurulan
Galatasaray Universitesi'nde de KY boliimii olusturulmustur. 2006 yilinda
5467 sayili Kanunla kurulan 75 iiniversiteden 6’sinda (Adiwyaman, Ahi Evran,
Aksaray’, Erzincan, Hitits ve Usak? Universiteleri), 2007 yilinda 5662 sayil

3 Bu tniversiteler, kurulus agamasindaki fiziksel, akademik ve sosyal giigliikler ile
gelisme kapasiteleri hakkindaki olumsuz beklentiler sebebiyle genellikle tasra
tiniversitesi ad1 ile anilmaktadirlar. Oysa bu terim, ancak ve ancak, bdylesine pejoratif
bir anlam yiiklenmeden biiyiik sehirlerdeki yerlesik iiniversitelerin diginda genellikle
1980°1lerden itibaren iilke sathinda yeni kurulan ve hizla gelismekte olan {iniversiteleri
genel olarak ifade etme amaciyla kullanilabilir (bkz. Omiirgéniilsen, 2004a: Dipnot 3,
2004b: Dipnot 13 ve 2007a: Dipnot 3).

4 Balikesir Universitesi Bandirma IIBF Fakiiltesi Kamu Yo6netimi Boliimii.

5 Eskiden Nigde Universitesi’ne bagli Aksaray [iIBF Kamu Y6netimi Boliimiiydii.

6 Eskiden Gazi Universitesi’ne baglhh Corum [iBF Kamu Y 6netimi Boliimiiydii.

7 Eskiden Afyon Kocatepe Universitesi'ne bagli Usak [IBF Kamu Yonetimi Bolii-
miiydii.
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Kanunla kurulan /7 tniversiteden 9’unda (Bilecik®, Bingol, Cankiri Karatekin,
Karabiik, Karamanoglu Mehmetbey®, Kirklareli, Kilis, Mus Alparslan ve
Nevsehir Universiteleri) ve 2008 yilinda 5765 sayilh Kanunla kurulan 9
Universiteden J5’inde (Bartin, Bayburt, Giimiishane, Swnak ve Tunceli
Universiteleri) KY ve SBKY béliimii kurulmus olup, bu béliimlerin ancak
yarisina yakin bir kisminda &gretim yapilmaktadir. Diger boliimler (4hi Evran,
Bayburt, Bingél, Cankiri Karatekin, Giimiishane, Karabiik, Kiwrklareli, Kilis,
Mus Alparslan, Nevsehir, Sirnak ve Tunceli Universiteleri) heniiz kagit {istiinde
veya yapilanma asamasinda olup, buralarda &gretime gecilememistir (bkz.
Tablo 1 ve 2). Kisacasi, 1990’11 ve 2000°1i yillarda kamu yonetimi 6gretimi yurt
capinda bliylik bir hizla yayginlik kazanmistir. Bati’da kamu y6netimi 6gretimi
veren kurumlarin sayist goreli olarak azalirken ve isimleri degisirken,
Tiirkiye’de yliiksekogretime olan talep baskisi karsisinda o&zellikle yeni
iiniversitelerinin kurulmas ile birlikte bu alanda biiyiik ve bir 6l¢lide de plansiz
bir artis yasanmuistir.

1.1.3.2. Vakif iiniversiteleri acisindan kamu yoénetimi béliimlerinin
konumu ve gelisimi: Tiirkiye’de son yillarda sayilar1 biiyiik bir hizla artan ve
iiniversite egitimi alaninda ¢esitlilik iddiasindaki Vakif {iniversitelerinin KY ve
SBKY boliimlerine olan yaklagimlarimi iki ayr1 donemde ele almakta fayda
vardir. ik donem “genel ilgisizlik” (1990’lar), ikinci donem ise “artan ilgi”
(2000’1er) diye adlandirilabilir. Genel ilgisizlik dénemine bakildiginda, vakif
iiniversiteleri agisindan KY boliimlerinin konumunda devlet
iiniversitelerindekinin tam tersine ancak Bati’da gelismelere daha paralel diisen
bir egilim goze ¢arpmaktadir. Universite egitimi konusunda kiiresel trendleri
yakindan izleyen ve ulusal ekonomideki gelismeler 1518inda kamu sektdriinden
ziyade Ozel sektor tarafindan talep edilen fakiilte ve boliimleri kurmay1 yegleyen
vakif iniversitelerinde, kamu sektoriiniin ekonomik, mall ve ydnetsel
faaliyetleri igin gerekli elemanlar1 yetistiren kamu yoOnetimi ve maliye gibi
boliimlere rastlamak neredeyse miimkiin degildir. Tiirkiye’nin ilk vakif
tiniversitesi olan Bilkent Universitesi Iktisadi, Idari ve Sosyal Bilimler
Fakiiltesi’'ndeki ilgili Bolim 1987°de Kamu Yénetimi adi altinda kurulmus;
1989°da ise adi Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi’ne doniistiriilmiistiir. Zaten
Boliimiin ders programi incelendiginde yapilan dgretimin siyaset bilimi agirlikl
oldugu ve kamu yonetimini 6gretiminin pek cok temel konusunu kapsamadigi
anlagilmaktaydi. Boliime bu adin verilmesinin sebebi Bolim mezunlarinin

8 Eskiden Dumlupinar Universitesi'ne bagl Bilecik [IBF Kamu Y6netimi Bélimiiydii.
9 Eskiden Sel¢uk Universitesi’ne bagli Karaman I[IBF Kamu Y 6netimi Boliimiiydii.
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belirli kamu kuruluglarinin is sinavlarina girme haklarini sakli tutmakti. Ancak,
2003-2004 ogretim yilinda yapilan bir diizenlemeyle kamu ydnetimi sozciigii
Boliim adindan tamamen ¢ikarilmis ve Bolim Siyaset Bilimi adini almistir.
1990’11 yillarda diger vakif tniversiteleri de genelde KY bdliimlerine karsi
ilgisiz ve kayitsiz kalmistir.

200011 yillara, ozellikle de 2000°1i yillarin ikinci yarisina gelindiginde,
bu alana olan ilginin artis1 sonucunda bazi gelismelerin oldugu goriilmektedir.
2000’1i yillarda mezun vermeye baslayan Fatih Universitesi (Sivaset Bilimi ve
Kamu Yonetimi Bolimii) ve Yeditepe Universitesi'ndeki (Kamu Yonetimi
Boliimii) boliimlere ilave olarak Atiim Universitesi ile Istanbul Arel
Universitesi’nde kurulan Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Bolimleri’nde de
2009-2010 ogretim yilindan itibaren egitim-0gretime baslanacaktir. Kurulug
asamasindaki Gazikent Universitesi (Kamu Yénetimi Béliimil) ile Zirve
Universitesi'nde de (Sivaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Béliimii) boliim kurma
hazirliklar1 devam etmektedir.

Kisacasi, 2009-2010 ogretim yili itibariyle 6 vakif statiisiindeki
iniversitede boliim bulunmakta olup, bunlardan 2’si KY, 4’i ise SBKY admi
tagimaktadir. Bu boliimlerden 2’sinde egitim-6gretim devam etmekte, 2’sinde
heniiz baglama asamasindadir. Diger 2 boliim ise kurulus siirecini yasamaktadir.
2000’11 yillarda artan bu ilgiye ragmen 45 vakif tiniversitesinden sadece 6’sinda
boliimiin mevcut olmasi ve bunlarin ¢ogunun da SBKY adi altinda kurulmasi
anlamhidir. Ustelik, bu béliimlerin 6gretim programlari, genelde, kamu y&netimi
alaninda uzmanlik egitimi vermekten ziyade genel bir sosyal-siyasal bilimler
formasyonu olusturmaya yonelik olarak hazirlanmislardir.

1.1.3.3. Kamu yo6netimi 6gretiminde cesitlenme ve farkhilasma: Gerek
iniversiteler genelinde gerekse KY boliimleri 6zelinde 1980’lerdeki asiri
standartlasmaya ragmen 1990’11 yillardan itibaren baz1 yerlesik tiniversitelerden
baslamak iizere kimi degisiklikler yasanmaya baslamistir. Ornegin, ODTU’de
siyaset biliminin esit 6nem ve agirligini vurgulamak amaciyla bolim adi
degistirilmis (SBKY), ancak kamu yonetimi &gretimi korunmustur. Bu egilim
diger baz1 devlet {iniversitelerini de (Ankara, Hacettepe ve Kocaeli
Universiteleri) zamanla etkisi altma almistir. Kimi gelismekte olan
iiniversitelerdeki (Kafkas ve Pamukkale Universiteleri) KY béliimleri de benzer
bir isim degisikligine gitmistir. Yeni kurulan Bartin Universitesi’nde ve yerlesik
bir iiniversite olan Ondokuz Mayis Universitesi'nde yeni acilan boliimler ise
bastan itibaren SBKY adi ve igerigi ile olusturulmustur. Benzer egilim, vakif
iiniversitelerinde de (Aftilim, Fatih, Istanbul Arel ve Zirve Universiteleri)
kendini gostermektedir.
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Yine ayni donemde, bu gesitlenme ve farklilasmanin diginda, bazi
yerlesik iiniversitelerde kamu yonetimi 6gretimini tamamen terketme egilimi de
belirmistir. Bu egilim sinirli kalsa da, kamu ydnetiminden siyaset bilimi ve
kamu yOnetimine, oradan da siyaset bilimi veya siyaset bilimi ve uluislararasi
iliskilere kay1s tehlikesine isaret etmektedir. Ornegin, Bogazi¢i Universitesi’nde
(Siyaset Bilimi ve Uluslararas: Iliskiler Boliimii) kamu yonetimi ogretimi
timiiyle terkedilmis, sadece bazi se¢imlik dersler birakilmistir. Galatasaray
Universitesi'ndeki Kamu Yonetimi Boliimii de, vakif {iniversitelerindeki (6rn.
Bilkent Universitesi’nde yasanan) egilime paralel olarak, siyaset bilimi agirlikli
bir program izleyen Siyaset Bilimi Boliimii’ne donismiistiir. Bu bolim ve bazi
Devlet iiniversiteleri (6rn. Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi ile Yildiz
Teknik Universitesi Siyaset Bilimi ve Uluslararasi Iliskiler Béliimleri) ile pek
cok vakif liniversitesinde bulunan siyaset bilimi ile siyaset bilimi ve uluslararasi
iligkiler boliimlerinde kamu yonetimi 6gretimi i¢inde yer alan kimi dersler (6rn.
kamu yonetimi, Tiirk kamu yonetimi, Tiirkiye’nin idari yapisi, Tiirk idare tarihi,
kamu biirokrasisi, kamu politikalar1 analizi; karsilagtirmali yonetimler) farkli
adlar altinda ve zorunlu ve se¢meli ders statiisiinde verilmekle birlikte yapilan
Ogretimin, genel olarak bakildiginda, kamu yonetimi ile fazla bir iligkisinin
kalmadig1 anlasilmaktadir.

1.2. Mevcut Kurumsal Durum

Tablo (2)’de toplu bir sekilde goriildigi tlizere, 2009-2010 6gretim yili
itibariyle, Tiirkiye’del? lisans egitimi veren 94 Devlet {iniversitesi’nden 58’ inde
(46 KY bolimii ve 72 SBKY boliimii); ve 45 vakif {iniversitesinden 6’sinda (2
KY boliimii ve 4 SBKY boliimii); yani toplam olarak 64 iiniversitede 64 boliim
(48 KY boliimii ve /6 SBKY boliimii) mevcuttur. Toplam 64 boliimiin yaklasik
%385’1 1990’lardan itibaren kurulmus ve gelismektedir veya halen kurulma
asamasindadir.

Devlet iniversitelerinde /6 ve vakif iiniversitelerinde 2 olmak iizere
toplam /8 bolimde kurulus asamasindaki teknik-fiziksel yetersizlikler ve/veya
akademik kadro eksiklikleri sebebleriyle henliz &gretim asamasina
gecilememistir. 64 Devlet liniversitesinin 26’sinda II. 6gretim yapilmakta olup;

10 Tirkiye sinirlarn igerisindeki iiniversiteler disinda yer alan diger yiiksekogretim
kurumlart (5 adet askeri yiiksekogretim kurumu, Polis Akademisi, 5 adet KKTC
iniversitesi, Tirki Cumhuriyetlerdeki 2 adet ozel statiilii Devlet iiniversitesi) ile
Anadolu Universitesi Agik Ogretim Fakiiltesi ve lisansiistii kamu y&netimi 6gretimi
veren TODAIE nitelikleri itibariyle arastirmanin disinda tutulmustur.
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bunlarin biiyiilk bir kisminin gelismekte olan boliimler olmasi oldukga
diislindiirticiidiir.

KY ve sBKY bolimleri, temel ilke olarak 4 anabilim dalindan
olusmaktadir: Siyaset ve Sosyal Bilimler, Yonetim Bilimleri, Hukuk Bilimleri ve
Kentlesme ve Cevre Sorunlari. Bazi istisnai boliimlerde (6rn. ODTU Siyaset
Bilimi ve Kamu Yonetimi Boliimii ve pek ¢ok vakif iiniversitesi béliimlerinde)
anabilim diizeyinde Orgilitlenme mevcut degilken bazilarinda séz konusu
anabilim dallarmimn hepsi orgiitlenmis degildir (6. Hacettepe Universitesi
Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Béliimii ile Kiritkkale Universitesi Kamu
Yonetimi Boliimlerinde Kentlesme ve Cevre Sorunlari Anabilim Dalt).
Gelismekte olan bazi iiniversitelerde de 6zellikle hukuk ile kentlesme ve ¢evre
sorunlart alanlarinda yetismis personel eksikligi sebebiyle kagit iizerinde
hukuken mevcut olan bu anabilim dallar1 fiili olarak faaliyete gecirilememistir

Sozkonusu boliimlerdeki 6gretim dili genelde Tiirkge olup bazi
boliimlerde Ingilizce (ODTU, Fatih ve Yeditepe Universiteleri), Fransizca
(Marmara Universitesi) veya enaz %30 diizeyinde Ingilizce olmak iizere karma
(Hacettepe, istanbul Arel ve Pamukkale Universiteleri) gretim halihazirda
yapilmaktadir. Bazi boliimlerde yabanci dilde &gretim yapilmasi, sosyal
bilimlerin diger alanlarinda oldugu gibi, yabanci dilde 6gretiminin faydalarini
vurgulayanlar ile yabanci dille 6gretimin sakincalarma dikkate ¢ekenler
arasindaki tartigmay1 siddetlendirmektedir (Omiirgdniilsen, 2004a: 65-66).

Tablo 2. Tiirkive'de Lisans Diizeyi Kamu Yénetimi Ogretiminin Mevcut
Kurumsal Durumu (1)

Universitenin Adi KY Béliimii SBKY Normal Ogretim| Ogretim Dili
Boliimii )/ 4)(5)
ILOgretim (3)

Devlet Universiteleri

1. Abant Izzet Baysal S v/ T
2. Adiyaman v V- T
3. Adnan Menderes N v/ T
4. Afyon Kocatepe S N/ -- T
5. Ahi Evran \/ -/~ T
6. Akdeniz V /- T
7. Aksaray S /- T
8. Ankara \/ N/ - T
9. Atatiirk V /- T
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10. Balikesir y \/-- T
11. Bartin v /- T
12 Bayburt \ Sy T
13. Bilecik V v/ T
14. Bingdl \ -/ T
15. Cumbhuriyet \ /A T
16. Canakkale Onsekiz v v /A T
Mart

17. Cankir1 Karatekin Y - /- T
18. Dicle V -~/ T
19. Dokuz Eyliil \ v/ T
20. Dumlupinar v /A T
21. Erzincan y \/-- T
22. Gazi v v/ T
23. Gaziosmanpasa v N/ T
24. Giimiighane Y - /- T
25. Hacettepe y v/ - T+
26. Harran \ -/ - T
27. Hitit V /- T
28. inonii V /A T
29. Istanbul \ v/ - T
30. Kafkas V v/ T
31. Kahramanmaras y N/ T
Siitcli Imam

32. Karabiik V -~/ T
33. Karadeniz Teknik \ v/ T
34. Karamanoglu v v/ T
Mehmetbey

35. Kirikkale y N/ T
36. Kirklareli V -~/ T
37. Kilis v -/ T
38. Kocaeli Y /A T
39. Marmara N \/-- F
40. Mersin \ v/ - T
41. Mugla v /A T
42. Mustafa Kemal y N/ T
43. Mus Alparslan \ -/ - T
44, Nevsehir v -/ - T
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45. Nigde J v/ T
46. Ondokuz Mays \ /- T
47. Orta Dogu Teknik \ /- i
48. Pamukkale \/ v/ T+
49. Sakarya \ v/ T
50. Selguk N /A T
51. Siileyman Demirel \/ v/ T
52. Sirnak V /- T
53. Trakya \ v/ T
54 Tunceli S -/ - T
55. Uludag d v/ T
56. Usak N v/ T
57. Yiiziincii Y1l V . T
58. Zonguldak v /- T
Karaelmas
Ara Toplam: 58 Ara Toplam: | Ara Toplam: | Ara Toplam: Ara Toplam:
Boliim 46 12 42726V 54T

:16--/32 - | 11; 1F; 2T+
Vakaf Universiteleri
1. Atilim y N/ -- T
2. Fatih V /- i
3. Gazikent S -/ T+
4. Istanbul Arel y N/ -- T+
5. Yeditepe \ /- I
6. Zirve \ -/ T+
Ara Toplam: 6 Ara Toplam: 2| Ara Toplam: | Ara Toplam: Ara Toplam:
Boliim 4 a0+ 1T

12--/6- | 20;-F; 3T+
Genel Toplam: 64 Gen.Toplam: | Gen.Toplam: | Gen.Toplam: Gen.Toplam:
Biliim 48 16 46V /26 V 55T

: 18--/38-- 3i; 1F; 5T+

Kaynak: http://www.vok.gov.tr; ve OSYM (2009).

Not: (1) Béliimlere iliskin veriler 2009-2010 ogretim yili (Eyliil 2009) itibariyle gegerli olup;
sadece II. ogretim verileri 2008 yilina iliskindir..

(2) Ogretim yapilmakta= \; 6gretim heniiz yapiimamakta= --

(3) 1I. ogretim mevcut= N, II. 6gretim mevcut degil= --

(4) T= Tiirkge; I= ingilizce; F= Fransizca; T+I= T lirkce ve ingilizce karma 6gretim dili

(5) Halihazirda ogretim yapiumayan boliimlerin ogretim dili bagh olduklar: iiniversitelerin genel
ogretim dili politikasina gore belirlenmigtir.
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Tiirkiye’de lisans diizeyi kamu yoOnetimi 6gretiminin kurumsal gelisimi
ve bugilinkii durumu birlikte ele alindiginda su temel egilimler dikkat
¢cekmektedir:

* 1980’lerin basma kadar sadece birkac¢ iiniversitenin adeta tekelindeki
kamu yonetimi 6gretimi, 1980’lerden ve 6zellikle de 1990’lardan itibaren hizla
yurt diizeyine yayilmistir.

* Kamu yonetimi 0gretimi veren bdoliimlerin ¢ok biiyiik bir boliimii
Devlet tniversitelerinde yer almakla birlikte 2000’li yillarin ortalarindan
itibaren vakif {iniversiteleri agisindan da bir hareketlilik goriilmeye baglanmistir.

* 1980’lerde YOK ile birlikte kamu yonetimi adi altinda yasanan
standartlasma zamanla yerini c¢esitlenme ve farklilagsmaya birakmig; bazi
boliimlerin adlar siyaset bilimi ve kamu yonetimine doniistiiriilmiis veya bastan
bu ad ve igerikle kurulmustur.

* 1990’lardan itibaren kurulan boliimlerin ¢ogu Ogretime gegerken;
bazilarinda teknik-fiziksel yetersizlikler ve/veya akademik kadro eksiklikleri
sebebleriyle 6gretime heniiz gecilememistir. II. gretim programlarinin biiyiik
bir kismi da gelismekte olan bu bolimler tarafindan yiiriitiilmeye
calisilmaktadir.

* Boliimlerin 6gretim dili genelde Tiirkge olup, bazi istisnai bolimlerde
Ingilizce, Fransizca veya Tiirkce-Ingilizce karma dgretim yapilmaktadir.

2. Ogrenci Sayisi ve Akademik Kadrodaki
Gelismeler

Universite cagna gelmis geng¢ niifustaki artis ve bu niifusun kapasite
yetersizligi sebebiyle liniversite kapisinda yigilmasi karsisinda 1980°1i yillarin
basindan itibaren yeni iiniversiteler olusturulmus; 6zellikle de 1990’11 ve 2000°li
yillarda yurt diizeyinde ¢ok sayida ancak gerek fiziksel gerekse akademik
insangiicii donanimi agisindan oldukga yetersiz tiniversiteler kurulmustur. Yeni
iiniversiteler ve bu iiniversiteler i¢cinde yeni KY ve SBKY bdliimleri kurma
furyasi ile birlikte bu boliimlerdeki kayitli lisans 6grencisi sayist hizla artmstir.

Tiirkiye’de genelde tiim yiliksekdgretimin 6zelde ise kamu yonetimi
alanindaki Ogretimin lisans Ogrencisi ve Ogretim elemani sayilar agisindan
gelisimini OSYM tarafindan tutulan yiiksekdgretim istatististikleri araciligi ile
incelemek miimkiindiir. Bu istatistikler, 1983-1984 6gretim yilindan itibaren
OSYM tarafindan derlenmeye baslanmis; ancak, 1986-1987 oOgretim yili
oncesindeki istatistiklerde 6gretim elemanlarinin 6gretim alanlarina dagilimi ile
ilgili veriler mevcut olmadigindan, Tablo (3)’te yer alan karsilagtirmalarda
1986-1987 dgretim yili baslangic olarak alinmistir. Bununla birlikte, YOK iin
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kurulmasmin hemen ardindan kamu yonetimi 6gretiminin en azindan &grenci
sayist agisindan durumunu gostermesi bakimindan 1983-1984 ogretim yili
verilerine kisaca gz atmakta fayda vardir. S6z konusu Ogretim yilinda
(agikdgretim haricinde) toplam 246.830 lisans 6grencisi kayitl iken, bu sayinin
5.184°10 (%2.10) kamu yonetimi lisans programlarinda yer almaktaydi (bkz.
OSYM, 1986).

Tablo 3. Tiirkiye'de Kamu Yonetimi Alamindaki (KY ve SBKY Béliimlerindeki)
Lisans Ogrencilerinin(l) ve Ogretim Elemanlarinin(2) Sayisal Gériiniimiiniin
Degisimi

Ogrenciler ve 1986-1987 1992-1993 2000-2001 2008-2009 1986-1987 ve
Ogretim Elemanlarn | Ogr. Yili Ogr. Yih Ogr. Yih Ogr. Yih 2008-2009

ile flgili 3) Ogretim Yillari
Veriler ve Arasi1 Degisim
Karsilastirmalar
1. Boliimlerdeki 5.866 5.832 12.522 21.716 +15.850
Toplam Ogrenci Sayist %270.2

2. Boliimlerdeki %1.94 %1.41 %1.68 %2.09 +0.15 puan
Toplam Lisans
Ogrencilerinin (5.866/ (5.832/ (12.522/ (21.716/

Universitelerdeki 302.029) 412.558) 745.377) 1.040.597)
Toplam Lisans

Ogrencileri Igindeki
Pay1

3. Boliimlerdeki 165 241 441 525 +360
Toplam %218.2

Ogretim Elemam

Sayisi

4. Oretim Eleman1 35.6 242 28.4 41.4 +5.8
Basina Diisen %16.3

Ogrenci Sayisi
5. Boliimlerdeki %0.83 %0.80 %0.86 %0.70 -0.13 puan
Toplam Ogretim
Elemanlarmin (165/ 241/ 441/ (525/

Universitelerdeki 19.883) 30.268) 51.486) 74.671)
Toplam Ogretim

Elemanlari igindeki
Pay1

6. Boliimlerdeki 117 142 226 328 +211
Toplam 2%180.3
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Ogretim Elemam

Sayist

(Ars.Gor. Harig)

7. Ogretim Elemani 50.1 41.1 55.4 66.2 +16.1
Basina Diigen %32.1

Ogrenci Sayist
(Ars.Gor. Harig)

8. Boliimlerdeki %1.08 %0.89 %0.77 %0.72 -0.36 puan
Toplam Ogretim

Elemanlarinin 117/ (142/ (226/ (328/

Universitelerdeki 10.792) 15.897) 29.166) 45.258)

Toplam Ogretim

Elemanlari igindeki
Pay1
(Ars.Gor. Harig)

Kaynak: OSYM (1987, 1993, 2001 ve 2009).

Not: (1) Universitelerdeki (agikogretim harig) lisans programlarma (I. ve II. égretim dahil)
kayith ogrencileri kapsamaktadir.

(2) Ogretim elemam terimi kapsaminda sadece iiniversitelerin (diger egitim kurumlart harig)
lisans egitimi veren yiiksekogretim programlarinda (6nlisans programlari, enstitiiler ve arastirma
merkezleri harig) gorevli profesér, dogent, yardimci dogent, ogretim gorevlisi ve arastirma
gorevlisi unvanli akademik personel yer almakta olup; KY ve SBKY béliimlerinde fazla istihdam
imkani olmayan okutman, uzman, g¢evirici, egitim ve dgretim planlamacisi unvanl akademik
personel, karsilastirmalarin daha anlamli olabilmesi igin gerek boliim, gerekse iiniversite
toplamlarina dahil edilmemistir.

(3) 1986-1987 yili ve éncesindeki OSYM istatistiklerinde “siyaset bilimi ve kamu yonetimi” genel
ogretim alam altinda yer alan, ancak daha sonra sistemden ¢ikarilan “idari bilimler” alt alan
(6grenci ve ogretim elemanlary), so6z konusu alamin belirsizligi ve daha sonraki yillarla
karsilagtirma yapilabilmesi agisindan rakamlara dahil edilmemigtir.

Tablo (3)’de, Tirkiye’de kamu ydnetimi alanindaki (KY ve SBKY
boliimlerindeki) lisans Ogrencilerinin ve akademik kadronun (0gretim
elemanlarinin) sayisal goriinimiindeki degisime ait veriler yer almaktadir. 22
yillik bir dénemde (1986-2008) 4 yila (1986-1987, 1992-1993, 2000-2001,
2008-2009) ait veriler secilmek suretiyle bu degisim (6 ve § yillik alt donemler
itibariyle) gozler oniine serilmeye calisilmistir. Yukarida da ifade edildigi {izere,
veri yetersizli§i sebebiyle, baslangi¢ yili olarak YOK’iin etkisinin hemen
hissedildigi 1980’lerin ilk yillar1 degil, 1986-1987 6gretim yili alinmustir.
1980’lerin ortalari, aslinda, /0 civarindaki boliimde standartlastirilmig bir yapi
ve programla kamu yonetimi 6gretiminin yapilmaya baslandigi yillardir. S6z
konusu az sayidaki boliimde 6gretimin iyice oturdugu bir doneme denk gelen
1992-1993 6gretim yilina ait verilerin kullanilmasinin sebebi ise 1992 yilinda
kurulan ¢ok sayidaki iiniversitede olusturulan KY boliimleri &gretime
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baslamadan onceki durumun fotografini ¢ekebilmektedir. Nitekim, 2000-2001
ogretim yili verileri, yeni kurulan bolimlerin kamu yoOnetimi Ogretiminde
yarattig1 sayisal degisimi ¢arpict bir sekilde vermektedir. 2000°1i yillarin ikinci
yarisinda kurulan {iniversitelerde olusturulan veya baglantis1 degistirilen
boliimlerin yarattig1 etkiyi ise kismen 2008-2009 verilerinde bulabiliriz. 2008-
2009 verileri Ekim 2009 tarihi itibariyle OSYM nin sagladig1 en yeni verilerdir.

1983-1984 dgretim yilma ait OSYM verileri ile Tablo (3)’ii olusturmakta
kullanilan OSYM verileri bir biitiin olarak dikkate alindiginda su sekilde bir
degerlendirme yapilabilir:

2.1. 1983-1984 ogretim yilindan 1986-1987 dgretim yilina gelindiginde,
3 yil i¢inde iniversiteler genelinde lisans Ogrenci sayist %22.4 (246.830°dan
302.029’a) artarken, kamu yonetimi lisans Ogrencileri sayisindaki artis
%13.2’de (5.184’ten 5.866°ya) kalmistir. 1986-1987 ve 1992-1993 Ggretim
yillar1 arasindaki 6 yil icinde de iiniversiteler genelinde lisans 6grencisi sayisi
biiylik bir hizla artarken (302.029’dan 412.558’e, %36.6), KY boliimlerindeki
duraganlik hatta gerileme (5.866°dan 5.832’ye %-0.6) ilgi ¢ekicidir. Boylece, bu
boliimlerdeki lisans &grencilerinin tiniversitelerdeki toplam lisans 6grencileri
icindeki pay1 siirekli olarak azalmistir (1983-1984’te %2.10, 1986-1987’de
%1.94 ve 1992-1993’te %1.41). Bu durum, esas itibariyle, KY bdliimlerinin
YOK o6ncesi mevcut ve YOK iin ardindan 1980°lerde kurulan veya ad1 ve yapisi
degisitirilerek yeniden olusturulan {iniversitelerin ancak yarisinda (hatta
yarisindan bile azinda) kurulabilmelerinin ve daha yavas gelismelerinin bir
sonucudur. 1IBF’ler iginde yer alan diger boliimlerin (6rn. iktisat ve isletme
boliimleri) aksine boyle bir durumun olugmasinda, 1980’lerdeki iktidarlarin
devlet (kamu) girisimciligi karsitt piyasa ve isletmecilik sdyleminin
yliksekdgretim paydaslari (egitim arzina karar vericiler ve egitim talep edenler)
iizerinde yarattig1 olumsuz etkinin de payi olabilir.

1992-1993 6gretim yilindan itibaren ise lisans 6grenci sayisinda yasanan
egilim tersine donmiistiir. 1992-1993 ve 2000-2001 &gretim yillart ile 2000-
2001 ve 2008-2009 o&gretim yillar1 arasindaki 8’er yillik donemlerde
iiniversiteler genelinde lisans Ogrenci sayist sirastyla %80.7 (412.558’den
745.377°¢) ve %39.6 (745.377°den 1.040.597’ye) artarken, ayni donemler
itibariyle KY ve SBKY lisans dgrencileri sayisindaki artis sirasiyla %714.7
(5.832°den 12.522’ye) ve %73.4’e (12.522°den 21.716’ya) ulasmistir. Boylece,
bu boliimlerdeki lisans 6grencilerinin tiniversitelerdeki toplam lisans 6grencileri
icindeki pay1 da artmistir (1992-1993’te %1.41, 2000-2001°de %7.68 ve 2008-
2009’da %2.09). Bu gelismede, 1992-2008 yillar1 arasinda yurt ¢apinda kurulan
64 yeni {iniversitenin c¢ogunda (4/) hizla KY ve SBKY bdliimlerinin
olusturulmasi ve ogretime (I. ve II. Ogretim programlariyla) gegmesi etkili
olmustur.
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1986-1987 ve 2008-2009 6gretim yillart arasindaki 22 yillik dénem bir
biitiin olarak ele alindiginda, {iniversiteler genelinde lisans Ogrenci sayisi
%244.5 (302.029’dan 1.040.597’ye) artarken, KY ve SBKY lisans dgrencileri
sayisindaki artis %270.2°ye (5.866’dan 21.716°ya) ulasmistir. Boylece, bu
boliimlerdeki lisans dgrencilerinin iliniversitelerdeki toplam lisans 6grencileri
icindeki pay1 da %I1.94’ten %2.09’a ¢ikmistir. Kisacasi, bu bdliimler lisans
Ogrenci sayisi itibariyle diger boliimlere ve programlara goére daha hizli bir
genigleme gostermislerdir. 1983-1984 ve 2008-2009 6gretim yillart arasindaki
25 yillik dénem bir biitiin olarak ele alindiginda ise, {iniversiteler genelinde
lisans Ogrenci sayist %321.6 (246.830’dan 1.040.597’ye) artarken, KY ve
SBKY lisans Ogrencileri sayisindaki artis %3718.9 (5.184’ten 21.716’ya)
olmustur. Bu boéliimlerdeki lisans dgrencilerinin iiniversitelerdeki toplam lisans
ogrencileri icindeki pay1 da ayn1 diizeyde kalmistir (%2.10 ve %2.09). Boylece,
kamu yonetimi alan1 igin son derece hareketli olan bu yarim yiizyillik donemde,
KY ve SBKY bdliimleri lisans 6grenci sayisi itibariyle diger boliimler ve
programlarla esit hizda bir genisleme sergilemislerdir.

2.2. Ogretim elemanlar1 (tanim icin bkz. Tablo 3, Not. 2) acisindan
duruma bakilacak olursa, (1983-1984 6gretim yili igin 6gretim elemanlarina ait
ayrintilt veriler bulunmadigindan bu donem disarida tutulmak suretiyle),
iiniversiteler genelinde Ogretim elemani (arastirma gorevlileri dahil) sayisi
1986-1987 ve 1992-1993 dgretim yillart arasinda %52.2 (19.883’ten 30.268’e),
1992-1993 ve 2000-2001 o&gretim yillart arasinda %69.9 (30.268’den
51.436’ya) ve 2000-2001 ve 2008-2009 Ogretim yillar1 arasinda %45.2
(51.436’dan 74.671’e) artarken, aynm1 donemler itibariyle KY ve SBKY
boliimlerindeki 6gretim elemanlar: (arastirma gorevlileri dahil) sayisindaki artis
sirasiyla %46.1 (165°ten 241°¢e), %83.0 (241°den 441°¢e) ve %19.0 (441’den
525°e) olmustur. 1986-1987 ile 2008-2009 6gretim yillar1 arasindaki 22 yillik
doneme bir biitiin olarak bakildiginda, {iniversiteler genelinde 6gretim elemani
(aragtirma gorevlileri dahil) sayis1 %275.6 iken, s6z konusu boliimlerdeki
Ogretim elemanlar1 (aragtirma gorevlileri dahil) sayisindaki artis %218.2°de
kalmigtir. Sadece 1992-1993 ve 2000-2001 Ogretim yillar1 arasinda bu
bolimlerdeki Ogretim elemanlar1 sayisindaki artig, arastirma gorevlilerinde
goriilen hizli ¢ogalma sebebiyle, tiniversiteler genelinde yasanan artigtan fazla
olmustur. Boylece, 22 yillik donem genelinde bu bdliimlerdeki 6gretim
elemanlarinin {iniversitelerdeki toplam o6gretim elemanlar igindeki pay1 da
azalmstir (1986-1987°de %0.83, 1992-1993’te %0.80, 2000-2001°de %0.86 ve
2008-2009’da %0.70).

Aragtirma  gorevlileri hari¢ tutuldugunda ise, KY ve SBKY
boliimlerindeki 6gretim elemanlarinin sayisal durumunun daha da kétii oldugu
goriinmektedir. Universiteler genelinde dgretim elemani sayisi 1986-1987 ve
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1992-1993 6gretim yillar1 arasinda %47.3 (10.792’den 15.897’ye), 1992-1993
ve 2000-2001 6gretim yillar1 arasinda %83.5 (15.897°den 29.166’ya) ve 2000-
2001 ve 2008-2009 ogretim yillar1 arasinda %55.2 (29.166’dan 45.258’¢)
artarken, ayni donemler itibariyle KY ve SBKY bdlimlerindeki 6gretim
elemanlar1 sayisindaki artis sirasiyla %21.4 (117°den 142°ye), %59.2 (142°den
226’ya) ve %45.1 (226’ dan 328’¢) olmustur. 1986-1987 ile 2008-2009 6gretim
yillart arasindaki 22 yillik doneme bir biitiin olarak bakildiginda, arastirma
gorevlileri hari¢ Universiteler genelinde Ogretim elemani1 sayisindaki artig
%319.4 iken, soz konusu boliimlerdeki 6gretim elemanlar1 sayisindaki artis
ancak %1780.3’de kalmistir. Bdylece, bu bdliimlerdeki dgretim elemanlarinin
universitelerdeki toplam &gretim elemanlart igindeki payi siirekli olarak ve
belirgin bir sekilde azalmistir (1986-1987’de %1.08, 1992-1993’te %0.89,
2000-2001’de %0.77 ve 2008-2009’da %0.72).

Tablo (3)’in 5. ve 8. satirlarindaki verilerden tiiretilmek suretiyle,
aragtirma gorevlilerindeki sayisal degisim su sekilde ifade edilebilir:
Universiteler genelinde arastirma gorevlilerinin % 223.5 arttigi 1986-1987 ile
2008-2009 yillar1 arasindaki 22 yillik donemde (1986-1987°de 9.091°den 1992-
1993’te 14.371e %62.0; 1992-1993’te 14.371°den 2000-2001°de 22.320’ye
%355.3; 2000-2001°de 22.320’den 2008-2009°da 29.413’e %31.8 artmistir), KY
ve SBKY boliimlerindeki aragtirma gorevlilerinin sayist % 370.4 artig
kaydetmistir (1986-1987°de 48’den 1992-1993°te 99’a %106.3; 1992-1993’te
99°dan 2001-2002°de 2/5°e¢ %I17.2 artmis; ancak, 2001-2002’de 2175 iken
2008-2009°da 197’ye diiserek %9.1 azalmistir). 22 yillik donem bir biitiin
olarak ele alindiginda, bu boliimlerdeki arastirma gorevlilerinin iiniversiteler
genelindeki toplam arastirma gorevlilerine oranla (neredeyse bir kat) daha fazla
arttign goriilmektedir. Ozellikle, 1992-1993 ve 2000-2001 yillar1 arasindaki
ciddi artis, YOK’iin organizasyonu ile ¢cok sayida arastirma gérevlisinin ileride
yeni kurulan Devlet iiniversitelerinde Ogretim {iyesi olarak istihdam edilmek
amaciyla bu iiniversiteler adina yurtdisina lisansiistii egitim yapmak igin
gonderilmek iizere merkezi bir sinavla ise alinmasiyla yasanmistir. Ancak,
2000-2001 ile 2008-2009 yillar1 arasindaki gerileme trendi 6niimiizdeki yillarda
da devam edecek olursa, bu durum aragtirma faaliyetleri ve 6gretim elemani
yetistirilmesi acilarindan KY ve SBKY bolimlerini ciddi  sikintilarin
beklediginin bir habercisi olarak yorumlanabilir.

2.3. 1986-1987 ve 2008-2009 Ogretim yillar1 arasindaki 22 yillik
donemde, bu boliimlerdeki lisans Ogrencisi sayisindaki artigin %270.2°ye
ulastigi gozoniinde tutulacak olursa, toplam &gretim elemani (arastirma
gorevlileri dahil) ve ders verebilecek Ogretim elemani (arastirma gorevlileri
hari¢) sayilarinda daha diisiik oranlarda yasanan artislarin (sirasiyla %218.2 ve
%180.3), dgretim elemanm basma diisen 6grenci sayisinda (ve dolayisiyla is
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yiikii miktarinda) ciddi bir artisa yol agtif1 gergegini ortaya cikar. Ogretim
eleman (arastirma gorevlileri dahil) basina diisen 6grenci sayist 1986-1987
ogretim yilinda 35.6 iken, bu say1 1986-1987 ve 1992-1993 Ggretim yillari
arasinda 6grenci sayisindaki duraganlik ve 1992-1993 ve 2000-2001 6gretim
yillar1  arasinda Ogretim elemani sayisindaki nispi artis sayesinde diisiis
gostermis (sirasiyla 24.2 ve 28.4); ancak 2000-2001 ve 2008-2009 6gretim
yillart arasinda yeni kurulan boliimlerde ve II. 6gretimdeki 6grenci sayisinin
artmasi ve 0gretim elemani sayisindaki artisin zayiflamasi sebepleriyle yeniden
hizli bir yiikselis trendine girmistir (2008-2009°da 41.4). 22 yillik donem ele
alindiginda bu say1 35.6’dan 47.4’e (+5.8) ¢cikmis ve %76.3 artmistir. Arastirma
gorevlileri hari¢ tutuldugunda, durum daha da carpici hale gelmektedir. Ders
verebilen Ogretim elemani1 bagma diisen Ogrenci sayist 1986-1987 o6gretim
yilinda 50.1 iken, bu say1 1986-1987 ve 1992-1993 Ggretim yillart arasinda
Ogrenci sayisindaki duraganlik sebebiyle 6nce bir miktar diismiis (1992-1993°de
41.1), daha sonra hizli bir artig gostermistir (2000-2001°de 55.4 ve 2008-
2009’da 66.2). 22 yillik dénem biitiiniiyle ele alindiginda bu say1 50.7/’den
66.2’ye (+16.1) ¢ikmig ve %32.1 artmistir. Bu sayilar, 6gretim elemani bagina
diisen 6grenci sayisinin AB standartlarina gore ne kadar yiiksek oldugunu agik
secik ortaya koymaktadir.

Biitiin bu sayilar, KY ve SBKY béliimlerinde ve bu boliimlerdeki dgrenci
sayisindaki hizla artis karsisinda ayni hizla 6gretim elemani saglanamadiginin
bir gostergesidir. Ozellikle, dar anlamda kamu yonetimi alaninda son
zamanlardaki donilisim ve gelismelere ragmen bu alanda uzmanlagmisg
(genellikle yonetim bilimleri anabilim dalinda ve kismen de hukuk bilimleri ile
kentlesme ve ¢evre sorunlari anabilim dallarinda istihdam edilen) doktorali
ogretim elemani sayisinin oldukg¢a smirli kaldigi; ve bunlarin séz konusu
boliimlerdeki doktorali toplam 6gretim elemanlar iginde azmlig: teskil ettigi
sOylenebilir. Bu durum, dar anlamda kamu yonetimi alanindaki doktorasiz
Ogretim ve arastirma gorevlileri hesaba dahil edildiginde de degismemektedir.
Kisacas1, dar anlamda “kamu yénetimi akademik camiasi” (TODAIE ve Polis
Akademisi’nde gorevli 6gretim elemanlar bile dahil edilse) sadece birkagyiiz
kisiden olusmaktadir. (bkz. OSYM 2009 ve iiniversitelerin web sitelerinde
boliimlere ait bilgiler). Bu durum, bu bélimlerdeki 6gretim programlarimin
igerigi ve Ogretim elemant profili agisindan bazi manidar ipuglari vermektedir.
Diger yandan, biiyilik sehirlerdeki yerlesik iiniversitelerde yer alan boliimlerinin
hemen hepsinde yiiksek lisans ve doktora programlari oldugu ve bu programlara
kendi arastirma gorevlilerinin yanisira YOK’iin organizasyonuyla bu tiir
programlara sahip olmayan iiniversitelerdeki boliimlerin arastirma gorevlilerinin
de katildiklar1 ve bu durumun 6gretim elemanlarinin akademik yiikiinii oldukga
artirdigt unutulmamalidir. Ayrica, yeterli fiziksel ve akademik insangiicii
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donanimi olmayan kimi yeni kurulmus iiniversitelerde bile lisans diizeyinde
ikinci Ogretime ve lisansiistii 0gretime gecilmis olmasi da buralardaki kisith
sayidaki Ogretim elemanlarinin  dgretim  yiikiini  inanilmaz  derecede
artirmaktadir. Kiiresellesmenin etkisiyle ¢ogu segmeli olarak programlara aliman
yeni derslerin akademik kadro yetersizligini daha da belirgin hale getirecegi
veya bu girisimin yeni bir modaya kapilmanin Gtesine gecemeyecegi iddia
edilebilir (bkz. Omiirgoniilsen, 2004a, 2004b ve 2007a).

Her ne kadar, universitelerimizin yaklasik % 55’inde (Devlet
universitelerinin yaklasitk % 40’inda ve vakif {iniversitelerinin yaklagik %
85’inde) KY ile SBKY boliimii bulunmamasina ve bu boliimlerde kayitli lisans
ogrencilerinin yiliksekdgretimde toplam kayith lisans Ogrencileri igindeki
paymin yiiksek olmamasina (2008-2009 6gretim yili itibariyle %62.09) ragmen,
mezunlarin istihdam olanaklar diigiiniildiigiinde bu rakam ve oranlarin hi¢ de
kiigimsenmeyecek bir diizeyde oldugu soylenebilir. Yiiksekogretim sisteminin
genisletilmesi sirasinda mali kaynaklar sinirli oldugu ve ulusal insangiicii
planlamasi yapilmadigi i¢in en ucuz maliyetle hangi bilim dalinin 6gretimi
yapilabiliyorsa, o dala yonelinmis; bu dalda yetisecek olan gen¢ mezunlara
ulusal ekonomide is imkan1 olup olmadig1 gozardi edilmistir. Sosyal bilimlerin
diger pek ¢ok dali gibi kamu yonetimi de bu olumsuz gelismeden nasibini
almistir (bkz. Aykag, 1995: 277, 278; Kaya, 1995: 254-256; Emre, 2003. 23; ve
Saylan ve Sezen, 1998-2000: 67, 69-70). Hem alanin ¢ekiciligi, hem de
ozellikle diisiik kurulus ve 6gretim maliyetleri dikkate almarak siirekli olarak
yeni boliimlerin kurulmasi, bu boliimlerin yiiriitmekte olduklari programlarin
¢ogalmasi ve bu programlara ait 6grenci kontenjanlarinin artirtlmasi sebebiyle
2000’li yillarda da KY ve SBKY boéliimlerinde kayith lisans dgrencisinin hizla
artacagl yoniinde projeksiyonlar yapilmistir (6rn. bkz. Saylan ve Sezen, 1998-
2000). Nitekim, sézkonusu programlardaki 6grenci sayist 2008-2009 6gretim
yili itibariyle toplam 27.716’y1, mezun sayist da 2007-2008 oOgretim yilt
itibariyle toplam 3.442’yi’ bulmustur (bkz. OSYM, 2008 ve 2009). 1990’larda
kurulan tniversitelerdeki boliimler daha heniiz kendine yeter duruma gelmeye
baslamigken, akademik kadro ve istihdam imkanlar1 dikkate alinmaksizin, hem
2000’1i yillarn ikinci yarisinda kurulan 4/ Devlet iiniversitesinden yarisinda
(27’inde) yeni boliimlerin olusturulmasi veya bu yonde karar alinmasi, hem de
vakif iiniversitelerinde hizla devam eden siyaset bilimi ve uluslararasi iliskiler
boliimii agma egilimine ilave olarak SBKY boliimii kurma girisimlerinin yine
aynt donemde sonuclarint vermeye baslamasi, kayith lisans Ogrencisi
sayisindaki artigin  Oniimiizdeki yillarda hizlanarak devam etmesine yol
agacaktir.

YOK ’ten sonra kurulan iiniversitelerdeki béliimlerin olusum asamasinda,
dogal olarak, hem fiziksel kosullar hem de &gretimin kalitesi agisindan ciddi
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sikintilar yaganmistir (bkz. Aykag, 1995: 277, 278; ve Kaya, 1995: 256). Bu
boliimlerin akademik personeli, yine baslangicta, yerlesik iiniversitelerdeki K'Y
boliimlerinden transfer ya da varsa diger yakin sosyal bilim alanlarindan
devsirme yoluyla olusturulmaya calisilmigtir. Bu kaynaklarin yetersizligi
karsisinda, YOK, bu iiniversiteler adina yurtdisina yiiksek lisans ve doktora
egitimi yapmak tiizere Ogrenci gonderilmesine karar vermis ve 1990’larin
ortalarindan itibaren uygulamaya konulan bu karar 1990’larin sonlar1 ve 2000’1i
yillarin  baglarindan itibaren meyvelerini vermeye baslamistir. Ayrica,
1990’larin sonlarindan itibaren 2547 sayili Kanunun 35. maddesine istinaden
(bir bolimii &gretim iiyesi yetistirme programi-OYP cercevesinde), bu
boliimlerdeki arastirma gorevlilerinin bir boliimii biiyiik sehirlerdeki yerlesik
iniversitelerde yiiksek lisans ve doktora yapmak ilizere gorevlendirilmislerdir.
Iste, bu her iki gruptaki dgrencilerin bir boliimiiniin yiiksek lisans ve doktora
dereceleriyle iiniversitelerine donmeleri ile birlikte KY ve SBKY bdliimlerinde
Ogretim, arastirma ve yayin agilarindan goreli olarak 6nemli bir canlanma
baslamstir (bkz. Omiirgdniilsen, 2004a, 2004b ve 2007a). Yine de, son yillarda
kamu yonetimi alanindaki hizli reform c¢alismalari, ikinci Ggretim
programlariin da etkisiyle boliim 6grenci kontenjanlarindaki artis ve lisans-
lisaniistii ders ylkleri dikkate alindiginda, bu boliimlerdeki 6gretim elemani
kadrolarmin nicel agidan yeterliligi ile O&gretimin evrensel standartlar
karsisindaki diizeyi tartisma konusu yapilagelmistir (bkz. Saylan ve Sezen,
1998-2000: 67). 2000’lerin sonlarina gelindiginde, baslangigtaki fiziksel
imkansizliklar1 yavas yavas asmayi basaran bu boliimlerde 6gretim elemant
acig1 devam etmektedir. Yogun Ogretim faaliyetleri, ayni zamanda, geng
akademisyen adaylarmin kendilerini akademik agidan gelistirmeleri Oniinde
hala bir engel olusturmaktadir.

3. Ogretim Programlarindaki Gelismeler

Tirkiye’de, uzun yillar kamu yonetimi Ogretim programlart hukuk
dersleri agirlikli olmustur. Her ne kadar TODAIE ve A.U. SBF’de ABD
kaynakli olan ve hukuki konularin egemenligi disinda bir kamu yonetimi
Ogretiminin ivme kazandigi sOylenebilirse de, 6gretim programlarinda hukuk
(idare hukuku) derslerinin agirlig1 goreli olarak devam edegelmistir. 1970’lere
gelindiginde, kamu yoOnetimi aragtirma ve Ogretiminde hukuki yaklagimin
etkileri devam etmekle birlikte, ampirik c¢alismalara dayali ve yoOnetimin
davranis boyutunu vurgulayan bir yaklagimin gelistigi goriilmiistiir. Amerikan
iiniversite modelini takip eden iiniversitelerde 1960’larda baglayan ve
1970’lerde hiz kazanan Onemli bir gelisme de kamu yonetimi disiplininin
ABD’ndeki gelisim ¢izgisinin etkisiyle karsilagtirmali kamu yoOnetimi ve
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kalkinma yonetimi gibi derslerin klasik kamu yonetimi 6gretim programlarina
eklenmis ve bu konulardaki akademik arastirma ve yaymlarin artmis olmasidir.

YOK’iin kurulmasiyla birlikte, kamu yonetimi Ogretimi de bundan
etkilenmistir. YOK, {iniversitelerdeki diger 6gretim programlarinda oldugu gibi,
1983 yilinda biitiin kamu yonetimi bdliimleri i¢in gegerli olacak bir kamu
yonetimi ¢ergeve programi hazirlamistir (bkz. Kaya, 1995: 261-262).
Sézkonusu gerceve (sablon) program sebebiyle, birkag istisna disinda, o tarihte
mevcut kamu yonetimi boliimlerinin  dgretim programlarin  genel olarak
birbirine benzemistir. Kamu yonetimi alaninda benzer yaklagimlari benimseyen
akademisyenlerin zaman zaman ayni tiniversitede toplandigi goriilmekle birlikte
bu durumun O6gretim programlarina yansimasi sdzkonusu sablon program
sebebiyle oldukga zayif kalmistir. Ustelik bu sablon program, degisen kosullara
daha kolay uyum saglayabilmek ve daha kaliteli programlara sahip olabilmek
icin farkli tiniversiteler arasinda olusabilecek rekabeti de engellemistir (Saylan,
ve Sezen, 1998-2000: 67).

Biiyiik sehirlerdeki yerlesik iiniversiteler kendi kurumsal misyonlarini ve
ogretim kadrolarinin yapisini gdzoniine alarak YOK tarafindan 6ngoriilen
sablon Ogretim programinda zamanla bazi degisiklikler yapmislardir. Gerek
ogretim elemani yetersizligi sebebiyle gerekse genellikle yurtdisindan doktorali
geng akademisyenlerin etkisiyle yeni kurulan kimi {iniversiteler de bu sablon
programdaki zorunlu/se¢meli ders diizenlemelerini kendi ihtiya¢ ve olanaklarina
gore diizenlemislerdir. Bu durum, 6gretimin akademik kalitesindeki farkliliklara
Ogretim programlarinin igerik farkliliklarini da eklemistir (Saylan ve Sezen,
1998-2000: 68). Ornegin, kamu ydnetimi 6gretim programlarmin olusumuna
damgasim1 vuran A.U. SBF Kamu Yénetimi Béliimii’niin programinda
mezunlarini iilke kalkinmasi yolunda degisim ajani olarak goren kameralist
gelenegin izleri devam etmektedir. Bu etki kismen Gazi [IBF Kamu Yénetimi
Béliimii’nlin programinda da kendisini hissettirmektedir. Buna karsin, Amerikan
{iniversite modeline gore kurulmus ve yabanci dille 8gretim yapan ODTU [IBF
Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Béliimii’'ndeki program, boliimiin dogasi
geregi siyaset bilimi alanindaki gelismelerle fazlasiyla eklemlenmistir.
Hacettepe [IBF Kamu Yénetimi Boliimii ise 2006 yilindaki isim ve dgretim
programi degisikligi ve 1/3’lik yabanci dille 6gretim modeliyle, nitelik
itibariyle bu iki grup yaklasim arasinda bir yerde bulunmaktadir. Basta YOK
sonrasit kurulan iiniversitelerde olmak fiizere, diger pek cok kamu yonetimi
boliimiiniin programlari ise YOK iin ¢izdigi sablon programin etkisinde siyaset
bilimi, yonetim bilimi, iktisat-maliye ve Ozellikle de hukuk agirligi altinda
sekillenmistir. Ancak, 6zellikle son yillarda, hizla gelismekte olan bazi Devlet
(6rn. Adnan Menderes, Bartin, Canakkale Onsekiz Mart, Gaziosmanpasa,
Kahramanmaras Siitcii Imam, Karamanoglu Mehmetbey, Kocaeli, Mersin,
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Mugla, Mustafa Kemal, Nigde, Pamukkale, Sakarya, Sel¢uk, Siileyman Demirel,
Trakya ve Usak Universiteleri)y ve vakif (Atlim, Fatih ve Yeditepe
Universiteleri) iiniversitelerindeki boliimlerin programlarinin kamu ydnetimi
alanindaki gilincel gelismeleri yansitacak sekilde diizenlenmeye basladigi da
dikkat ¢ekmektedir. Bu degisimde, yeni kurulan vakif iniversitelerinin
uluslararas1 gelismelere daha duyarli olmasiin ve, yukarida da ifade edildigi
iizere, Ozellikle son yillarda doktoralari yurtdisinda alan gen¢ akademisyen-
lerin yeni kurulan {iniversitelerde istihdam edilmelerinin etkisi biiyiiktiir.

Program igeriklerindeki bu farkliliklar, Ogrencilerin iiniversite
tercihlerinin sekillenmesinde ve mezun olduktan sonra farkli sektorlerde is
arama ve bulmalart konusunda etkili olabilmekte; ve bu sebeple farkli
tiniversitelerin boliimleri arasindaki rekabet yaratabilmektedir. Ancak, bu
pozitif etkisinin aksine, her bir KY ve SBKY boliminin kendini
degerlendirmesini saglayacak ortak bir gergevenin kurulmasini (Saylan ve
Sezen, 1998-2000: 68) ve lisans 6grencilerinin KY ve SBKY boliimleri arasinda
yatay gecis yapmalarini giiglestirmektedir. Boliim adlarinda, siyaset bilimi ve
kamu yoOnetimine dogru yasanan degisim de bu sorunu artirmaktadir. KY ve
SBKY boliimleri arasindaki iletisim ve isbirligi konusundaki yetersizlik
karsisinda, 6gretim programlarinin kamu yonetimindeki ¢agdas gelismeler ve
kamu biirokrasisinin artan ihtiyaglar karsisinda yeniden ele alinmasi ve 6gretim
programlarindaki olmazsa olmazlarin belirlenmesi giderek bir zorunluluk haline
gelmektedir (bkz. Omiirgdniilsen, 2004a: 62-63; Ozsen, 2004: 14, 21-29).

Bir diger 6nemli sorun alani da, lisans diizeyindeki kamu yonetimi
ogretim programlarinin kamu yonetimi disiplini ve uygulamasinda 20. yiizyilin
son ¢eyreginde yasanan gelismeleri yeterince ve zamaninda yansitamamasidir.
Zaten, dikkat edilecek olursa, son g¢eyrek yiizyilda, Bati’da kamu yonetimi ile
ilgili akademik birimlerin (fakiilte, okul-kolej, bdliim) ve bu birimlerde
yiiriitiilen akademik programlarin adlarinda ve igeriklerinde yasanan degisim,
bu degisim kamu yoOnetiminin gelecegi acgisindan onaylansin veya
onaylanmasin, Tiirkiye’ye smirlt bir dlglide ve oldukga ge¢ yansimistir. Gerek
siyasal ve biirokratik mesajlara, gerekse bir 6l¢iide akademik arastirma ve yayin
faaliyetlerine egemen olmaya baslayan kamu yonetiminde degisim sdyleminin
ve bu sdylemin uygulamadaki 6rneklerinin lisans dgretim programlarina etkisi
de baslangicta oldukca sinirh kalmistir. Bagka bir deyisle, basta, yeni kamu
isletmeciligi ve yodnetisim ana basliklari olmak iizere, stratejik yOnetim ve
performans yonetimi, e-devlet ve bilgi teknolojileri, hesap verilebilirlik,
seffaflik, yozlasma ve yolsuzluk ve kamu hizmeti etigi gibi konularin ayr1 ve
Ozgilin dersler olarak veya en azindan kamu yonetiminde cagdas yaklasimlar
veya kamu ydnetiminde giincel sorunlar genel adi altinda bir biitiin olarak
mevcut 6gretim programlarina gegirilmesi i¢in uzun bir siire, bazi istisnalar
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disinda, fazla bir ¢aba gdsterilmemistir. Bu durum, giliniimiizde kamu ydnetimi
Ogretiminin biitiin unsurlart (siyaset, yonetim, kamu hukuku ve kamu
ekonomisi) i¢in son derece Onem arz eden kiiresellesme, ozellestirme,
yerellesme baglantis1 ve kamu yonetimi-sivil toplum iligkileri gibi konular igin
de gecerli olmustur.

Yine de, bu konuyla ilgili olarak {iniversite internet sitelerindeki 2003-
2004 ogretim yili ve Oncesine ait kismi verilere dayanan c¢aligmalarimizda
(Omiirgdniilsen, 2004a ve bir dlgiide de Omiirgdniilsen, 2004b) sunulan oldukea
karamsar tablonun nemli bir 6l¢iide degistigi sdylenebilir. Ozellikle, son birkag
yil icinde yeni agilan programlar ve mevcut programlarda yapilan degisikler ile
bu incelemenin dayandirildig1 {iniversite, fakiilte ve boliim web sitelerindeki
giincellemeler sonucunda eskisine oranla ¢ok daha iyimser bir yorum
yapilabilmektedir. Ustelik, YOK {in iiniversitelerde yeni béliim ve programlarimn
acilmast ve mevcut olanlarin adlarmin  degistirilmesi ile niversite
yonetimlerinin mevcut §gretim programlariin degistirilmesine yonelik olarak
uyguladiklart prosediirler de kamu yonetimi teorisi ve uygulamasindaki
degisimin 6gretim programlarina hizla yansimasimi onleyici bir faktor olarak
mutlaka dikkate alinmalidir.

Kamu yonetimindeki degisimin Ogretim programlar1 tizerindeki etkisi
ozellikle son yillarda lisans Ogretim programlarinda yapilan bazi 6nemli
degisiklerle kendini gostermektedir. Kamu yonetimi alaninin giderek daha fazla
sorgulanmasi, kamusalliga yapilan vurgudaki degisime ragmen, paradoksal bir
sekilde kamu yoOnetimi ¢alisan akademisyenlerin kendi alanlarindaki
gelismelere olan ilgi ve duyarliligini artirmistir. Doktoralarii kamu ydnetimi
alaninda alan geng¢ akademisyenlerin de etkisiyle, KY ve SBKY boliimlerinde
yakin zamana kadar genellikle Yonetim Bilimi adiyla verilen giris niteligindeki
dersin yanisira Kamu Yonetimi veya Kamu Yonetimine Giris dersinin de
programlara girdigi goriilmektedir (6rn. Abant Izzet Baysal, Adnan Menderes,
Atilim, Balikesir, Bartin, Canakkale Onsekiz Mart, Fatih, Hacettepe, Istanbul,
Kahramanmaras Siit¢ii Imam, Karamanoglu Mehmetbey, Kocaeli, Marmara,
Mersin, Mustafa Kemal, ODTU, Pamukkale, Sakarya, Selguk, Trakya, Uludag
ve Yeditepe Universiteleri). Bu durum, kamu yonetimi calisan
akademisyenlerin kendi disiplinlerine ve kendi boliimlerine daha fazla sahip
ciktiklarinin ve bolim igindeki agirliklarinin, aslinda bastan beri olmasi
gerektigi sekilde, artmaya bagladiginin bir gostergesi olarak yorumlanabilir.

Ancak diger yandan, kiiresel etkiler sebebiyle, yonetim bilimi ve/veya
kamu yonetimi adlar altinda verilen yonetime giris niteligindeki derslere ilave
olarak, farkli adlar altinda da olsa, Isletme Yonetimi dersi de, giderek yayginlik
kazanmaya baslamistir (6rn. Adnan Menderes, Akdeniz, Ankara, Bartin,
Bilecik, Canakkale Onsekiz Mart, Dokuz Eyliil, Dumlupmar, Inénii, Istanbul,
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Kafkas, Kahramanmaras Siit¢ii Imam, Kocaeli, Mugla, Mustafa Kemal, Nigde
ve Sakarya Universiteleri). Yine, geleneksel olarak kamu yonetimi lisans
Ogretim programlarinda yer alan iktisat, maliye ve genel muhasebe gibi derslere
ilave olarak, esas itibariyle iktisat, maliye ve isletme lisans ogretim
programlarinda yer alan Finansal Yénetim (6rn. Istanbul, Karadeniz Teknik ve
Mugla Universiteleri); Maliyet Muhasebesi (6rn. Istanbul, Mugla, ve Yeditepe
Universiteleri); Yatuum ve Proje Analizi ile Mali Analiz (6rn. Istanbul ve
Pamukkale  Universiteleri); Mali  Tablolar — Analizi  (6rn.  Aksaray,
Kahramanmaras Siitcii Imam ve Pamukkale Universiteleri); Ddnem Sonu
Muhasebe Uygulamalart (6rn. Gazi Universitesi); Sirketler Muhasebesi (6rn.
Gaziosmanpasa ve Pamukkale Universiteleri); Muhasebe Uygulamalar: (6rn.
Kahramanmaras Siit¢ii imam ve Mersin Universiteleri); Bilgisayarli Muhasebe
(Karamanoglu Mehmetbey Universitesi); Bankacilik, Finansal Ekonomi ve
Sermaye Piyasalar: (6rm. Mugla ve Sakarya Universiteleri); Para ve Banka
(6rn. Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi); Girisimcilik/KOBI Yénetimi
(6rn. Mersin ve Karamanoglu Mehmetbey Universiteleri); ve Kariyer Yonetimi
(6rn. Mugla Universitesi) gibi dersler, hem kiiresel etkiler hem de bdliim
mezunlariin 6zel sektérde de is bulabilme kaygisi sonucunda, bazi bliimlerin
programlarina genellikle de se¢meli ders olarak girmeye baslamistir. Bu
derslerin bazilart KY ve SBKY boliimii kodlartyla bazilar ise ilgili boliimlerin
kodlariyla agilmaktadir. Daha ziyade iktisat, maliye ve isletme bdlimil
mezunlarma yonelik ekonomik-mali nitelikli kamu ve 6zel sektor kuruluslarinda
da (6zellikle bankacilik alt-sektoriinde) is bulma arayisi KY ve SBKY
boliimlerindeki 6gretim programlarinin igerigini olumsuz yonde etkilemektedir.
Zaten disiplinlerarasi bir nitelik arzeden kamu yonetimi 6gretiminde dogrudan
kamu yonetimi ile ilgili konular hi¢ bir donemde agirlik kazanamadig gibi (bkz.
Mihgioglu, 1988: 3. Bolim; ve Emre, 2003: 23) iktisat-maliye, muhasebe ve
0zel hukuk derslerinin agirligi da, en azindan se¢meli dersler agisindan, adeta
her gecen giin artmaktadir.

Ayrica, ve daha da 6nemlisi, KY ve SBKY boliimlerinin lisans 6gretim
programlarina, sinirli ve gecikmeli de olsa, kamu yonetimi alanindaki degisimin
ve bazi Onemli yeniliklerin yeni kamu isletmeciligi ve ydnetisim
yaklagimlarmin etkisiyle yansimaya basladigi gériilmektedir (Omiirgdniilsen,
2004a: 63-64). Kamu yonetiminde ¢agdas diistince, yaklasim, model ve giincel
sorunlart ele alan dersler, farkli adlar altinda da olsa, en azindan baz
boliimlerde programa alinmislardir (6rn. Adnan Menderes, Aksaray, Bartin,
Bilecik, Dumlupmar, Fatih, Gazi, Gaziosmanpasa, Kafkas, Kahramanmarag
Siit¢ii Imam, Karamanoglu Mehmetbey, Kocaeli, Mersin, Mugla, Mustafa
Kemal, Nigde, Pamukkale, Sakarya ve Usak Universiteleri). Yine bu degisimi
daha genis bir siyasal ve ekonomik baglamda ele alan Ekonomi Politik dersi de,
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istisnai bir Olglide de olsa, farkli adlarla bazi programlarda yer almaya
baslamistir (6rn. Balikesir, Fatih, Hacettepe, Hitit ve ODTU Universiteleri).
Bunlara ilaveten, adlarinda bazi1 farkliliklar olsa bile, Devletin Yeniden
Yapilanmasi/Yonetimde Reform/Yonetimde Degisim (6rn. Abant Izzet Baysal,
Fatih, Kocaeli ve Mersin Universiteleri), Kamu Isletmeciligi (6rn. Akdeniz ve
Istanbul Universiteleri), Kamu Politikalari Analizi (6rn. Akdeniz, Atilim,
Balikesir, Bartin, Hacettepe, Istanbul, Mersin, ODTU, Pamukkale ve Sakarya
Universiteleri), Yonetisim (6m. Canakkale Onsekiz Mart, ODTU ve
Karamanoglu Mehmetbey Universiteleri), Sivil Toplum Kuruluglar: (6rn. Bartin,
Canakkale Onsekiz Mart, Fatih, istanbul ve Sakarya Universiteleri), Stratejik
Yonetim (6rn. Canakkale Onsekiz Mart, Gaziosmanpasa, Karamanoglu
Mehmetbey, Nigde ve Sakarya Universiteleri), Toplam Kalite Yénetimi (6rn.
Bartin, Kocaeli ve Mugla Universiteleri), Kriz Yonetimi (6. Kocaeli ve Selguk
Universiteleri), Afet Yonetimi (6m. Kocaeli Universitesi), Yonetimde Denetim
(6rn. Istanbul, ODTU, Sakarya ve Siileyman Demirel Universiteleri), Kamu
Yonetimi Etigi (6rn. Kocaeli, Mugla, Mustafa Kemal ve Sakarya Universiteleri)
ve Yonetim Teknik ve Becerileri (6rn. Istanbul, Mustafa Kemal, Karamanoglu
Mehmetbey, Trakya ve Uludag Universiteleri), Kamu Mali Yénetimi ve
Denetimi (6rn. Aksaray, Hacettepe, Istanbul, Mersin ve Nigde Universiteleri)
dersleri de programlarda serpistirilmis ve ¢ogunlukla secimlik dersler seklinde
gbze carpmaktadir. Kamu yonetimi programlarinin genellikle zorunlu dersleri
arasinda yer alan Personel Yonetimi dersinin adi da, son yillardaki trende uyum
gosterilerek, bazi boliimlerde Insan Kaynaklar: Yonetimi olarak degistirilmistir
(6rn. Adnan Menderes, Atilim, Aksaray, Balikesir, Bartin, Canakkale Onsekiz
Mart, Gazi, Gaziosmanpasa, Hacettepe, Istanbul ve Trakya Universiteleri).
Kentsel ve yerel yonetimlerle ilgili derslere ek olarak, Bélge Yonetimi (6rn.
Akdeniz ve Mustafa Kemal Universiteleri) dersi de, bolge yonetimi ve bdlgesel
kalkinma ajanslar1 tartismalarina paralel olarak, programlara yavas yavas
girmeye baglamistir.

Bazi boliimlerde de (6r. Ankara ve Hacettepe Universiteleri), yukarida
sOzii edilen adlar altinda kamu yonetimindeki gelismelerle dogrudan ilgili
dersler ayrica agilmamakla birlikte, bu konular yonetim ile ilgili derslerde
kullanilan 6gretim materyali ve dersi veren Ogretim elemaninin kigisel
yonelimine bagli olarak ders igeriklerindeki bazi fiili degisikler yoluyla kismen
ele alinmaktadir.

Tiirkiye’de uzun yillar ihmal edilmis bir ders olan Karsilastirmali Kamu
Yonetimi de, farkli adlarla da olsa, kiiresellesme ve yapisal reformlarin etkisiyle
bazi boliimlerin programlarina ¢ogunlukla zorunlu kismen de se¢meli ders
olarak girmeye baglamistir (6rn. Ankara, Balikesir, Bartin, Canakkale Onsekiz
Mart, Gazi, Gaziosmanpasa, Hitit, Istanbul, Kafkas, Karadeniz Teknik, Mugla,
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Mustafa Kemal, Nigde, Pamukkale, Sakarya, Selguk, Siileyman Demirel,
Trakya, Uludag ve Yeditepe Universiteleri). Avrupa Birligi'ne uyum siirecinin
Tiirk kamu yonetimine etkileri de, farkli adlar altinda da olsa yeni bir ders olarak
baz1 boliimlerin programlarinda yer almaya baslamistir (6rn. Akdeniz,
Kahramanmaras Siit¢ii Imam, Uludag ve Yeditepe Universiteleri).

YOK’iin gelistirdigi ve zaman iginde giincelligini yitirmis olan sablon
Ogretim programi ile Ogrencilerin siyasi, ekonomik ve yonetsel alanlardaki
evrensel degisimin biitiinciil ve gergekei bir fotografini yakalamalart miimkiin
olmadigindan sézkonusu program degisikleri aslinda biiyiik bir onem arz
etmektedir. Ancak, genelde biitin KY ve SBKY boéliimlerinde ve ydnetim
bilimleri anabilim dallarinda 6zelde ise gelismekte olan Devlet ve vakif
iiniversitelerinde ¢ogu se¢meli olarak programlara alinan bu yeni derslerin
akademik kadro yetersizligi karsisinda bir yonetim modasina kapilmanin tesine
gecip gecemeyecegini de zaman gosterecektir.

Sozkonusu program giincellemelerinin yaratacagi etki sadece yeni
derslerin agilmasi veya mevcut derslerin adlarinin degistirilmesi ile degil bu
derslere ait iceriklerin diizenlenmesi ve dogal olarak derslerin verilis yontemleri
ile de yakindan ilgilidir. Ornegin, hemen her béliimde ¢ok farkli adlar altinda
acilan Bilgisayar ve Temel Bilgi Teknolojileri derslerinde 6grencilere agirlikli
olarak bilgisayar okur-yazarlig1 6gretilmekte; Yonetim Bilgi Teknolojileri ve
Sistemleri ve bunlarin uygulamalar1 bir ka¢ bolimdeki istisnai ve bazilar
secimlik dersler disinda (6rn. Bartin, Gazi, Hacettepe, Kahraman Siitcii Imam,
Mugla, Mustafa Kemal ve Yeditepe Universiteleri) ¢ok yiizeysel olarak ele
alimmakta; bilgi teknolojilerinin e-Deviet uygulamalari yoluyla daha seffaf ve
daha kaliteli kamu hizmeti sunulmasi iizerindeki etkileri {izerinde yine ¢ok
istisnal ve ¢ogu secimlik dersler disinda (6rn. Abant izzet Baysal, Atilim,
Gaziosmanpasa, Hacettepe, Istanbul, Kars Kafkas ve Selcuk Universiteleri)
genellikle durulmamaktadir. Bu eksikligin siiratle giderilmesi gerekmektedir.
Ayrica, geleneksel devlet-vatandas iliskilerinin giderek kamu kurulusu-miisteri
iliskilerine déniismeye baslamas1 Halkla Iliskiler gibi derslerin icerik ve
Ogretiminin gozden gecirilmesini zorunlu kilmaktadir (bkz. Saylan ve Sezen,
1998-2000: 67, 69).

Ogretim programlarindaki gelismelerle ilgili olarak deginilmesi gereken
onemli bir husus da, iiniversite egitiminin giderek kamu veya 6zel sektore
meslek adami yetistirme ve ileride kazanci yiiksek olan bir mesleki beceri
kazandirma amaci ile smirlandirilmasinin ve tiniversitenin bilim iiretme ve
Ogrencilere diinya goriisi, diisiinme ve elestiri yetenegi kazandirma islevlerinin
ikinci plana itilmesinin, pek ¢ok alanda oldugu gibi kamu yonetimi 6Zretiminin
niteligini de uzun dénemde olumsuz yonde etkileyebilecegidir. Nitekim, iktisadi
ve idari bilimler fakiiltelerindeki 6gretimin giderek meslek yiiksekokullarindaki
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veya is smavlarima hazirlik kurslarindaki 6gretime benzemesi tehlikesi
karsisinda bazi boliimler adlarini veya Ogretim programlarii degistirerek bu
egilimin disinda kalmaya caligmaktadirlar. Ne yazik ki, bu tiir ¢abalar da
iilkemizdeki kamu yonetimi Ogretimi birikimini zedelemekte ve gelecegini
tehlikeye sokmaktadir.

4. Akademik Yayin ve Ders Materyalindeki
Gelismeler

Kamu yonetimi dgretiminde kullanilan ve Tiirk akademisyenlerce 1980°1i
ve 1990’11 yillarda yazilmis ders kitaplarina bakildiginda o donemdeki 6gretim
programlarinin igeriginde yasanan soruna benzer bir sorunla karsilasiimaktadir.
1980 askeri miidahalesinin kisitlayici etkisi ve ardindan gelen YOK ile birlikte
kurumsal olarak yeniden yapilanma siirecinin sancilar1 sebebiyle 1980’lerin ilk
yarisinda kamu yonetimi arastirma ve yayinlari bir duraklama donemine
girmistir. Tiirk tiniversite sisteminin 1980’lerin ortalarindan itibaren yasadig
sokun etkisinden kurtularak toparlanma siirecine girmesi birlikte Bati’daki
gelismeleri kismen ve gecikmeli bir sekilde izlemeye baslamigtir (Emre, 2003:
18-19). Nitekim, sayica olduk¢a az olan kamu ydnetimi ders kitaplarina
bakildiginda, kitaplarin kamu yonetiminin (6zellikle de yonetim bilimi ve orgiit
teorisinin) geleneksel konularimi oldukca detayli bir bi¢imde kapsadigi ancak
kamu yonetimi teorisi ve uygulamasindaki giincel gelismelere ve sorunlara pek
de yer aymrmadigi goriilebilir. Cogunlukla, devletin sosyo-ekonomik hayata
miidahalesi ve geleneksel refah devleti anlayisi c¢ergevesinde kamu
hizmetlerinin artmasi diiglincesine dayanan “geleneksel kamu yoOnetimi
yaklagimi™n1 temsil eden bu kitaplarin ¢ogunda, 1980 sonrasinda basilmis
olmalarma ragmen, refah devletinin krizi, minimalist devlet, devletin
kiigtiltiilmesi, kiiresellesme, yeni kamu isletmeciligi ve yonetisim gibi kavram ve
olgulara yer verilmedigi sOylenebilir.

1990’larin ortalarindan itibaren Tiirkiye’de de, uluslararas1 geligmelerden
etkilenerek, Ozellikle kamu yOnetimi aragtirma ve uygulamasinda
(Omiirgdniilsen, 2003: 28-29 ve 2004a: 65; Oktem ve Omiirgdniilsen, 2004b: 1)
yonetim (Ozellikle de isletmecilik) yaklasimin etkisinin hukuki ve siyasi
yaklagimlara oranla giderek arttigi sodylenebilir. Bazi kamu yoOnetimi ders
kitaplarinda (6rn. bkz. Polatoglu, 2001: Bolim IV-2 ve 2009: Bolim I-3;
Eryilmaz, 2003: I. Bolim-II/C-D ve 2008: I. Bolim-II/B; Ergun, 2004: L.
Boliim, II. Boliim-9, VI. Boliim; Parlak ve Sobaci, 2005: IV. Boliim; Tortop,
vd. 2007: 16.-17. ve 24.-30. Boliimler), giincel olgu ve yaklasimlar ile bunlarin
kamu ydnetimi uygulamasina yansimalar1 (6rn. deviet-vatandas iliskilerindeki
ve kamu hizmetleri sunumundaki degisim; performansa dayali, bilgi
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teknolojisinden yararlanan, hesap verilebilirlik, seffaflik, yolsuzlukla miicadele
ve hizmeti etigi gibi ilkeleri referans alan bir yonetim anlayisina gecis) kismen
de olsa yansitilabilmistir. Bu tlir yansimalar, esas itibariyle, 6nemli bir boliimii
1990’11 ve 2000’11 yillarda Anglo-Amerikan iiniversitelerinde lisansiistli egitim
gbormiis geng ve orta kusak akademisyenlerin ¢abalarinda goriilebilmektedir. Bir
boliimii kamu yonetimi disiplini ve uygulamasindaki degisime elestirel agidan
yaklagsa bile, sozkonusu degisimi Tiirkce literatiire kazandiran; veya en azindan
bu degisim ile ilgili tartigmalar1 ele alan ve iilke capinda lisans diizeyindeki
kamu yonetimi 6gretimi i¢in yardimei ders kaynagi saglamaya yonelik bireysel
(6rn. bkz. Cevik, 2001 ve 2004; Aktan, 2003; Aktel, 2003; Saygilioglu ve Ari,
2003; Acar, 2004; Aydm, 2004 ve 2007; Kutlu, 2004 ve 2006; Saran, 2004;
Balci, 2005; Eken, 2005; Ozer, 2005, Sozen, 2005) veya toplu calismalar (6rn.
bkz. Acar ve Ozgiir, 2003 ve 2004; Aykac vd. 2003; Balc1 vd., 2003 ve 2008;
Oktem ve Omiirgdniilsen, 2004a; Yilmaz ve Okmen, 2004; Arslan, 2005a ve
2005b; Nohutgu ve Balci, 2005 ve 2007; Cukurcayir ve Gokge, 2007; Eryilmaz
vd., 2007; Yilmaz ve Bozkurt, 2007; ve Parlak, 2008) 2000’li yillarda giderek
cogalmigtir., Kamu yonetiminin giderek genel (generic) yoOnetime ve hatta
giderek igletme yonetimine indirgenmesine karsi g¢ikarak kamu yonetiminin
siyaset bilimi ile eklemlenmesini savunan (6rn. bkz. Ayman-Giiler, 1994;
Ustiiner, 1995 ve 2000) ve isletmecilik tekniklerine dayali kamu y&netimi
reform girigimlerine karsi ¢ikan (6rn. bkz. Ayman-Giiler, 1995, 1996 ve 2005;
Ataay, 2005) bazi yazarlarin ¢abalar1 ise ancak daha dar bir g¢ergevedeki
(TODAIE, AU SBF ve ODTU IIBF merkezli) dgretim, arastirma ve yaym
faaliyetlerinde kismi yanki bulabilmis; ve bu alandaki egemen egilimi

kiramamistir. Ancak, yine de, akademik arastirma ve yayinlardaki bu gelisme11
kamu yonetimi Ogretimini orta ve uzun vadede destekleyici bir nitelik
tagimaktadir.

Sonug¢ ve Degerlendirme

Tiirkiye’de lisans diizeyi kamu yonetimi 6gretimi, kurumsal gelisim ve
Ogretim programlarinin igerigi a¢isindan, hem tiim diinyada yakin doénemde
kamu yonetimi disiplini ve uygulamasinda meydana gelen biiylik degisimin
(6rn. kamu yonetimi okullariin, 6gretim programlarinin ve derslerinin adlarinin
isletmecilik terimini icerek sekilde degistirilmesi) hem de Tiirkiye’nin kendine

11 YOK’iin dogentlik sinavinda ve cesitli iiniversitelerin yardime1 dogentlik, dogentlik
ve profesorliik kadrolarina atama bagvurularinda aradigi yaym kriterlerinin kamu
yonetimi alaninda teorik ve giincel sorunlari tartismaya yonelik arastirma ve yayin
sayisini da olumlu yonde etkiledigini belirtmek gerekir.
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0zgii sorunlarmin (6rn. yiiksekogretim cagindaki niifusun hizla artmasi, bu
niifus baskisini karsilayabilmek i¢in fiziksel kosullar1 ve akademik insangiicii
sayist yetersiz Universiteler ve boliimler kurulmasi, bu boliimlerdeki 6gretim
programlarmin gegerlik ve kalite sorunlari, mezunlara istihdam yaratma sorunu)
baskisi altindadir. Kamu yonetimi lisans 6gretimi, yiiksekdgretim kurumlarimin
sayisal artisi acisindan garpici bir gelisme gostermesine ragmen, akademik
itibariyle sorgulanabilir. Bu sorgulama, hem &gretim programlarinin akademik
icerigi hem de genel olarak cagdas bir diinya goriisii ve davramis tarzi
kazandirma 6zelligi agisindan yapilabilir.

Tiirkiye’de kamu ydnetimi lisans 6gretimi, YOK ’ten sonra ve dzellikle de
1992 yili sonrasinda KY ve SBKY boliimlerinin ve bu boliimlerde kayith
Ogrenci sayisinin artist agisindan g¢arpicit bir kurumsal gelisme gostermesine
ragmen, gerek Onde gelen bazi Devlet ve vakif iniversitelerindeki KY
boliimlerinin adlarinda degisiklige gidilmesi gerekse hizla gelismekte olan vakif
iiniversiteleri sektoriinde birkag istisna diginda KY boliimlerine yer verilmemesi
tehlikesi ile karst karsiyadir. Yakin donemde, devletin kiigiiltiilmesi,
kiiresellesme ve Avrupa Birligi’ne katilma gabalar1 gerekce gosterilerek, bazi
KY boélimlerinin SBKY bdliimlerine doniistliriilmesi; bazi boliimlerinin
adlarindan kamu yonetimi teriminin ¢ikarilarak sadece siyaset bilimi ya da
siyaset bilimi ve uluslararast iligkiler boliimleri haline getirilmesi; adi KY
olarak kalmakla birlikte bazilarinin programlarinin  igletme  boliimii
programlarina yaklastirilmasi sonucunda, bu boliimlerdeki kamu yonetimi
Ogretiminin kamu hizmeti gorevleri igin gerekli olan formasyonun
kazandirilmas1  yetenegini  giderek  kaybettigi = gorlilmektedir  (bkz.
Omiirgoniilsen, 2004a, 2004b, 2007a, 2007b).. Kamu y&netimi formasyonu igin
son derece gerekli olan anayasa ve idare hukuku, yonetim tarihi, yonetim yapisi,
yerel yonetimler ve maliye gibi temel derslerin bu yeni programlarda zorunlu
dersler olarak yeterince yer almamasi, devletin oOrgiitlenme ve isleyisini
bilmeyen kamu yoneticilerinin yetismesine yol agacaktir (bkz. Karasu, 2001:
235).

Kiiresel sosyo-ekonomik gelismelere daha agik ve duyarli bir bigimde
yapilanmaya c¢alisan vakif {iniversitelerinin hemen hepsinde KY ve SBKY
boliimlerinin  kurulmasi, Ogretim alanin ¢esitlenmesi ve daha fazla disa
acilmasini  saglarken, bu {iniversitelerin vizyonlarmin dogasi geregi kamu
yonetimi  Ggretiminin ¢ok daha fazla isletmecilik etkisi altina girmesi
tehlikesiyle karsi karsiya kalmasina yol agabilirdi. Vakif {iniversitelerinde soz
konusu boliimler agisindan 2000°1i yillarin ikinci yarisinda goriilen kismi
hareketlilige ragmen bu tehlikenin heniiz 6nem arz etmedigi soylenebilir. Diger
yandan, mevcut durumda, KY ve SBKY béliimlerinin ¢gogunlugunun iilkenin
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dort bir yaninda kurulma sancilar1 ¢eken yeni iiniversitelerimizde bulunmasi
kamu yonetimi alaninin basta akademik insangiicli yetersizligi olmak {iizere
kendi sorunlariyla bogusma tehlikesini de beraberinde getirmektedir. Yeni
kurulan {iniversitelerimiz admma olsun veya olmasin, yurtdisinda lisansiistii
Ogretim gormiis olan geng beyinlerin bu itniversitelere kazandirilmaya devam
edilmesi ve Avrupa Birligi Erasmus-Socrates ve YOK-Farabi programlari
araciliiyla 6gretim elemani ve 6grenci degisimi yapilmasi yollariyla bu tehlike
bir Olglide bertaraf edilebilir. Bu noktada, basta 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’nun 35. maddesi ile lisansiistii 6gretim yapmak i¢in gonderilen geng
akademisyenlerin yetistirilmesi ile ge¢ici gorevlendirmeler ve emekli 6gretim
elemanlarinin belirli yas siirlar igerisinde istihdam edilmesi suretiyle 6gretim
elemani destegi saglanmasi olmak iizere, dzellikle yerlesik iiniversitelerdeki
boliimlerin yeni gelisen iiniversitelerdeki boliimlere olan desteginin artarak
devam etmesi 6nem kazanmaktadir (bkz. Omiirgoniilsen, 2004a, 2004b, 2007a
ve 2007b).

Bir yandan II. Diinya Savagi oncesinde Kita Avrupasi’nda oldugu gibi
Tiirkiye’de egemen olan yonetime hukuki yaklasim ile yonetimin hukuk dist
(teknik) yonlerini vurgulayan Anglo-Amerikan yonetim yaklasimi arasindaki
etkilesim, diger yandan Batili iilkelerden ithal edilen kurumsal yapi1 ve
programlarin kokleri Osmanli dénemine giden mevcut yapi ve programlarla
kargilasmas1 Tirkiye’de bu alanda melez bir kurumsallasma ve Ogretim
modelinin dogmasina yol agmstir (bkz. Usdiken ve Cetin, 1999: 50-51). Kamu
yoOnetimi Ogretimi konusunda 1950 sonrasi baglayan ve oOzellikle de 1980
sonrasinda hizlanan kurumsal ¢esitlenme iste bu tiir bir melez model iizerine
oturmustur. Bu melez modelle sekillenen kamu yonetimi dgretim programlarina
genel olarak bakildiginda dar anlamda kamu ydnetimi ile ilgili derslerin, kamu
hukuku ve siyaset bilimi ile ilgili dersler karsisinda azinlikta kaldig
goriilmektedir. Ogrencilerin mezun olduklarinda is smavlarini kazanabilme
kaygisinin da etkisiyle 6zel hukuk ve iktisat ile ilgili derslerin agirligi bu
durumu daha da belirginlestirmektedir (bkz. Omiirgéniilsen, 2004a, 2004b ve
2007a). Kamu yonetiminin disiplinlerarast bir alan olmasi sebebiyle, genis
anlamda kamu yonetimi O&gretiminde, genel kiiltir ve akademik bilginin
verilebilmesi i¢in yonetim, hukuk, siyaset bilimi, ekonomi, maliye, tarih,
sosyoloji, psikoloji gibi disiplinlere; yonetsel faaliyetler i¢cin gerekli olan
tekniklerin kazandirilabilmesi amaciyla matematik, istatistik, muhasebe, orgiit,
personel, biitce ve planlama tekniklerine; ve iyi yonetim igin gerekli niteliklerin
kazandirilmasina yonelik olarak da yonetsel etik konusuna yer verilmesi
gerekmektedir. Ancak, bu 6gretimde, dar anlamda kamu yonetimi ile derslerin
agirligi boliimiin ve 6gretim programinin adina uygun bir diizeyde olmalidir.
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Tiirkiye’de kamu yonetimi lisans Ogretimi iilkedeki sosyo-ekonomik
gelismenin hizina uyum saglayamamis ve bu gelismeye onciiliikk etmek yerine
geride kalarak izleyici haline diismiistiir. Giiniimiizdeki kamu yonetimi lisans
Ogretim programlari, &grenciyi merkeziyetci-biirokratik yapilarin geleneksel
isleyis bicimi olan emir-komuta zinciri ilkesine uygun bir sekilde
yetistirmektedir. Bu programlar, iilkenin yonetim tarihini ve kiltliriinii ¢ok iyi
bilen, ¢cok boyutlu diisiinebilen, sorgulayan, yaratici ve girisimci, demokratik ve
katilime1, yonetim tekniklerini ve bilgi teknolojilerini etkili olarak kullanabilen
kamu yoneticileri yetistirmekten uzaktir. Oysa gilinlimiizdeki gelisme trendi
gelecegin  kamu  Orgiitlerinin  geleneksel biirokratik  yapilardan ibaret
olamayacagini ortaya koymus bulunmaktadir (bkz. Ayman-Giler, 1995: 1-2; ve
Sezen, 1995: 247). Kamu yonetimi 0gretim programlari, 6grencilerin kamu
yonetimi disiplini ve uygulamasindaki degisimi ve giincel sorunlari
anlayabilmeleri i¢in bu degisimi yansitan ve yine bu degisimin gerektirdigi bilgi
ve becerilerle donatilmalarin1 saglayacak ders ve konulara yer vermek
zorundadir (bkz. Saylan ve Sezen, 1998-2000: 71-72). iste bu yiizden,
Tiirkiye’deki kamu yonetimi lisans gretim programlarinin amag, say1, igerik ve
yontem, egitim dili agilarindan gézden gegirilerek kamu yonetimindeki ¢agdas
gelismeleri ve kamu biirokrasisinin degisen ihtiyaclarin1 karsilayabilecek
diizeye kavusturulmasi ve bu programlardaki olmazsa olmazlarin belirlenmesi
onemli bir gorev olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

YOK’iin baz1 genel kurallar1 koymasimin ve denetiminin disginda KY ve
SBKY boliimlerindeki akademik kurulus ve isleyis ile bu boliimlerdeki kamu
yonetimi 6gretimi konusunda ilke ve standartlari belirleyecek herhangi bir
orgiitlenme bugiine kadar olusturulamamistir. Oysa, basta ABD olmak iizere
bazi Bat1 iilkelerinde kamu ydnetimi boliimleri ve kamu yonetimi alanindaki
akademik ve mesleki kuruluslar kendi aralarinda bu tiir oOrgiitlenmelere
gitmislerdir (6rn. ASPA, NAPA, NASPAA, EGPA). Tirkiye’de de, KY ve SBKY
boliimleri arasindaki iletisim ve isbirligi konusundaki eksikligi giderebilmek
icin bu tiir orgiitlenmelere ihtiyag bulunmaktadir (bkz. Omiirgdniilsen, 2004a,
2004b ve 2007a). 2003 yilinda baslayan Kamu Yonetimi Forumu (KAYFOR)
girisimi bu ihtiyacin somut bir riiniidiir. Ayrica, son yillarda KAYFOR’un
genel sekreteryasini da iistlenmis olan ve yarim yiizyili agkin bir deneyime
sahip TODAIE nin yine bazi Bat1 iilkelerindeki gibi Kamu Yénetimi Akademisi
biciminde yeniden diizenlenmesinin Tiirkiye’de kamu gorevlilerinin egitiminde
oldugu kadar akademik kadrolarin yetistirilmesi ile yurti¢i ve yurtdisi egitim-
Ogretim, aragtirma ve yayin imkanlarmin saglanmasi yollariyla kamu yonetimi
Ogretimi alaninda da yararli sonuglar verecegi genellikle ifade edilmektedir
(6rn. bkz. Ergun, 1983: 29). Bu yeniden diizenleme, Tiirkiye’de kamu yonetimi
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Ogretiminin gelistirilmesi yoniinde ihmal edilmemesi gereken bir boyut olarak
ele alinmalidir.
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