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Ozet

Bu makalenin konusunu, 1945-1960 tarihsel araliginda Demokrat Parti’nin demokrasi sdylemi
olusturmaktadir. Bu eksende, Demokrat Parti’nin demokrasi sdylemindeki degisim ve doniisiim 1518inda ii¢
ayr1 evre tespit edilmistir. Birinci evreyi Demokrat Parti’nin muhalefette bulundugu 1945-1950 donemi
olusturmaktadir. Bu evrede Demokrat Parti’nin demokrasi sdylemi, demokrasinin gelistirilmesi ve temel hak
ve Ozgirliiklerin genisletilmesi talepleri tizerine kuruludur. 1950-1954 tarihsel araligini kapsayan ikinci
evrede ise, muhalefet yillarinin demokrasi sdyleminin hizin1 kesmeye bagladigi ve giderek demokrasinin ve
bu eksende temel hak ve zgiirliiklerin siirlarinin gizilmeye baslandigi bir dsnemdir. Ugiincii evre ise, 1954-
1960 tarihsel araligini kapsamakta ve Demokrat Parti’nin demokrasiden uzaklastig1 ve otoriter bir yonetim
kurdugu bir siirece tekabiil etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Demokrasi sdylemi, Demokrat Parti, Cumhuriyet Halk Partisi, tek parti
donemi, siyasal iktidar miicadelesi.

The Democracy Rhetoric of Democrat Party

Abstract

The topic of the article is the democracy rhetoric of the Democrat Party during the period 1945-1960.
In this context, three different seperate phases have been identified in the light of the evolution and
transformation of democracy rhetoric of Democrat Party during years. The first phase is covered by the years
1945-1950, when Democrat Party was in opposition. In this phase, the rhetoric of democracy was based on to
the idea of to strenghten democracy and to improve fundamental rights and freedoms.In the second phase
covering the period 1950-1954, the rhetoric of democracy was started to slow down and the limits of the
fundamental rights and freedoms began to determined in this context. The third phase covering the years
1954- 1960 reflects a period when Democrat Party moved away from democracy and established an
authoritarian governance.

Keywords: Democracy words, Democrat Party, Republican People's Party, single party period,
political power struggle.
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Demokrat Partinin Demokrasi S6ylemi

Giris

Bu makalenin konusunu, Tiirkiye’de ¢ok partili siyasal rejime gecilmesi
ile birlikte, keskinlesen siyasal iktidar miicadelesi 15181nda Demokrat Parti’nin
demokrasi sOylemi olusturmaktadir. II. Diinya Savasi’nin sonucunda
Almanya’nin ve bir ideoloji olarak Nazizimin maglubiyeti ve A.B.D ile
S.S.C.B’nin galibiyeti, demokrasinin uluslar arasi1 platformda ivme
kazanmasina neden olmustur. S6z konusu siireg, Tiirkiye’de de hemen
yansimasini  bulmus, CHP’nin 1946 yilinda yapilan Yedinci Biiyiik
Kurultayi’'nda nazizmin kirintilartyla bezeli Tek Parti rejiminin sonu ilan
edilmis ve demokrasi siyasal sdylemde yerini almistir. Demokrat Parti’nin
kuruldugu 1946 yilindan iktidara yiikseldigi 1950 yilina kadar CHP ile DP
arasindaki siyasal iktidar miicadelesinde, Demokrat Parti’nin siyasal sdyleminin
merkezi temasii demokrasi olusturmaktadir. Bu siireg, tersine ¢evrilmis olarak,
Demokrat Parti’nin tek basina iktidarda bulundugu 1950°den 1960 yilina kadar
devam etmistir. Fakat bu sefer, demokrasi sdylemi basta CHP olmak {izere
muhalefet partilerinin siyasal sdyleminin merkezine oturmus, Demokrat Parti
ise, giderek demokrasinin sinirlandirilmasi sdylemine kaymistir. Demokrat
Parti’nin 1946-1960 yillar1 arasindaki demokrasi sdylemine bir biitiin olarak
bakildiginda, ii¢ ayr evre tesbit edilmektedir. Partinin kuruldugu 1946 yilindan
1950 yilina kadar muhalefette kaldig: yillar, partinin demokrasi sdyleminin en
geliskin  ve ileri oldugu tarihsel araliktir. Ayrica Demokrat Parti’nin
‘demokrathigindan’ bahsedilebilecek olan yine bu birinci evredir. Ikinci evre,
1950-1954 willaridir. Bu evrede, birinci evredeki, Demokrat Parti’nin
‘demokrasi miicadelesi’nin hizin1 kestigini ve bu yondeki iirkek ve tedrici
adimlara ragmen giderek demokrasinin siirlarindan s6z edilmeye baglanmistir.
1954-1960 tarihleri arasim1 kapsayan iigiincii evre ise, Demokrat Parti’nin
giderek otoriteryan bir yoOnetim kurmaya basladigi, demokrasiden giderek
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uzaklastig1, sinirlarinin ¢izildigi ve partinin demokrat vasfini yitirdigi bir
doneme tekabiil etmektedir.

1. Sinifsal Arkaplan

Tiirkiye’de ‘demokrasi miicadelesi’, i¢ ve dis dinamiklerin bir
bileskesinin tiriiniidiir. Tek parti rejiminin sonlandirilmasinda ve bu dogrultuda
cok partili siyasal rejime gec¢ilmesinde, CHP iktidarinin yasadigi hegemonya ve
temsil bunaliminin énemli oranda belirleyiciligi s6z konusudur. Bu dogrultuda,
i¢ dinamikler baglaminda, demokrasiye gecis slirecinin gerisinde, iktidar bloku
igerisindeki ¢eliskilerin derinlesmesinin ve iktidar blogunun dagilmasinin
yattig1 sdylenebilir. Iktidar partisi olarak CHP’nin, II. Diinya savasi ile baslay1p
1950 yilina kadar siiren bu ciddi hegemonya ve temsil bunalimimin nedenleri,
sadece savas donemindeki tasarruflarinin iiriinli olmayip, ayn1 zamanda, savas
oncesindeki agik tercihlerinin de bir iiriinii olarak degerlendirilebilir.

Sanayi sermayesinin gelistirilmesi misyonunu {stlenen CHP, savag
oncesinde c¢esitli politikalarla sanayi burjuvazisini gelistirmeye ¢alismistir. Bu
siirecte devlet miidahalesi ile baglayan ithal ikameci sanayilesme politikalarinin
neticesinde, sanayi burjuvazisi gelismeye baglamistir. Devletin bu misyon
dogrultusundaki ¢abalar1 ¢ok gecmeden ticaret ve tarim burjuvazisinin kesimsel
cikarlariyla catismaya baslamustir. Ornegin Tezel (2002:251), devletci ithal
ikamesi ¢abalarinin, daha 6nce mamul mallar ithalatiyla doyurulan i¢ piyasanin
onemli bir boliimiinii, yeni kurulan imalat sanayi isletmelerine yonelttigini ve
bu durumun, dis ticaretle ugrasan tacirlerin Tiirk ekonomisi i¢inde miibadele
sistemi i¢indeki iktisadi giiclinii goreli olarak zayiflattigini belirtmektedir. Ona
gore, devlet kapitalizmi araciligiyla, daha ¢ok biitiinlesmis bir sanayi ekonomisi
kurma girisimi, o doneme kadarki varlik nedeni, i¢ biitiinlesmesi oldukca ciliz
olan Tirk ekonomisini, tarim triinleri ihracatt ve mamul mallar ithalati ile
diinya ekonomisinin metropollerine baglamak olan ticaret ¢evrelerinin
aligkanliklarina yonelik bir tehdit goriiniimiindedir. Devlet¢i uygulamalar
nedeniyle kamu kesiminin dis ticarette ve ozellikle ithalattaki payr biliylimiis,
devletin daha once Ozel sirketler araciligiyla yaptigi ithalatin bir bolimiinii
kamu kuruluslart araciligiyla yapilmaya baslanmis ve bu siire¢ de ticaret
sermayesinin giiclinii zayiflatmigtir.

II. Diinya Savagi’nin belirleyiciligi altinda, Tiirkiye’de bas gosteren savas
ekonomisi kosullari,! iktidar bloku igindeki simif fraksiyonlar1 arasmdaki

1 Kdymen (2008:132—134), 1938-1945 arasindaki savag ekonomisi kosullarinin genel
olarak sermaye birikimini, 6zellikle de tarimdan kaynaklanan sermaye birikimini
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celigkilerin yogunlagmasina yol agmustir. II. Diinya Savasi’nin patlak vermesi,
devlet eliyle yiiriitiilen bu ithal ikameci sanayilesme politikalarinin kesintiye
ugramasma neden olmustur. Ozellikle ihracat ve ithalatta yasanilan
tikanikliklar, savas kosullarinda bu politikalarin siirdiiriilmesini biiyiik 6l¢iide
zorlagtirmistir. Buna karsilik, savas ekonomisinin yarattigi kaotik ortamda,
spekiilatif kazanglarmi artiran ticaret ve tarim burjuvazisi, savagin rantini
toplayarak hizla zenginlesmistir. Savas ekonomisi, biitiin agirhiin ise,
ozellikle emeke¢i kesimler ve sabit gelirli toplumsal kesimler iizerinde
hissettirmis, savasin maliyetini yine biiyiik 6l¢iide s6z konusu bu kesimler
iistlenmistir. Emekgi kesimler, artan vergiler ve yiikiimli kilindiklar1 angaryalar
nedeniyle, ¢cok zor sartlar altinda yasamlarin siirdiirmek zorunda kalmiglardir.
Savas doneminde artan karaborsa ve ihtikar siireci, siyasal iktidarin ciddi
anlamda miigkiil duruma diismesine neden olmus, temel tiiketim mallarinda
yasanilan kitlik ve artan enflasyon, genis halk kesimlerini sefalete siiriiklerken,
tarim ve ticaret burjuvazisi ise bu siirecten ciddi oranda rant elde etmistir. Bu
durum ise siyasal iktidarin (CHP hiikiimetinin) bu kesimlere tavir almasina
neden olmustur. Zira savas doneminde CHP hiikiimeti, sik sik ticaret ve tarim
burjuvazisinin spekiilatif kazanglarini elestirmis ve sorumsuzluklarindan
yakmmuistir. Ornegin dénemin Ticaret Bakani, 1940 yilinda, tacirlerin, ihracatta
oldugu kadar ithalatta da memleketin yiiksek menfaatlerinin bekgisi olan
hiikiimetin takip ettigi siyasetin sadik miimessili olmak zorunda oldugunu
vurgulamis ve zamanm ikili ticaret anlagsmalarinin biinyesinin ihracat ve
ithalatin... en ehemmiyetlilerinin devletlestirilmesine ¢ok miisait oldugunu
hatirlatarak, ortik bir tehditte bulunmugtur. Ayni sekilde yine dénemin
basbakani Refik Saydam da, “tiiccarin kendi normal yasamasini kendisi...takdir
ve temin... etmezse, tiiccarin tamamen toplumun igersisinden ¢ikarilmasi lazim
gelen bir unsur oldugunu” sdylemistir. Yine Saydam, 1941 yilinda mecliste
yapmis oldugu konusmada da, ithalatgi tiiccarlardan sikayeti oldugunu,
vazifelerinin yalniz kendi menfaatlerine inhisar etmedigini, onun fevkinde
umumi menfaatin hakim oldugunu anlatmaya calisacagini, fakat bunda basarili
olamamasi halinde ithalati yalniz devlete inhisar ettirmek tesebbiisiinde
bulunacagini belirtmistir (Kurug, 1963: 65-66; aktaran Tezel, 2002:261).
Siyasal iktidarin bu hosnutsuzluguna verilebilecek diger bir drnek ise, 1942
yilinda Inénii’niin meclis acilis nutkunda sarfetmis oldugu sozlerdir:

hizlandirdigini belirtmektedir. Ayrica cumhuriyetin kurulusundan itibaren is¢ilerden
ve koyliilerden vergi, fiyat ve iicret politikalartyla biiyiik toprak sahibi ve tiiccarlara
kaynak aktariminin gergeklestirildigini belirtmektedir.
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Suursuz bir ticaret havasi, hakli sebepleri ¢ok asan bir pahalilik
belasi...Bulanik zamani bir daha ele ge¢mez firsat sayan eski ¢iftlik agasi ve
elinden gelse teneffiis ettigimiz havayi ticaret metasi yapmaya yeltenen gozii
doymaz vurguncu tiiccar...biiyiik bir milletin hayatina kiistah bir surette kundak
koymaya ¢alismaktadiriar... Ticaretin ve iktisadi faaliyetin serbestligini bahane
ederek milleti soymak hakkini hi¢ kimseye, hichir ziimreye tanimayiz (Inonii,
1946: 370-371; aktaran, Tezel, 2002:261).

Savas ekonomisi kosullarinda, mali ve iktisadi bir darbogaza siiriiklenen
siyasal iktidar, emek¢i toplumsal kesimlerin savas ekonomisinin biitiin
agirhigint - sirtlamalarina  karsilik, ticaret ve tarim burjuvazisini hizla
zenginlestiren spekiilatif kazanglarinin, toplumsal formasyonun biitiinligiinii
tehdit etmeye baslamasiyla siirece miidahale etmeye calismis, savasin
maliyetini tiim toplumsal kesimlere yayma ve bu eksende Ozellikle savasin
rantin1 toplayan ticaret ve tarim burjuvazisinin bu spekiilatif kazanglarini
vergilendirmeye amaciyla, bir dizi iktisadi politikay1r hayata gecirmistir. Bu
eksende Milli Koruma Kanunu,2 Toprak Mahsiilleri Vergisi ve Varlik
Vergisi’'ni yiirtirliige sokmustur. Fakat uygulamada bu politikalar, her ne kadar
biit¢e agiklarini gidermek ve bozulan gelir dagilimi yeniden diizenlemek adina3
cikarilsa da uygulamada amacindan sapan sonuglara yol agmus, krizin
hafifletilmesi bir yana siyasal iktidarin mesruiyetini ciddi anlamda sarsarak,
hegemonya ve temsil bunaliminin derinlesmesine neden olmustur. S6z konusu
politikalar, iktidar blokunun ¢oziiliisiine ivme kazandirirken, fraksiyonlar
arasindaki ¢eliskilerin derinlesmesine yol agmustir. Iktidar bloku icerisindeki
celigkilerin  derinlesmesi, esas olarak, savas ekonomisi kosullarinda,
biirokrasinin sermaye birikimini koruma altina almak ve bu dogrultuda
burjuvazinin uzun vadeli ¢ikarlarin1 gézetme misyonu ile burjuvazinin savas
ortaminin  spekiilatif  kosullarindan  beslenen kisa erimli ¢ikarlarini

2 1940 yilinda ¢ikarilan Milli Koruma Kanunu’nun Tezel (2002: 259-260), 6zellikle
ticarette millilestirmeye yonelik eylemleri ima ettigini belirterek, kanunun ¢iktigi
yilda ithalat¢1 ve ihracatgilart denetlemeye ve dis ticaretin bir boliimiiniin bazi kamu
kuruluslar araciligiyla yapilmasina yonelik kararlarin alinmaya baslandigini ifade
etmektedir. Ornegin 1941 yilinda Ticaret Vekaleti’ne baglh lase teskilat: ve ayrica
Ticaret Ofisi ve Petrol Ofisi kurulmustur.

3 Ornegin Varlik Vergisi'nin neticesinde, Saracoglu kurdugu ikinci hiikiimet
doneminde 17.03.1943 tarihinde su sozleri sdyleyecektir: “Bu vergi bugiine kadar
hazineye 225 milyon lira verdi. Bu vergi sayesinde ufuktaki kara bulutlar dagild.
Bu vergi sayesinde maliyemiz genisledi. Hesapsiz ve zarali sarfolunan bir ¢ok para,
yerinde olarak, pazardan ¢ikarildi. Emisyon miktar1 artirilmadi... Boylece Tiirk
parasi hi¢c bu kadar saglam olmadi ve boylece paramiz ¢ok memlekette gipta
uyandiracak bir duruma yiikseldi”(Oztiirk, 1968: 271-2729).
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gergceklestirme arzusunun ¢elismesinden kaynaklandigi sdylenebilir. Soz
konusu bu celigki ise, sermayenin uzun erimli ¢ikarlar1 adina hareket eden
CHP’nin, toplumsal formasyonun biitlinliiglinii ve birligini koruma ve sermaye
birikimin giivence altina alinmasi adina, Uretimin toplumsal kosullarinin
saglanmasi ve yeniden iiretiminin gereklilikleri karsisinda uygulamaya caligtigi
s0z konusu bu politikalarla birlikte giderek keskinlesmeye baglamistir.
Uygulanmaya ¢alisilan politikalar, 6zellikle ticaret ve tarim burjuvazisinin,
kesimsel ¢ikarlarini agmaya bagladiginda ise, siyasal iktidar miicadelesi
siddetlenmis ve CHP’yi siyasal iktidardan uzaklastiracak olan iktidar bloku
icindeki ¢atigmanin piminin ¢ekilmesine neden olmustur. Bu ¢atigmanin en agik
tezahiirinii ise, siiphesiz Ciftciyi Topraklandirma Kanunu olusturmaktadir.
Savasin bitmesine ragmen indnii’niin agirligmi koymasiyla yiiriirliiliige konulan
s0z konusu bu kanun, iktidar blogu igerisindeki siif fraksiyonlar1 arasindaki
celigkiler dogrultusunda, siyasal iktidar miicadelesinde, tarim ve ticaret
burjuvazisinin iktisadi alanda giliglenmelerine paralel olarak, siyasal alanda da
etkinlik kazanma, hiikiimetin siyasal ve iktisadi politikalarini yonlendirme ve
etkileme arzularinin farkindaligindan kaynaklanan bir bilingle, s6z konusu
fraksiyonlarin dizginlenmesi,* 6zellikle biiyiik toprak sahiplerinin, topraklarini
miisadere etme yetkisinin ele gecirilerek iktisadi giiclerinin kirilip, denetim
altina alinmalar1 ve boylelikle siyasi niifuzlarinin azaltilmasi amacina® hizmet
ettigi sOylenebilir. Ayrica s6z konusu kanunun, iktidar bloku igerisindeki
catismanin siddetlenmesiyle derinlesen, CHP iktidarinin aginan mesruiyetini
onarma ve Ozellikle savas ekonomisi karsisinda agir kiilfetler yiklenilen
koyliuligin desteginin saglanarak, iktidar miicadelesinde saflarini siklastirma
arayisina tekabiil ettigi sOylenebilir. En u¢ noktasini1 Cift¢iyi Topraklandirma
Kanunu’nun olusturdugu séz konusu politikalar dizgesi, CHP’yi temsil krizini
derinlestirmis ve Ozellikle tarim ve ticaret burjuvazisinin, artik CHP’yi kendi
kesimsel c¢ikarlarinin sdzciisii olarak gdrmemelerine neden olarak, yeni bir
siyasal orgiitlenme igerisine girmelerine yol agmuistir.

4 Timur (2001: 230), iktidarin, ¢esitli politikalar1 ve bu dogrultuda ¢ikarilan kanunlar
neticesinde Ozellikle egemen sinif icerisindeki, ticaret ve sanayi cevrelerinden
kaynaklanan sert muhalefeti kirmanin bir yolu olarak, 1943 baslarinda kabul edilen
Ticaret ve Sanayi Odalari, Esnaf Odalar1 ve Ticaret Borsalari Kanunu ile, bu
smiflart yeni bir rgiitlenme bigimine tabi kilarak kontrol alma g¢abasi igerisine
girdigini vurgulamaktadir.

5 Timur (2001: 222), Ciftciyi Topraklandirma Kanunu’nun, her seyden 6nce biiyiik
toprak sahiplerinin iktisadi ve bunun sonucu olarak ortaya ¢ikan siyasi giicline karsi
yonelmis bir kanun oldugunu belirtmektedir. Ahmad da (1992: 24-25), kanunun
temel hedefinin, toprak agalarinin siyasi ve ekonomik giiciiniin zayiflatarak devletin
giiclendirilmeye ¢aligilmasi oldugunu sdylemektedir.
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Tiirkiye’de rejim degisikligi ve bu eksende Demokrat Parti’nin dogusu,
bu i¢ dinamiklerin ve dis konjonktiiriin bileskesi altinda gorece sorunsuz
bigimde gerceklesmistir.® II. Diinya Savasi’nin belirleyiciligi altinda
uluslararast konjonktiirdeki gelismeler de, ‘’demokrasi’ye gecise onemli 6l¢iide
ivme kazandirmistir. Denilebilir ki, Tirkiye’de s6z konusu dénemdeki rejim
degisikliginin gerisindeki temel itkilerden biri de, ticaret ve tarim burjuvazinin
kesimsel ¢ikarlar1 ve bunun sodzciisii olan Demokrat Parti’nin politikalar ile II.
Diinya Savasi’nin galiplerinden biri olan ABD’nin ¢ikarlar1 arasindaki
kosutluktur. Cikarlardaki bu tekabiiliiyetin yan1 sira, tek parti iktidarinin, hem
savas ekonomisinin neden oldugu biitge agiklarini finanse edebilmek hem de
savag sonrasinda izleyecegi kalkinma politikalarin1 yiiriitebilmek i¢in,
gereksinim duydugu mali kaynak ihtiyaci, Tiirkiye’nin, A.B.D’nin 6nderligine
soyundugu ve temel parametrelerini ise serbest pazar ekonomisi ve
demokrasinin  olusturdugu uluslararasi ekonomik ve siyasal diizene’
eklemlenmesine ivme kazandirmistir. Mali ve iktisadi krizin yani sira siyasal
bunaliminda kiskaci altinda siyasal iktidar, uluslar aras1 konjonktiirdeki
gelismeler 15181nda siyasal, sosyo-kiiltiirel ve iktisadi politikalarini esnetmek
durumunda kalmistir. Bu baglamda, mecliste beliren muhalefet karsisinda
siyasal iktidar ilk etapta zora dayanmistir. Bunun acik bir gostergesi ise, sertlik
yanlis1 olarak taninan Recep Peker’in 1946 yilinda basbakanliga atanmasidir.
Fakat daha sonrasinda siyasal iktidar, 12 Temmuz Beyannamesi’nde
gozlemlenebilecegi iizere, muhalefetle uzlasma yolunu se¢mistir. 1946-1950
CHP iktidar1 doneminde gergeklestirilen dort hiikiimet degisikligi de bu
baglamda anlam kazanmaktadir. S6z konusu bu uzlagmada, Erogul’a gore
(1990: 118), dis faktorlerin belirleyiciliginin onemli bir gostergesi, Truman
Doktrininin sonucu olan ilk Tiirk-Amerikan askeri isbirligi antlasmasinin da 12
Temmuz 1947°de yani 12 Temmuz Beyannamesi ile ayni giinde
imzalanmasidir. Fakat siyasal iktidarin hem siyasal rejimde gerceklestirdigi
degisiklige hem de iktisadi politikalardaki yapmis oldugu esneklige ragmen,
sadece iktisadi degil, ayn1 zamanda siyasal bir prensip olarak kabul ettigi
devletcilik politikasindan biitiinliyle vazge¢memesi, iistelik bu dogrultuda
ulusal sanayinin gelistirilmesi misyonundan da bir tiirlii feragat etmemesiS,

6 Demokrat Parti’nin kurulus siirecinin ve 1945-1950 yillart arasindaki i¢ ve dis
konjonktiiriin  ayrmtili bir analizini yapan, son ddnemde yaymlanan oldukga
kapsamli bir ¢alisma i¢in Bkz. (Kogak, 2010).

7 ABD’nin insa etmeye yoneldigi iktisadi ve siyasi diizenle ilgili olarak bkz. (Kazgan,
2005: 93-96).

8 Ornegin 1944 yih yaz aylarinda Basvekil Saragoglu’nun ‘Harp Sonrasi Kalkinma
Plan1 ve Programi’nin hazirlanmasi arzusuyla baglayan, 1945 Mayisinda Meclise
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A.B.D’nin c¢ikarlar1 ile CHP’nin ¢ikarlarinin kesismemesine yol agmustir.
Ozellikle talep edilen kredi bagvurularinin basarisizlikla sonuglanmasinda®
somutlasan bu durum, A.B.D ile tarim ve ticaret burjuvazisinin sézctliigiinii
tistlenen Demokrat Parti’nin yakinlasmasina hiz kazandirmustir.! Bu
yakinlagma, Demokrat Parti’nin iktisadi politikalarinda izdiisiimlerini gosterdigi
gibi, ozellikle ABD’nin ‘hiir diinya’nin 6nderligine soyunmast ve Demokrat
Parti’nin de buna paralel olarak demokrasinin temel hak ve hiirriyetlerin
savunuculugunu iistlenmesine ivme kazandirmis ve CHP hiikiimetinin de bu
konuda bir agilima gitmesini kosullandirmistir.

CHP’nin bir yandan iilkenin yeni uluslararasi siyasal diizende kendi
mesruiyetini gerceklestirme arzusu bir yandan da iilkede bas gosteren siyasal
bunalim kosullarinda yasadig temsil krizi, CHP’yi siyasal sitemde ve rejimde
restorasyona yoneltmistir. Bu baglamda CHP’nin 1946 olaganiistii kurultay:
doniim noktasini simgelemektedir. S6z konusu bu kurultayda, fiili olarak Tek
Parti sisteminin sonunu ilan edilmis ve parti bagkaninin degismez olmaktan
cikarilip secimle tayin edilmesi, ‘sef” deyiminin ‘parti baskani’na ¢evrilmesi
icin parti tiziigiinde gerekli degisikliklerin yapilmasi kararlastirilmistir.
Demokrat Parti’nin, tiim miidahalelere ragmen 1946 secimlerinde siyasal
iktidarin hi¢ de ummadig1 sekilde bir ¢ikis yakalamasi, siyasal iktidar i¢in
miicadelenin ayni zamanda bir ‘demokrasi miicadelesine” doniigmesine hiz
kazandirmistir.

sunulan Sanayinin Harp Zamanindan Sulh Zamanma intikal ve Sulh Zamaninin
Muhtemelen Yeni Sartlarina Intibak Devrelerinde Korunmast ve Gelismesi ile Ilgili
Genel Gozlemler Hakkinda Oz Rapor’ ile somutlasan ve nihai bicimini ‘5 Yillik
Plan’da bulan devlet politikalarinin igerigi ve hedefi, siiphesiz ABD’nin yeni
ekonomik sisteminin gereklikleriyle uyusmuyordu. Boratav (2006: 352-353), soz
konusu plani, olduk¢a ihtirasli ve bagimsiz bir sanayilesme programi niteliginde
oldugunu belirterek, bu plan taslaginin Avrupa Kalkinma Programi’nin kapsami
icine alinmak istegiyle, Amerikalilara sunuldugunu fakat reddedildigini
belirtmektedir.

9 Kredi basvurularindaki basarisizliklara iliskin olarak bilgi icin bkz. (Tekeli ve Tlkin,
1974: 6-14).

10 Yerasimos da (1980: 721), Tiirkiye’deki haber ajansinin, ABD’deki diizeni 6rnek
olarak gosterip liberal demokrasi sisteminin &vgiisiinii yapan brosiir ve kitaplar
dagitarak, DP’nin 1950’deki secim kampanyasma agiktan aciga katildigim
belirtmektedir.
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2. Demokrat Parti’nin Demokrasi Soylemi

2.1. 1. Evre (1945-1950): CHP’nin iktidar Demokrat
Parti’nin Muhalefeti

Muhalefet yillarinda Demokrat Parti, mesruiyetini ve ideolojik sdylemini
esas olarak demokrasiye dayandirmaya calismistir. Nitekim 1949 tarihli
Demokrat Parti programinin umumi esaslar birinci maddesinde bu agikc¢a
karsimiza ¢ikmaktadir:

Siyasi hayatimizin birbirine karsilikli saygi gosteren partilerle
idaresi lizumuna inanan Demokrat Parti, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde
demokrasinin genis ve ileri bir anlayigla ger¢eklesmesine ve umumi
siyasetin demokratik bir goriis ve zihniyetle yiiriitilmesine hizmet
maksadiyla kurulmugtur (Demokrat Parti, 1949: 47).

Mesruiyetin demokrasi {izerinde insa edilmeye calisilmasi, demokrasinin
de biiyiikk olciide millet iradesiyle, millet egemenligiyle ve hiir se¢imlerle
ozdeslestirmesi!! ve bu baglamda vatandaglarin hak ve hiirriyetlerinin 6n plana
¢ikarmasi!? gliphesiz Demokrat Parti’ye CHP’ye kars1 yiirtittigi siyasal iktidar
miicadelesinde kullanabilecegi énemli ideolojik araclar sagliyordu. Denilebilir
ki, Demokrat Parti’nin elinde olduk¢a muglak olarak tanimlanan ve pragmatik
olarak kullanilan demokrasi silahinin temel hedefi ve gayesi, bu siyasal iktidar
miicadelesinde CHP’nim alt edilmesidir. Ornegin Menderes, 1946 yilinda bir
gazetede yayinlanan yazisinda, Demokrat Parti’nin en bariz vasfini, tek partili
idareye son vermek isteyen hareket ve cereyani temsil eden bir siyasal tesekkiil
olarak belirlemekteydi.!3 Bu eksende, Demokrat Parti’nin belki de en onemli
vaadi, devletin halka yakinlagtirilmasiydi. Keza parti programimin 19.
maddesinde dile getirilen “i¢ islerimizde, hiikiimeti ve teskilati, halkin disinda
ve iistiinde bir varlik degil, sadece halk tarafindan amme vazife ve hizmetlerini
gormek Uzere kurulmus bir idare cihazt olarak saymak, esasli bir
prensibimizdir” anlayist bunun bir ifadesi olarak degerlendirilebilir. Devleti
halka yaklastirma vaadinde, Demokrat Parti’nin kullandig1 siyasal iislup da
oldukga etkili olmustur. Tek Parti yonetiminin milli iradeyi yok saydigi, halkin
siyasi olgunluguna giivenmedigi gondermeleri ve bunun bir Olciide realiteyle
uyusmasi, Demokrat Parti’nin Tek Parti idaresinden hognutsuz olan halkin
Ozlemlerine cevap vermesini ve milli iradenin temsilciligine soyunmasini

11 “Hiirriyet Nizami, memleketin vatandasin reyi ile idaresi nizamu demektir” (Men-
deres, 1960, der. Kilgik, 1992d: 147).

12 Bkz. (Menderes, 1947, der. Kilgik, 1991b: 177).

13 Bkz. (Menderes, 1946, der. Kilgik, 1991b: 63).
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kolaylastirdig1 sdylenebilir. Boylelikle mesruiyetini se¢imle iktidara gelmesine
yani millet iradesinin temsilcisi ve sozciisii olma anlayisina dayandiran'4 ve
secim stratejisini bilyiikk Olglide Tek Parti iktidarinin devrilmesi esasinda
temellendiren Demokrat Parti, bu baglamda farkli toplumsal kesimleri kendi
biinyesinde toplayarak iktidarin yolunu kendisine agmaya ¢aligmigtir. Bu iktidar
yolunda ise, demokrasi kavraminin igerigi, Demokrat Parti’ye siyasal iktidarin
yolunu acacak ideolojik araglarla doldurulmaya g¢alisilmistir. Hiir se¢imler ve
se¢im sisteminin degistirilmesi,!> basin 6zglrliigi,!¢ ibadet 6zgirligi, grev
hakki, milli iradenin egemenligi ve siirekli Tek Parti donemi politikalarinin
giindemde tutulmasi (ki bu maziyi siirekli canli tutma stratejisi iktidarlarinin
sonuna kadar devam edecektir) bunlardan sadece birkagidir.!”

CHP, keskinlesen siyasal iktidar miicadelesinde, Demokrat Parti’nin
mubhalefeti kargisinda, demokrasiye yesil 151k yakmasina ragmen, sinirlt ve
denetim altinda olan bir demokrasi anlayigina sahip oldugu sdylenebilir.
Ornegin 1945 yilinda Inénii Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin yedinci dénemi
ve liglincii yasama yilini agig nutkunda “demokrasinin her millet i¢in miisterek

14 Tiirk milletinin kalbindeki hiirriyet askini sokiip cikarmaya kimsenin giicii
yetmeyecektir... Demokrat parti’yi bu memleketten silip siipiirmege muktedir iseniz
her vatandasin, her Tiirk’iin kalbine, elerinizi sokup, orada yanan hiirriyet agkin
sokiip ¢ikariniz... (Menderes, 1947, der. Esirci, 1967: 74).

15 Se¢im mevzusu, Demokrat Partinin ilk kongresinde almis olduklar1 sonradan
Hiirriyet Misaki altinda toplanmig olan ii¢ karardan biriydi: “1-Vatandas hak ve
hiirriyetlerini haleldar mahiyette olan ve Anayasamizin metnine veya ruhuna
uymayan kanun hiikiimlerinin kaldirilmasi, 2- Vatandasin reyinin emniyet ve
masuniyetini  saglamak ve milli hakimiyet prensibini teminat altina almak
maksatlariyla se¢im kanununda degisiklikler yapilmasi, 3- Devlet Reisligi ile fiili
Parti Reisligin bir zat uhdesinde birlesmemesi esasinin kabulii” (Bayar, 1947: 12-
13). Yeni se¢im kanunu, 16 Subat, 1950 yilinda T.B.M.M’den ge¢mis 21 Subatta da
Resmi Gazete de yaymlanmasiyla yiiriirliige girmistir. S6z konusu bu kanunla da
tek dereceli, genel, esit ve gizli oy agik tasnif ilkesine dayali ¢ogunluk sistemi
boylece kabul edilmistir.

16 Basm Ozgiirligiin savunusu, Demokrat Parti agisindan oldukga iglevseldir; keza
aydinlarin ve 6zellikle CHP’ye karsi beliren muhalif basmin bu davada Demokrat
Parti lehine kazanilmasi, kamuoyunun olusturulmasinda, halkin Demokrat Parti
ekseninde orgiitlemesinde ve mesruiyetin tesisinde oldukca &nemlidir. Ornegin
1949 yilinda Menderes matbuat hiirriyeti konusunda su soézleri sarfetmistir:
Vatandas hak ve hiirriyetlerinin en bilyiik teminati olan matbuat hiirriyetine artik
higbir suretle dil uzatilmamalidir. Vatanperver Tiirk matbuati ve DP simdiye kadar
olan miicadeleleriyle iktidar1 bir daha daha nikabini atmak mecburiyetinde birakarak
biiyiik bir vatani vazife yapmstir (Menderes, 1949; der. Esirci, 1967: 194).

17 Bkz. (Karpat, 1967: 137).
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prensipleri oldugu gibi, her milletin karakterine ve Kkiiltiirline gore bir¢ok
ozellikleri vardir. Tiirk milleti kendi biinyesine ve karakterine gore
demokrasinin kendi i¢in 6zelliklerini bulmaya mecburdur” diyecektir. Bunun
yaninda Tirkiye’de bir temel olarak cumhuriyetin bir halk idaresi olarak
kurulusu nedeniyle, ilk glinden bu yana demokratik karaktere zaten sahip
oldugunu ve bu demokratik karakterin biitiin cumhuriyet devrinde prensip
olarak muhafaza olundugunu belirterek, iilkedeki demokrasinin tek eksiginin
hiikiimet Partisinin karsisinda bir parti bunmamasi oldugunu vurgulamaktadir.!8
CHP, oOnemli oOl¢iide Demokrat Parti’'nin muhalefeti  karsisinda,
demokratiklesme yoniinde bir takim diizenlemeler yapmustir. Ornegin her iki
parti arasinda agik¢a siyasi ¢ekismeye konu olan se¢im mevzusu,!® eski iki
dereceli secim yerine tek dereceli se¢imin kabulii ile Demokrat Parti’nin
zaferiyle neticelenmistir. Ayrica Basin Kanunu’nun 50.maddesi de kaldirilmis
ve boylelikle gazete kapatma yetkisi idari makamlardan alinip mahkemelere
verilmigtir. Din ve ibadet Ozgiirligli ekseninde de cesitli adimlar atilmistir.
Cemiyetler Kanunu'nda yapilan degisiklikle de, sinif esasina gore dernek ve
siyasal parti kurma yasagi kaldirilmigtir.20 Fakat Makal (2002: 216-226),
siyasal iktidarin, s6z konusu konuna ekledikleri bir takim maddelerle sendikal
faaliyetleri denetim altinda tutmaya calistigini ifade etmektedir. Bunun bir
gostergesinin, eski yasanin idari makamlara cemiyetler iizerinde genis denetim
yetkisi veren maddelerine ve bu arada zabitaya cemiyetlerin merkez ve
miiesseselerine girme yetkisi veren 29. maddesine dokunulmamasidir. CHP ile
Demokrat Parti arasinda bir ‘demokrasi miicadelesi’ olarak sunulan siyasal
iktidar miicadelesinde, ilgingtir ki, 16 Aralik 1946 giinii, iki siyasi parti(Tiirkiye
Sosyalist Emeke¢i ve Koylii Partisi ve Tiirkiye Sosyalist Partisi), bu partilere
yakin olan alt1 gazete ve dergi ile birlikte, ‘mevcut sendikalardan bu partiler
veya onlardan aldiklar direktiflerle hareket eden kimseler tarafindan kurulan ve

18 Bkz. (In6nii, 1945, der. Cihan, 1993: 60-61).

19 Menderes Kiitahya da yaptig1 bir konugmasinda, milli hakimiyet prensiplerinin tam
olarak tatbik edilmesini iktidar tayin eden se¢imlerin diiriist ve serbest yapilmasina
baglayarak, emniyetli se¢cim kanununun millete mal edilmesi meselesinin
memlekette ¢cok partili siyasi hayatin basladigi giinden itibaren karsilagilan ve bir
¢ok sebeple halli ¢ok zor miiskiil goriinen biiyiik bir dava oldugunu belirtmektedir.
Bu nedenle de yillardir devam eden siyasi miicadelelerin de mihverini tegkil ettigini
soylemektedir. Bkz. (Menderes, 1947, der. Kilgik, 1991b: 420).

20 Koray (2005: 162), Tiirkiye’de liberallesme ve demokratiklesme ¢abalarina uygun
olarak Cemiyetler Kanunu’'ndaki sinif esasina gore dernek kurma yasaginin
kaldirildigint ve bir yil sonra da ilk Sendikalar Kanunu'nun ¢ikarildigini
belirtmektedir. Ik Sendikalar Yasasi’nin sendikalarin siyasetle ugrasmasini ve grevi
yasakladigini da vurgulamaktadir.
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kendi maksatlarina gore sevk ve idare edilenler ve Istanbul Isci Sendikalari
Birligi ve Is¢i Kuliibii kapatilmistir.2! Bu kapatilmalar, hem CHP iktidarmin
hem de Demokrat Parti’nin demokrasi algisinin smirlarin1 da gostermektedir.
Ayni zamanda, bu kapatilma dalgasina demokrasi savunuculuguna soyunan
muhalefet partisi olarak Demokrat Parti’nin gosterdigi tepkisizlik, komiinizm
konusunda her iki parti arasinda gerceklesen mutabakatta aranmalidir. Ornegin
Demokrat Parti’nin grevi, kabul edilmesi gerekilen dogan bir hak olarak
savunmasi karsisinda (ki kendi iktidarlar1 doneminde bu hakki tanimaya-
caklardir)22 CHP, grevin biitiin diinyada sadece komiinistler tarafindan
yapildigint ve grev hakkindan Bolseviklerin istifade edecegini sdyleyerek bu
konudaki tavrini agik¢a ortaya koymustur.2? Fakat, Demokrat Parti, CHP nin bu
demokrasi yoniindeki agilimlarindan ne Matbuat Kanunu’ndaki ne Cemiyetler
Kanunu’ndaki ne de dinsel 6zgiirliikler konusundaki adimlari yeterli bulmustur.

21 Sikiyonetimce kapatilan bu iki partinin mahkemedeki davalarinin Ahmad (1976: 27-
28) senelerce siirdiigiinii Tiirkiye Sosyalist Partisinin beraat ettigini ve 1950’de
tekrar kurulmasia ragmen 1952 de tekrar kapatildigini ve sekiz sene siiren davanin
neticesinde s6z konusu bu partinin yine beraat ettigini belirtmektedir. Ahmad, ayrica
bu iki partinin de kapatilmalarma gerekge olarak yabanci c¢ikarlara hizmet
ettiklerinin ileri siiriildiigiinii vurgulamaktadir.

22 Kogak (2009: 492, 499), Demokrat Parti’nin savundugu grev hakkiin muhtemelen
iktidarin denetiminde bir grev imkani taninmasi ile sinirlt oldugunu ifade ederek, bu
konuda dikkat edilmesi gereken temel noktanin Demokrat Parti’nin segim
propagandasi sirasinda grev hakkimin higbir sekilde 6n plana ¢ikarilmamasi
oldugunu sdylemektedir. Ornegin Demokrat Parti Istanbul Milletvekili Fuat Hulusi
Demirelli mecliste yapmis oldugu konusmasinda, partisinin higbir zaman grev
hakkimi mutlak bir hiirriyet olarak tanimadigini, grev hakki tesis edilirse, bu
tahkimin de tahkiminin gerekecegini vurgulayarak, bu hakkin tesis edilirse, bunun
elbette kanuni bir nehcinin olacagint ve kanuni hiikiimlere bagli olacagini
belirtmistir. Kogak, ayrica, Demokrat Parti’nin grev hakkini, sadece is¢ilerin yogun
bulundugu kentlerde ve muhtemelen se¢im stratejisinin bir pargasi olarak isledigini,
ancak genel nitelikteki propaganda c¢alismalarinda ve konugmalarinda ise, birkac
ciimle ile gegistirdigini belirtmektedir. Zira Kogak’a gore, CHP ile Demokrat Parti
arasinda vesayet¢i bir siyasal sistem konusunda higbir fark bulunmamaktadir.
Ciinkii, sendikalar yasa tasarisinin mecliste miizakeresinde, bu tasarinin sadece
grevi yasaklamakla kalmayip, ayn1 zamanda pek ¢ok hiikmiiyle cesitli yasaklar ve
sinirlamalar barindirmasina ragmen, ancak bunlar hakkinda hem iktidar partisi olan
CHP hem de muhalefet partisi olarak DP tarafindan desteklendigini ve higbir
sekilde tartisma konusu yapilmadigini da vurgulamaktadir.

23 Bkz. (Bugra, 2008: 163).
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2.2. 1950-1953: Demokrat Partinin iktidarinin ikinci
Evresi

1950 segimlerini, mutlak bir istiinliikle Demokrat Parti kazanmistir.
Muhalefet yillarinda ‘devri sabik yaratmayacagiz’ sloganiyla demokrasi
savunuculuguna soyunan Demokrat Parti, iktidara geldikten sonra,
demokrasinin ve bu baglamda savundugu hak ve hiirriyetlerin sinirlarini
¢izmeye baglamistir.24 Ornegin hemen ilk hiikiimet programlarinda, sol hareketi
ve Ozellikle komiinizmi bir fikir hiirriyeti olarak telakki etmedigini belirtilerek,
hiikiimetin temel amaglarindan birinin de millete mal olmus inkilaplarin
korunmasi adina, bu cereyanlarla miicadele olarak tespit edilmektedir:

Millete  mal  olmus  inkilaplarimizin  korunmasindan
bahsetmistik. Bu konuda bilhassa iizerinde duracagimiz mesele,
memleketi icinden yikici asirt sol cereyanlari kékiinden temizlemek
icap eden kanuni tedbirleri almaktir. Irtica ve wk¢ilik gibi cereyanlart
vasita olarak kullanan ve ¢ok defa kendisini bu maske altinda gizleyen
asirt solcu hareketlere karsi gereken biitiin kanuni tedbirleri almakta
asla tereddiit etmeyecegiz. Biz bugiiniin sartlari iginde asiri sol
cereyanlari, fikir ve vicdan hiirriyeti mevzuunda miitalaa etmek
gafletinde bulunmayacagiz (Menderes, 1950, Der.Kilgik, 1991c:27-

28).

Muhalefet yillarinda demokrasiyi tekeline alan ve kendileri iktidara
gelene kadar Tiirkiye’de cumhuriyetin yalnizca sekilden ibaret oldugunu
soyleyen?> Demokrat Parti’nin, iktidar1 doneminde demokrasiyi sinirlamasinin
da temel bahanesi, bu eksende, cogunlukla komiinizm tehdidinin varligi

24 Demirel de (2005: 499), Demokrat Parti’nin muhalefette benimsemis goriindigii
ozgiirliik¢ii  ¢izginin kirilganlhiginin, iktidarinin ilk yillarindan itibaren ortaya
cikmaya basladigini belirtmektedir. Demirel, birgok DP’li i¢in, CHP’nin iktidardan
uzaklastirilmast ile hiirriyet rejiminin miitekdmil bir bigimde tesis edildigi anlamina
geldigini ve bu nedenle DP iktidara geldikten sonra 6zgiirliiklerin genisletilmesinin
partinin giindeminden ¢iktigin1 ifade etmektedir. Ustelik DP, iktidar1 déneminde,
muhalefetteyken elestirdigi CHP iktidarmin politikalarini da aynen takip etmistir.

25 “Sekli cumhuriyet olan bir ¢ok idarelerde millet idaresinin hi¢bir vechile hakim
olmadigini, aksine olarak sekli cumhuriyet olmayan birgok idarelerde ise millet
idaresinin kayitsiz sartsiz hakim olabildigi misalleriyle herkesin bildigi bir
hakikattir. Bu itibarla cumhuriyetin daha ziyade bir sekil meselesi oldugunu iddia
etmekte hata yoktur. O halde ¢ok evvel ilan edilmis olmasina ragmen 14 Mayis
tarihini, bu memlekette tam manasiyla demokratik bir cumhuriyetin teessiisii mebdei
olarak kabul etmek hakikatin td kendisidir” (Menderes, 1950a, der. Dogan, 1957:
19).
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olmaktadir. Ornegin Tiitk Ceza Kanunu’nun 141 ve 142’inci maddelerinde
yapilmasi diisiiniilen degisikligin, muhalefetten ve Ozellikle biiyiik destegini
aldign Islami kesimden gelen yogun tepki karsisinda26, sz konusu bu
degisikligin komiinizme kars1 miicadeleyi kolaylastirma adina diistiniildiigiinii
belirtilmektedir:

Arkadaglar, biz vatam miidafaa etmek maksadiyla béyle bir
kanunu getirdik. Hiirriyetlerimizin mevcut olabilmesi icin evvele
vatanin mevcut olabilmesi lazimdwr. Vatanin mevcut olabilmesi icin
istikbalimizin mahfuz bulunmasi lazimdir. Bu da evvela bir istikbal
davasidir. Politika yapabilmek igin, iizerinde yasayabilmek igin,
vatandag olabilmek i¢in bir vatanin mevcudiyeti sarttir. Bu dava,
bizim davamiz simdi hiirriyetlerimizle beraber vatan hudutlarinin
miidafaasi, bekamizin miidafaasi meselesidir.....arkadaslar, miiteaddi
ve miitecaviz bir kuvvet olarak hiirriyet perdesi arkasinda
cemiyetimizin temelini tahrip etmeye ¢alisan kuvvetlerin teskil ettikleri
tehlike giinden giine biiyiimektedir (Menderes, 1951, Der. Kilgik,
1991c¢:451,456).

Yine aym sekilde, Demokrat Parti muhalefet yillarinda biitliin
hiirriyetlerin teminati olarak telakki ettiklerini ifade ettikleri matbuat hiirriyetini
de yine smirlarmi ¢izmeye baslamislardir.2? Ilging olan bu dénemde, artik
zamaninin geldigi gerekcesiyle bu hakki CHP’nin savunmaya baslamasidir. Bu
donemin sonlarina dogru Demokrat Parti muhalefet yillarindaki demokrasi
sOyleminden giderek uzaklasmaya baslamis ve demokrasinin sinirlari olmasi
gerektiginden bahsetmislerdir. ilgingtir ki, bir 6nceki bdliimde yer verilen
Inénii'niin 1945 yilinda sdyledigi “demokrasinin her millet igin miisterek
prensipleri oldugu gibi, her milletin karakterine ve kiiltlirline gore bir¢ok
ozellikleri vardir. Tirk milleti kendi biinyesine ve karakterine gore
demokrasinin  kendi igin Ozelliklerini bulmaya mecburdur” so6ziinii
animsatircasina (ki bu sézii Demokrat Parti, CHP’nin demokrasi prensibinin
samimiyetsizliginin bir gostergesi ve demokrasi tlizerinde bir sinirlama
getirilmeye c¢alisildig1 gerekcesiyle elestirmisti), Menderes (1953, der. Dogan,
1957a: 175), demokrasinin, mutlak ve hudutsuz bir hiirriyet anlamina
gelmedigini, demokratik rejimde bir yandan hiirriyetlerin mahfuz bulundur-

26 Bu konuda ayrmtili bilgi i¢in Bkz. (Menderes, der. Siikan, 1991a: 85-100).

27 “Biz, matbuat hiirriyetine, hatta biitiin hiirriyetlerin teminat1 olarak bakmaktayiz...
Ancak Ceza Kanunu’ndaki tadilat1 ele alarak bunu, matbuat hiirriyetinin tahdidine
dogru gidilmis oldugunu gostermenin dogru olmadigini ifade etmek mecburiyetin-
deyim. Ceza Kanunu’nda yapilmakta olan tadilat komiinizme karsidir, diktatorliige
karsidir veya anarsiye karsidir” (Menderes, 1951; der. Dogan, 1957a: 71).
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manin yani sira, bir de nizam zaruriyetinin oldugunu ifade etmektedir. Buradan
hareketle Menderes, nizamin temini maksadiyla vaz’edilen hudutlarin, her
memleketin biinyesine ve i¢inde yasadigi sartlara, hatta diinya i¢cinde isgal ettigi
cografi mevkiye gore degistigini sdyleyerek, bu cografaya pargasinda oturan ve
her seyden evvel kendisini dig tehlikelere karst muhafaza mecburiyetini
hisseden bir millet igin, fikir hiirriyeti prensibi ile kendilerini maskelemek
isteyenler karsisinda tek zaruri tedbirin bu oldugunu sdylemektedir. Demokrasi
konusunda atilan geri adimlardan biri de, muhalefet yillarinda bagimli siniflar
yanina ¢ekmek isteyen ve demokrasi stratejisini somut bir gerceklige biiriindiir-
meye ¢alisgan Demokrat Parti’nin, bir hak olarak savundugu grevi kendi
iktidarlari doneminde bir tiirlii kabul etmemesidir. Bugra (2008: 163-164),
1950’de kurulan birinci DP hiikiimetinin programinda bir vaat olarak bu hakkin
bulundugunu?® fakat, 1951 ikinci DP hiikiimeti programinda grev hakkindan
hi¢ s6z edilmezken, 1954 iiglincli Demokrat Parti programinda ise, grev ve

sendika kelimelerinin ikisinin de birden yok oldugunu belirtmektedir. 29

28 Birinci Menderes Hiikiimeti programinda grev hakki su sekilde yer almaktaydi:
“Demokrasi Prensiplerine gore tabii bir hak olarak tanidigimiz grev hakkini sair
demokrat memleketlerde oldugu gibi, ictimai nizami ve iktisadi ahengi bozmayacak
suretle kanunlastiracagiz” (Oztiirk, 1968: 360). Ayrica Demokrat Parti programinin
(1949: 49), 7. maddesinde, biitiin meslek ve tesaniit tesekkiillerinin manevi sahsiyet
olarak her tiirli siyasi tesir ve maksatlar disinda kalmalar1 sartiyla, isgi
sendikalarinin grev hakkinin taninmasi fikrinde olundugu da belirtilmektedir.

29 1951 hiikkiimet programinda is hayatina iliskin madde su sekilde diizenlenmisti: “is
hayatinin diizenlenmesinde, Demokrat Parti programinin sosyal adalet yolundaki
hedeflerinin tahakkukuna ¢alisilacaktir. Iscilerimizin haklarinin korunmasi ve
geleceklerinin teminat altina alinmasi, is¢i ve isveren miinasebetlerinin adaleti ve
tatminkar bir nizama baglanmasi hususundaki gayretlere hizla devam olunacaktir.
Ucretli mezuniyet ve ya iicretli hafta sonu tatili hakkinda, partimiz programinda
yazili prensibin tahakkuku i¢in hazirlanan kanun projesi yakinda Biiyilk Meclise
sunulacaktir. Sendikalarin iscilerimiz icin daha faydali bir tesekkiil olmasi
maksadiyla kanunda icabeden tadiller iizerinde calisilmaktadir”. Bkz. (Menderes,
1951, der. Siikkan, 1991a: 61). 1954 yilindaki hiikiimet programinda ise, is hayati su
sekilde yer almaktaydi: “gegen dort sene zarfinda memleketimizin kavustugu biiyiik
iktisadi inkisaf ve is hacminde meydana gelen artis is¢i ve isveren miinasebetlerini
iktidarimizdan evvelki zamanlara nispetle ¢ok daha emniyetli bir hale getirmis
bulunmaktadir. Bu sebeple Oniimiizdeki devrelerde de isverenlerimizle isci
miinasebetlerinin igtimai adalet prensiplerine uygun olarak kanun ve nizam
yollariyla diizenlenmesine bilhassa dikkat ve itina gosterilecektir’(Menderes, 1954,
der .Kilgik, 1992a: 35, Cilt, 5).
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2.3. 1954-1960: Demokrat Parti iktidarinin Ugiincii
Evresi

Ozellikle 1953 yilmin sonlarinda bas gostermeye baslayan iktisadi krizin
giderek siddetlenmesi ve iilkede yasanilan muhtelif olaylar, Demokrat Parti’nin
demokrasi eksenindeki siyasal sdyleminde gergeklesen degisim ve doniisiime
ivme kazandirmistir. Ayrica iilkede iktisadi krizin yani sira siyasal bunalim da
basgostermis Demokrat Parti’nin hegemonyasi sarsilmaya baglamistir. So6z
konusu iktisadi ve siyasal bunalimin kiskaci altinda Demokrat Parti, giderek
artan oranda baskiya dayanmaya baslamistir. Bu nedenle s6z konusu dénem,
Demokrat Parti’nin her tiirlii muhalefet odagina karsi otoriter bir yonetim
kurmaya bagladigi ve ayni zamanda demokrasinin de tirpanlandigi yillar
olmustur. Ornegin Menderes, hiirriyetlerin hicbir yerde hudutsuz olmadigini ve
biitiin memleketteki anlayisa uygun olarak, hiirriyetlerin tecaviizden korunmasi
icin smirlandirilmas1 gerektiginden bahsetmektedir. Hiirriyetin tek tarafli
olmadigint ve magdurlarin da hiirriyeti oldugunu vurgulayarak, demokrasinin
bir teminatlar rejimi oldugunu belirterek, hukuk devletinin tatbikinden de s6z
etmektedir3® Bu eksende muhalefetin baski alinmasina olanak verecek olan
Ceza Kanunu’nun 153 maddesinde yapilmasi diisiintilen degisiklikle, vazifeleri
sirasinda veya sifatlarindan veya ifa ettikleri vazifelerinden dolayi, bakanlar
her ne suretle olursa olsun alenen veya nesren tahkir ve tenzif edenlerin resmen
takibinin istihdaf edilmesi saglanmaya ¢alisilmigtir.3! Bunun yani sira,
Demokrat Parti, iktidara gelirken genis destegini aldiklar1 aydinlar arasinda
basgdsteren elestiri dalgasina karsi da, giderek zoru se¢meye baglamistir. Bu
stirecteki carpici bir 6rnek, 1950 segimleriyle iktidara geldiklerinde kendilerine
methiyeler sunan Necip Fazil Kisakiirek’in gittikce Demokrat Parti’yi elestiren
yazilar yazmasi neticesinde, Necip Fazil’m mahkum olmasi ve bagyazar
oldugu Biiyiik Dogu gazetesinin kapatilmasidir. Bu eksende Universiteler
Kanunu’nda da degisiklik yapilmasi gerektigini belirten Menderes, bunlarin
iiniversite muhtariyetini yanlis anladiklarint vurgulayarak, {iniversitenin
siyasetle ugragmasimi men edici hiikiimlerin konmasi gerektigini belirterek,
tiniversitelerden kendilerine yiikselen muhalefeti dizginlemeye ¢aligmiglardir.32

30 Bkz.(Menderes, 1954, der. Kilgik, 1991¢: 93, 339).

31 Bkz. (Menderes, 1953, der. Kilgik, 1991d: 143).

32 Ayrica Menderes Universiteler Kanunu’nun 46 maddesinin (d) fikrasmin
degistirilmesiyle, profesorliik {invaninin alinmasmin senatoya birakilacagini
vurgulayarak, senatonun bir profesoriin siyasete karistigi i¢in, iiniversite camiasi
disia cikarilmasina lizum gordiigi takdirde, fiil ve hareketin derecesine gore
profesorlik iinvanimni nezetme hakkina sahip olacagmi belirtmektedir. Bkz.
(Menderes, 1953, der. Kilgik, 1991e:59,76). Ayrica Demokrat Parti tarafindan
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Bu yonde 25 yili1 dolduran Yargitay, Danistay ve {iniversite profesorlerinin
re’sen emekliye sevkedilmelerinin kosullar1 hazirlanmig ve hiikiimete tiim
memurlar igin genel azil yetkisi verilmistir.33 Bu yetkinin igerigine gore,
hiikiimet gorevi ne olursa olsun, istedigi memuru, alti aylik bir bekletme
déneminden sonra isten atabilecektir. Ustelik bu islemlere karsi, ne yargi ne de
bagka itiraz yolu taninmamustir.34

Universitelerden sonra siyasal partiler de Demokrat Parti’nin bask1
politikasindan nasibini almistir. Islami tabanina karsi en biiyiik rakip olarak
gordiigii Millet Partisi de,3> dini siyasete alet ettigi gerekgesiyle kapatilmigtir.36

yayinlanan ve hiikiimetin dort yillik icraatini 6zetleyen Kalkinan Tiirkiye isimli
eserde, bazi kimselerin iiniversite muhdariyetini bir nevi siyasi dokunulmazlik
manasina aldiklarini, giinliik siyasete karistiklarini, bir siyasi partinin lehine ve
digerlerinin aleyhine nesriyat yapmaya basladiklar1 ifade edilmektedir. Ayrica, bu
kisilerin biitiin gayretlerini ve zamanlarmi ilme ve genglige faydali mevzulara
hasretmekle miikellef olduklari halde, kanuni ve manevi vazifelerini bir tarafa
birakarak siyasi menfaat pesinde kostuklart sdylenmektedir. Bu nedenlerle
vazifelerini aksatmalarindan ve iiniversitelerde huzursuzluga neden olduklarindan
dolayt, ilmin bir “siyaset ticareti” haline gelmesinin dnlenmesine ihtiya¢ duyuldugu
ve profesorlerin siyasi partilerde fiili vazife alamayacaklarini belirten bir kanunun
cikarildig1 vurgulamaktadir. Bkz. (Demokrat Parti, 1954: 181).

33 Demirel (2005: 504), Menderes’e gore, yargi organlarmin milli iradenin Oniine
gegmesinin, onu kontrol etmesinin, siirlandirmasinim da miimkiin olmadigini ifade
etmektedir. Buna 6rnek olarak da Menderes’in su sozlerine yer vermektedir: Biitiin
kuvvetleri Parlamento temsil eder. Yiiriitme yetkisini nasil hitkiimete veriyor ve onu
murakabe ediyorsa, kaza yetkisini de adliyeye veriyor ve onu murakebe ediyor.
Adalet cihazina bir nevi muhtariyet demek olan dokunulmazlik tanimak, kaza
hakkini milletten koparip almak demektir. Bu burjuvazinin proletaryaya verdigi bir
tavizdir...Tlrkiye2nin sinifsiz toplumunun bdyle bir tavize ihtiyac1 yoktur (Sarol,
1983a:382, aktaran, Demirel, 2005: 504-505).

34 Bkz.(Erogul, 1990b: 125).

35 Demokrat Parti muhalefete gittikge artan oranda uyguladigi baski politikalarini ne
kadar u¢ noktalara tasidiginin tipik bir drnegini, 1954 yilinda Millet Partisi genel
bagkan1 Osman Boliikkbagi’nin Kirsehirli olmasi nedeniyle 1954 se¢imlerinde yeni
kurdugu Cumhuriyet¢i Millet Partisini Kirsehir halkinin desteklemesi ve buradan
aldig1 oylarla parlamentoya girmesi sebebiyle Demokrat Parti, 1954 yilinda
Kirsehir’i vilayet olmaktan ¢ikarip Nevsehir’i il yaparak Kirsehir’i de Nevsehir’e
bagh bir ilge haline getirmesi olusturmaktadir. Tartigmalar i¢in Bkz . (Menderes,
1954, der. Kilgik, 1992a: 92-95).

36 Menderes, tedbiri ihtiyati olmak iizere muvakkat kaydiyla kapatildig:1 vurgulayarak,
Millet Partisi’nin Demokrat Parti tarafindan degil, adalet makamlar1 tarafindan
(Cemiyetler Kanunu’na dayanarak) kapatildigi ileri siirerek bu gercegin biitiin efkari
umumiyeden gizlenerek kendileri aleyhine yanlis ve yaygin bir propagandaya alet



180 ¢ Ankara Universitesi SBF Dergisi ® 65-3

Memurin Kanunu’nda yapilan bir degisiklikle de memur statiisiindeki bir
kisinin milletvekili aday1 olabilmesi i¢in segimlerden en az alti ay Once
gorevinden istifa etmesi sart kosulmustur. Ayrica se¢im kanununda yaptigi
diger bir diizenlemeyle de, bir partiden aday olmak isteyen bir kisinin herhangi
bir sebep dolayisiyla bir bagka partiden aday gosteremeyecegini de hilkme
baglanmistir.3” DP kendi iktidarina karsi muhalefet saflarinda olusabilecek
birlesmeleri engelleme arzusuyla, ayrica muhalefet partilerinin karma liste
olugturarak secimlere girmeleri engelleyecek kanun degisikliklerini de
gerceklestirmistir. Boylelikle muhalefete biiyliik bir darbe indirilmeye
caligilmistir. Basinda, Demokrat Parti’yi elestiren yazilarin sik¢a yer almasi
kargisinda, basin ile Demokrat Parti’nin iliskilerinin gerilmesine neden olmusg38
ve Demokrat Parti’ye karsi yaygin bir muhalefetin bas gostermesiyle, basina
kars1 da baski onlemleri alinmasinda gecikilmemistir:39

edilerek Demokrat Parti’ye kars1 taarruza gegildigini soylemektedir. Bkz.
(Menderes, 1954, der. Kilgik, 1991e: 32, 37, 73).

37 Bu degisikligin gerekgesini ise Menderes su sekilde izah etmekteydi: “bir kimsenin
bir partiden namzetligini isteyebilmesi i¢in partinin nizamnamesini benimsemis ve o
partide bir miiddet bulunmasi lazzimdir ve onun azasi olmak lazim gelir. Bir zat
diisiiniiniiz, dort sene alt1 sene, yedi sene bir partinin azasidir, se¢gim zamaninda
partinin usullerine gére mebus namzedi olmak istedigi halde mebus gosterilmedigi
takdirde, adam anasma babasin darilip evden kagan ¢ocuk gibi yahut papaza kizip
oru¢ bozan insan gibi o partiyi o anda terk edecek kalkip gidecek ve rakip olan
partiye beni namzet gosterin diyecek. Bundaki gayriahlakilik agikardir bu, siyaset
sahtekarliginin ta kendisidir” (Menderes, 1954, der. Kilgik, 1992a: 89).

38 Menderes, 1956 yilinda Basin Kanunu’nda yapilacak degisikliklerin amacini su
sekilde ifade etmektedir: “Biitlin gayemiz, namus ve haysiyet hususunda hicbir
hassasiyet gostermeyen, seref ve haysiyetlere karsi ¢ok miibalatsiz davrananlarin,
bir de siyasi ihtiraslarla gozleri karadiktan sonra, biitiin bir topluluga, biitiin
Demokrat Parti topluluguna envaigesit agir ithamlar altinda “haysiyetsizlik,
namuzsuzluk, serefsizlik” ithamlar1 altinda bulundurulmalarmin, matbuat hiirriyeti
climlesinden oldugunu kabul etmemektir” (Menderes, 1956, der. Dogan, 1957:
279). Agaoglu (2004: 135), daha sonra anilarinda, diinyanin hi¢bir demokrasisinde
higbir devlet ve siyaset adaminin Menderes kadar, haksiz olarak gazetecilerin
kurban1 olmadigini hatta, hiikiimet idaresinde gazetecilere, devlet sorumlulugu
bakimindan dogru olmadigi kuvvetle iddia edilebilecek kadar genis kucak agtigi
halde, demokrasi tarihinde gazetecilerin yedigi gergekten basin dostu biiyiik
baslardan birinin de Menderes oldugunu belirtmektedir.

39 Ceza Kanunu’nun 161. maddesinde yer alan “harp esnasinda ammenin telas ve
heyecanini mucip olacak veya halkin maneviyatini kiracak veya diismen karsisinda
memleketin mukavemetini azaltacak sekilde asilsiz, miibalagali veya maksadi
mahsussa miistenit havadis veya haberler yayan veya nakleden veya milli
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Nesir yoluyla seref ve haysiyetlere tecaviiz, santaj, yalan haber
ve havadis yaymak suretiyle ammenin huzur ve siikununun bozulmasi
ve memleketin yiiksek menfaatlerinin zarara ugratilmast ve hatta
yurdun selamet ve emniyetine kastetmek gibi hususlarda mevzuatimizi
islemek ve bosluklar: doldurmak liizumuna dair hasil olan kanaat
neticesindedir ki, gazetelerimizde bir zamandan beri bahis mevzuu
olan kanun tasarisi hazirlayarak meclise sevketmek mecburiyetini
hissetmis bulunuyoruz ancak bu sekilde, nesir hiirriyetinin kotiiye
kullanilmasina mani olmak hususunda liizumlu ve zaruri hiikiimleri
vazederken demokratik rejimin  temel sarti  olduguna asla
tereddiidiimiiz bulunmayan matbuat hiirriyetini golgelendirecek bir
hududa gitme kimsenin aklindan ge¢mez (Menderes, 1954, der. Kilgik,
1991e: 339).

Demokrat Parti’nin giderek otoriterlesmesine verilebilecek bir diger

ornek de hiikiimetin radyo olanagindan, en azindan se¢im donemlerinde,
mubhalefetin de yararlanmak istemesi talebinin geri ¢evirmesidir.*® Demokrat
Parti, CHP tarafindan se¢im sisteminde bir tavize zorlanmis, keza, muhalefet-
teyken Demokrat Parti de CHP hiikiimetinden se¢im sisteminde bir diizenleme
gergeklestirmesini istemisti,*! fakat Demokrat Parti muhalefetin segimlere

40

41

menfaatlere zarar verecek herhangi bir faaliyette bulunan kimse bes seneden asagi
olmamak kaydiyla agir hapis cezasiyla cezalandirilir” hiikkmii, yapilan degisiklikle
sulh donemine uyarlanarak bu suglarin sivil adli makamlarca goriilecegi
ongoriilmekteydi. Detayli agiklama i¢in bkz. (Menderes, 1954, der. Kilgik, 1991e:
338-343).

“Yeni mevzuata gore radyo da Demokrat Parti konusmayacak, baska partiler de
konusmayacaktir. Fakat hiikiimet parti degildir. ...kaleminden kan damlayan
arkadasimiz, 10 dakika tahrifat yaparak konusacak ve Demokrat Partinin 4 senelik
idaresinin biitiin kdylere kadar niifus eden g¢aligmalar1 ortadan silinecek ve devlet
capmnda ta uzak koselere kadar yayilmig o isler millet tarafindan goriilmeyecek,
takdir olunmayacak sadece radyoda 10 dakika konusmakla biitiin isler olup bitecek;
buna imkéan yoktur. iste muhalefetin elinden alman bdyle bir silahtir.”(Menderes,
1954, der.Kilgik, 1992a: 83). Menderes, yine 1957 yilinda muhalefetin radyoda
konusma talebine su cevabi verecektir: ““...Burada soyledikleri yetmiyormus gibi
bunu radyo ile biitiin memlekete biitiin diinyaya duyuracaklar. Bu nazik devirde,
memleketin bu gaileleri i¢inde iktidarin esasen ¢ok agir olan mesuliyetlerini en ileri
bir mesuliyetsizlik hissiyle biisbiitiin iktihami gayrikabil bir hale getiren bir
muhalefete devletin biitiin vasita ve imkéanlari nasil tevdi olunur? Buna layik
olduklar1 giinii de, goriiriiz, insallah arkadaglar.” (Menderes, 1957, der. Doganb,
1957: 341).

Menderes, Halk Parti’sinin istegi olan nisbi se¢im sisteminin siddetli aleyhtari
olduklarin1 belirterek, Indnii’yii iki sozlii bir sahsiyet olarak suclayarak aslinda Halk
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girmeme tehdidine ragmen, bu talebi kabul etmemistir.#> Demokrat Parti dini
siyasete alet edilmesi taktigiyle somutlasan siyasal stratejisiyle, dinsel tabanina
en biiylik rakip olarak gordiigii Millet Partisi’ni etkisiz hale getirdikten sonra,
Islami g¢evrelerde Demokrat Parti’ye ydnelik hosnutsuzlugun artmasiyla
birlikte, s6z konu g¢evreleri de denetim altina almaya yonelik olarak, Vicdan ve
Toplanma Hiirriyetlerinin Korunmasi Hakkindaki Kanun Tasarisi** hazirla-
mustir. Menderes bu kanun tasarisinin gerekgesini ise su sekilde agiklamaktadir:

Bu tasart hakikatte iki mevzu ihtiva etmektedir. Bunlardan biri
dini siyasete alet etmek sucunu bariz suretle ele alarak sarih
kistaslara ve miieyyidelere baglama mevzuu, digeri de, siyasi
toplantilarda, senelerden beri ve hassaten son zamanlarda kesretle
goriilmekte olan ve ¢ok teessiife sayan ve had ve derecelere kadar
gotiiriilmiis olan tecaviiz ve hakaret fiililerinin onlenmesi mevzuu.
Iktidara gelmenin tek vasita ve yolunu, dini siyasete alet etmekte,
haysiyetli ve serefli insanlari, asgari ve muayyen bir prestije sahip
olmasi gereken otoriteleri, sehirlerde ve koylerde, sokaklarda ve kose
baslarinda ayaklar altinda miitemadiyen ¢ignenmekte ve bu
suglarindan dolayr hichir ceza gérmemekte bulunanlar, bu tasarinin
kanuniyet kesbetmesinden korksunlar(Menderes, 1953, der.Kilgik,
1991e: 79-80).

Bu donemde ilging olan bir nokta da, muhalefette bulunan CHP’nin

Demokrat Parti muhalefetteyken savundugu bir¢ok seyi savunur hale gelmesi,
Demokrat Parti’nin de CHP’nin iktidardayken sahip oldugu tutuma c¢ok yakin

Partisi’nin nisbi se¢im taraftar1 olmadiklarmi, 1950’ye kadar ekseriyet sisteminin
siddetli savunucular1 olduklarini vurgulamaktadir. Fakat siyasi bir oyun olarak
iktidardan diiser diismez derhal nisbi segim taraftari olduklarin1 ve Ismet Pasa’nin
bu siyaset terkibini ve oyununu iktidara gelebilmenin bir yolu olarak segtigini de
sozlerine eklemektedir. Bkz. (Menderes, 1957, der. Kilgik, 1992b: 384-386).

42 “Demek oluyor ki iktidarda olan Halk Partisi lideri Ismet inénii’ye gére, secimlere

43

girmemek, en az, memleketi harice kotiilemek, halki mesru yollardan ayirmak,
ihtilale tesvik etmek, Balkan komiteciligi yapmak, siddet politikasina gitmek
demektir. Bugiin ise, biiylik vatanperverliktir. Goriiliiyor ki memlekette bir rejim
buhrani degil, fakat siyasi bir ahlak buhrani vardir. Bereket versin ki, biz bir
zamanlar muhalefet yapmisiz. Eger yapmamis olsaydik, bugiin onlar ne
yapacaklarini, nasil hareket edeceklerini dahi bilemeyeceklerdi....se¢imlere istirak
etmemeleri bizim mesruiyetimize zerre kadar halel getirmez”’(Menderes, 1955,
der.Kilgik, 1992a: 408).

Idari mercilere toplantty1 susturma ve feshetme yetkisi taninarak bu feshetme
neticesi vuku bulur bulmaz adli makamlara intikal ettirilerek cezai miieyyide
uygulanacaktir.
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bir davranig sergilemesidir. Bu siirecte demokrasi, hak ve 0Ozgiirliiklerin
savunusu giderek artan 6l¢iide CHP’nin siyasal sdylemine otururken, giderek
genigleyen bir muhalefet varligi karsisinda Demokrat Parti, giderek dozunu
artiran otoriter tutum igerisine girmistir.** Siyasal ve iktisadi bunalimin
derinlesmesi, Demokrat Parti’nin demokrasi sOylemini giderek islevsiz hale
getirmig ve siyasal iktidarin bu siirecte giderek artan oranda baskiya dayanarak
otoriterlesmesi stlireci, demokrasinin CHP siyasal sdylemine yerlesmesini
kolaylastirarak,*> DP’nin hir¢in bir politika izlemesine neden olmustur. Ornegin
Menderes, bir memlekette mesru, gayri mesru, se¢imle ya da segimsiz olarak,
her ne pahasina olursa olsun iktidar ele gecirmek isteyenlerin, memleketi yikici
faaliyetlerin hedefi yapmak isteyenlerin, asir1 derecede hiirriyet taraftari
goriindiiklerini  hatta mesuliyetsizlik hududuna kadar giden taleplerde
bulunduklarin1 vurgulayarak, bunlar1 yapmakla asil amaglarinin maksatlarini
gergeklestirecek ihtilal kosullarini kolaylastirmak oldugunu soyleyecektir.46
Stiphesiz bu hirgin siyasetin Onemli bir itkisi, iktisadi krizin giderek
derinlesmesi ve 1958 yilinda hiikiimetin biitiin ayak diremesine ragmen IMF
giidiimiindeki istikrar politikalarina boyun egilmesiyle sonuglanmasidir. Bu
siiregte siyasal bunalimda keskinlesmis ve bunun en agik gostergesi de, ihtilal
soylentilerinin47 {ilkede kol gezmesi ve bunun karsisinda Demokrat Partinin kin
ve husumet cephesi olarak nitelendirdigi muhalefete karsi, agik¢a milleti Vatan
Cephesi kurmaya*® ¢agirmasidir.*®  Vatan Cephesi’nin kurulmasi yoniindeki

44 Bora (2005:503), Menderes’in otoriter yonelimini, Tek Parti doneminin hayaletiyle
siirekli bir polemik vasitasiyla mesrulastirdigini ve CHP’nin Tek Parti zihniyetinden
“anargiye varan asiri hiirriyet¢ilige” kaymasindaki sinizmi”, bilciimle demokratik
hak ve 6zgiirliik taleplerini itibarsizlastirmak igin isledigini belirtmektedir.

45 “Hirriyet devrini biz getirdik. Bu devir Demokrat Parti ve Tiirk milletinin
miicadelesi ile geldi. Hiirriyet rejimi hiirriyet havasimin bu memlekette teneffiisiinii
miicadelemiz miimkiin kildiktan sonradir ki, bunlar goriilmemis bir firsat¢ilik ile
bedavadan hiirriyet kahramani kesilmeye c¢iktilar”(Menderes, 1960, der.Kilgik,
1992d: 303).

46 Bkz. (Menderes, 1958, der. Kilgik, 1992¢: 191).

47 Demokrat Parti’nin muhalefeti bir ihtilal hazirliginda bulunduklart iddiasi ile ilgili
olarak Bkz.(Menderes, 1960, der.Kilgik, 1992d: 35, 270, 286-287).

48 Vatan cephesi ile ilgili olarak bkz. (Menderes, 1958, der. Kilgik, 1992¢: 385-386,
390, 445-446, 456-457, 462).

49 Aydemir (2007: 267-268), 1957 sonrasinda hatta 1958-1959 yillarinda Tiirkiye’ nin
asirt bir sinir gerginligine girdigini belirterek, s6z konusu siiregteki tansiyonun
yiiksekligine ornek olarak da, Menderes’in “bu demokrasi degildir, bu bir kan
davasidir!” sdziinii ve buna karsilik inénii’niin de 1958 yilinda Gaziantep’te yapmis
oldugu konusmada yer alan “siddet yoluna gidenler, ya ger¢ekten yola geleceklerdir.
Yahut da Indnii’niin canini alacaklardir!” ifadesini gostermektedir.
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cagri, toplumsal kutuplasmanin en ug¢ gostergesini olusturmasinin yani sira,
aynt zamanda, Demokrat Parti’nin yasadigi temsil bunalimi nedeniyle,
hegemonyasini diger sinifsal kesimler {izerinde tesis edememesi ve onlar1 kendi
parti saflarina ¢gekememesi nedeniyle, diger siyasal partilerle acik bir siyasal
catigmaya girmesinin de bir ifadesi olarak kabul edilebilir. Bu baglamda, bu
cephenin teskiline yonelik cagri, Demokrat Parti’nin ve temsil ettigi simif
fraksiyonunun kesimsel ¢ikarlarina dayali ortiilii bir diktatorliigiin tezahiirii
olarak da degerlendirilebilir. Bu kosullar altinda bir yandan muhalefetin
kizigtirdigi ihtilal sdylentileri®® diger yandan {iniversite 6grencileri arasinda
gittikge yayilan iktidar partisi aleyhine gdsteriler, Demokrat Parti’nin gittikce
dozunu artirarak, sistemli bir sekilde uyguladigi baski politikasinin en ug
noktast olarak tahkikat komisyonunun kurulmasina sebep olmustur.5! iktidar
partisi tarafindan CHP’nin kigkirttigini iddia edilen artan 6grenci protestolar1 ve
mitingler iilkede sikiyonetimin ilan edilmesine yol agacak derecede

50 Tahkikat Komisyonu’nun kurulmasimna iligkin verilen 6nerge mecliste miizakere
edilirken Indnii s6z istemis ve su agiklamay1 yapmistir: “Bu dnerge kabul edildigi
andan itibaren siyasi hayatimiz tamir ve devam kabul etmez bir uguruma atilacaktir.
Onergenin temeli muhalefeti, hususiyle C. Halk Partisi ve basini itham etmeyi esas
altyor ve birtakim tedbirler teklif ediyor. Eger insan haklar yiiriitiilmez, vatandas
haklar1 zorlanirsa, baski rejimi kurulursa ihtilal bemehal olur. Biz bdyle bir ihtilal
icinde bulunmayiz. Bdyle bir ihtilal (bizim) disimizda, bizimle miinasebeti
olmayanlar tarafindan yapilacaktir. Biz demokratik rejim dedik, demokratik rejim
kurulmustur. Bu demokratik rejim istikametinden ayrilip baski rejimi haline
donistirmek tehlikeli bir seydir. Bu yolda devam ederseniz, ben de sizi
kurtaramam. Simdi arkadaslar, sartlar tamam oldugu zaman milletler igin ihtilal
mesru bir haktir... Ihtilal ne icin yapilir? Eger ihtilal vatandas icin baska cikar yol
yoktur, kanaati zihinlere ve biitlin miiesseselere yerlesirse, mesru bir hak olarak
kullanilacaktir. Bundan igtihap kabil degildir”(Indnii, 1993: 295-300).

51 Albayrak (2004: 530), muhalefetin kamuoyu 6niinde giderek gili¢lenmesinin iktidari
rahatsiz ettigini ve iktidarin erken bir secime hazirlandigi o giinlerde, en giigli
rakibi olan CHP’den herhangi bir sekilde kurtulunmasi gerektigini ya da siyasi
bakimdan onu etkisiz hale getirmesi gerektigi yoniinde bir inancin 6n plana ¢ikmaya
bagladigint  belirtmektedir. Bu dogrultuda kurulmasi diisiiniilen Tahkikat
Komisyonu’nun DP meclis Grubu’nda miizakeresinden sonra bir bildiri yaymlanmis
ve bu bildiride “Cumhuriyet Halk Partisi’nin yikici gayri mesru ve kanun disi
faaliyetlerinin memleket sathinda cereyan tarzi ve bunlarin mahiyeti ve
hakikatlerinin nelerden ibaret oldugunu tahkik ve tesbit etmek ve bununla beraber
memleketin her tarafinda yaygin bir halde goriilen kanun dis1 siyasi faaliyetlerin
muhtelif sebeplerine intikal etmek, ezciimle matbuat meselesini, adli ve idari
mevzuat ve bunlarin ne surette tatbik edilmekte oldugunu tetkik ederek bir neticeye
varmak iizere Meclis Tahkikati agilmasina” karar verildigi agiklanmustir.
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siddetlenmis ve muhalefetin siddetle karsi ¢iktigi tahkikat komisyonunun
kurulmasinin da gerekgesini olusturmustu.’2 Bu siire¢ ise, Demokrat Parti’nin
sonunu hazirlayacaktir.

Sonucg

CHP’nin yedinci biiyiik kurultayinda resmen Tek Parti iktidariin sonu
ilan edildikten sonra, ¢ok partili siyasal rejime gecilmis ve birgok parti
kurulmugtur. 1945 yilinda baglayan ve 1960 yilina uzanan siirecte, 6zellikle
CHP ile DP arasindaki siyasal iktidar miicadelesi siddetlenmis ve cesitli
toplumsal kesimlerin bu miicadeleye kanalizasyonunda ve partilerin hem {ilke
icindeki hem de uluslararasi platformdaki mesruiyet arayisinda, demokrasi hem
Demokrat Parti’nin hem de CHP’nin siyasal sdyleminin ana temasi olmustur.
Demokrat Parti’nin  1945-1950 yillar1 arasindaki muhalefet doéneminde
demokrasiyi siyasal sdyleminin merkezi temasi olarak 6n plana ¢ikarmasi, hem
iilke icindeki hem de iilke disindaki mesruiyetinin tesisinde 6nemli bir islev
istlenmigtir. Ayrica s6z konusu donemde Demokrat Parti’nin demokrasi
savunusu ve demokrasinin igerdigi temel hak ve dzgiirliiklerin gelistirilmesi ve
genisletilmesi talebi de, yine biiyiikk Ol¢lide, Tek Parti iktidart doneminde
iktidarin uygulamalarindan sikayet¢i olan ¢esitli toplumsal kesimlerin CHP ile
yuriittiigii siyasal iktidar miicadelesine kendi saflarinda kanalize edilmeye
calisilmast amaciyla yakindan iligkilidir. Zira Demokrat Parti, iktidarmin ilk
yillarindan baslayarak, darbe ile iktidardan indirildikleri 1960 yilina kadar,

52 Ornegin Menderes, Ismet Inonii’iin mazide isgal etmis miihim mevkiler nedeniyle
kendisine atfedilen sifatlar, payeler ne olursa olsun bunlarin bir tarafa birakilarak
onun her seyden evvel kanunlara muti bir vatandas riitbesine, riitbei refiasina esat
etmenin gerekli oldugunu belirterek, baska tiirlii bu memlekette ne memleket idare
etmenin ne BMM olarak millet iradesini kullanmanin ne de demokrasi nizamini
tesis etmenin imkani olmadigini da sézlerine eklemektedir. Hilkiimetin gizlenen bir
siingiiniin, gizlenen degil apacik ortaya c¢ikarilan bir siingliniin tehdidi karsisinda
vazife ifa etmesinde tiirlii zorluklar, hatta sasirtici, tedbirleri almak imkanini ortadan
kaldiracak sartlar karsisinda bulunabilecegini de vurgulamaktadir. Ayrica Inonii’niin
stingiisii altinda icraatta bulunmalariin olanaksiz oldugundan hareketle de korku ile
demokrasinin bir arada yasatilmasinin miimkiin olmadigimi da séylenmektedir. Bu
dogrultuda da aldiklar1 tedbirlerle herkese haddinin bildirilecegini ve herkesi
nizamin hizasina sokacak tesir ve mahiyeti haiz oldugundan ve bu tedbirleri
zamaninda hatta biraz ge¢ kalmakla birlikte cesaret ve isabetle tedbir karar
aldiklarin1 da belirtmektedir. Artik hi¢ kimse BMM iistiinde ve kanunun disinda
istedigi gibi bu memleketi tehdit etmek imkan ve ihtimaline sahip olamayacagini da
eklemektedir. Bkz. (Menderes, 1960, der. Kil¢ik, 1992d: 235).
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artan bir ivme ile, gelistirilmesini ve genisletilmesini talep ettikleri
demokrasiyi, sinirlandirmaya dontik bir dizi politikay1 yasama gecirmistir. Bu
baglamda s6z konusu siirecte Demokrat Parti’nin siyasal sdylemi, demokrasi
savunusundan, demokrasinin hudutlarinin vurgulanmasma kaymustir. Ilging
olan,

CHP muhalefet yillarinda, Demokrat Parti’nin muhalefet yillarindaki
taleplerini ve sOylemlerini animsatircasina oldukca benzer bir siyasal iislup ve
sOylem gelistirmistir. Bu dogrultuda 1950-1960 yillarinin  demokrasi
savunuculugunu CHP istlenmis ve siyasal sdyleminin temel motifi demokrasi
olmustur. Her iki parti 6zelinde de denilebilir ki, hem CHP hem de DP,
demokrasiye olduk¢a pragmatik olarak yaklagsmislar ve birbirlerine karsi
yiirtittiikleri siyasal iktidar miicadelesinde, demokrasi kavraminin igerigini, hem
donemin konjonktiirii hem de bu konjonktiiriin belirleyiciligi altinda partilerin
¢ikarlar1 belirlemistir. Bu baglamda da siyasal sdylemlerinde ve demokrasi
algilarinda konjonktiire uygun olarak partilerin amaglarina doniik kimi temalar
on plana ¢ikarilmistir. Demokrasi kendi iginde bir amag olarak degil de, bir arag
olarak telakki edilince de, iktidarda buluna partinin siyasal iktidar1 ve otoritesi
sarsilir sarsilmaz ilk is, kendilerini iktidara tasiyan temel siyasal sdylemlerinden
biri olan demokrasinin yeniden etkisiz hale getirilmesi, en azindan gesitli
sekillerde ve araclarla sinirlandirilmasi olmustur.
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