KIiTAP INCELEMESI

KALKINMA IKTiSADINI YENIDEN DUSUNMEK

Chang, Ha-Joon (2003), Kalkinma Regetelerinin Gerg¢ek Yiizii! (Cev. Tuba
Akincilar) (Istanbul: letisim Yayinlari, 248 s.).

Chang, Ha-Joon ve Gabriel, Ilene (2005), Kalkinma Yeniden? (Cev. Emre
Ozgelik) (istanbul: imge Yaymevi, 283 s.).

Gilinimiiz kalkinma politikalarina egemen olma iddiasindaki neo-liberalizm,
iktisadi bir kavram olmanin Otesinde siyasi, ekonomik ve kiiltiirel anlamlar
icinde barmndirmaktadir. Bu 6zelligiyle toplumsal yasamin pek ¢ok alanina etki
edebilen neo-liberalizm, giiniimiizde IMF, Diinya Bankasi ve Diinya Ticaret
Orgiitii gibi uluslararas1 orgiitlerin onciiliigiinde “baska segenek yok” sloga-
niyla evrensellestirilmeye caligilmaktadir. Bu durum, neo-liberal politikalarin
diinyanin birgok yerinde dayatilmasi sorununu ortaya ¢ikarmaktadir. Bu
stirecte, Ozellikle kalkinmakta olan iilkeler neo-liberal politikalarin dogrudan
etkisi altinda kalmaktadirlar. Nitekim son yillarda ozellestirme, serbest
piyasanin olusturulmasi, sermaye akisinin serbestlestirilmesi, mali sistemin
serbestlestirilmesi, ithalatin serbestlestirilmesi, ihracatin canlandirilmasi ve
emek piyasasiin esnekligi gibi pek ¢ok uygulamanin bu iilkelerde hayata
gecirilmesine taniklik edilmektedir.

Ne ki, pek ¢ok kalkinmakta olan iilke deneyimi bu politikalarin yikici sonuglara
neden olduklarmi ortaya koymaktadir. Son yillarda neo-liberalizmin siyasi,
ekonomik ve kiiltiirel hakimiyetinden duyulan hosnutsuzluk séz konusu yikici
politikalarin bir sonucu olarak goriilebilir. Bu baglamda, Saad-Filho’nun
(2007:16) dikkati cektigi iizere, kiiresellesmeci neo-liberal projeye ve onun
yikict sonuglarina karst ¢ikmak kaginilmaz goriinmektedir. Ha-Joon Chang ve

1 Orijinal baski i¢in kaynak¢a: CHANG, Ha-Joon (2002), Kicking Away the Ledder:
Development Strategy in Historical Perspective (London: Wimbledon Publishing
Company, 187 p.).

2 Orijinal baski i¢in kaynak¢a: Ha-John CHANG / Ilene GRABEL (2004), Reclaiming
Development: An Alternative Economic Policy Manual (London and New York: Zed
Boks, 224 p.).
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Ilene Grabel’in asagida ele alinan ¢aligmalart bu miicadelede neo-liberalizmin
ragbet goren politikalarin1 yanliglasmakta ve alternatiflerini sunmaktadirlar.
Daha da 6nemlisi, yazarlar bu ¢alismalariyla kalkinma iktisad1 iizerine yeniden
diistinmemiz gerektigini saglamaktadirlar.

Kalkinma Regetelerinin Gergek Yiizii adli kitapta ana tema, “korumacilik” ve
“serbestlestirme” kavramlar1 etrafinda yapilan bir tartisma {izerine insa
edilmektedir. “Zengin iilkeler ger¢ekten nasil zenginlestiler?” sorusuna cevap
arayan kitap, bugiiniin kalkinmis iilkelerinin (bundan sonra BKU), ge¢misin
kalkinmakta olan {ilkeleriyken korumaci politikalart benimsediklerini/
uyguladiklarint ve kalkinmay1 bu yolla sagladiklarmi 6ne siirmektedir. Kitap
ayrica, giiniimiizde BKU’lerin, kendi tarihsel deneyimleriyle ¢elismesine
ragmen, kalkinmakta olan iilkelere neo-liberal politikalar1 dayattiklari tizerinde
durmaktadir.

Kitabin sundugu tarihsel malzeme, zaman dilimi olarak kabaca Napolyon
Savaglari’nin (1815) sona ermesiyle Birinci Diinya Savasi’nin baglamasi (1914)
arasindaki giiniimiiz BKU’lerin ¢ogunun sanayi devrimlerini gergeklestirdigi
donemi kapsamaktadir. Bu zaman dilimi i¢inde, Britanya (kitapta gegtigi
adiyla), ABD, Almanya, Fransa, isveg, Belgika, Hollanda, Isvigre, Japonya,
Kore ve Tayvan gibi iilkelerin politika ve kurumlarina bakilmaktadir.

Koreli yazar Ha-Joon Chang, bu kitabinda, Alman Tarihselci Okulun somut ve
tiimevarime1 ydntemini benimseyerek, kalkinma iktisadi agisindan BKU’lerin
(belirtilen zaman dilimi igindeki) politika ve kurumlar {izerine etraflica bir
tartisma yapmaktadir. Yazar, benimsedigi somut, tlimevarimci ve tarihsel
metodolojik yaklagimin 6nemini su ifadelerle agiklamaktadir:

“Bu yaklasim, dogru uygulandiginda, kendiliginden bir model ortaya
cikacagl umuduyla tarihsel gerceklerin toplanmasi ve kataloglanmasiyla
sinirlt degildir. Daha ziyade bu yaklagim, devamlilik arz eden tarihsel bir
model arayigini, bu modelleri agiklayan kuramlarin yapilandirilmasini ve
teknolojik, kurumsal ve siyasi kosullardaki degisiklikler de goz Oniine
katilarak bu kuramlarin giincel sorunlara uygulanmasini igerir” (s, 22).

Chang’e gore, kalkinma iktisadinin en parlak dénemi olan 1960’larda,
BKU’lerin tarihsel deneyimlerinden kalkinmakta olan iilkeler adina ders
cikarilmasi amaciyla derlemeler yayinlanmaktaydi. Ancak son birka¢ on yilda,
tarihselci yaklasimin iki iktisat alt alan1 olan “kalkinma iktisadi” ve “iktisat
tarihi” tiimevarimsal usavurmay1 reddeden neo-klasik iktisadin egemenligine
girmistir. Bunun bir sonucu olarak giiniimiizde iktisadi kalkinma politikas1
tartigmalart tarih dis1 bir hal almistir.

“...ne yazik ki, birkag¢ dikkate deger istisna disinda gectigimiz birka¢ on
yilda iktisadi kalkinma alaninda tarihsel yaklagimi benimseyen ¢ok az
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sayida calisma yapilmistir. Bu nedenle, bu kitabin amaclarindan biri,
tarihsel yaklagimi giinlimiiziin popiiler sdylemlerinden olan “dogru
politikalar” ve “iyi yonetisim”in elestirisine uygulayarak bu yaklagimin
ne kadar yararli oldugunu bir kez daha dogrulamaktir” (s, 26).
Tam da bu gerekgeyle, kitapta giiniimiiz iktisat alanina egemen olan neo-klasik
yaklagim (ve onun soyut ve tiimdengelimci yontemi) elestirilerek, somut ve
timdengelimci yontem temelinde, tarihselci bir yontem benimsenmektedir
denilebilir.

Kalkinma Recgetelerinin Gergek Yiizii dort boliimden olusmaktadir. Girisg
niteligi tasiyan Birinci Boliim, c¢oklu giic iligkileri temelinde sekillenen
giiniimiiz kiiresel ekonomik sistemin kalkinmakta olan tlkelere dayattig
politikalarin elestirisiyle baslar:

“Halen, kalkinmakta olan iilkeler {izerinde bir dizi ‘dogru politika’ ve
‘dogru kurum’u benimsemeleri yoniinde, kalkinmis iilkeler ve onlarin
denetledigi uluslararast kalkinma politikas1 kurumlar1 tarafindan
uygulanan biiyiik bir baski vardir. Buna gore, ‘dogru politikalar’ genel
olarak Washington Uzlagmasi tarafindan onerilenlerdir. Bunlar, daraltici
makroekonomik  politikalari, uluslararasi ticaret ve yatirimin
serbestlestirilmesini, 6zellestirmeyi ve deregiilasyonu (kuralsizlastirma)
iceririler. ‘Dogru kurumlar’ ise temel olarak kalkinmis iilkelerde,
ozellikle de Anglo-Amerikan iilkelerinde bulunanlardir. En 6nemlileri,
demokrasi, ‘iyi’ bir biirokrasi, bagimsiz bir yargi, fikri miilkiyet haklar
da dahil olmak iizere giiclii bir sekilde korunan miilkiyet haklari, seffaf
ve piyasaya yonelik kurumsal yonetisim (corporate governance) ve
siyasetten bagimsiz bir merkez bankasi dahil olmak iizere finans
kurumlaridir” (s, 15).

Dikkat edilirse yazar, politika ve kurum arasinda bir ayrima gitmektedir.
Kitapta serbestlestirme, ozellestirme, dergiilasyon gibi kavramlar politika
baslig1 altinda incelenirken, demokrasi, biirokrasi, yargi, fikri miilkiyet gibi
kavramlar kurum baslhigi altinda ele alinmaktadir.

Bu kapsamda, kitabin ikinci Boliim’ii politika bashgi altinda, temel olarak
sanayi, ticaret ve teknoloji politikalarin1 (kisaca STT politikalar) konu
edinmektedir. Bu boliimiin kilit kavrami 6nemli bir STT politikasi1 olarak ele
alman “bebek sanayi korumasi”dir. Yazar bu bdliime, bir dnceki boliimde
gondermede bulundugu Washington Uzlagmasi ve bu uzlagmanin 6ngoérdiigii
politika tavsiyelerinin altin1 ¢izen neo-liberal esasli bir hikdye anlatarak
baglamaktadir.

Hikayeye gore, on sekizinci yiizyildan itibaren laissez faire’ci Britanya’nin
sinal bagarisi serbest-piyasa ve serbest-ticaret politikalarinin dogru politikalar
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olduklarini kanitlamaktadir. Britanya’nin basarisi, diger iilkelerin merkantilist
politikalarin smirlarmi fark etmelerini ve 1860°larda serbest ticaret ilkelerini
benimsemelerini saglamistir (s, 33, 34). Bdylece on dokuzuncu yiizyilda
mitkemmellige ulasan liberal diinya diizeni daha Once goriilmemis bir
zenginlesme doneminin yaganmasini beraberinde getirmistir. Bu siiregte Birinci
Diinya Savasi’nin yasanmis olmasi bir talihsizliktir. Zira diinya ekonomik ve
siyasal sisteminin istikrarsiz bir hale gelmesiyle birlikte, iilkeler ticarete
engeller koymaya baslamislardir (s, 35).

Hikayeye gore, lkinci Diinya Savasi’ndan sonra GATT goriismelerinin
baslamasiyla birlikte ticareti serbestlestirmede Onemli asamalar kaydedildi.
Ancak, kalkinmis iilkelerde 1970’lere kadar, kalkinmakta olan iilkelerde
1980’lerin basina kadar iktisat yonetiminde korumaci yaklasimlar egemen
oldu. Ancak bu politikalar; laissez faire politikalar1 ve uluslararasi agiklig:
vurgulayan neo-liberalizmin 1980°lerdeki yiikselisiyle birlikte tiim diinyada
biiylik oranda terk edildi. Sonug olarak, kalkinmakta olan tilkelerin ¢ogu neo-
liberal politika reformlarina kucak actilar (s, 35,36).

Nitekim 1980’lerden sonra korumaciliktan neo-liberal politikalara dogru kayisi
simgeleyen ii¢ 6rnek verilebilir. Bunlar sirasiyla, Brezilya’nin 1980’lere kadar
onde gelen bagimlilik kuramcisi olan Fernando Henrique Cardosu’nun
baskanliginda neo-liberal doktrini benimsemesi; ABD karsiti Meksika’nin
NAFTA?’ya girmesi; bir zamanlar korumaciligin ve diizenlemelerin kalesi olan
Hindistan’1n agik, liberal ekonomiye yonelmesidir (s, 37).

Neo-liberal politikalar1 taglandiran olay ise, 1989’da komiinizmin ¢okiistidiir.
Bu siirecin devam olarak, DTO gibi yeni kiiresel kurumsal y&netisim
kurumlarinin olugturulmastyla beraber, giiniimiizde politika degisiklikleri, refah
potansiyeli bakimindan ancak liberalizmin daha onceki ‘Altin Cagi’yla (1870-
1914) karsilastirilabilecek yeni bir kiiresel iktisadi sistemin ortaya c¢ikmasini
saglamistir (s, 37).

Chang’a gore hikaye boyle anlatildiginda etkileyici bir resim ¢ikar ortaya
cikmaktadir. Ancak hikdye yanilticidir. On dokuzuncu yiizyilda Britanya’ya
bakilarak bir laissez faire doneminin yasandigi sdylenebilir ancak on sekizinci
ylizyilda Britanya’da korumaci politikalar yogun olarak uygulanmisti ve on
dokuzuncu yiizyil, on sekizinci yiizyilin i¢inden ¢ikmisti. Dolayisiyla, on
dokuzuncu ylizyilda Britanya ornegine bakilarak onun sinai basarisina bir
neden aranacaksa bu, serbest-piyasa ve serbest-ticaret politikalarin aksine on
sekizinci yiizyilda uygulanan korumaci politikalardir.

3 The North American Free Trade Agreement -Kuzey Amerika Serbest Ticaret
Anlagmast
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Benzer bir durum ABD o6rnegi i¢in de gegerlidir. Chang, ABD’de serbest
ticaret karsit1 diizenlemelerin II. Diinya Savasi’na kadar devam ettigini, ancak
savas sonrasinda ABD’nin sanayi alanindaki iistiinligiini kurmasiyla birlikte
ticareti serbestlestirdigini, dahasi serbest ticaretin en atesli savunucusu haline
geldigini belirtir. Chang, II. Diinya Savagi 6ncesinde, ABD’nin hemen hemen
biitiin sektorleri kapsayan gizli korumaci 6nlemler konusunda biitiin iilkelerden
daha saldirgan davrandigini dile getirmektedir. Bu onlemler arasinda goniillii
ihracat kisitlamalar1 (voluntary export restrains), teksitl ve giyimde kotalar,
tarim {rlinlerinde kotalar ve tesvik, tek tarafli ticaret yaptirimlari yer
almaktadir. Her ne kadar yazar, ABD’nin gilinlimiizde serbest ticaretin en atesli
savunucusu haline geldigini belirtse de, bu politikay1 kendisi i¢in her zaman
uygulamadigini belirtmek gerekir. Nitekim giliniimiiz ABD politikalarii Yeni
Emperyalizm adli kitabinda degerlendiren David Harvey (2008:63,111),
ABD’nin DTO’niin serbest ticaret anlasmalarma (GATT4, GATS® vb.) uyum
gostermedigini, anlagmalarin kurallarina aykiri davrandigini belirtmektedir.

Chang, korumaci politikalarin paralel bir zaman diliminde Almanya, Fransa,
Isvec, Belcika, Hollanda, Isvigre gibi iilkelerde de uygulandigin
sOylemektedir. Ancak s6z konusu iilke Orneklerini kitapta ayri ayn
inceledigimizde (yazar her bir iilke i¢in ayrintili &rnekler vermektedir) bu
iilkelerde, ABD’de oldugu gibi biitiin sektorleri kapsayan bir korumacilik
yerine, bazi anahtar sektorlerin yogun bir bigimde korundugu “odaklanmig
tarife korumas™1 politikasinin tercih edildigini gormekteyiz.

Korumaci politikalar agisindan kitapta verilen 6rnek iilkeler arasinda Asya
iilkelerindeki gelismeler dikkat ¢ekicidir. Yazar, 6rnek iilke olarak Dogu Asya
iilkesi olan Japonya iizerinde durmaktadir. Kitapta, on dokuzuncu ylizyilin
ikinci yarsindan sonra, modernlesme rejimi altinda, Japon devletinin {ilkenin
kalkinmasinda 6nemli bir rol iistlendigine dikkat ¢ekilmektedir. Bazi sanayi
kollarinda devlete ait 6rnek fabrikalarin kurulmasi, ulagim altyapisi temelindeki
genis Olgekli projelere devletin katkisi, devletin gelismis yabanci teknolojilerin
ve kurumlarin aktarilmasina yonelik politikalar1 hayata gecirmesi, ayrica
BKU’lerden smai kalkinma i¢in gerekli olduguna inanilan kurumlarin ithal
edilmesi, devletin etkisine Orneklerden bazilaridir. Japonya’daki korumaci
politikalarin, ABD’den farkli olarak, diger kalkinmis iilkeler gibi odaklanmis
tarife koruma politikasiyla benzerlikler gosterdigini sdyleyen yazar, bu tiir

4 The General Agreement on Tariffs and Trade - Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlagmasi
5 The General Agreement for Trade in Services - Hizmet Ticareti Genel Anlagmast
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politikalarin Japonya’nin kalkinmasinda onemli bir rol oynadigi iizerinde
durmaktadir (s, 89-94).

Yazar, II. Diinya Savagi’nin neden oldugu ¢okiintii sonrasi, Japonya'nin
bliyiime hizinin artarak devam ettigini farkli veriler temelinde ortaya
koyduktan sonra, 6zelde Japonya’da, genelde ise Asya’nin yeni sanayilesen
iilkelerinde, kalkinmanin/biiylimenin hayret verici diizeylerde seyretmesinin
temel nedeninin devlet tarafindan uygulanan etkin STT politikalar1 oldugunu
sOyleyerek genel bir sonuca ulagsmaktadir (s, 95).

Bu bolimiin bir diger dikkat g¢ekici konusu, kalkinmig iilkelerin, kalkinma
asamalarinda somiirgelerine uyguladiklarn politikalardir. Bu konuda 6zellikle
Britanya’nin ABD {izerindeki politikalari iizerine verilen drnekler ilgi ¢ekicidir.
Genel olarak somiirgelerde sanayinin gelismesini onlemeye doniik olan s6z
konusu politikalar, BKU’lerin giiniimiiz kalkinmakta olan iilkelerle olan
iligkileriyle paralellik gostermesi bakimindan iizerinde diisiinmeye deger
gortiinmektedir (s, 97-100).

Yazarin biitlin bu 6rnek iilkeler temelinde yaptigi degerlendirmelerle dikkati
cekmeye calistigi nokta, ister kapsayici koruma politikalar1 olsun, isterse belli
sektorlere uygulanan koruma politikalari olsun, BKU’lerin biiyiimeyi
saglamada korumaci politikalar1 benimsedikleri gercegidir. Bu anlamda,
BKU’ler giiniimiizde her ne kadar neo-liberal politikalar1 benimseseler ve bunu
kalkinmakta olan iilkelere dayatsalar da, kalkinma asamalarinda korumaci
politikalar1 uygulamada son derece gayretkes olduklar belirtilmektedir:

“BKU’ler (bugiiniin kalkinnus iilkeleri), yakalama (kalkinma)
donemindeyken bebek sanayilerini korudular, gelismis iilkelerdeki
kalifiye isgileri ayarttilar ve makineleri kacirdilar, sanayi casuslugu
yaptilar, patentleri ve ticari marka haklarini ihlal ettiler. Ancak kalkinmig
iilkeler grubuna katildiklar1 andan itibaren serbest ticaret savunuculugu
yaptilar, kalifiye iscilerin ve teknolojilerin ¢ikisini engellediler; patent ve
ticari marka haklarinin gii¢lii koruyuculari oldular” (s, 117).

Yazar bu boliimde ayrica BKU’lerin uygulamis olduklari STT politikalartyla
bugiiniin  kalkinmakta olan ilkelerinin uygulamakta olduklart STT
politikalarini karsilagtirmakta ve “verimlilik farki” gbz Oniine alindiginda,
bugiiniin kalkinmakta olan iilkelerinin BKU’lerden ¢ok daha az korumaci
olduklar1 sonucuna varmaktadir.

Kitabin Ugiincii Bolim’i  kurumlar ve ekonomik biiyiime konusuna
ayrilmaktadir. Hatirlanacagi iizere, yukarida yazarin politika ve kurum arasinda
bir ayrima gittiginden soz edilmisti. Ikinci boliim tarihsel bir perspektiften
“dogru” diye nitelenen politikalarin gelisimini incelerken, bu boliim yine ayni
zaman dilimi iginde BKU’lerin kurumsal geligme siirecini konu edinmektedir.
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Bu boliimiin kilit kavrami son yillarin moda slogani haline gelen “iyi
yonetisim”dir. Yazar, iyi yonetisim yapisinin ayrilmaz pargast olarak goriilen
¢esitli kurumlarin, BKU’lerde on dokuzuncu ve yirminci yiizyillarda (kendileri
kalkinmakta olan iilkeler iken) nasil ortaya ciktiklarini incelemektedir. Alti
kurumsal gelisme alani incelenmektedir. Bunlar sirasiyla, “demokrasi”,

“biirokrasi ve yarg1”, “miilkiyet haklari rejimi”, “kurumsal yonetisim”, “finans
kurumlar1” ve “sosyal refah ve isgilicii” kurumlaridir.

Son donem uluslararasi kurum ve kuruluslarin raporlarinda siklikla gegmeye
baglayan 1iyi yoOnetisim kavrami, bu bdlimde kalkinma politikalar
tartigmalarinin merkezinde yer almaya baslamasi nedeniyle ele alinmaktadir.
Yazara gore, son on yilda kalkinma politikalarina yon veren uluslararasi
kurumlar, kalkinma ve kurumsal yapi arasinda dogrudan baglanti kurmaya
bagladilar.

“Ozellikle zayif kurumlarin bir sonucu oldugu diisiiniilen son Asya
krizinden sonra, kalkinma politikalarina yon veren uluslararasi kurumlar
bu kez “dogru kurumlarin™ (...) “yonetisimle ilgili sartliliklar” 6nemini
vurgulamaya basladi” (s, 125).

Bu kapsamda, her bir kurum kitapta ayrintili olarak analiz edilmektedir. Bu
boliimde de, (ikinci Béliim’de oldugu gibi) benzer BKU’lerdeki kurumsal
gelismenin evrim silirecine bakilmaktadir. Toparlayici olmasi agisindan,
BKU’lerdeki kurumsal gelisme siireci ii¢ baslik altinda toplanabilir.

1. 1820-Erken donem sanayilesme
2. 1875-Biitiin hiziyla sanayilesme
3. 1913-Sinaf olgunlugun baslangici

Yazar, belirtilen ii¢ zaman dilimi igerisinde BKU’lerin kalkinma
asamalarindayken kurumsal gelisme acisindan son derece geri durumda
olduklarin1 soylemektedir. Kitapta verilen bilgilere gore, 6rnegin 1820’°de
higbir BKU’de oy hakki toplumun geneline yayilmis degildi. Modern anlamda
biirokrasi bulunmamaktaydi. ABD gibi {ilkelerde miilkiyet haklari rutin olarak
ihlal ediliyordu. Sadece bir avug iilkede patent yasasi bulunmaktaydi. Modern
sirketlerin gelismesinde ¢ok onemli bir rol oynayan sinirli sorumluluk, higbir
iilkede yaygin degildi. iflas yasasi olan iilkelerde bile bu yasalar eksikti ve
sadece bir grup isadamina uygulanmaktaydi. Rekabet yasasi, (Fransa diginda)
higbir iilkede bulunmuyordu. italya’nin belli bolgeleri ve ABD disinda
bankalar ortaya ¢ikmanmusti. BKU’lerin hi¢ birinde banknot basma tekeline
sahip ve resmen “son bor¢ verici merci” gorevi goren bir merkez bankasi
bulunmamaktaydi. Az sayida i{ilkede menkul kiymetler piyasasi
diizenlenmekteydi. Gelir vergisi ancak savas zamani bir acil durum Onlemi
olarak kullaniliyordu. Yine BKU’lerin hicbirinde sosyal refah kurumlari veya



282 o Ankara Universitesi SBF Dergisi @ 65-3

calisma saatlerini, ¢ocuk isgiiciinii, igyeri giivenligini veya ¢alisma kosullarini
diizenleyen kurumlar bulunmaktaydi.

Yazar, 1875’e gelindiginde sanayilesme siireciyle birlikte BKU’lerin kurumsal
gelisme alaninda ciddi ilerlemeler kaydettiklerini belirtir. Ancak ona gore, bu
iilkelerin eristikleri diizey, bugiin benzer kalkinmighik diizeyinde olan
iilkelerden talep edilen diizeyin altinda kalmaktaydi. Buna paralele olarak,
1913°te BKU’lerin en zengin olanlari, bugiin kalkinmakta olan iilkeler arasinda
en iyi durumda olanlarin (Brezilya, Tayland, Tiirkiye vb.) diizeyindeydiler
fakat bu iilkelerdeki kurumlarin standardi bugiin bu iilkelerden talep edilen
“diinya standartlar1nin altindaydi.

Tiim bu veriler 15181nda yazarin bu béliimde vardigi sonuglardan biri, giiniimiiz
kalkinmakta olan iilkelerin kurumsal kalkinma diizeyinin, BKU’lerin benzer
kalkinmislik diizeyindeyken sahip olduklari kurumsal gelisme diizeyinin ¢ok
iizerinde oldugudur. Ona gore, aym1 kalkinmighk diizeyindeki bugiiniin
kalkinmakta olan iilkeleriyle karsilastirildiginda BKU’lerin énde olduklari tek
alan, 1880’lerden itibaren biiylik ilerleme gostermis olan sosyal refah
kurumlartydi. 1913’te bircok BKU’de (tamamlanmamus olsa da) sanayi kazasi
sigortas1, saglhk sigortasi, kamu emeklilik kurumlar1 bulunmaktaydi. Issizlik
sigortasi ise heniiz ¢ok yeniydi. Yazarin ¢ikardigi bir diger sonug, BKU’lerde
kurumsal gelismenin, kurumlara olan gereksinimin ortaya ¢ikmasindan,
ylizyillar degilse bile, on yillar sonra miimkiin olabildigidir. Yazara gore tam
da bu nedenle, kalkinmakta olan iilkelerden 5 ila 10 yil gibi kisa siire iginde
“dinya  standartlarinda”  kurumlar talep  edilmesinin, bu talep
ger¢eklesmediginde bu iilkelerin cezalandirilmasinin, bu taleplerde bulunan
BKU’lerin kendi tarihsel deneyimleriyle gelismektedir.

Sonug yerine yazilan kitabin Dordiincii Boliim’iinde yazar, belli baslt sonuglara
ulasmaktadir. Yazar &ncelikle, BKU’lerde benimsenen politikalarin ve
kurumlarin bugiin, kalkinmakta olan {ilkelere tavsiye edilen ve hatta onlardan
talep edilen kurumlardan farkli oldugu ve bu iilkelerin kalkinmakta iken
benimsediklerinden farkli oldugu seklinde genel bir degerlendirmede
bulunmaktadir (s, 207). Bu baglamda, kalkinmaya yonelik iktisadi politikalar
acisindan BKU’lerin bebek sanayilerini tesvik etmeye yonelik olarak
miidahaleci STT politikalar1  uyguladiklarini, dolayisiyla, kalkinma
asamalarindayken bugiiniin kalkinmakta olan iilkelerinden daha fazla korumaci
olduklarina dikkat ¢cekmektedir (s, 210). Yazar’a gore, giliniimiizde tavsiye
edilmekte olan ve serbest ticaretin ve laissez faire’ci STT politikalarinin
faydalarim One c¢ikaran “dogru” politika paketi tarihsel deneyimlere ters
diigmektedir. BKU’lerin bugiin bulunduklar1 yerde olmalarmi saglayan
politikalar, yani etkin STT politikalari, tam da bugiin kalkinmakta olan tilkelere
asla uygulamamalar1 gerektigini, ekonomik kalkinmaya zararli oldugunu
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soyledikleri politikalardir. Dolayisiyla, BKU’ler, basarilarinin  sirlarmi
saklamaktadirlar; dahasi, kalkinmakta olan tllkelerin de tirmanmasini
engellemek i¢in basarinin merdivenini itmektedirler.

Yazar ayrica, neo-liberal politika reformlarmin vaat ettigi iktisadi biiylimeyi
saglayamamis oldugu, dolayisiyla “serbest ticaret herkesin yararinadir”
onermesinin dogru olmadig1 sonucuna ulagsmaktadir. Zira, 1960-1980 arasinda
iilkelerde GSYIH yilda yiizde 3.1 oraninda artmisken, 1980-2000 arasinda
yilda sadece yiizde 1.4 oraninda artmistir. Buna gore, genel olarak iilkeler,
ozellikle de kalkinmakta olan iilkeler “yanlis”, yani korumaci politikalar
uyguladiklart 1960-1980 doéneminde, “dogru”, yani neo-liberal politikalar
uyguladiklart 1980-2000 déneminden daha fazla biiyiimiislerdir.

Ote yandan yazar, kalkinmaya yonelik kurumsal gelisme acisindan ise, iyi
yoOnetisim paketi seklinde bugiin kalkinmakta olan {ilkelere tavsiye edilen
kurumlarin gogunun aslinda BKU’lerde iktisadi kalkinmanin nedeni olmaktan
¢ok sonucu oldugu sonucuna ulagmaktadir. Dolayisiyla, ne kadarimin bugiiniin
kalkinmakta olan iilkeleri i¢in ger¢ekten gerekli oldugunun acik olmadigim
belirtmektedir. Yazara gore, c¢ogunlukla Anglo-Amerikan kurumlarindan
olusan bir dizi kurumun herkes tarafindan benimsenmesi gerektigini 6ne siiren
bugiinkii egemen goriis son derece problemlidir. Ote yandan, giiniimiiz
kalkinmakta olan iilkelerin kurumsal gelismeleri, BKU’lerin kalkinma
asamalarindayken mevcut kurumsal gelismelerinden bir hayli ileridedir (s, 214,
215).

Kalkinma Recetelerinin Gergek Yiizii, BKU’ler ve uluslararasi orgiitler
araciligiyla sekillendirilen yeni diinya diizeni hakkinda belirli bir bakis agisi
sunmaktadir. Kitapta, politikalar ve kurumsal gelisme anlaminda, BKU’lerin
kalkinma asamalarinda korumaciligi, kalkinma asamalart sonunda ise
serbestlesmeyi  benimsedikleri farkli  verilerle gosterilmektedir. Yazar,
BKU’lerin  giiniimiizde neo-liberal  politikalar1  benimsedigini, bunu
kalkinmakta olan iilkelere de dayatmakla kendi tarihsel deneyimleriyle
celistiklerini sOylerken haklidir. Ancak yazar, bunun nedenleri iizerinde
durmamaktadir. Diger bir ifadeyle, neo-liberal politikalarin neden egemen
paradigma haline getirilmeye ¢aligildig1 yazar tarafindan agiklanmamaktadir.
Boyle oldugunda ise, kapitalizmin elestirisi eksik kalmaktadir.

Bu anlamda, 1970’lerde kapitalizmin yapisal bir krizle kars1 karsiya kalindigi,
neo-liberal politikalarin BKU’ler ve uluslararas: orgiitlerlerce krizden cikista
Oonemli bir rol oynamasi amaciyla uygulamaya sokuldugu belirtilmeden, bu
politikalarin  kalkinmakta olan {ilkelere dayatilmasmin yanlis oldugunu
sOylemek bir noktaya kadar agiklayici olabilmektedir. Ancak bu politikalarin
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kapitalizmin yeniden yapilanmasinin bir pargasi oldugunu agiklamakta yetersiz
kalmaktadir.

Yazar, bu tiirden bir iliskiyi kurmaktan ¢ok, giiniimiizde korumaci politikalarin
kalkinmakta olan iilkelerce uygulanmasinin (BKU’ler ve uluslararasi
orgiitlerce) oniine gegilmesini birincil problem olarak gosterme cabasindadir.
Birincil problem buysa sayet ve kapitalizmle ilgili bir sorun yoksa o zaman
miicadele, bu iilkelerin korumaci politikalar1 uygulamalar1 yoniinde serbest
kalinmalar1 gerekliligi {izerine kurulabilir. Nitekim yazar, bir politika olarak
kitabinda bunu &nermektedir. Yazar, “Oyleyse ne yapilmali?” sorusuna cevap
olarak, uluslararasi oOrgiitlerin neden var olduklarint ve kalkinmakta olan
iilkelere politika ve kurumsal gelismede neden neo-liberal politikalar
dayattiklarin1 ayrintili olarak sorgulamak yerine, kalkinmakta olan {ilkelere
korumaci politikalar1 uygulamamalari yoniinde baskida bulunmamalarini, bunu
siyasi ve mali destegin bir kosulu olarak sunmamalari gerektigini
sOylemektedir. Yine uluslararasi serbest ticaretin hukuki gercevesini ¢izen
DTO kurallar1 ve anlasmalarinin neden var olduklarini tartismak yerine, bu
kurallarin ve anlagsmalarin bebek sanayilerin desteklenmesine yonelik araglarin
aktif kullanimina imké&n verecek sekilde yeniden yazilmalar1 gerektigini
belirtmektedir.

Bu kitabinda kalkinmakta olan iilkeler i¢in neo-liberal politikalarin alternatifi
olabilecek politikalar iizerinde sinirli duran yazar, bu eksikligi [lene Grabel ile
yaymladigi Kalkinma Yeniden: Alternatif Iktisat Politikalar1  Elkitab:
calismasiyla gidermektedir.

Kallkinma Yeniden: Alternatif Iktisat Politikalar1 Elkitab1 iki boliimden
olusmaktadir. Birinci Boliim, Kalkinma Recetelerinin Gergek Yiizii kitabinin
genel bir ozetini sunuyor denilebilir. Bu boliimde, “Kalkinmaya Iliskin
Soylenceler ve Gergekler” basligi altinda, “bagka segenek yok” sloganiyla
evrensellestirilmeye calisilan neo-liberal politikalara 6zgli altt sdylenceye
(mit’e) yer verilmekte bunlar elestirilmektedir. Bir onceki kitapta anlatilanlarin
tekrar1 olacagindan, bu boliimiin iizerinde durulmayacaktir. Bununla birlikte,
kitabin 6ziinii ikinci Béliim olusturmaktadir ve bir &nceki kitabm devami
niteligindedir. Bu bdliimde, kalkinmakta olan iilkeler igin neo-liberal
politikalarin uygulanabilir alternatifleri ayrintili olarak anlatilmaktadir. Bu
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politikalar sirasiyla, “dis ticaret ve sanayi”, “Ozellestirme ve fikri miilkiyet

haklar1”, “uluslararasi 6zel sermaye hareketleri”, “yurti¢i finansal denetim” ve
“makro ekonomik politikalar ve kurumlar” basliklar1 altinda agiklanmaktadir.

Politika segenekleri 1-Dis Ticaret ve Sanayi: Bu baslik altinda dis ticaret ve
sanayi konularindaki alternatif politika Onerileri agiklanmaktadir. Yazarlar ilk
olarak, neo-liberalizmin “en iyi dis ticaret politikasi serbest dis ticarettir”
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gortisiine karsilik olarak, kalkinmis iilkelerin kalkinmasinin serbest dig ticaret
yoluyla olmadig1 goriisiiyle itiraz etmektedirler. Onlara gdre, giliniimiiziin
BKU’lerinin kalkinmasi serbest dis ticaret yoluyla olmamistir. Dolayistyla,
neo-liberal politika onerilerinde alt1 gizilen serbest dis ticaretin yerine giimriik
vergileri, kotalar ve yerli sirketlere verilen siibvansiyonlar gibi korumaci
politikalar kalkinmakta olan ilkelerde endiistriyel gelisme igin Onemlidir.
Nitekim II. Diinya Savasi sonrasindaki donemde Kore, Tayvan, Brezilya, Cin
ve Hindistan bu tiirden etkili stratejik ticaret politikalar1 uygulayarak biiyiik
yararlar elde etmislerdir (s, 79-112).

Sanayi politikasi agisindan ise yazarlar, kalkinmakta olan {ilkelerde oncelikli
olarak bebek sanayilerin korundugu saglam bir temel iizerine girisken bir
ihracat stratejisinin destegiyle genis bir sanayi tabaninin olusturulmasi
gerektigini soylemektedirler. Bu kapsamda, egitim, altyapi, kamu yatirimi ve
teknoloji politikasi yaninda ihracatta, yerli ara mali kullaniminda, AR-GE
kapasitesinde ve rekabet edebilme giiciinde artislar saglayacak hedefler
belirlenmelidir.

Politika secenekleri 2-Ozellestirme ve Fikri Miilkiyet Haklari: Bu baslik altinda
Ozellestirme ve fikri miilkiyet konularindaki alternatif politika Onerileri
aciklanmaktadir. Yazarlara gore, kalkinmakta olan pek ¢ok devlet kisa veya
orta vadeli biitce sikintilarmin {izerine gittiklerini gostermek amaciyla
Ozellestirmeye girismistir. Ancak onlara gore bunun yolu, biiyiik kamu iktisadi
tesebbiislerini (KIT) dzellestirmek degildir. Biit¢e aciklar1 mali reform yoluyla
daha kolay giderilebilir. Diger taraftan 6zellestirmenin maliyetleri de hesaba
katilmalidir. Ornegin, korumasiz toplumsal gruplar agisindan 6zellestirmenin
gelir dagilimiyla ilintili, siyasi ve toplumsal maliyetleri vardir. Bundan dolayz,
ozelestirme yerine KIT’lerin performansmni artirma yoluna gidilmelidir. Bu
kapsamda KIT’lerin yiikiimliiliikleri belirlenmeli ve hesap sorulabilir bir yapiya
kavusturulmalar1 gerekir. Ayrica bilgi sistemleri ve performans sistemi
gelistirilmeli, gozetim sistemi gelistirilmeli, yoneticilerin ve c¢alisanlarin
etkinligi, iiretkenligi artirilmalidir

Bu baglik altinda ele alinan fikri miilkiyet haklar1 (FMH) son yillarin tartismali
konularindan birisidir. Giiniimiizde fikri miilkiyet haklart DTO kapsaminda yer
alan TRIPS® ile hukuksal g¢ergeveye oturtulmustur. Yazarlar agisindan neo-
liberal goriise gore, FMH’ler BKU’lerin gelismesinde, yenilik iiretmede ve
yatirim yapmada ¢ok oOnemli bir yere sahiptir. Bu baglamda, FMH’ler
kalkinmakta olan iilkelerin de yararina olacaktir. Zira FMH’lerin bu {iilkelerde
korunmas1 teknolojik yenilikleri ve yabanci yatirimlar1 tesvik etmekte, ileri

6 Trade-Related Intellectual Property Rights - Ticaretle iliskili Fikri Miilkiyet Haklari
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teknolojilere ve yeni lriinlere ulasilabilmesini kolaylastirmakta, ¢ok uluslu
sirketler (CUS) bu iilkelerin ihtiyaglarina yonelik yeni iiriinler ve teknolojiler
gelistirmeye daha istekli olmaktadirlar.

Ancak yazarlara gore, FMH’ler BKU’lerin gelismesinde énemli bir katkist
saglamamgtir. Onlara gore, tarihsel kaynaklar, BKU’lerin sanayilesme siireci
tamamlanana kadar patent haklarmi tanimadigini ve uygulamadigini ortaya
koymaktadir. Yazarlar acisindan giiniimiizde kalkinmakta olan {ilkelerde fikri
miilkiyet haklarin1 korumanin saglayacagi ekonomik yararlar az sayidadir.
Ustelik FMH’ler (CUS’lara lisans hakki olarak yiiklii &demeler yapma
zorunlulugu oldugundan) bu iilkeler i¢in pahaliya mal olmaktadir. Dolayisiyla,
kalkinmakta olan iilkelerin iktisadi ¢ikarlariyla bagdasan uygulama, FMH’leri
gevsek bir koruma altinda tutmaktir. Diger taraftan, teknolojik yenilikleri
Ozendirip gelistirmek icin hedeflenen uygulamali arastirmalara yonelik egitim
ve devlet destegi vermek ¢ok daha onemlidir. Yazarlar, bu boliimde, fikirlerin
kamusal miilkiyeti konusuna deginerek 1ilgi ¢ekici bir tartigma da
yapmaktadirlar.” (s, 113-140).

Politika secenekleri 3-Uluslararasi Sermaye Hareketleri: Bu baslik altinda
uluslararast sermaye hareketleri konusunda alternatif politika Onerileri
aciklanmaktadir. Burada, oncelikli olarak uluslararasi sermaye hareketlerinin
kamuya ait ve 0zel sermaye hareketlerinden olustugu belirtilmektedir. Buna
gore, kamuya ait sermaye hareketleri devletler arasinda sermaye transferi
yoluyla olurken, 6zel sermaye hareketleri banka kredisi, portfdy yatirmi ve
dogrudan yabanci yatirimi yoluyla gergeklesmektedir.®

Yazarlara gore, kalkinmakta olan {ilkelere akan uluslararasi sermayenin
bilesimi 1990’larda degismistir. Gegmiste bu iilkelere akan baslica 6ze sermaye

7 Bu konu hakkinda daha ayrintili bilgiler igin giincel bir kaynaga bakilabilir: Karlidag
K. Serpil (2010), Fikirlerimizin Sahibi Kim? Tiirkiye'de Miizik Endiistrisinde Telif
Haklari Politikalari, (Istanbul: Kalkedon Yaynlari, 1. Baski).

8 Yazarlara gore, devletler arasinda sermaye transferi tek tarafli veya cok tarafli
hareketler bigiminde gergeklesir. Bir devletin digerine kredi vb. yoluyla sermaye
aktarmasi tek tarafli hareketlere Ornektir. IMF, Diinya Bankasi gibi ¢ok tarafli
kuruluslarin benzer bir yolla sermaye aktarmasi ise ¢ok tarafli hareketlere 6rnektir.
Ozel sermaye hareketleri ise, ticari bankalarin veya uluslararas orgiitlerin bir iilkede
kamu sektoriine veya 6zel sektore verdigi kredi (banka kredisi), yatirimeinin yerlesik
olmadig bir iilkede devletin veya 6zel sektoriin piyasaya siirdiigii tahvilleri, tiirevleri
ve diger finansal araglari satin almasi (portfdy yatirmi) ve yatirimcinin yerlesik
oldugu iilke disindaki bir iilkede bir sirketten denetim hissesi satin almasi-ki bu,
yatirrmeinin yeni bir tesis kurmasit ya da mevcut firmalarin varliklarinin satin
alinmasi seklinde olabilir (dogrudan yabanci yatirimi) yoluyla gerceklesebilmektedir.
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yabanci bankalarin verdigi kredilerken, 1990’larda dogrudan yabanci yatirimi
(DYY) ve portfoy yatirrmi (PT) bu kredilerin yerini almistir. Kitapta verilen
nicel veriler bu degisimi ortaya koymaktadir. Buna gore, 1980°de 65,3 milyar
dolar olan yabanci banka kredileri 2000 yilina gelindiginde 5,1 milyar dolara
gerilemigtir. Diger taraftan, 1980’de sirasiyla 4,4 milyar dolar ve sifir olan
DYY ve PT 2000 yilina gelindiginde 160,6 milyar dolara ve 26 milyar olara
yikselmistir. Ancak bu veriler, kalkinmakta olan iilkelere akan yabanci 6zel
sermayenin toplamda yiizde 5,5 oldugu gercegini de ortaya koymaktadir. Bu
baglamda, sermaye hareketlerinin dagilimmin esitsiz ve kalkinmakta olan
iilkelerin diinya sermaye akimlarindaki payinin ¢ok az oldugu soylenebilir.

Yazarlar agisindan neo-liberal goriise gore kalkinmakta olan iilkelerde sermaye
akimlarinin  serbestlestirilmesinin sayisiz ekonomik yarar1 vardir. Ozellikle
yatirim, gelir ve ekonomik biiylime baglaminda basari saglamanin yolu
sermaye akiminin serbestlestirilmesidir. Ancak yazarlara gdre sermaye
hareketlerinin serbest olmasi, ¢ok sayida agir, genel sorunlara neden
olmaktadir. Kitapta bu konuda &zerinde ayrmtili olarak durulmaktadir. One
¢ikanlar sunlardir.

Doéviz kurlarinin piyasada belirlendigi kur sisteminde, biiyilk ani sermaye
girisleri yerli paranin deger kazanmasina neden olabilmektedir. Ancak bu
durum, ithalatin artmasini, ihracatin ise azalmasini beraberinde getirir. Zira,
ithal mallar yerli tiiketici acisindan ucuzlar, ihrag mallar1 yabanci tiiketici
acisindan daha pahali hale gelir, bu da 6demeler dengesinde sorunlara yol agar.
Ozel sermaye girisleri, yerli ve yabanci yatirimcilarm yurtigi politikalarin
uygulanmasinda uygunsuz bigimde karismasi olasiligmi artirir. Ozel sermaye
girisleri ayn1 zamanda yurti¢i kaynaklarin yabanci denetimi/miilkiyeti altina
girmesi sorununu giindeme getirir. Diger taraftan, sermaye girisleri sermaye
cikislarin1 da beraberinde getirir ki, bu durum, 6rnegin ani biiyiilk sermaye
cikislarinda yerli paranin deger kaybetmesine neden olur. Herhangi bir
giivensizlik ortaminda sermaye kagisi finansal istikrarsizliga, bazen de finansal
krize yol agabilir.

Yazarlarin sermaye serbestliginin neden olabildigi tiim bu olumsuzluklara karsi
getirdikleri alternatif politika onerisi sermaye denetimidir. Yazarlar, yabanci ve
yerli sermaye akimlarinin ¢esitli tiirleri iizerinde uygulanan iyi tasarimlanmig
denetimlerin 6nemli amaclara ulagsmay1 saglayabilecegini gostermek igin
aralarinda kalkinmis ilkelerin ge¢miste uyguladiklart kapsamli sermaye
denetimleri uygulamalar1 da olmak {izere, ¢ok sayida iilke 6rneginden kanitlar
sunmaktadirlar. Cin 6rneginde oldugu gibi ekonomik agidan basarili iilkelerin
uyguladiklart denetimlerin finansal istikrar1 saglayabildigi, cazip yatirim
tiirlerini ve finansal diizenlemeleri tegvik edebildigi, spekiilatorlerin ve gesitli
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dis odaklarin karar alma siirecine karigsmasini ve/veya ulusal kaynaklar
iizerinde soz sahibi olmasini engelleyebildigi belirtilmektedir (s, 141-192).

Politika segenekleri 4-Yurtici Finansal Denetim: Bu baglik altinda yurtigi
finansal denetim konusunda alternatif politika Onerileri agiklanmaktadir. Neo-
liberal goriis acisindan olumlanan finansal serbestlestirme konusuna deginen
yazarlar, bu tiirden bir serbestlesmenin genellikle spekiilasyona dayanan
gelismeye yol actigini ve bunun hemen her zaman para ve bankacilik
krizleriyle sonug¢landigina dikkati ¢ekmektedirler. Onlara gore finansal
serbestlestirme ayni zamanda gelir esitsizligini, siyasi ve ekonomik gii¢
farkliliklarin1 ve finansal kirilganlig1 artirabilmektedir. Bu kapsamda yazarlar
acisindan alternatif politika Onerisi, yurt i¢i finansal serbestlestirme sinirli ve
ancak yararli sonuclar elde etmenin kesin oldugu ve bu sonuglara baska
yollarla ulasmanin miimkiin olmadig1 durumlarda benimsenmelidir (s, 193-
209).

Politika secenekleri 5-Makroekonomik Politikalar ve Kurumlar: son olarak bu
baslik altinda makroekonomik politikalar ve kurumlar konularindaki alternatif
politika onerileri agiklanmaktadir. Bunlar, “d6viz kuru ve doviz politikalar1”,
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“merkez bankacilig1” ve “para politikalar1 ve maliye politikasi”dur.

Ik olarak, déviz kuru ve ddviz politikalar1 agisindan bakildiginda, yazarlara
gore kisitsiz konvertibilite yerli paranin deger kaybetmesi, parasal sistemin
¢okmesi, sermaye kaciglar1 ve finansal istikrarsizlik  olasiliklarini
gliclendirmektedir. Bu nedenle dalgali d6viz kuru rejimlerinde sik sik rastlanan
ani ve biiylik kur degisiklikleri kalkinmakta olan iilkelere ¢ok pahaliya mal
olmaktadir ve kalkinmakta olan iilkelerin ¢ogu, dalgali doviz kurunun yol
actif1 parasal istikrarsizliga katlanabilecek kadar giiclii degildir. Yazarlara
gore, kontrollii doviz kuru rejimleri birgok iilkenin kalkinma siirecinde 6nemli
bir rol oynamigtir. 1990’larin baginda Giiney Kore, Malezya, Endonezya ve
Sili’deki uygulamalar ve kalkinma buna Ornektir. Dahasi, II. Diinya savasi
sonrasinda ortaya ¢ikan ekonomik zorluklar karsisinda kalkinmis iilkeler de bu
uygulamaya gecmislerdir. Bu acidan yazarlara gore, konvertibiliteyi
denetlemek, sabit kurlar1 degisen ekonomik kosullara gore ayarlayabilen
mekanizmalar kurmak alternatif politikalar olarak uygulanmalidir.

Merkez banklari agisindan bakildiginda da yazarlar agisindan neo-liberal gortis,
merkez bankalarmin asli gdrevi olan para politikasim1 ancak bagimsiz bir
yapiya kavustuklarinda yerine getirebilecegini ileri siirmektedir. Nitekim IMF,
yapisal uyum programlariyla kalkinmakta olan iilkelere finansal ve teknik
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yardimin kosullarindan biri olarak merkez bankasi reformunu gostermektedir.”
Yazarlar, bagimsiz merkez banklarinin yapisal olarak ¢ikarlar diisiik
enflasyonla Ortiisen finans camiasinin yararina isleyecegine dikkati ¢ekerek
topluma igkin, siyasi makamlarin hesap sorabildigi merkez bankalarinin olmasi
gerektigini savunmaktadirlar. Onlara gore bu tlirden bir yapiya sahip merkez
bankalari, asli gorevlerini daha iyi yerine getirme yaninda, kalkinmakta olan
iilkelerde kalkinma hedeflerine ulasmak i¢in Onemli bir rol de
oynayabilmektedir.

Maliye politikasi agisindan ise yazarlara gore neo-liberal goriis, agir1 harcamay1
sorunun ana kaynagi olarak gérmekte ve bu acidan kalkinmakta olan iilkelere
asirt harcama sorunlarini ¢dzmek icin mali disiplin uygulamasimi tavsiye
etmektedir. Nitekim maliye politikas1 da IMF tarafindan yapilmasi istenen
reformlarin bir unsuru olarak one c¢ikarilmaktadir. Yazarlara gore, maliye
politikasin bir araci olarak, kalkinmakta olan iilkelerde harcamalar1 kisma
yontemi, sosyal program harcamalari Orneginde oldugu gibi, yasam
standartlarin1  diistirebilmekte, acil ve uzun vadeli ekonomik faaliyetleri
tehlikeye sokabilmektedir. Coziim, ekonomik biiylimeyi ve yatirimlart tesvik
etmek ve biiyiik sosyal sikintilar1 hafifletmek icin stratejik, iyi tasarimlanmis ve
dogru yonlendirilen kamu harcama programlarinin hayata gecirilmesidir. Diger
taraftan, kamu harcamalarini artirmanin kosulu, yeni vergi gelirleri elde etmek
ve vergi kacak¢iligini azaltmak olmalidir (s, 211-254).

Kallanma Regetelerinin  Gergek Yiizii kitabt icin yukarida dile getirilen
eksikligin Kalkinma Yeniden: Alternatif Iktisat Politikalar: Elkitabt igin de
gecerli oldugunu sdyleyebiliriz. Yazarlar, neo-liberal iktisat politikalarina
alternatif politikalar gelistirdiklerini sdylemektedirler ancak, bu politikalarin
daha genis bir perspektiften kapitalist kiiresel ekonomiye alternatif politikalar
oldugunu sdylememektedirler. Bu baglamda, alternatif olduklar1 iddiasindaki
politikalarin var olan kapitalist sistem i¢inde sunulmasi, bunlarin ne derece
antikapitalist olduklar1 hakkinda siiphe uyandirmaktadir. Bununla birlikte,
cagimiza egemen olan ve yasam pratiklerimiz iizerinde derin izler birakan neo-
liberal politikalarin alternatifi olabilecegini her iki kitap araciligiyla okumak ve
iizerine dlistinmek anlamli ve umut vericidir.

Kallkinma Yeniden: Alternatif Iktisat Politikalar1 Elkitabi’'nda okumay1
kolaylagtiran bir yazim teknigi kullanilmaktadir. Kitabin Birinci Boliimii’nde,
her bir konu i¢in Oncelikle neo-liberal goriis agiklanmakta, ardindan s6z konusu
konuya iligkin neo-liberal goriis irdelenmekte, sonrasinda neo-liberal goriisiin
reddine gidilmektedir. Ikinci boliimde bu siralamaya neo-liberal politikaya

92001 krizi sonrasinda Tiirkiye’yi kurtarma programlarinda bu kosul yer almaktaydi.



290 Ankara Universitesi SBF Dergisi @ 65-3

alternatif politikalar eklenmektedir. Kitap ayrica okuyucuya zengin bir
kaynakc¢a ve (neo-liberal ve alternatif politikalar1 anlatan) ek okuma listesi
sunmaktadir.
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