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Ozet

Tiirkiye’de tiniversitelere iliskin gelismeler, dzellikle de yeni iiniversitelerin kurulusu hep ilgi ceken
bir konu olmus, yore halki, siyasiler ve akademisyenler tarafindan konu iizerinde 6nemle durulmustur. Bu
makalede 2008 yilinda kurulan dokuz devlet iniversitesi ile birlikte her ilde var edilen iiniversitelerin hangi
Olgiitlere gore kuruldugunu tespit etmek amaciyla devlet liniversiteleri temel alinarak ¢éziimleme yapilmistir.
Bu ¢6ziimlemede {iniversite yasalari, {iniversitelerin kurulus yasalari, ilgili meclis tutanaklari ve konuya
iliskin hazirlanan raporlar incelenerek esgiidiimlii ve planli bir siyasal ve yonetsel tavrin var olup olmadigi
ortaya ¢ikarilmaya galisilmistir. Bu baglamda yeni iniversitelerin agilmasinda iki temel etkinin oldugu
goriilmektedir. Caligmada bu etkiler, Universitelerin kurulus yeri se¢iminin yerel ekonomik kalkinmaya
olmasi beklenen etki ile siyasetin {iniversitelerin kurulus kararlarma etkisi olarak simiflandirilmistir. Ayrica,
yeni iiniversitelerin kurulusuna iliskin olumlu ve olumsuz goriisler de karsilagtirmali olarak ele alinarak genel
bir degerlendirme yapilmustir.

Anahtar Kelimeler: Universite, Yiiksekogretim Kurulu, iiniversitelerin kurulus yeri secimi,
Humboldt, multiversite.

Turkey Meets its New Universities: New Universities in Turkey and the
Rationale Behind the their Foundation

Abstract

The developments related to the universities in Turkey; especially, the foundation of new universities
have always been an attractive subject; therefore, local folk, politicians and academicians have focused on the
subject. In this article, an analysis has been done on the basis of state universities, in order to determine the
foundation criteria of nine state universities established in 2008 and the other universities established in each
city. In this analysis, it has been aimed to present whether there is a coordinated and planned political and
administrative attitude by examining university laws, foundation laws of universities, related parliamentary
records and reports prepared regarding this subject. At this point it is seen that there are two main impacts on
the foundation of new universities. In the study, these impacts are classified as the choice of foundation
location of a university on economical and regional development and political impact on location of the new
universities. A general evaluation is also made by compratively taking the positive and negative views about
the foundation of new universities into consideration.

Keywords: University, Turkish Council of Higher Education, locational choice for universities,
Humboldt’s Reforms, multiversity.
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Turkiye Yeni Universitelerine Kavusurken:
Turkiye’de Yeni Universiteler ve Kurulus
Gerekceleri*

Giris

Egitim, cagdas yasamin en Onemli kurumlarindan birisidir. Egitim-
Ogretim kurumlarmin en {ist halkasi olan iiniversitelerin egitimde ve toplumsal
yasamda ayr1 bir dnemi bulunmaktadir. Universite kavrami, diinyada oldugu
gibi tlkemizde de oOnemine dikkat c¢ekilen, farkli bakis acilarindan uzun
yillardir tartigilan bir kavram olma &zelligini korumaktadir. Siire¢ igerisinde
yapilan tartigmalar diinyadaki gelismelere kosut olarak yon degistirse de,
konuya verilen O©nemde herhangi bir azalma olmamistir. Konunun
onemsenmesinin temelinde kurulusundan giiniimiize {iiniversite kurumunun
toplumsal yagamin gelisimine etkilerinin ve bu kurumdan olan sosyo-ekonomik
beklentilerin diizeyinin yiiksek olmasi yatmaktadir. Tiirkiye’de her ile bir
iniversite kazandirilmaya iligkin siirdiiriilen yogun ¢aligsmalar hedefine ulagmig
ve 2006-2008 araliginda arka arkaya kurulan 41 devlet {iniversitesi ile artik
Tiirkiye’nin her ilinde bir {iniversite var edilmistir.

Bu ¢alisma uzun yillardir Tiirkiye’de tartisma konusu olan iiniversite
kurulmasinda  izlenen yollara iliskin  yaklagimlar1  degerlendirmeyi
amaglamaktadir. Arastirmada betimleme yontemi kullanilmistir. Veri toplama
teknigi olarak literatiir taramasi tekniginden yararlanilmistir. Konu ile ilgili

* Bu qallsrr.l.a doktora tezi olarak hazirlanan “Tiirkiye’de Universitelere Iliskin Politi-
kalar ve Universitelerin Kurulus Yeri Se¢imi” baslikli arastirmadan yararlanilarak
hazirlanmistir.
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kitaplar, makaleler, hukuksal metinler ve arsiv belgeleri taranmistir. Bu
kapsamda bes yillik kalkinma planlari, yillik programlar, ¢ok sayida
tiniversitenin kurulusuna iliskin ¢ikarilan yasalar ve bu yasalarin tartigildigi
meclis tutanaklari, iiniversite kurulusuna iliskin hazirlanan raporlar
ulasilabildigi 6lciide incelenmistir. Ozellikle iiniversite sayilarinin artmaya
bagladigr planli doneme gegis sonrasi detayli olarak taranmistir. Caligma
Cumhuriyet donemi ile smirlandirilmis olup, sadece devlet {iniversiteleri
incelenmistir. Bu smirlamanin temel gerekgesi, ililkemizde kurulan vakif
iiniversitelerinin daha ¢ok 6zel iiniversite gibi islemesi ve iiniversitelerinin yurt
sathina yayilmasi gibi bir hedefinin bulunmamasidir. Dolayistyla, Tiirkiye’deki
iniversite kurma politikalarinin devlet iiniversiteleri ekseninde olusturuldugu
goriilmektedir.

Caligmada yeni iiniversitelerin kurulusuna iligkin var olan sorunlara
¢6zliim bulma konusunda ileride atilacak adimlara bir temel olusturma hedefiyle
durum tespiti yapilmaktadir. Tiirkiye’de iiniversite sayist artirilirken bugiine
kadar nicelik olarak az ve nitelik olarak yetersiz bir planlama yaklasimi
sergilenmistir. Bununla birlikte yapilan arastirmalara, hazirlanan raporlara ve
bes yillik kalkinma planlarinda yer alan tespit ve hedeflere de uyulmamaktadir.
Giliniimiizde yasanan sorunlarmn bilylik bir kismi da bu nedenle yasanmakta
olup, bundan sonra kurulacak iiniversitelere yonelik bir plan ve program
dogrultusunda davranilmasi gerektigi yaklagimmin yaratacagi kazanimlara
yonelik bir farkindalik yaratilmasi agisindan 6nem tagimaktadir.

Uc bolimden olusturulan calismanin birinci béliimde iiniversitelerin
diinyadaki ve Tiirkiye’deki tarihsel gelisimi kisaca incelenmistir. Ikinci
boliimde Tirkiye’de iiniversite kurulma kararlarmma etki eden unsurlar
siniflandirilarak agiklanmustir. Ugiincii béliimde iiniversite kurulus kararlarina
iligkin olumlu ve olumsuz yaklagimlar ele alinmistir. Sonu¢ kisminda ise,
calismanin genel bir degerlendirmesi yapilmistir.

1. Universitelerin Gelisimi

Tiirkiye’de tiniversitelerin kurulus siireclerini dogru algilayabilmek i¢in
iiniversitelerin tarihsel gelisimini incelemek gerekmektedir. Universiteler
tarihsel gelisimi icerisinde {i¢ baslik altinda siniflandirilmakta ve Tiirkiye’deki
gelisim de bu smiflandirmaya kosut olan bir gelisim seyri izlemektedir. Bu
gelisim seyrinin giiniimiizde yeni iiniversite kurulma kararlarina etkilerinin olup
olmadigina iliskin bir degerlendirme, ancak bu tiir bir siniflandirma yapildiktan
sonra irdelenebilecektir.
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1.1. Diinyada Universitelerin Tarihsel Geligimi

Yiizyillar 6nce Bati Avrupa’da siradan bir katedral okulu olarak hayata
adim atan {iniversiteler, zamanla gelismis ve kapsayici bir alan olusturmustur
(Kiligbay, 1999: 11). Universite kurumunun 900 yillik tarihi igindeki gelisimi
tarihsel olarak ti¢ farkli liniversite yapisinin ortaya ¢ikisi ve birbirine doniisiimii
iizerinde durularak tanimlanmaktadir. Bu {i¢ asama: 1-Ortagagin Kilise
Merkezli Universitesi, 2-Ulus devletler diinyasinin iiniversitesi (Humbolt
Universitesi) ve 3- Bilgi toplumu Universitesi (Multiversite, Girisimci
Universite) bi¢iminde smiflandirilmaktadir (Tekeli, 2003: 128; Tiirel, 2004:
153-154).

Bunlardan kilise merkezli {iniversite, 12-15. yiizyillarda 6grenci ya da
Ogretmen loncalar1 olarak bi¢imlenen kurumlar (Tekeli, 2003: 129) olarak
tanimlanmaktadir. Bu kurumlarda belirlenmis bir programa gore egitim
yapilmakta ve bilimsel, siyasal ve teolojik bilgiler aktarilmaktadir. Bir yandan
dini otoriteyi temsil eden Papalik, diger yandan sivil otoriteyi temsil eden
Kutsal Roma Imparatorlugu olmak iizere, iki gii¢ odaginmn etkisi altindaki bir
ortamda Bologna ve Paris’te dogdugu belirtilen {iniversitenin {izerindeki kilise
etkisi 16. yilizyildan itibaren azalarak yerini devletin etkisine birakmaya
baslamistir. Hazirlanan programlar ruhban smifin1 egitmekten ¢ok, kamu
yoneticilerini yetigtirmeye yonelik olarak diizenlenmeye baslamistir (Giiriiz vd.,
1994: 57-58). 17. ylizyilla gelindiginde, iniversite Ogrenciligi neredeyse
asillerin ve zenginlerin ¢ocuklarina has bir ayricalik haline gelmistir.
Universitenin toplumun her kesimine agilarak, kisilerin yeteneklerine gore
toplumda yiikselmelerinin araci haline gelmesinin felsefi temelleri ise, 19.
ylizy1l baslarinda atilmistir (Giiriiz, 2001: 77).

18. ylizyill sonlar1 ve 19. yiizyill baglarinda bircok Kita Avrupasi
iiniversitesi, Napoleon tarafindan kapatilmistir. Fransiz iiniversiteleri devletin
bir organi haline getirilmis ve iiniversitelerin amaci, merkezi hiikiimetin
ideolojisi dogrultusunda elit kadrolar yetistirmek olarak tanimlanmustir.
Boylece, Avrupa’nin {iniversite sistemi, iilkelerin milli yiiksekdgretim
sistemleri olarak bicimlenmeye baslamistir. Ancak, zamanla Fransa’nin
etkisindeki bu gelismeye karsi Prusya’da entelektiiel tepkiler ortaya ¢cikmistir
(Giiriz vd., 1994: 61-62; Giirliz, 2001: 78-79). Prusya Krali 3. Frederick
William Von Humbolt’u, egitim sistemini yeniden diizenlemek iizere Prusya
Egitim Dairesi Bagkanligi’na atamigtir. Humbolt bu gorevi yerine getirirken,
aym zamanda Berlin Universitesi’nin (giiniimiizdeki Humboldt Universitesi)
kurulmasi caligmalarini yiirtitmiistiir (Wertz, 1993: 6). Humbolt daha sonra
kendi adiyla anilacak olan bir sistemi yerlestirmis olup, bu sistemin temel
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ilkeleri soyle siralanmistir (Sertlek, 1995: 246; Bozkurt vd., 1998: 247;
Terzioglu, 2002: 306):

1- Universite, tiim bilim alanlarindaki egitim-dgretimin, arastirma
faaliyetleri ile birlikte ve bir biitiinliik i¢inde yiiriitiildiigii bir kurumdur.

2- Universitenin mesleki ve teknik yiiksekokuldan farkli olarak temel
islevi, herhangi bir meslege yonelik olmaksizin egitim-6gretim ve arastirma
yapmaktir.

3- Universitenin sahibi devlet degil millettir; devletin gorevi 6gretim
iiyelerini atamak, maaglarim1 6demek ve caligmalart i¢in gerekli 6zgiirlik
ortamini olusturmaktir. Ogretim {iyeleri ve dgrenciler dini veya siyasi hicbir
etki altinda kalmadan 6zgiirce arastirma ve egitim yapabilmelidirler.

Boylece, bilimsel bilgi iiretimini ve licretsiz ve evrensel egitim ilkesini
(“Wilhelm von Humboldt”, 2007: 6) merkeze alan modern {iniversite, Fransiz
Devrimi’nin ve Napoleon Savaglarinin etkisiyle Almanya’da dogmustur.
Fransa’da ise bu gelismeler Napoleon’un 1806°da ¢ikardigi Universite Kanunu
ile liniversiteleri kapatip yerine elit yiiksekdgretim kurumlarinin kurulmasiyla
gergeklesmistir (Tekeli, 2003: 130; Timur, 2000: 65). Ancak Fransa’da kurulan
bu universite tipinden daha ¢ok Almanya’da kurulan iniversite tipi modern
iiniversitenin kaynagi olarak degerlendirilmektedir (Timur, 2000: 64-66).
Humbolt modeli ile birlikte, arastirma alt yapisinin olusturulmasi i¢in
profesorlerin yonetiminde uzmanlagsmis kiirsiiler ya da enstitiiler kurulmustur.
Bu tiniversiteyi bi¢cimlendiren iki olgudan biri liniversite disinda gerceklesmeye
baglayan bilim devrimi iken, &teki ulus devletlerin dogmus olmasi ve
ulusgulugun gelismesi olarak tanimlanmaktadir. Modelde, {iniversitenin
bilimsel ve orgiitsel otonomiye sahip olmasi ve yalnizca finansal denetime tabi
tutulmasi, kurullar eliyle yonetilmesi ve esitler arasinda birinci olarak goriilen
rektdriin bir yilligina tiniversite profesorleri tarafindan secilmesi; profesorlere is
giivencesi veren “teniir” sistemlerinin gelistirilmesi; liniversitenin, firsat esitligi
kapsaminda toplumun tiim kesimlerine acik olmasi ve devlet tarafindan finanse
edilmesi ongoriilmistiir (Tekeli, 2003: 130-131).

Universite yonetiminin kurumsal bir yap: kazanmasmin kokenlerinin
Humbolt’un fikirlerine dayandigi ve kurdugu iiniversite sisteminde yer alan
aragtirma ve 0gretimin birligi ilkesinin glinlimiiz tiniversitesini kalic1 bir sekilde
etkiledigi belirtilmektedir. Kusursuz ve devrimsel (Wertz, 1993: 1) olarak
tanimlanan Humbolt modeli, bazi ilkeleri iitopik bulunarak bugiine kadar
biitiiniiyle hicbir lilkede kurulmamaistir (Terzioglu, 2002: 310).

20. yiizyihn ilk yarisinda Humbolt tipi {iniversite sistemi tekrar ele
alinarak iiniversite anlayisinin yeniden bigimlenmesine (Janne, 1973: 9)
calisilmus, ancak Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Alman iiniversiteleri bilim
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alanindaki onciiliiklerini Amerikan tiniversitelerine devretmis; yeni {iniversite
tipi, klasik fildisi kulelerde yiiriitiilen akademik yasamin, Humboldt modelinin,
Land Grant Universiteleri'nin! ve teknik okullarm bir sentezi bi¢iminde
tanimlanmistir (Martin/Etzkowitz, 2000: 13; Viale/Etzkowitz, 2005: 19). Bu
donemde iiniversite artik bilgiye degil aksiyona doniik hale gelmistir
(Janne,1973:12).

20. ylizyiln ikinci yarisindan itibaren ABD’de yayginlasmaya baslayan
(Kriicken vd., 2007: 7) bu universitelerin temel iki 6zellige sahip oldugu
belirtilmektedir. Bunlar: 1-Temel bilimsel ve uygulamali arastirmalar ile
“toplum” hizmetlerinin, iiniversitenin temel islevleri arasina girmesi, 2-
Mesleki 6gretimin 6nem kazanmasi ve {iniversitenin iglevlerinin yiiriitilmesi
icin kamu ve 6zel kaynaklardan giderek artan miktarlarda harcama yapilmasina
baslanmast olarak smiflandirilmaktadir  (Giirliz  vd., 1994: 64-66).
Yiksekogretimin kitleselleserek her bireye Ogretim hakkiin verilmesi
(Kriicken vd., 2007: 7) de bu donemin gelismelerinden biri olarak
tanimlanmaktadir. Bu donemle birlikte kiirsiiler yerini daha esnek olan
boliimlere birakmistir (Tekeli, 2003: 128). Girisimci Uiniversite, beseri kaynak
olusumu ve aragtirma gibi geleneksel akademik islevlerin yani sira, ii¢lincii
islev olarak, teknoloji transferi, yenilik, ekonomi ve topluma katkida bulunmay1
da tniversitenin gorevleri arasinda tanimlamaktadir (Martin/Etzkowitz, 2000:
28).

Bu iiniversite dis diinyanin taleplerine piyasanin isteklerine uyum
saglamak hedefiyle, Ogretim, aragtirma yapma ve topluma hizmet sunma
islevlerini yiiklenen organizasyonlar toplulugu haline gelmistir. Bu yeni olusum
“multiversite”, bir diger ifade ile “girisimci tiniversite” olarak adlandirilmakta
olup, arastirmanin ve egitimin icerigi degismistir. Artik “bilim i¢in bilim” degil,
pratik sorunlarin ¢6ziimii i¢in 6gretim ve arastirma yapilmaktadir (Tekeli, 2003:
132). Otonomisinin giiglendirilebilmesi igin hiikiimet biitgesine olan
“bagimliliginin azaltilmas1” gerektigi (Martin/Etzkowitz, 2000: 30) ifade edilen
bu {niversite modelinde biitce, tahsis edilen kamu kaynaklari, kurumun
yarattig1 kaynaklar ve Ogrencilerden alinan 6grenim ficretleri ile birlestirerek
iiniversite tarafindan yapilmaktadir (Giiriiz, 2001: 281).

1 Amerikan Land-Grant tipi eyalet {iniversitesi, “1862 ve 1890 yillarinda kabul edilen

Morrill kanunlart uyarinca federal yardimdan faydalanan yiiksek Ogretim
kurumlar”dir  (Brown/Thornton, 1965: 7). Daha ¢ok kampus sistemi olarak
kurgulanmigtir. Amag, genis kitlelere yiiksekdgretim imkani saglamak, yore
ihtiyaclarmma ¢oziim getirmeye yonelik aragtirmalar yapmak, yore kalkinmasina
katkida bulunmaktir (Korkut, 2002: 223).
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Universite piyasa giiglerinin etkisi altinda sekillenen bir organizasyonlar
toplulugu haline gelmistir. Rektor ise artik daha wuzun siireli olarak
secilen/atanan, lider niteligi 6n plana ¢ikan, kismen kollegial kismen toplam
kalite anlayisinda girisimci bir konumdadir. Multiversite baglangicta 6grenci
sayisiin azligi nedeniyle elitist bir tablo ¢izmisse de gilinimiizde artik kitle
egitimi yapilmaktadir. Bu doniisim diinyanin sanayi toplumundan bilgi
toplumuna, Fordist liretimden esnek iiretime (Tekeli, 2003: 128, 132-133) gecis
ile yakindan ilgili olup, “liniversite yonetiminden” “{iniversite yOnetisimine”
(Sahin/Ersen, 2008: 189) gecis olarak diinyanin ekonomik ve siyasal
degisimleri ile benzer bir gelisim siireci izlemektedir.

Devlet artik {niversite hizmetlerinin saglayicisi olmaktan ¢ok
diizenleyicisi olma islevini istlenmeye dogru bir egilim sergilerken, bunun
dogal sonucu olarak {iniversiteler de mali sorunlarint gidermek i¢in ihtiyaglarini
“kullanan dder ilkesi” geregi saglanan egitim i¢in dgrencilerden ve girisimci
iniversite olmanin geregi olarak {iniversite-sanayi isbirligi ¢ercevesinde
piyasaya yonelik bilim {iretimi karsili§i piyasadan karsilamaya baslamigtir
(Kavili Arap, 2007: 284). Bu donemde uluslararasi gegerliligi ve saygmnligi olan
diploma 6nemini yitirmeye baslamis, gelisen teknolojinin ve yasanan degisimin
hizina yetisebilmek i¢in dmiir boyu 6gretim kavrami 6n plana ¢ikmistir (Tekeli,
2003: 133-134).

Artik {niversitelerdeki bilimsel calismalarda hangi sorularin pesine
diisiilecegini, hangi problemlerin incelenecegini, ne tiir ¢éziimler aranacagini ve
ne tip sonuglar c¢ikarilmasi gerektigi (Ansal, 1995: 190-191) bu yaklagimla
belirlenir olmustur. Bu dénemle birlikte ileri siiriilen 6nemli tezlerden birisi,
bilimle teknolojinin giderek ayni sey haline geldigidir. Bu goriisiin temel
dayanagi, bilimin maddi {iretim i¢in kullanilacagi, bunun disinda bir bilimsel
faaliyetin anlamsiz oldugu seklinde ele alinmaktadir (Sertlek, 1995: 242).

1.2. Tirkiye’de Universitelerin Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye’de iiniversitenin tarihsel gelisimine bakildiginda sirasiyla
Fransa, Almanya, Avusturya ve ABD’nin etkili oldugu goriilmektedir.
Universite kavrami temel olarak Cumhuriyet éncesi ve sonrasi olmak iizere iki
dénem halinde ele alinmaktadir. Osmanli Imparatorlugu’nun iiniversitesi olan,
1845 tarihinde ortaya ¢ikan ve “bilimyurdu” anlamina gelen dariilfiinun (Timur,
2000: 81; Koger, 1987) ilk olarak 1863°te agilabilmistir (Akyiiz, 2006: 168).



8 Ankara Universitesi SBF Dergisi 11 65-1

Defalarca agilip kapanan dariilfiinun? 1923’ten 1932’ye kadar gegen siire i¢inde
de varligimi siirdiirmiis, daha sonra Cumhuriyet yonetim ve ilkelerine ayak
uyduramadig1 belirtilerek 1933’de 2252 sayili Yasa’yla kapatilmis ve yerine
Milli Egitim Bakanhgi’'na (MEB) bagh istanbul Universitesi kurulmustur
(Tanilli, 1991: 379-380).

Cumbhuriyet oncesi donemde Fransiz etkisi zamanla yerini Alman
etkisine birakmistir. Fransiz dili ve kiltiiriiniin, 19. yiizyildan 20. yiizyilin
ortalarina kadar etkili oldugu’ belirtilmektedir. Fransiz 6gretmenler Birinci
Diinya Savasi sonrasinda dariilfiinunda gorev yapmaya devam ettigi
belirtilmektedir. Avusturya ve Almanya etkisi ise, aynt donemde tip okullarinin
gelismesinde goriilmiistiir (Widmann, 2000: 57-59).

Universite sézciigii iilkemizde ilk kez 1933 yilinda yapilan hukuksal
diizenleme ile birlikte kullanilmistir. Bu dénemde iiniversite 6zerk degildir
(Ataiinal, 1993:40; Hatiboglu, 2000: 114; Indnii, 2005). Bu reform ile
Humboldt modeli bir {iniversite kurulmak istenmistir (Tekeli, 2003: 138).
Nedenler birisi, 1933 yili baginda Nazi baskisi nedeniyle Almanya’dan gelen 40
kadar bilim adammin Istanbul Universitesi'nde goreve baslamalaridir
(Hatiboglu, 1995: 97-101; Inénii, 2005).

Universitelere iliskin ikinci koklii degisiklik 1946 tarihli 4936 sayil
Universiteler Kanunu’dur. Yasa’da iiniversiteler “Yiiksek arastirma ve dgretim
birlikleri” olarak tanimlanmistir. Bu yasa ile tiniversitelerin bilimsel ve yonetsel
anlamda 6zerkligi yeniden getirilmis, tiizel kisiligi taninmistir. Ancak tam bir
yonetsel 6zerklik s6z konusu olmamistir (Gok, 1998: 76; Ortayli, 2001: 79).

1960°’da ¢ikarilan 114 sayili Yasa ile 147 &gretim iiyesi ve yardimecisi
tasfiye edilmis, dort 6gretim iiyesi baska iiniversitelere slirgline gonderilmigtir
(Hatiboglu, 2000: 225-226; Arslan, 2004: 350). Aym yil c¢ikarilan 115 sayili
Yasa ile 4936 sayili Yasa’nin 40 maddesinde degisiklik yapilmis, ii¢ gegici
madde eklenmistir. Ozerklik genis bir tanimlamayla Anayasaya girmis, bilimsel
ve yonetsel 6zerklige yeni bir bi¢im kazandirilmistir. MEB’nin iiniversitelerin
bast olmas1 hiikmii kaldirilarak yetkileri {iniversitelere ve Universiteler Arasi
Kurul (UAK)’a devredilmistir (Hatiboglu, 2000: 196-197; Gok, 1998: 76;
Arslan, 2004: 325,326).

1973 yilinda cikarilan 1750 sayili Universiteler Kanunu ile iiniversite
taniminda agirlik 6gretime, 6gretimin hedefi de “milli” degerlere yonelmeye

2 1863 Dariilfiinun, 1870 Dariilfiinun-u Osmani, 1874 Dariilflinun-u Sultani, 1900
Dariilfiinun-u Sahane ve 1919 Dariilfiinun-u Osmani (bkz.: Hatiboglu, 2000; Timur,
2000; Widmann, 2000; Yildirim, 1998).

3 Mekteb-i Miilkiye basindan itibaren Fransa ekoliindendir (Widmann,2000).
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baglamigtir. Yasanin denetim islevini ise radikal bir yenilik olan Yiiksek
Ogretim Kurulu (YOK) ile ilgili hiikiimler olusturmustur (Timur, 2000:291-
293). Bu Yasa ile {iniversiteler iizerinde denetimi saglamak iizere ayrica
Universite Denetleme Kurulu (UDK), kurulmustur (Gok, 1998: 77-78).
Universitelerin 6zerkliginin zedelendigi (Tanilli, 1991: 380) bir diizenleme
olarak belirtilen bu siireg, bir iiniversitenin basvurusu iizerine, Kanun’un YOK
ile 1ilgili maddesinin, Anayasa Mahkemesi'nin karar1 ile 1975 yilinda
kaldirilmasiyla sonuglanmistir (Dogramact, 2000).

1750 sayil1 Yasa’nin 6nemli bir 6zelligi, yeni liniversite ve fakiiltelerin
kurulmasina iligkin diizenleme yapilmis olmasidir. Yasa’nin yedinci bolimii
“Yeni Universiteler, Fakiilteler ve Bunlara Yardim” baslikl1 olup, 43. madde de
iiniversitelerin ve bir {iniversiteye bagli olmadan agilacak fakiiltelerin kurulus
kanunlarinda aksi hiikiim bulunmadikg¢a, bu kanun esaslarma gore kurulacag:
belirtilmigtir. Ayrica bir lniversiteye bagl olarak fakiilte ve yiiksekokul gibi
birimlerin agilmasinin ise senatonun teklifi ve MEB’in onay1 ile gerceklesecegi
belirtilmistir. Bu ¢er¢evede bir fakiiltenin faaliyete ge¢mesi i¢in eklenen kosul
en az yedi 6gretim iiyesinin en az iki yilligina gorevlendirilmesi olmustur (1750
SK, md. 44).

1981 tarihinde ¢ikarilan 2547 sayili “Yiiksekdgretim Kanunu’ndan 6nce,
Tiirkiye’de yiiksekdgretim sistemi MEB’e bagli akademiler, bir kismi diger
bakanliklara, ¢ogu MEB’e bagl iki yillik MYO ile konservatuarlar, MEB’e
bagli ti¢ yillik egitim enstitiileri, mektupla 6gretim yapan YAYKUR’dan
olusmaktadir (“YOK Hakkinda”, 2004). 2547 sayili Yasa ile bu kurumlarin
hepsi bir ¢ati altinda toplanmistir. Abadoglu ve Ersoy’a gore (1995: 334-335)
2547 sayili Yasa, 1973’te {iniversitelere yonelik yapilan diizenlemelerin yol
actigl “sorun’lara ¢oziim getirmek iddiasiyla ortaya cikmistir. Bu yasa ile
iiniversiteler YOK’{in merkezi otoritesine baglanmis (Gok, 1998: 79), YOK,
UAK ve YDK atama ile gelen kurullar olarak olusturulmuslardir.
Universitelerde egitim-6gretim, bilim-arastirmanm &niine gegmistir. Ayrica,
1961 Anayasasi ile iiniversitelere verilen Anayasa Mahkemesi’nde dava agma
yetkisi, 1982 Anayasasi ve 2547 sayili Yasa ile kaldirilmistir (Hatiboglu, 2000:
348-350).

Ik kez 1750 sayil Yasa’da yer alan iiniversite kurulusuna iliskin
diizenlemeler 1983’te c¢ikarilan 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar: Tegkilati
Kanunu’'nda (md.3) yer almis, bir iiniversite agilirken hangi bdliimlerin
bulunmas: gerektigi tespit edilmistir. Buna gore, birisi fen, edebiyat ya da fen-
edebiyat olmak iizere en az ii¢ fakiilte bulunmasi kosul olarak konulmustur.
Ancak 2008 yilinda Yasa’nin {igiincii maddesinde yapilan bir degisiklikle fen,
edebiyat ya da fen-edebiyat fakiiltesinin bir {iniversitenin agilabilmesi i¢in
bulunmasi gereken ii¢ fakiilteden birisi olma kosulu kaldirilmistir.
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Tirkiye’de  tniversitelerin  tarihsel  gelisimi  genel  hatlariyla
degerlendirildiginde, Cumhuriyet doneminde {iniversitenin gelisiminde Alman
ve ABD etkisinin varligi goriilmektedir. Bu etkiler “Humbolt modeli” ve
“girisimeci  liniversite modeli” olarak tanimlanan modellerin 6zelliklerini
tagimaktadir. Bunlardan “Humbolt modeli’nin bazi unsurlari {itopik bulunsa da
1933 tiniversite reformundan itibaren yerlestirilmeye ¢aligilmigtir. 4936 ve 1750
sayil1 yasalar da bu modele bagl gerceve yasalar olarak degerlendirilmektedir.
Girigimci tniversite modelinin ise, 1950’lerde kurulan boélge {iniversitelerine
Amerikan bilim adamlarmin sik sik ¢agirilmasiyla (Widmann, 2000: 59)
temelleri atilmaya, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ile birlikte uygulamalar
netlesmeye baglamistir (Tekeli, 2003: 138; Tirel, 2004:164). Siirecin
devaminda “Girigimci {iniversite’nin temel unsurlarindan olan kitle egitimini
saglamak amaciyla tiniversite sayisi hizla artirilmistir. Tiirkiye’de {iniversite
sisteminin ABD’dekine benzer bigimde “sirket” gibi calismasini, “modern
isletmecilik teknikleri” ile yonetilmesini, yeni liberal anlayisi benimsenmesini
isteyen g¢evrelerde {liniversite reformunun ana egilimi olarak 6zel girisimi 6n
plana alan, kamu miidahalesini kaynak saglamak, kimi diisiinceleri simnirlamak
ve gerektiginde tasfiye yapmakla sinirlayan Amerikan modelin Tiirkiye
kosullarina aktarilmasi 6ne ¢ikarilmistir (Timur, 2000: 351-353, 366).

2. Universitelerin Kurulma Olciitleri

Ulkemizde yeni iiniversitelerin kurulmasi ve kurulus yeri secimine iliskin
degerlendirme yapabilme ve bu konuya iliskin sorunlara ¢oziim iiretebilmek
amaciyla, Cumhuriyet’in kurulusundan gilinlimiize kadar kurulan iiniversitelerin
temel kurulus gerekgelerini incelemek yararli olacaktir. 1950°1i yillarda sayilar
artirilmaya baglanan devlet {iniversitelerinin say1 artiglarina iliskin doniim
noktalar1 1973-1975 donemi, 1982, 1992, 2006-2008 doénemi olarak
siniflandirilabilir. Bu donemlerdeki gelismeler incelendiginde iilkemizde
iiniversite kurulmasinin baglica iki gerek¢eye dayandirildigi goriilmektedir. Bu
gerekgeler; ekonomik ve politik gerekgeler olarak ele alinabilir.

2.1. Ekonomik Etki: Ekonomik Gelisme islevi ve
Bolgesel Farklihklan Azaltmaya Yonelik Beklenen Katki

Cumbhuriyet’in kurulusundan, 6zellikle de {liniversite sayisinin ¢ogalmaya
basladig1 1950°1i yillardan bu yana, yeni iiniversitelerin kurulmasina iligkin
onemli hedeflerden birisi; iilkedeki bolgesel esitsizlikleri gidermeye yonelik
olarak iiniversitelerin yurt sathina esit yayilmasinin saglanmasi ¢abasi olmustur.
Buradaki temel yaklagim bir yandan hemen her bdlgeye egitimin
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gotiiriilebilmesi, diger yandan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel agidan bolgenin
hareketlenmesini saglamak ve bdylece iilkedeki bolgesel esitsizlikleri
gidermeye katki yapmaktir.

Bu yaklagimla birlikte {iniversitelerin yalnizca yiiksekégrenim kurumlari
olduklarina iliskin yaygin algi yerini gittikce ekonomik biiyiimenin ve
kalkinmanin 6nemli motor giicii olabilecekleri diisiincesine birakmaya
baslamistir. Universitelerin yalmzca kiiltiir {iretici bir kurum olmadigi, aym
zamanda bolge igin gelir yaratan ve dagitan bir kurum oldugu sikca ifade
edilmektedir. Universitenin bir bolge icin endiistriyel ya da altyapisal
yatirimlarla es derecede onemli kalkinma faktorii oldugu kabul edilmektedir.
Ayrica, artan bigcimde, yerel ekonomiye, istihdam yaratarak ve gelir
kazandirarak katkida bulunan, kentin biitiinsel bir pargasi, emek piyasasinin
niteliksel yapisini etkileyen bireyler ve girisimciler i¢in cazibe merkezi islevi
goren, kamusal olanaklarin bolgesel agi olarak diisiiniilmektedir. Bu ag iginde
liniversiteler is olanagi yaratmay1 tesvik etmekte, sosyo-kiiltiirel hareketlilige ve
yagam kalitesine katkida bulunmakta ve gen¢ niifusun bdlgeden gogiini
onlemeyi amaglamaktadir (Huggins/Cooke, 1997: 325; Ricci, 1997: 319). Diger
yandan giiniimiizde {iniversite yatirirmini kamusal bir hizmet olmaktan ¢ikarip,
0zel sektore yoneltmeye egilimli bir yaklagim da sdz konusudur. Bu ¢ercevede
yapilmasi planlanan yasal degisiklikler sonucu 6zel sektoriin tiniversite kurma
yolunda karsi karsiya oldugu engellerin ortadan kaldirilmasi da
hedeflenmektedir.

Universitenin ekonomik islevi dogrudan ve dolayl katkilar bigiminde
sekillenmektedir.  Universitenin ~ yerel —ekonomiye dogrudan katkilari,
iiniversitenin  istthdam yaratmasi; dolayli katkilar1 ise, {iniversitenin,
calisanlariin ve ogrencilerin yerel ekonomiyi olusturan unsurlardan mal ve
hizmet talebinde bulunmalar1 olarak siralanabilir. Universitenin ekonomik
islevinin yam sira, sosyal gelisme hedeflerinden biri olan bdlgelerarast
farkliliklar1 da azaltacagi, bu hizmetin iilkenin az gelismis bdlgelerinde
gerceklestirilmesi ile disik gelirli grubun egitim ve kiiltiir diizeyinin
yiikselecegi goriisii de dillendirilmektedir. Istanbul Ticaret Odasi tarafindan
konuya iligkin yapilan bir arastirmada “bolgelerarasi gelisme farkliliklarinin
ortadan kaldirilmasinda {iniversitelere diisen gorevler” sorusuna denekler
tarafindan; esit ve kaliteli egitim vermek, halki anlamak ve yol goéstermek,
projeler iiretmek, bolgenin 6zelliklerini ortaya koyacak arastirmalar yapmak,
toplumsal gelismeye Onem vermek, bolgenin sorunlarina ¢oéziim aramak
bi¢iminde cevaplar verilmistir. Diger yandan ankette yiizde 1.7 gibi ¢ok kiiciik
bir orana sahip olmakla birlikte iiniversitelere gorev diismeyecegini ifade
edenler de yer almistir (Ozaslan vd., 1998: 17,73).
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Universitelerin Anadolu’nun farkli illerine yayilmasmin gerekli oldugu
diisiincesi Cumbhuriyetin ilk donemlerinde de ifade edilen bir diisiince ve
politika olmustur. Atatiirk, 1 Kasim 1937°de TBMM’nin agilisinda yaptig1 bir
konusmada egitim konusunda Tiirkiye’yi “garp”, “merkez” ve “sark” olarak ii¢
kisimda diisiindiigiini ve her bir bdlgede modern anlamda iiniversitelerin
kurulmasi gerektigini su ifadelerle belirtmistir: “Bunun i¢in tlilkeyi simdilik {ig
kiiltiir blgesine ayirarak, bat1 bolgesi i¢in Istanbul Universitesi’nde baslanmis
olan reform programinin daha koklii bir bicimde uygulanmasiyla Cumhuriyet’e
gercekten modern bir {iniversite kazandirmak, merkez bdolgesi icin, Ankara
Universitesi'ni az zamanda kurmak gerekir. Dogu bolgesi igin Van Goélii
sahillerinin en giizel yerinde her asamadaki okullar1 ve bunlara ek olarak
iniversiteyle modern bir kiiltiir sehri yaratmak yolunda simdiden harekete
gecilmelidir” (Tutanak Dergisi’nden aktaran, Kaynar/Parlak, 2005: 27).

1950-6011 yillara gelindiginde, yeni acilan dort tiniversite ile Tiirkiye’de
universitelerin Anadolu’ya yayilmaya baslandig1 goriilmiistiir. Ancak, Van’da
kurulmas: diisiiniilen iiniversite yerine, Amerikan bolgesel iiniversite modelinin
izlerini tagtyan, Nebraska Universitesi ile igbirligi yapilarak 1957°de faaliyete
gecen Atatiirk Universitesi (“Tarihge”, 2009), “sarkm” ilk {iniversitesi
olmustur. Van’da kurulmasi planlanan tiniversite ise 1982’de kurulmustur.

Universiteleri geri kalmig bdlgelerde yasayanlarin ayagma gotiirme ve
bolgeleri bu yoldan kalkindirma diisiincesi, 1962 yilinda yapilan VII. Milli
Egitim Surasi’nda benimsenen bir ilke olmustur. Sura’da, “DPT ile isbirligi
yapilarak bolge planciligi esaslarina gore basta iiniversite olmak lizere, saglik,
sosyal, ekonomik ve kiiltiirel tesis ve imkanlariyla, dikkatle secilecek yerlerde
yeni cazibe merkezleri” yaratilmasi gorisi benimsenmigtir
(Berber, 1994: 7).

Planli doneme gegisle birlikte iiniversite yapisini giiclendirme, sayilarimi
artirma, kentsel kalkinmayla esgiidiimlii yiiriitiilmesini saglama g¢alismalar1 da
tartisilmaya baglanmistir. 1962 yilinda planli doneme gegis bashg ile
hazirlanan raporda sunulan bir proje “Universitelerin Re-organizasyonu ve
Idaresi” olarak adlandirilmis olup, projenin gerekgeleri; “varolan birkag
Universitenin sayisini arttirma egilimi, personel ve tesisleri daha etkili...
kullanma olanaklarini arastirmak” olarak belirtilmistir (DPT, 1962: 60).

Bu konuda yapilan ilk detayli galisma ikinci BYKP 1968 Programi’nda
yer almaktadir. Bu Program’da yeni iiniversitelerin agilmasina iligkin bazi
Olciitler getirilmeye calisilmis ve her yeni iiniversite kurulusunun bagimsiz bir
proje olarak ele alinmasi, programli olarak gerekli kosullar saglanmadan yeni
iiniversite kurulmamasit oOngoriilmiistiir. Yeni yiliksekdgretim kurumlariin
kurulus yerlerinin bolge gelisme merkezleri disinda segilmemesi, 6gretim {iyesi
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ihtiyaglarinin yeterli oOlglide karsilanabilmesi i¢in uzun siireli bir egitim
programinin, egitim kurumu a¢ilmadan dnce uygulanmasi ve mevcut {iniversite
mensuplarindan yeni {iniversitelerde yararlanabilmek icin Ikinci Plan’da
ongoriilen politikalar gerceklestirici mevzuat degisikliklerinin 1968 yilinda
tamamlanmasi Olgiitler olarak belirlenmistir. Bu 6dlgiitler dogrultusunda kritik
sektorlerdeki insangiicii agiklarini kapatici olan fakiilte yatirimlarinin 6zellikle
desteklenecegi belirtilmistir (DPT, 1967:141).

Planli donemle baslayan planlama ¢alismalarina ek olarak tiniversitelerin
kurulmasina iligkin iki kapsamli ¢aligma daha yapilmistir. Bunlardan birincisi,
Devlet Planlama Tegkilat’nin (DPT) 1968 yilinda yaptig1r ve “Yiiksekdgretim
Arastirmas1 Raporu”, olarak yayimlanan ¢aligmadir. Ikincisi ise YOK, MEB ve
DPT’nin 1990’larin baglarinda yapmis olduklar1 “Yeni Yiiksekogretim
Kurumlarmin Kurulus Yerlerinin Seciminde Uygulanacak Olgiitler” adl
Rapor’#dur. Bu raporlarin ikisinde de, yeni yiiksekdgretim kurumlari
acillmasinda ve yer seciminde hangi Oolgiitlerin gegerli olmasi gerektigi
belirtilmigtir. Bu raporlarda {iniversitelerin yurt sathina yayilmasina iligkin
gorlis yine kendini gostermektedir. Ancak, her ile bir iiniversite yerine,
gelismekte olan bolgelerde kurulacak {iniversitelerin  bolgesel gelisme
merkezleri dikkate alinarak secilmesi gerektigi 6zellikle 1970 tarihli Rapor’da
alt1 ¢izilen konu olmustur>.

Universitelerin {i¢ biiyiik kent disinda bir baska deyimle tasrada kurulup,
yurt diizeyine dengeli yayilmasi diisiincesi Karadeniz Teknik Universitesi ve
Atatiirk Universitelerinin kurulmasiyla uygulamaya gecirilmistir. Cizelge
1’deki bolgesel dagilimdan da goriilecegi tizere 1973 yilina kadar mevcut
dokuz iiniversiteden sadece ikisi {i¢ biiyiikk kent disinda iken, 1973-1978
donemindeki on yeni iiniversitenin tamami tagrada kurulmustur. 1978-82
déneminde iniversite kurulmamistir. Ancak, 1982 yilinda kurulan sekiz yeni
iiniversitenin sadece ii¢iiniin tagrada yer almasi bu donemde plan hedeflerine
uyulmadigint gostermektedir. 1992 yilinda kurulan 21 yeni {niversitenin

4 Ayrmtili bilgi igin bkz. “Yiiksek Ogretim Arastirmasi” (DPT, 1970) ve (Dértlemez,
1995).

5 Eskisehir, Adana, Konya, Edirne, Diyarbakir, Malatya illeri 1970°li yillardan itibaren
liniversite a¢ilmasi konusunda yogun caligmalar yiiriitmiistiir (Abact, 2005). 1970 Y1l
DPT arastirmasinda ise iiniversite agilmasi uygun bulunan iller Adana, Bursa, Konya,
Diyarbakir, Elazig ve Samsun olarak siniflandirilmistir. Bu iki veri karsilastirildiginda
arastirmada yer alan {iniversitelerin yani sira, adi gecen kentlerden gelen yogun talep
de dikkate almarak Edirne diginda bu kentlerin tamaminda 1973 ve 1975 yillarinda
iiniversiteler acilmigtir. Bunun diginda Sivas’ta da bir iiniversite acilarak planlanan
rakam alt1 iken, gerceklesen dokuz olmustur.
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tamamina tasrada yer secilmesi ile tekrar plan hedefleri ¢ergevesinde
davranilmaya calisildigini diisiindiirmektedir. 2006-2008’de kurulan devlet
iiniversitelerine bakildiginda ise “her ile bir iiniversite” siar1 gercevesinde
davranildig1 goriilmektedir. Bu yaklasim 58. Hiikiimet Programi’nda (2002)
hedefler i¢cinde de yer almaktadir. Ayrica, her ile bir iiniversite agilmasina
iliskin yaklasim mecliste de savunulmustur. Ornegin, 2007°de agilan
iiniversitelere iliskin olarak Bingdl milletvekili Mahfuz Giiler (“Meclis
Tutanaklari- 106. Birlesim”, 2007: 79); “Eger bir ilin kalkinmasini istiyorsaniz,
o ilde iiniversitenin kurulmasi kagmilmaz olur. Universite, ¢agdaslasmanin,
ekonomik ve sosyal yapi olarak degisimin tek adresidir...saglikli bir
kentlesme...igin tiniversiteli bir il olmak kagmilmazdir” demektedir.

Cizelge: Tiirkiye'de Devlet Universitelerinin Bolgesel Dagilimif

Bolgeler 1982’den 1982-1994 2006’da 2007°de 2008’de Toplam
Once Arasi Kurulanlar Kurulanlar Kurulanlar
Kurulanlar Kurulanlar

Say1 % Say1 % Say1 % Say1 % Say1 % Say1 %
Marmara 4 21.05 10 29.41 1 6.66 2 11.76 1 11.11 18 19.15
Ege 1 5.26 8 23.53 1 6.66 0 0 0 0 10 10.64
Karadeniz 2 10.53 3 8.82 7 46.69 3 17.65 3 33.33 18 19.15
Akdeniz 1 5.26 5 14.71 1 6.66 1 5.88 0 0 8 8.51
ig: 7 36.84 4 11.77 3 20.01 3 17.65 0 0 17 18.08
Anadolu
Dogu 3 15.80 2 5.88 1 6.66 4 23.53 3 33.33 13 13.83
Anadolu
G.Dogu 1 5.26 2 5.88 1 6.66 4 23.53 2 22.23 10 10.64
Anadolu
Toplam 19 100 34 100 15 100 17 100 9 100 94 100

2.2, Siyasal Etki

Tiirkiye tarihinde {iniversitelerin kurulus yerlerinin se¢iminde politik
kaygilarin etkilerine siklikla rastlanmaktadir. Her ne kadar iiniversitelerin yer
seciminde etkili olan siyasal ve ekonomik kaygilar1 birbirinden bagimsiz olarak

6 2008°de kurulan 9 devlet {iniversitesi ile birlikte Tiirkiye’de 94 devlet liniversitesi,
KKTC’de 5 iniversite, 2 6zel statiilii devlet lniversitesi ve 45 vakif iiniversitesi
bulunmaktadir. Bunlarin disinda bes askeri yiiksekogretim kurumu, Polis Akademisi
Bagkanligi ve bes vakif MYO bulunmaktadir (“Universiteler”, 2009; “Vakif
Universitelerinin...”, 2009). Bu gizelgede vakif iiniversiteleri, tamamina yakinimin iig
biiyiik ilde yer almas1 nedeniyle dagilim yiizdelerini etkilememesi i¢in, degerlendirme
dis1 tutulmustur.
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ele almak pek olanakli olmasa da, ¢alisma agisindan boyle bir siniflandirma her
iki kavramin etkilerini ayr1 ayri gorebilmek amaciyla yapilmistir. Bu nedenle
yapilan smiflandirma geregi yeni {liniversitelerin kurulmasina yonelik siyasilerin
etkiler, iki baglikta ele alimmuistir. Bunlardan birincisi {niversite yasalari
gergevesinde  donemin  siyasal  iktidarmin  {iniversitelerin  igleyisini
bigimlendirisi, ikincisi ise yeni iniversitelerin kurulus kararlarina (kurulacak
iiniversitelerin yer ve sayilarinin belirlenmesine) siyasilerin etkileridir.

2.2.1. Universite Yasalar1 Ekseninde Dénemin Siyasal iktidarinin
Universite Sistemine Etkisi

Tiirkiye’de {iniversite yasalari envanteri c¢ikarilarak incelendiginde, iki
konu goze carpmaktadir. Birincisi, bu yasalar icinden gectikleri donemlerin
Ozelliklerini tagiyan bazi unsurlar icermektedir. Bir diger konu ise, i¢inden
gegilen donem hangi Ozellikleri gosterirse gostersin, ayni  hassasiyetin
gosterildigi bazi konular goriilmektedir.

1930’larda dariilfiinuna bakis pek sicak degildir. Ozellikle &nemli
gelismelerin oldugu bu dénemde dariilfiinunun kendinden beklenen ilerlemeyi
gosterememesi ve resmi devlet ideolojisini yansitamamasi nedeniyle, rejimle
kars1 karsiya gelmesi sonucu kaldirilmistir (Atatinal, 1993: 39; Katoglu, 2000:
424; Oncii, 2002: 521-525). Boylece 1933’te cikarilan, Cumhuriyet déneminin
ilk {iniversite tiizigli ve ilk tiniversite reformu olarak adlandirilan 2252 sayilt
Yasa ile, Uiniversite kavrami ve ii¢ evrensel kavram olan arastirma, arastirmayi
yayma ve 6gretim kavramlarma dikkat ¢ekilmistir.

1945-1950 tarihleri aras, iilke tarihi agisindan ¢ok partili yasama gecisin
yasandigi bir donemdir. Bu donemde MEB, Siddik Sami Onar’in da iginde
bulundugu 6gretim iiyelerinden olusturulan bir karma komisyona kanun taslagi
hazirlatmig, ancak iiniversitelerin iglev ve gorevlerinin tanimlanmamis oldugu
ifade edilen tasarry1 bakanlik begenmemis, bunun iizerine Talim ve Terbiye
Dairesi’ne yeni bir tasar1 hazirlatilmigtir. 1946’da yasalasan bu yeni tasarida,
iiniversitenin gorevleri (4936 SK, md.3) milliyet¢i ve ideolojik ifadeler ile
bicimlenmistir. 1946 yilindan sonra Tiirkiye’de iiniversite yasalarmin tarihi,
darbeler tarihiyle paralel yiriimiistiir. Bu tarihten itibaren tiniversite yasasi ii¢
kez degismistir. Bu yasa degisiklikleri hep askeri darbeden sonraki ve askeri
darbenin hala etkili ya da iktidarda oldugu yillara rastlamistir (inan, 1989: 24-
27).

Inan’a (1989: 27) gore, 27 Mayis darbesi digerlerinden farklilik
gostermekte olup ayrildigi nokta, darbe sonrasinda iiniversite calisanlarinin
iiniversite yasasinin bi¢imlendirilmesine katilmalar1 olmustur. Diger iki darbe
siirecinde ise hiikiimetler {iniversiteleri net bir bi¢imde karsilarina almistir. Bu
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ozelligi nedeniyle 1960 sonrasi, 6zerkligin en genis tanimiyla Anayasaya
girmesi, bilimsel ve yonetsel 6zerklige, diizenlenen i¢ denetim sayesinde yeni
bir anlam, yon ve bi¢im kazandirilmasi, MEB’in iiniversitelerin basi olmasi
hiikmiiniin kaldirilmast, yetkileri iiniversitelere ya da UAK’ye devredilmesi, vb.
(Ataiinal, 1993: 72; Hatiboglu, 2000: 196-197 Gok, 1998: 76) degisikliklerle,
universitenin daha ozgiirlestigi, Universitelere iliskin diizenlemelerin olumlu
olarak degerlendirildigi bir siirectir. Ancak bu yasa iiniversitenin kurum olarak
degil, daha ¢ok kurum iginde yer alan kisilerin yerini saglamlastirdig1 bir yasa
olarak goriilmektedir (Inan, 1989: 27; Dogramaci, 2000). Bu yasa ile donemin
hakim olan kusaginin daha uzun yillar iktidarda kalacagi (inan, 1989: 27),
ayrica 1961 Anayasasmin 120. maddesinde yer alan “Universiteler kendi
sectikleri organlar tarafindan yonetilirler” ibaresi ile tniversitelere 6zerklikten
ziyade, O0gretim iiyesine “suni” bir dokunulmazlik getirdigi (Dogramaci, 2000)
ifade edilmektedir.

Universite yasasinin yeniden degistirildigi 12 Mart 1971 sonrasi ¢ikarilan
1750 sayili Yasa ile {iniversite taniminda agirlik 6gretime, dgretimin hedefi de
“milli” degerlere ydnelmistir. Yasanin denetim islevini YOK ile ilgili hiikiimler
olugturmustur (Timur, 2000: 291-293). Bu yasa “liniversitenin gelisimine ilk
darbe” olarak tanimlanmaktadir. Bu donemde YOK {iniversite sisteminde atama
ile gorevlendirilen hiikiimet memurlarinin gorevlendirildigi bir vesayet makami
olarak kisa siireligine yer almistir (Katoglu, 2000: 498). 1750 sayili Yasa
(md.3) ile 1946 yilinda iiniversitelere yiiklenen hiikiimete yardimci olma ve
hiikiimetce talep edilecek inceleme ve arastirmalari yapma gorevi daha net hale
getirilmistir. 1973’e kadar gegen siire¢ iniversitelerin gorev ve islevlerini
belirleyen maddelerin gittik¢e daha ideolojik igerik kazandig1 ve isin “evrensel-
milli” c¢atigmasindan ¢ikip “ilerici—tutucu” ¢atigmasina doniistiigii bir donem
olarak 6zetlenmektedir (Inan, 1989: 28-30).

12 Eylil 1980 darbesinden sonra hakim olan yeniden yapilanma
siirecinde tliniversite de payma diiseni almig, 6 Kasim 1981 tarihli 2547 sayili
“Yiiksekogretim Kanunu” ¢ikarilmis ve {iniversiteler YOK’iin merkezi
otoritesine baglanmistir (Gok, 1998: 79). Yasa iiniversiteyi siyasi otoritenin
denetimine ve egemenligine sokacak bir kurumsal yap1 (Senatalar, 1993: 49)
olarak tanimlanmaktadir. 2547 sayili Yasa, {iniversite kavramini amag baglikli
dordiincii ve ana ilkeler baglikli besinci maddelerinde detayli olarak
acgiklamistir. Bu maddelerde egitim-0gretim arastirmanin Oniine gegmektedir.
Katoglu (2000: 498), yasanin {iniversiteye vurulan ikinci nester oldugunu
belirtmektedir.

Biitlin bu gelismelere (1919, 1933, 1946, 1960, 1973 ve 1981
donemlerine) bakildiginda model agik¢a ortaya ¢ikmaktadir. Tirkiye’de
iiniversite yasalarinda degisiklik yapma isi Onemli olaylarin paralelinde
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ylriimiistiir. Diger yandan Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu siyasal rejim ne olursa
olsun, yasay1 yapan gilic hangi siyasal goriise sahip olursa olsun, iktidarin
konumu ne olursa olsun, tiim yasa metinleri gittikce daha ayrintili hale gelmis
ve “ideal” liniversite yaklagimindan uzaklasilmaya baslanmistir.

2.2.2. Universitelerin Kurulmas: Kararlarina Siyasal iktidarlarim
Etkileri

Kurumsal anlamda iiniversite yapisinin olugmasi Tiirkiye’de Cumhuriyet
sonrasina rastlamig, 1990’lardan sonraki siire¢ ise “toptan iiniversite {iretimi”
olarak bigimlenmistir. Politik iradenin giiniibirlik politik ihtiyaglar
dogrultusunda birbiri ardina iiniversiteler agilmistir. Akademik gerekliliklerden
cok donemin politik ihtiyaglarina gore agilan iiniversiteler, zaten geri olan
iiniversite kalitesini daha da gerilere ¢ekmistir (Demirer vd., 2000: 41-42).
Gilinlimiizde smirlayici bir diizenleme bulunmadigi siirece her ilgenin birer
liniversite sahibi olmak igin diretmemesine bir neden kalmamugtir. Ancak
niteliksiz iiniversitelerin yayginlagmasinin tek nedeni popiilist politikacilar
olmamakla birlikte (Titiz, 1995: 30), politik tercihlerin 6nemli bir unsur oldugu
gormezden gelinmemesi gereken bir durumdur.

Meclis’e sunulan yeni iiniversitelerin kurulusuna iligkin yasa tasarilarina,
tekliflere ve onergelere bakildiginda politik tercihlerin yani sira, yine de belirli
kurallara uyulmaya calisildigi goriilmektedir. Ozellikle iiniversiter yapi ve
isleyis hakkinda bilgi sahibi az sayidaki parlamenter konu ile ilgili bilgi ve
gorlis sahibi kesimlerin fikirlerine 6zen gostermeye caligmaktadir. Ancak
siyasilerin “puan toplama cabalar1’” ve bolgesel yatirnm arzusu, kurallarin ve
kriterlerin bir kenara birakilmasina neden olmaktadir (Dortlemez, 1995: 125).

1980 sonrasinda toplu halde ¢ok sayida iiniversite kurulmasma kosut
olarak Meclis’te yapilan toplantilarda konuya iliskin yapilan degerlendirmeler
incelendiginde; parlamenterlerin yaklasimlari siyasal konumlaria bagli olarak
iiniversite kurulmasini destekleyen ve elestiren goriisler olarak tespit edilebilir.
Toplu halde {niversite kurulan her doneme iligkin parlamenterlerin
degerlendirmeleri birka¢g Ornek ile sunulmustur. 1982°deki toplu iiniversite
kurulmasinin ardindan, 1983 yilinda yapilan bir Danigma Meclisi toplantisinda,
milletvekillerinden Besir Hamitogullar1 tarafindan dile getirmektedir.
Hamitogullar1 (“Danigsma Meclisi Tutanaklar1”, 1983: 531-532), yeni liniversite
kurulmasina iliskin yerlesmis olan usulii elestirirken, Tiirkiye’de yiiksekogretim
sorununun temelinde siyasal yaklagimlarla tiiniversite kurma olgusunun
bulunmakta oldugunu, egitim sistemi ¢Okmiisken, yeni iiniversiteler
kurulmasma iligkin Onergeler verilmesinin iilkeye yarar saglamayacagini
belirtmistir. Universite kurulurken bilimsel verilere dayanan bir siireg
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gerektigini, bunun yani sira ekonomik kaygilarla iiniversite kurmanin iilkenin
kalkinmasiyla bagdasip bagdagmadigi sorununun, bilimsel olarak incelenmesi
gereksinimini de belirtmistir.

1992 doénemine gelindiginde 21 tiniversite, iki Yiiksek Teknoloji
Enstitiisii’niin (YTE) kurulmas ile devam eden siirecte Meclis’te yine benzer
tartismalar yapilmistir. Dénemin Igisleri Bakani Ismet Sezgin (Giindeay, 2002:
4) ¢ok sayida iiniversite kurulmasi kararinin amacini, kentin sosyal, ekonomik,
tarimsal ve sanayi hayatinin gelisimine katkida bulunmak olarak agiklamigtir.
Bu yaklagimi destekleyen pek c¢ok ornek ise meclis goriigmeleri esnasinda
yapilan konusmalarda goriilmiistiir. Manisa Celal Bayar Universitesi’ne bagl
ilcelerde MYO agilmasinin gerekcesinde ekonomik yonden geri kalmis ve
kiiltiirel potansiyeli bulunan Gérdes Ilgesi ve civar ilgelerinin genglerinin
meslege yoneltilmesi bakimindan son derece gerekli oldugunun belirtilmesi
(“Meclis Tutanaklar1”, 1992: 92), Cankir1 Milletvekili Ismail Cosar tarafindan,
Cankirt’ya bir hareket getirmesi i¢in teknik egitim fakiiltesi agilmasinin talep
edilmesi (“Meclis Tutanaklar’”, 1992: 36) bu konuda dile getirilen sayisiz
orneklerden iki tanesidir.

Milletvekili Avni Akyol, Tiirkiye’nin, yiiksekogretimdeki okullagma
orani agisindan yeni iiniversitelere muhta¢ oldugunu, her ne kadar 1946 yilinda
kurulan Karadeniz Teknik Universitesi’nin, tip fakiiltesi hala tamamlanamamus,
Eskisehir’deki iiniversitede, tip fakiiltesi kurulmasi ¢alismalari yillardir devam
etmesine karsin hala gerceklesememis olsa da, bu iiniversiteleri kurmaya
mecbur olduklarimi ifade etmistir. Verdikleri yasa teklifinde, 1992 yilindan
itibaren 2012 yilmi kapsayan 30 yillik bir perspektif iginde 40 ilde yeni
iiniversite, dort ilde YTE, iki ilde vakif iiniversitesi agilmasint 6ngdrmiis
olduklarini belirtmistir. Bu yasa teklifinin, yiiksekogretim ve MEB {iyelerinden
olugan bir komisyonda hazirladiklarin1 sdyleyen, Akyol’un ifadesine gore,
Bakanlar Kurulu tasarisinda 29 finiversite, iki YTE ve bir vakif —Kog-
iiniversitesi var iken; tasar1 Milli Egitim Komisyonuna geldiginde
iiniversitelerin sayis1 44’e, YTE sayis1 dorde, vakif {iniversitelerinin sayis1 ikiye
cikarilmistir. Bunun {izerine, yiiksekogretim fonu kurulmasi, bir akademik
personel yetistirme programinin yapilmast kosuluyla, 2010 yilina kadar bu
sayinin gerceklestirilmesi kararlastirilmis, 1992’de kurulacak iiniversitelerin
sayist 21 devlet’, iki YTE ve iki Vakif tniversitesi olarak 25’e indirilmistir
(“Meclis Tutanaklar1”, 1992: 20-25).

7 Avni Akyol, ¢ikan sonuglardan hosnut olmayacak milletvekillerinin tepkilerine
yonelik olarak talepleri ger¢eklesmeyen ya da geciken milletvekillerinden anlayis
beklendigini ifade etmistir (“Meclis Tutanaklari,” 1992: 20-25).
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1997 vyilinda yiiksekdgretim sorunlarina iliskin  agilan  meclis
aragtirmasinda yeni iiniversitelerin hazirliksiz kurulmalarma iliskin 6zellikle
1992°de toplu olarak iiniversite kurulma kararinin arkasindan yasanan sikintilar
da belirtilerek yapilan durum tespitlerinde bazi milletvekilleri, bunun
tekrarlanmasini tehlikeli bularak konuya iliskin goriis bildirmistir. Dénem
milletvekillerinden Mehmet Salih Yildirnm konusmasinda, “llkemizde, yeni
iiniversite ve fakiiltelerin agilma yetkisi... kullanilirken, popiilist politikalar
yerine lilke gercekleri, akilcilik ve bilimsellik 6n planda tutulmalidir... yeni
iiniversitelerin agilmasi konusunda, DPT’nin bes yillik kalkinma plani ile
yiiksekdgrenim master plant esas alinmalidir... Devlet ve 6zel iiniversitelerin
sayist 68 olup, bu saymin bugiinkii popiilist politikalarla yilize ulasacagi...”
(“Meclis Tutanaklar’”, 1997) 0Ongorisiinde bulunmus ve kaygilarmi dile
getirmistir.  Yildirim ayrica, 1992 yilinda yeni {iniversitelerin kurulmasi
asamasinda YOK bagkani ve donemin Milli Egitim Bakan1’nin siyasal baskilara
direnemedigini de belirtmistir (“Meclis Tutanaklar1”, 1997). Ddnem
milletvekili Hikmet Sami Tiirk de yeni kurulacak iiniversitelerin, birer tabela
iniversitesi olarak degil, 6gretim iiyeleri ve Ogrencileri olan, ara¢ gereclere
sahip, cagdas Ogretim, egitim yapan kurumlar olarak kurulabildigi takdirde
anlamli olacagini belirtmistir (“Meclis Tutanaklar1”, 1997).

23 Kasim 2002 giinii TBMM’de 58. Hiikiimet Programinda yer alan
ilkelerden yeni tiniversitelerin kurulmasina iligkin olanlari, iiniversitelerin planl
bir sekilde yurt diizeyinde daha yaygin hale getirilmesinin saglanmasi, bunun
i¢in, yeni liniversitelerin kurulmasinda mevcut potansiyelleri ve olanaklar1 da
dikkate alan nesnel kriterlerin gelistirilmesi, {iniversitelerin bolgelerindeki
potansiyeller de dikkate alinarak belirli alanlarda ihtisaslagsmalarin saglanmasi
olarak ifade edilmistir (“58. Hiikiimet Programi,” 2002). Ancak daha sonraki
gelismelerde yer secimlerinde Slgiitler gelistirilmemis ve yer segimi yapilirken
gecmiste gelistirilen iki temel Olglite de uyulmamustir.

Bunun 6nemli bir gostergesi, 2006 yilinda 15 {iniversitenin kurulmasina
ilisgkin Meclis goriismelerinde ifade edilen diisiincelerdir. Bazi milletvekilleri
yeni kurulan iiniversitelerin yer secimlerine iligkin standart bir yer sec¢im
ol¢iitiiniin uygulanmadigini, bazilar1 ise mevcut olan fakiiltelerin bagh oldugu
iiniversiteler degistirilerek kagit {izerinde {iniversiteler yaratildigini ifade
etmislerdir (“Meclis Tutanaklar1”, 2005). Ustelik, Meclis’te kabul edilen 15
{iniversitenin tasari hazirlik dsneminde YOK ’ten istenen gériiste YOK; tasarida
yer alan Ordu, Tekirdag, Usak ve Diizce iiniversitelerinin kurulmasimin uygun
olacagi, digerlerinin ise zamana yayilmast gerektigini belirtmistir (“15
Universite Komisyonda...”, 2005: 3). Buna karsin YOK goriisii dikkate
alinmayarak, listenin tamami meclise taginmig ve on adet iiniversite daha
kurulmasinin da sinyalleri verilmistir (Sayin, 2006). Milletvekillerinden gelen
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yeni {iniversite taleplerine dikkat ¢eken Milli Egitim Bakani Celik, toplam 25
iiniversite planlandigini, ancak biitce olanaklar1 nedeniyle simdilik ilk 15’ini
acabileceklerini, 2007 biitcesine diger on iiniversite ile ilgili 6denek koyma
planlar1 oldugunu belirtmistir (“Meclis Tutanaklar1”, 2005). 2007 yilina
gelindiginde ise kurulmasi planlanan on {iniversiteye yedi daha eklenerek 17
yeni Universite kurulmustur. 2007 yili sonunda {iniversite kurulmamig olan
dokuz ilin milletvekillerinin de talebiyle 2008 yilinda dokuz {iniversite daha
kurulmus (5765 SK, 2008) ve planlanan rakamin ¢ok {istiinde bir sayiya
ulasilmustir.

Yukarida her doneme ait birka¢ Ornekle sunulan yaklagimlar, yeni
iiniversiteler kurulurken gecmiste kurulan {iniversitelerin gelisme siireclerine ve
yasanan sorunlara dikkat edilmeden politik ihtiyaglar ve tercihlerle
bicimlendigini gostermektedir. Bir diger ilging nokta ise, yeni {iniversitelerin
kurulus yerlerinin se¢ilmesi ve kurulus yasalarinin ¢ikarilmasi siirecinde
birbirine ¢ok benzeyen ifadelerin iktidar ve muhalefet ayrimi olmaksizin farkli
partilere liye milletvekilleri ya da bakanlar tarafindan dile getirilmesidir.

3. Yeni Universitelerin Kurulmasina Yonelik
Farkh Yaklasimlar

Osmanli’dan giinlimiize siyasal ve yonetsel sistem ciddi bir degisim
gecirmis, bu degisikliklerden egitimin en iist halkasi ve temel bilim kurumu
olan tiiniversite de etkilenmistir. Giiniimiizde ise kiiresellesmeye kosut olarak
diinyada ve Tiirkiye’de yasanan degisimin {lniversitelere etkisi iiniversitelerin
piyasalagsmas: big¢iminde olmustur. Ayrica, {lniversitelerin yerel kalkinma
aracina indirgendigi de goriilmektedir. Giiniimiizde Tiirkiye’de iiniversite
yapilanmasi, iginde ya da yakininda bulunulan yerlesim birimlerinin
gelisimlerini hizlandirmak i¢in kurulmakta ve bu nedenle iiniversiteler kendi
gelisim siirecini tamamlama konusunda sikint1 yasayabilmektedir.

Hizla ve mevcutlarin gelismesi yeterince desteklenmeden yeni
iiniversitelerin kurulmasi sorununun yani sira bu iiniversitelerin nerede ya da
bir diger ifade ile hangi kent sinirlar i¢inde kurulacag: tartisilmaktadir. Bu
konuda da yeterince planli davranilmadigina iliskin ciddi elestiriler vardir.
Ozellikle yer segim kararlarmin uzun vadeli bir planlama esliginde yapilmadig
ve iniversitelerin sinirlart igerisinde kuruldugu kent ile etkilesimi iizerine
caligmalarin yapilmadigi bu elestirilerin igerisinde yer almaktadir. Kaldi ki
kurulma asamasindan sonra Ozellikle gelismemis kentlerde bulunan
iiniversitelerin gerek kentle iliskileri, gerekse iiniversite gelisimi ag¢isindan
yasadig1 sorunlar bu elestirileri hakli ¢ikarir niteliktedir. Bu noktada yapilan
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tartigmalardan birisi de T{niversitelerin kurulacagi kentin kalkinmasini
saglayacak bir kurum olmasinin gerekliligi tizerinedir.

Tiirkiye’de yeni Universitelerin kurulmasina iligkin izlenen politikalari
degerlendiren yaklagimlar olumlu ve olumsuz olmak iizere iki baslik altinda
toplanabilir. Yaganan gelismeleri olumlu ve beklendik olarak degerlendirenler;
kamu {iniversitelerine devlet biitgesinden ayrilan paym politik ve ekonomik
faktorlere bagli (Lowry, 1999) oldugu yaklasimindan hareket etmektedirler. Bu
yasanan siirecin dogal oldugunu, siyasi iradenin yasalar tarafindan kendine
verilen bir hakki kullandigimi ve iiniversitenin bolgelerarasi sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik dengesizligi gidermede ¢ok onemli bir ara¢ oldugunu ifade eden
Dogan (2003), sdylemini “Ulke ve toplumun beklentisine gdre ydneticiler ve
siyasi irade daha c¢ok sayida niifusun yiiksekogretimden yararlanmasini ve
meslek kazanmasini isteyebilir ve bunu yiiksekdgretim kurumlarindan talep
edebilir... mevcut yiiksekogretim kurumlar1 ‘yeterli olmazsa’ yenilerini agar
veya agilmasini destekleyebilir. Bu nedenle yasa yapma ve iiniversite agma
yetkisi siyasi iradeye aittir. Siyasi irade... ililke genelinde kalkinmanin ve...
refahin artirilmasi araci olarak... yiiksekogretim kurumlarmi iilke genelinde
yaymay1 da diisiiniir. Ozellikle geri kalmis ydrelerde actign yiiksekogretim
kurumlarinda o bolge insanmin daha ucuz ve kolay yiiksekdgretim almasim
isteyebilir” biciminde dile getirmektedir.

Saatcioglu (1992: 280-281), gecmiste bazi yerlerde agilan yiiksekogretim
kurumlarinin ihtiyagtan ¢ok siyasi istekler sonucu dogdugu goriisiinii kabul
etmemektedir. Ancak 1992 yilindaki gelismelerin siyasal oldugunu belirtirken,
ortaggretim gili¢lendirilmeden {iniversite kurulan iller olmasinin olumsuzluguna
dikkat ¢cekmistir. Ertugrul (1992: 97-98) da, yeni iiniversiteler kurma ¢abasinin
yerinde oldugu goriisiindedir. Ancak, salt siyasal hareket etmenin sakincali
oldugunu, bilimsel ve rasyonel olgiitlerin gerektigini belirtmistir. “Her ile bir
iiniversite” sloganinin akilci gériinmediginin de altini ¢izmistir.

Gelismeleri elestiren ve olumsuzluguna dikkat ¢ceken yaklasim agisindan;
yeni iniversitelerin kurulmasina iliskin saptanan iki temel olumsuzluk
yiiksekogretimdeki yigilmalart azaltmak igin kosullar olusmadan iiniversite
kurulmast ve altyapi olanaklari yeterince saglanmadan, kriz politikalari ile
yliksekdgretim kurumlarinin faaliyete gegirilmesi olarak belirtilmektedir
(Caglar, 1992: 171). 1992°de kurulmus {iniversitelerin gelismelerini
tamamlayamadiklar1 ve ¢ok ciddi sorunlarla ugrasmaya devam ettikleri DPT
tarafindan Sekizinci BYKP’de dile getirilmektedir. Planda, bir iki istisna
disinda iilkemizdeki iiniversitelerin biiyiik ¢ogunlugunun nitelik bakimindan
ciddi boyutlara varan eksiklikler i¢inde bulundugu, bu eksikliklerin nedeni
olarak ise Universitelerin tiimiinii kapsayan bir kaynak tahsis ve kullanim
sistemi sorununun varliginin alt1 ¢izilmektedir (DPT, 2000: 52). Bu g¢ercevede
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her tiniversitenin gelisme planmin kendine 6zgli, bolgesel sartlar iginde
yapilmasimin saglanmasi, yeni kurulacak {iniversitelerin yer se¢imi yapilirken
bolge ve kent niifus yogunluklarinin da géz oniine alinmasinda yarar oldugu
belirtilmektedir. Ayrica, yiiksekogretim i¢in gelecege doniik planlar yapilirken,
dengesizliklerin ortadan kaldirilmasinin da hedeflenmesi (Oguz, 1992: 240)
gerektiginin alt1 ¢izilmektedir.

Universitelere iliskin olmas1 gereken ilkeleri siralarken Ortas, (2004)
iiniversite ve yiiksekdgretimin isleyiginin gelip gegcici iktidarlarin siyasi
miidahale alan1 olmamasi, akademik yiikseltme ve atama kararlarinda telkin ve
baskinin séz konusu olmamasi gerektigini belirtmistir. Ancak giinliimiiziin
siyasi anlayiginin ne iiniversiteye ne de akademisyene yansiz bir bakis agisiyla
yaklagmamakta oldugu, tiniversite anlayisinin giderek biiyliyen bir siyasi rant
olarak degerlendirildigi de (Dortlemez, 1995: 135) belirtilmektedir. Bu noktada
siyasilerin giicli elinde bulundurduklari dénem ile muhalefette olduklar
donemler arasindaki tavir farkliliklart da dikkatten kagmamaktadir. Aymi
milletvekilleri altyapr hazirligi olmadan ¢ok sayida {iniversite kurulmasini
mecliste yaptiklar1 konusmalarda elestirirken, kendi se¢im bolgeleri giindeme
geldiginde sdylemleri degismekte, kendi bolgelerinin kriterlerinin {iniversite
kurmak i¢in yeterli oldugunu ifade etmektedirler.

Yine ekonomi temelli olarak bir yandan mevcut {iniversitelerin durumu
diizeltilmeye calisilirken, diger yandan yeni kurulacak iiniversitelerde de asgari
standartlarin  aranmasinin  Onemle  iizerinde durulmasinin  gerektigi
belirtilmektedir (Oguz, 1992: 238). Ancak, yeni {iniversiteler kurulurken bu
konuya yeterince dikkat edilmedigi goriilmektedir. Kaldi ki ¢ok sayida
iiniversitenin kurulmasi, ayrilacak biitcenin de ¢cok parcaya bdliinmesine neden
oldugundan harcamalarin kisitlanmasi da kaginilmaz olmaktadir.

Konu genel hatlartyla degerlendirildiginde ekonomik ve siyasal
kaygilarla tiniversite kurmanin ¢ok elestirildigi goriilmektedir. Dortlemez
(1995: 131-132), ekonomik nedenleri; istihdam yaratmak, bolge ekonomisini
canlandirmak, rant olusturmak olarak siralarken, politik nedenleri; politik rant
saglamak, mevcut liniversiteleri ekonomik ve politik olarak kontrol etmek, belli
bir ideolojik goriis egemenligi altinda iiniversiteler olusturmak, akademik
kadrolagma ve idari kadrolagsma yoluyla siyasi biitiinlesme saglamak ve bolge
insan1 iizerinde siyasi niifuzu giliclendirmek olarak siralamaktadir. Plansiz ve
hazirliksiz olarak iiniversite kurma siirecinin kotii bir gelenek haline geldigini
vurgulayan Kaynar ve Parlak (2005: 28-29,141) 6grencilerin, okuduklari illerin
ekonomik hayatina katacagi canlanmanin bilimsel gereksinmelerin Oniine
gectigini, {iniversite olgusunun siyasi partilerin se¢im yatirimlarinin malzemesi
haline getirildigini belirtmektedir.
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Nitelikli tiniversite kavrami yeterli mali, fiziksel ve personel hazirligi
yapilarak ilk adimin atilmasiyla miimkiin olacaktir. Biitiin bu hazirliklar ise
zaman ve biitceden ciddi pay ayrilmasimi gerektirmektedir. Oysa, iiniversite
sayisinin artigina paralel bir biitge artisindan s6z edilememektedirS. Bu nedenle
yeni kurulan iiniversitelerin kisa ve orta vadede bir iiniversitenin sahip olmasi
gereken alt kriterlere sahip olabilmeleri olanakli gériinmemektedir. Bu durum
yaklagik 17 yil gegmesine karsin 1992°de kurulan tiniversitelerde istikrarli ve
birbirine paralel bir gelisme gosterememelerinden anlasilmaktadir. Bunun yan
sira, 2006 yilinda kurulmus tiiniversitelerin fiziksel ve akademik bilgilerine
bakildiginda agilan fakiilte, yiiksekokul ve MYO sayilar1 -6gretim elemans;
Ogrenci- Ogretim elemani biciminde oranlanacak olursa akademik kadro
sayisinin yetersizligi goriilecektir. Dikkat ¢geken bir diger konu ise, yeni kurulan
iiniversitelerin ~ biiyiik  ¢ogunlugunda 6grenci  kapasitesinin  gogunun
MYO’lardaki  oOgrencilerden olusmus oldugudur (bkz. Tirkiye nin
Yiksekogretim Stratejisi, 2007: 212). Burada yapilan sadece bir iiniversiteye
bagh olarak c¢alisan boliimlerin ayrilarak basgka bir iiniversite c¢atisi altinda
birlesmesidir. Bu durum da yeni kurulan tiniversitelere atfen sdylenen “tabela
iiniversitesi” olma elestirisini hakli ¢ikarir bir goriintii sergilenmektedir.

Sonucg¢

Cumbhuriyetin kurulusundan giiniimiize, 6zellikle planli donemle birlikte
yasanan ve ana hatlariyla 6zetlenen yeni iiniversitelerin kurulmasina iligkin
gelismeler ele alindiginda, Tiirkiye’de tiniversitelerin kurulusunda tespit edilen
temel sorunsallardan birisi olarak sistemli planlama anlayisinin olmamasi goze
carpmaktadir. Bu durum {niversitelere iligkin ¢alisma yliriitenlerce elestiril-
mesine karsimn, uzun yillardir degismeksizin siire gelmektedir. Hazirlanan
planlara uyulmaksizin iiniversite kurulmasinin aragtirma ve egitim ihtiyacindan
¢ok, sosyo-ckonomik kaygilardan kaynaklandigi goriilmektedir. Ozellikle
1973-1975, 1982, 1992 ve 2006-2008 donemlerini kapsayan siiregte altyapisi
hazirlanmadan toplu halde kurulan Universiteler, kurulduklar: illerdeki ticari
hayat1 canlandirma ve artan {iniversite egitimi talebini azaltma temel
amaclariyla kurulmuslardir.

Kurulacak iiniversite sayisini ve bunlarin kurulmasi gereken bdlgeleri

belirlerken dikkat edilmesi gereken unsurlardan Onemli bir tanesi,
{iniversitelerin iginde yasadiklar1 toplumsal yapiyla uyumlulugudur. Universi-

8 1981-2005 yillarma ait Yiiksekdgretim Kurumlar’nin Biitce Odenekleri icin bkz:
Yiiksekdgretimin Bugiinkii Durumu (2005).
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tenin bir iistyapit kurumu olmasi ve niteliginin onu yaratan altyap: tarafindan
belirlemesinden yola ¢ikilarak, yeni kurulacak iiniversitelerin kurulus yerlerinin
belirlenmesinde bu temel 6ngorii dikkate alinmalidir.

Tiirkiye’de plansiz ve altyapisi kurulmadan “kervani yolda diizme”
mantig1 ile {niversitelerin yer se¢iminin yapilmasi ¢esitli sikintilar
yaratmaktadir. Yeni kurulan {iniversitelere bu eksende yapilan elestiriler; kamu
kurumlan tarafindan hazirlanan raporlarda, meclis komisyonlarinda ve yasa
tasarilariin gorligmelerinde, ilgili akademisyenler tarafindan yapilan aragtirma
ve yazilarda ve ¢esitli sivil toplum Orgiitlerinin hazirladigi raporlarda uzun
siiredir yer almaktadir. Ancak bu konuda gelisme saglanamadigi, bir kerede ¢ok
sayida yeni {iniversitenin, kimi zaman YOK’iin olumsuz goriisiine® karsin
kurulmasinda goriilmektedir.

Diger yandan eger amag gercekten yoreye ve ekonomisine katki ise,
kurulan her {iniversitenin icerdigi boéliimler, bulundugu yer acisindan
birbirinden farkli olarak belirlenmeli ve yore ihtiyaglar1 dikkate alinmalidir.
Ornegin, Erzurum’da agilan bir {iniversitede bolgenin gelisimine faydali olacak
boliimler ile, Antalya’da, Corum’da ya da Rize’de kurulan {iniversitelerin her
birinin iginde bulundugu ilin gelisimine faydali olacak boliimlerin farkli olmasi
gerektigi kuskusuzdur. Oysa {iniversitelerin kurulmasi esnasinda acilmasi
planlanan bdliimlerde bu ihtiyaca yeterince dikkat edilmedigi goriilmektedir.
Son {i¢ yilda kurulan {iniversitelere bakildiginda sistematik olarak bazi
boliimlerin agildig: goriilmektedir. Buna iliskin gegmiste 2547 sayili Yasa’'nin
Fen, Edebiyat ya da Fen-Edebiyat Fakiiltesinin, bir iiniversitenin kurulusunda
bulunmasi zorunlulugu dile getirilmektedir. Ancak 2008 yilina gelindiginde bu
diizenleme ortadan kalkmis olmakla birlikte, bolge ihtiyaclarina 6zen
gosterilmedigi son kurulan dokuz tiniversiteye bakildiginda da anlasilmaktadir.
Clinkii bu kez de zorunluluk olmamasina karsin, dokuz iiniversitenin sekizinde
Iktisadi ve Idari Bilimler ve Miihendislik Fakiiltelerinin agildig1 goriilmektedir.

Universiteleri yurt sathina yaymaya iliskin az sayida hazirlanmis olan
planlara uyma konusunda da yeterince kararli olunmadig1 goriillmektedir. Van
100. Yil Universitesi’nin planlanandan yillar sonra kurulmasi, 1970’de
planlanan {iniversite bdlgelerinde sapmalar olmasi, 1992’de 30 yil i¢inde 40

9 YOK, 2006 yilinda kurulan iiniversitelerden dérdiine olumlu goriis bildirirken,
digerlerinden dordiine ise gelistirilme kosuluyla olur vermistir (“15 Universite
Komisyonda...”, 2005: 3). Ancak gonderilen listedeki tiim iiniversiteler kurulmustur.
Diger yandan 2007’de agilacak 10 iiniversite icin MEB 2547 sayili Yasa geregi
YOK’ten goriis istemistir. Ancak YOK gériis bildirmemis ve hiikiimet say1y1 17°ye
yiikselterek Bakanlar Kurulu’nun onayina sunmustur (“Hiikiimet 17 Yeni ...”, 2007).
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iiniversite kurulmasi planlanirken, 1992-2008 arasinda 62 iiniversite kurulmasi,
2008’de kurulan Tniversitelerin ¢ogunda ayni fakiiltelerin ydre ihtiyaci
gozetilmeksizin agilmasi bu plansizligin dénemsel degil, siirekli oldugunu
kanitlar nitelikteki drneklerdir.

Universitelere siyasiler cesitli bigimlerde etki etmektedir. Bu etkiler,
iiniversitenin bolgesel olarak kurulus yerinin se¢imiyle baglamakta, daha sonra
yerel olgekte kurulus mekani belirlenirken siirdiiriilmekte, bu asamadan sonra
idari ve akademik kadrolarin belirlenmesine miidahaleler olmakta ve son
asamada ise kurum i¢i ve kurum dig1 karar alma diizeneklerine etki etmeye
calismakla devam etmektedir.

Ozellikle iiniversitelerin kurulusuna iligkin tartismalar, nereye {iniversite
kuruldugu {izerinde yogunlasmakta ve bazi milletvekilleri “tabela
iiniversitesi’nin yanligh§ina vurgu yaparken, secim yatirimi olarak kendi
bolgeleri giindeme geldiginde bu nedenler bir anda unutulmaktadir. Tiirkiye’de
iiniversite kurulmasina iligkin kriterler net ve Olgiilebilir olmadig1 i¢in her
milletvekili kendi bolgesindeki altyapt yatirmlarinin yeni bir iiniversite
kurulmast i¢in yeterli oldugunu ifade etmektedir. Ancak bu yeterliligin neye
gore tespit edildigine iliskin bir bilgi yoktur. Universiteler kurulduktan sonra
karsilagilma olasilig1 yiiksek olan sorunlarin (6gretim elemant sayisi ve niteligi,
altyapr yatinnmlari, ayrilan biitce, mezun Ogrencilerin is bulma sorunu,
Ogrencilerin iiniversitelerde aldiklar1 egitimin niteligi, isgiicii planlamasinin
yapilmadan aym fakiiltelerden ¢ok sayida acilmasi vb.) ¢ozliim siireci ise
iniversitelere devredilmistir.

Yeni iiniversite kurulurken, mecliste yapilan itirazlara yonelik verilen
cevaplardan en ¢ok karsilasilani, gecmiste ODTU ve Ege Universitesi gibi
glinimiiziin en koklii tniversitelerinin de benzer kosullarda kuruldugu
olmaktadir. Ancak, bu iki kurumu giiniimiizde yeni kurulan iiniversitelerin
kosullariyla karsilagtirmak pek yerinde degildir. Ciinkii, Oncelikle bu
iiniversitelerin kuruldugu dénem olan 1950’li yillarda toplu olarak kurulan dort
iiniversite ile glinlimiizde 2006-2008 arasinda kurulan 41 iniversite arasinda
sayisal olarak ¢ok ciddi bir fark bulunmaktadir. Cok sayida {iniversitenin bir
arada kurulmasi, gerek insan kaynaginin yetistirilmesi, gerekse mali kaynak
aktarimi agisindan iilke biit¢esini ¢ok zorlamakta, tiniversitelerin geligiminin de
agir aksak ilerlemesine neden olmaktadir. 1992°de kurulmus iiniversitelerin 15
yilt gegmis olmasina karsin ne oranda gelisimini tamamladig: tartigmalidir. Bu
iiniversitelerden bazilari, gerek kendi kaynaklarini yaratmaya calisarak, gerek
yore sanayisinden destek almaya calisarak ihtiyaglarii karsilarken, bazilari bu
konuda ¢ok yetersiz kalmistir. Aymi donemde kurulan farkli kentlerdeki
iiniversitelerin gelisme hizinin da farkli oldugunu séylemek bu noktada yanlis
olmayacaktir.



26 . Ankara Universitesi SBF Dergisi ©1 65-1

Sonu¢ olarak, Tiirkiye’nin 81 ilinde toplam 94 devlet iiniversitesi
kurulmus olup, 2008 yili itibariyle tiniversitesi olmayan il kalmamistir. Ancak
yeni kurulan iiniversitelerde ¢ok ciddi sikintilarin yasandigi ve yasanacagi, bu
sikintilarin uzun yillar siirecegi agiktir. Universite kapisinda bekleyen dgrenci
sayisi, liniversite mezunu O0grenci orani, vb. konularda kagit lizerinde iyilesme
saglanabilir. Ancak, bu liniversitelerin yasadigi sikintilar; uzun vadede bilimsel
gelisime  katkilari, Ogrencilerin  gelisimine ve  mezuniyet sonrasi
performanslaria katkilari, iiniversitelerin diger sorunlariyla birlikte giindemde
yer alacaktir. Dolayisiyla, elestirel bir gozle bakildiginda “kervani yolda
diizme” mantigmin ozellikle egitim gibi 6nemli bir alanda uygun olmadigi
goriilecektir.
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