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Bu arastirmada, yasal ve idari normlar tizerinden Tiirkiye 'nin afet yénetimine iliskin politikalarimin ‘onleme,
miidahale etme ve iyilestirme’ politikalari kapsaminda ortaya konmasi ve gelisme agik yonlerinin belirlenmesi
amaglanmistir. Arastirmada nitel arastirma ydntemlerinden sistematik dokiimantasyon analizi kullanilmistir.
Aragtirmanmin  kapsami  27.10.2023 tarihi itibariyle yiiriirliikte olan Anayasa, yasalar, cumhurbaskanhgi
kararnameleri, yonetmelikler ve cumhurbaskanligi genelgeleriyle simirli tutulmustur. Arastirma kapsamindaki
mevzuat MAXQODA ve MS EXCELL yazilimlart kullanmilarak kodlanmis ve analize tabi tutulmugtur. Arastirma
kapsaminda “Mevzuatin Spesifik Olmasi veya Genelligi”, “Yonetmelik Etki Alani”, “Mevzuatin Yiiriitiictisii”,
“Mevzuatin Yiiriirliik Yili”, “Hizmet Alani” ve “Zamansal Coziimlemesi” temalar altinda dagilim gosteren kod ve
alt kodlar kullamimigtir. Ulusal literatiirde deprem mevzuatini bir biitiin halinde sistematik analize tabi tutarak
inceleyen ¢alismaya rastlanmamigtir. Arastirmanin bu yoniiyle literatiire katki saglayacagi degerlendirilmektedir.
Arastirmada (1) Mevzuat hiikiimlerinin yayim tarihlerinin dogal afetlerin hemen sonrast doneme rastladigi; (2)
Yonetmelik disindaki normlar ulusal diizeyde diizenleme saglarken yonetmeliklerin % 15 diizeyinde yerel ve bolgesel
diizenleme de getirdigi; (3) Diizenlemelerin konularimin mali hizmetler, imara iliskin hususlar, hukuk hizmetleri,
arama kurtarma hizmetleri ve egitim hizmetleri tizerinde yogunlastigi, (4) Yaklasik % 90’lik kismin genel hiikiimler
icerdigi ancak % 10°luk orann ise spesifik bir afet olayini konu aldigi; (5) Onlemeye doniik normlarin miidahaleye
ve iyilestirmeye doniik normlarla karsilastiriddiginda diisiik oranda kaldigi bulgularina ulagilmistir.

Anahtar Kelimeler: Deprem, Afet, Dogal afet, Afet yonetim, Sistematik Dokiimantasyon Incelemesi
Abstract

In this research, we aimed to reveal Turkey's disaster management policies in terms of preventive, interventional and
remedial aspects through analyzing the legal and administrative norms and to identify areas that are open to
improvement. In the research, we used systematic documentation analysis, one of the qualitative research methods.
We limited the scope of the research to the Constitution, laws, presidential decrees, regulations and presidential
circulars in force as of 27.09.2023. The legislation within the scope of the research was coded and analyzed using
MAXQDA and MS EXCELL software. Within the scope of the research, codes and sub-codes distributed under the
themes of "Scope of the Legislation"”, "Area of Effect of the Legislation”, "Executor of the Legislation"”, "Year of
Enforcement of the Legislation”, "Service Area" and "Temporal Analysis" were used. Based on our extensive
investigation, we have not found any papers in the national literature that comprehensively analyze earthquake laws
through systematic review. We believe that the research will make a valuable contribution to the existing literature in
this particular area. In the research we find that (1) The publication dates of the provisions of the legislation coincided
with the period immediately after natural disasters; (2) While norms other than regulations provide effects at the
national level, however, 15% regulations impose local and regional level effects; (3) The subjects of the norms focus
on financial services, zoning-related issues, judicial services, search and rescue services and education services; (4)
Approximately 90% of the norms contains general provisions, however, 10% deals with a specific disaster event; (5)
Prevention-oriented norms remained at a very low rate compared to intervention and improvement-oriented norms.
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GIRIS

Tiirkiye’nin iizerinde konuslu oldugu Anadolu Levhasi, diinyanin énemli deprem kusaklarindan
biri olan Alp-Himalaya kusag: iizerinde yer almaktadir. Afrika ve Arabistan Levhalarinin Kuzey yonlii
baskilamasi, Anadolu Levhasin1 Bat1 yoniinde hareket etmeye zorlamaktadir. Baskilamaya bagli olarak
Anadolu yarimadasinda Hatay’dan baslayip Van’a kadar uzanan Dogu Anadolu Fay Hatt1 ile Marmara
Denizinden baslayip Bingdl ve Musg’ta Dogu Anadolu Fay Hatt1 ile birlesen Kuzey Anadolu Fay Hattinda
kirilmalar ger¢eklesmektedir. Anadolu Levhasinin Bati yonlii hareketine Avrasya Levhasi tarafindan
yoneltilen direng ise Ege Bolgesi’nde yer alan fay hatlarini harekete gecirmektedir. Karmasik jeolojik yapist
ve jeodinamik konumu nedeniyle bu {i¢ diri fay hatti izerinde yikici depremler yasanmaktadir.

Sahip oldugu bu dezavantajli durum Tiirkiye’yi etkin afet yonetimi politikalari tasarlamaya ve bu
politikalar1 hayata gecirmeye zorlamaktadir. Bu baglamda, Cumhuriyetin kurulusundan giiniimiize kadar
gecen siire igerisinde s6z konusu politikalar dogrultusunda devlet 6rgiitlenmesi igerisinde yetkili ve sorumlu
kurumlar olusturulmus, ihtiyag duyulan alanlarda yasal ve idari diizenlemelere gidilmistir. Ancak 7,9
siddetindeki 1939 Erzincan Depremi’nde 32.968; 7 siddetindeki 1942 Erbaa Depreminde 3.000; 7,2
siddetindeki 1943 Ladik Depreminde 4.000; 7,2 siddetindeki 1944 Gerede-Cerkes Depreminde 3.959; 6,9
siddetindeki 1966 Varto Depreminde 2.396; 7,2 siddetindeki 1970 Gediz Depreminde 1.086; 6,6
siddetindeki 1975 Lice Depreminde 2.385; 7,5 siddetindeki 1976 Muradiye Depreminde 3.840; 6,9
siddetindeki 1983 Erzurum-Kars Depremlerinde 1.155; 1999’da Golciik’te yasanan 7,8 siddetindeki
depremde ve Diizce’de yasanan 7,5 siddetindeki depremlerde toplam 18.243; 2023’te Pazarcik (7.7
siddetinde) ve Elbistan merkezli (7,6 siddetinde) toplam 11 ili etkileyen depremlerde resmi rakamlara gore
50.783 can kayb1 yaganmigtir. Bu kayiplar afet yonetimi konusunda Tiirkiye’nin uygulamaya koydugu basta
onleyici nitelikli olanlar olmak iizere, miidahale ve iyilestirmeye yonelik politikalarin etkin sonuglar
yaratmadigini gostermektedir. Deprem afetlerinin farkli hiikiimetlerin donemlerinde yasanmis olmasi ise
afet yonetimi sorunun hiikiimetler 6tesi kronik bir yonetim sorunu halini aldigin1 géstermektedir.

Afet ve afet yonetimi Tiirkiye’de hem sosyal bilimciler hem de fen bilimciler tarafindan yogun
bicimde arastirilan konulardir. Toplam 31 {iniversitede afet yonetimi alaninda arastirma merkezleri ve
enstitiiler kurulmus durumdadir. Ancak, Tiirkiye’de tiniversiteler ile kamu sektorii alanindaki kopuklugun
etkileri bu alanda da goriilmekte olup bilimsel aragtirmalar neticesinde elde edilen bulgularin politika yapim
uygulama siireclerine yeterli diizeyde yansitilmadigi sdylenebilir.

Deprem, yeri konusunda isabetli tahminler yapabilmenin miimkiin oldugu ancak mevcut teknolojik
olanaklarla zamanlamasinin saptanamadigi bir dogal afet tiiriidiir. Bu nedenle, 6zellikle bilinen aktif fay
hatlar iizerinde ve yakininda bulunan yerlesim yerlerinde her an hazirlikli olmay1 gerektirir. Bazen Golciik
ve Diizce depremlerinde oldugu gibi dar bir bdlgeyi etkilerken bazen Pazarcik ve Elbistan merkezli
depremlerde oldugu gibi genis bir alan1 etkileyebilmektedir. Siddeti ve ylizeye olan yakinligi yaninda etki
alanimin genisligi depremin yikim derecesini artirmaktadir. Gelismis toplumlarda deprem oncesi tedbirler
iizerinde durularak, depreme hazirlik diizeyi yiikseltilmekte ve yikimin siddeti azaltilmaktayken,
gelismemis veya gelismekte olan toplumlarda afet sonrasi tedbirlere ve yikimin yaralarini sarmaya
odaklanilmaktadir.

Bu baglamda, bu arastirmada deprem 06zelinde Tiirkiye’nin afet yonetim politikalarinin degisim
seyrini ve odak noktalarini yasal ve idari mevzuat lizerinden analiz etmek amaglandi. Bu amaca doniik
olarak ¢alismanin baslica arastirma sorusu “Tirkiye nin deprem merkezli afet yonetimi politikast zaman
icerisinde nasil bir degisim géstermistir?” bigiminde belirlendi ve bu ana soruya aciklik getirecek alt
sorular gelistirildi.

Aragstirmada incelenen mevzuat metinleri, Cumhurbaskanligi Mevzuat Bilgi Sistemi’nde (CMBS),
metnin genelinde “afet” ve “deprem” terimlerini iceren mevzuat metinlerini filtreleyerek elde edildi.
Belirlenen mevzuat metinleri MAXQDA nitel veri analiz programi kullanilarak kodlandi ve analiz edildi.
Arastirma; (1) Mevzuatin Spesifik veya Genelligi (Somut anlamda belirii bir deprem olayini mi yoksa soyut
olarak tiim deprem olaylarint mi konu aldigr), (2) Yonetmelik Etki Alan1 (Yonetmeligin Devlet tiizel kisiligi
tarafindan mi yoksa bir diger kamu tiizel kisileri tarafindan mi ¢ikarildigy); (3) Mevzuatin Yiritiiciisii
(Mevzuatta yer alan hiikiimleri yiiriitmekle kimin yiikiimlii oldugu); (4) Mevzuatin Yiriirlik Yili (Mevzuatin
ne zaman yiirtirliige girdigi): (5) Mevzuatin Hizmet Alan1 (Mevzuatin hangi kamu hizmetini diizenledigi);
(6) Zamansal Coziimleme (Mevzuatin deprem afetinin hangi anina diizenleme getirdigi) bigiminde toplam
alt1 tema ve bu temalar altinda dagilim gdsteren kod ve alt kodlarla kodlandi.
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Arastirmayi afet ve afet yonetimi kavramlaria yer verilen kavramsal ¢ergeve; arastirma sorulart
ve arastirma verileri ile tarama-kodlama, gegerlik-giivenirlik olgularina yer verilen yontem; analiz ve
bulgulara yer verilen verilerin analizi ve bulgular basliklariyla; bulgularin tartisildig1 bulgular ve tartigma
basliklar1 olacak bigimde tasarlandi.

1. KAVRAMSAL CERCEVE

Birlesmis Milletler Insani Yardim Orgiitii afeti “I/nsanlar icin fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar
doguran, normal yagsami ve insan faaliyetlerini durdurarak veya kesintiye ugratarak topluluklar etkileyen
ve etkilenen toplulugun kendi imkdan ve kaynaklarimi kullanarak iistesinden gelemeyecegi dogal, teknolojik
veya insan kokenli olaylarin dogurdugu sonu¢lardir.” bigiminde tanimlamistir (Ergiinay, 2005: 10-11).
Birlesmis Milletler Afet Risklerini Azaltma Ofisi ise (United Nation Office for Disaster Risk Reduction
[UNDRRY], 2023) afeti “Bir toplumun veya toplulugun yasamsal, yapisal, ekonomik ve ¢evresel unsurlardan
en az bir tanesinde kaywplar doguran, normal yasantisini ve eylemlerini durduran veya kesintiye ugratan,
savunmasiz birakan tehlikeli olaylardir.” seklinde tanimlamaktadir. Tiirk Dil Kurumu Sézliigtinde (2023)
“Cegsitli doga olaylarinin sebep oldugu yikim.” olarak tanimlamaktadir. Afet ve Acil Durum Yonetimi
Bagkanligi’nin (AFAD) hazirlamis oldugu Aciklamali Afet Yonetimi Terimleri Sozliigiinde afet,
“Toplumun tamami veya belli kesimleri igin fiziksel, ekonomik ve sosyal kayplar doguran, normal hayati
ve insan faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan, etkilenen toplumun bas etme kapasitesinin yeterli
olmadigi doga, teknoloji veya insan kaynakli olay. Afet, bir olayin kendisi degil, dogurdugu sonuctur”
olarak tanimlanmistir (AFAD, 2023a). 5902 sayili kanunda ise afet: “Toplumun tamami veya belli kesimleri
icin fiziksel, ekonomik ve sosyal kayplar doguran, normal hayati ve insan faaliyetlerini durduran veya
kesintiye ugratan dogal, teknolojik veya insan kaynakl olaylar” (Md. 2/b) olarak tanimlanmuistir.

Afet kavrami, bilimsel c¢alismalarda da tanimlanmistir. Afet, bir toplulugun veya toplumun
biitiiniiniin ciddi tehlike, yaralanma ve yikim yasadig1 ve paylastii veya toplumun sosyal yapisinin ve
temel islevlerinin bozuldugu, belirli bir zaman ve mekanda yogunlasan bir olaydir (Kumar, 1997). Afetler
yasandiklar1 bolgelerde kontrol edilemeyen sonuglar dogururlar ve yasandiklar1 yerin etrafinda da tehlike
yaratirlar (Yilmaz, 2004: 2-3). Toplum yasaminda ekonomik, toplumsal ve ¢evresel kayiplar yaratarak
insan yagamini durdurur veya kesintiye ugratirlar ve yarattiklari sonuglarin bertaraf edilmesinde mahalli
olanaklar yetersiz gelir (Kadioglu ve Ozdamar, 2008: 2).

Afetler kendilerini ortaya ¢ikaran faktoriin tiiriine gére dogal ve insan kaynakli olmak tizere bazi
siniflandirmalara tabi tutulurlar (Yavas, 2005: 14; AFAD, 2023a). Dogal afetlerden deprem, yanardag
patlamasi gibi bir kisminin meydana gelmesinde herhangi bir insan davraniginin dogrudan bir etkisi
gbzlenmezken, toprak kaymasi, sel, kuraklik gibi afetlerde gerek tabiata zarar verilmesiyle gerekse maden
ocaklar1 agmak, nehir yataklarini1 degistirmek, daraltmak, barajlar inga etmek gibi miidahalelerle, tabiatin
statik dengelerine insanoglu miidahale edebilmekte ve tabii bir olay insan miidahalesiyle afete
doniisebilmektedir. Bunun yaninda bir diger afet tiirii ise niikleer santral patlamasi, aniz yakma veya mangal
yakma gibi eylemlere bagli olarak, tabii olaylardan bagimsiz olarak, dogrudan insan davranisindan kaynakl
olarak ortaya ¢ikan ve dogal afetler kadar yikici sonuglar yaratabilen tabi olmayan afettir. Dogal afetler
siddetli soguklar, kuraklik, kitlik gibi yavag gelisen dogal afetler ile deprem, seller, su tagkinlari, toprak
kaymalari, kaya diismeleri, ¢1g, firtinalar, hortumlar, volkanlar ve yanginlar gibi ani gelisen dogal afetlerden
olusur. Insan kaynakl1 afetler ise niikleer, biyolojik, kimyasal kazalar; tasimacilik kazalari; endiistriyel
kazalar; asir1 kalabaliktan meydana gelen kazalar ve gdgmenler ve yerlerinden edilenler kaynakli afetlerden
olusur (AFAD, 2023b).

Afet yonetimi ise AFAD sozliigiinde (2023a), “Afetlerin onlenmesi ve zararlarmin azaltilmas:, afet
sonucunu doguran olaylara zamamnda, hizli ve etkili olarak miidahale edilmesi ve afetten etkilenen
topluluklar icin daha giivenli ve gelismis yeni bir yagsam ¢evresi olusturulabilmesi icin toplumca yapimasi
gereken topyekiin bir miicadele siireci” olarak tasvir edilmektedir. Kavram, ayni sozliikte “Afetlerin
onlenmesi ve zararlarimin azaltilmasi amaciyla, afet 6ncesi, sirasi ve sonrasinda alinmasi gereken onlemler
ve yapimasi gereken ¢alismalarin planlanmasi, yonlendirilmesi, koordine edilmesi, desteklenmesi ve etkin
olarak uygulanabilmesi i¢in toplumun tim kurum ve kuruluslariyla, imkdn ve kaynaklarimin belirlenen
stratejik hedefler ve oncelikler dogrultusunda kullaniimasin gerektiren, ¢ok yonlii, ¢cok disiplinli ve ¢ok
aktorlii, dinamik ve karmagik bir yonetim siirecidir.” bigiminde de tanimlanmaktadir.
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Afet yonetimi 6ncelikle 6nleme, etkiyi hafifletme ve hazirlikli olmay1 icerir. Onleme ¢abalarinin
yeni risklerin yaratilmasini ve mevcut risklerin siddetlenmesini hesaba katmasi gerekir. Azaltma i¢in hem
yapisal hem de yapisal olmayan dnlemlerin dikkate alinmas1 gerekir. Hazirlik, miidahale, yardim, kurtarma
ve yeniden yapilanma asamalarindan olusur (Sehra ve Punia, 2019). Afet yonetiminde en énemli husus,
otoritenin felaketi “kabullenmesi” konusundaki istekliligi ve bu kabullenmenin zamanlamasidir (Kumar,
1997). Afet yonetiminin etkinligi, bir devlet politikas1 olusturulmasina ve afet yonetimi kiiltiiriiniin toplum
tarafindan ic¢sellestirilmesine baglidir. (Akdag, 2002: 101). Dogal afetlerin goriilme sikliginin ve etkisinin
azaltilmas1 i¢in yaygin egitime, iyi yetismis teknik insan giiciine, ileri teknolojiye ve yeterli arag ve
kaynaklara ihtiya¢ duyulmaktadir. Ayrica okul ve iiniversite miifredatlarinda afet yonetimi derslerine yer
verilmeli ve kamuoyunu bilinglendirmeye yonelik gesitli programlar baglatilmalidir. Risk haritalandirmasi,
giivenlik agig1 degerlendirmesi ve risk analizi sistemleri de gelistirilmelidir. Biitiin bunlar i¢in giiglii bir
siyasi kararliliga, etkin politika olusturulmasina ve uygulanmasina ihtiyag¢ vardir (Chhetri, 2001).

Afet yonetimine hakim olan giincel diisiince, 6nleyici tedbirlerle riski minimize etmeye doniik risk
yOnetimi; afet aninda ve sonrasinda iletisim ve koordinasyona dayali kriz yonetimi uygulamalarini hayata
gecirebilmektir (Tokmak, 2012: 1). iletisim, ulastirma ve bilgi-islem teknolojilerinin gelismesiyle birlikte
afet yonetiminde de yeni bir yaklasim olarak biitiinlesik afet yonetimi (BAY) yaklasimi gelistirilmistir.
BAY’da modern afet yonetiminde kullanilan bilgiler yaninda risk faktorlerine iligkin bilgiler de sisteme
aktarilir. Mobil cihazlar vasitasiyla afet bolgesinden aktarilan verilerin, afet koordinasyon merkezlerince
islenmesiyle, lojistik merkezlerinde toplanan envanter verileri dogrultusunda, ihtiyaglar en yakin
noktalardan temin edilir (Macit 2018). Afet bolgelerinde talep edilen ihtiyaglar merkezde derlenen veriler
1s1ginda karar destek veya bilgi sistemleri vasitasiyla ihtiyag yerlerine ulastirilir (Macit, 2019).

Biitiinlesik afet yonetim modelini Tiirkiye’de uygulamaya gecirmeye yonelik ¢abalar goriilmekle
birlikte, deprem yonetim politikasinin, afet sonrasinda alinan etkiyi azaltici tedbirlerden ibaret oldugu;
hiikiimet politikalariin onleyici politikalar gelistirmekten ¢ok afet yikimini kabullenerek, afet sonrasi
miidahalelere doniik sekillendigi; toplumda ise afet yonetimi kiiltiiriiniin kaderci bir anlayigla ve tamamen
devlet aygitina teslimiyet biciminde sekillendigi goriilmektedir.

2. YONTEM

Bu aragtirmanin amaci yasal ve idari normlar {izerinden Tiirkiye’nin afet yonetimine iliskin
politikalarini 6nleyici, miidahaleye doniik ve iyilestirici yonlerden ortaya koymak ve gelisime agik yonleri
belirlemektir. Sistematik dokiimantasyon incelemesinde (1) Arastirma sorularmin formiilasyonu; (2) Onciil
arastirmalarin kapsamli bir incelemesi; (3) Arastirma kapsamina alinan mevzuatin nitel degerlendirilmesi
ve konuyla iliskisi olmayan mevzuatin kapsam disina c¢ikarilmasi; (4) Arastirma sonuglarinin
sentezlenmesi; (5) Sonuglarin analizi ve bulgularin raporlanmasi adimlar1 takip edilmektedir (Pai vd.,
2004). Buradan hareketle ilk adimda asagidaki arastirma sorulari belirlenmistir;

A.S. 1: Tiirkiye’de afet yonetimi normlari yillar icerisinde nasil bir degisim sergilemektedir?

A.S. 2: Afet yonetimine dair idari normlarin merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasindaki dagilimi
nasudr?

A.S. 3: Afet yonetimi normlarumin kamu hizmetleri arasindaki dagilimi nasildir?

A.S. 4: Afet yonetimi normlarimin soyut veya somut bir deprem afetine yonelik dagilimi nasildr?
A.S. 5: Afet yonetimi normlarimin sorumlu yiiriitiiciileri bakimindan dagilimi nasildir?

A.S. 6. Tiirkiye de afet yonetimi normlarmin afet siire¢leri arasinda dagilimi nasildur?

Ikinci olarak alan-yazinda benzer alanda yapilmis bilimsel arastirmalar ve kurumsal raporlar
incelenmistir. CMBS’de “afet” ve “deprem” arastirma terimleri girilerek; baslik veya metin kisminda bu
terimleri igeren 116 kanun, 4 kanun hiikmiinde kararname (KHK), 5 Cumhurbaskanligi Kararnamesi
(CBK), 88 yonetmelik, 25 Bakanlar Kurulu/Cumhurbaskani (BK/CB) Karari, 2 cumhurbaskanlig
genelgesi analizlere dahil edilmistir. Uglincii adimda arastirma sorularina paralel olarak tema, kod ve alt
kodlar1 belirlenmistir. Dokiimanlarin kodlanmasi siirecinde kod ve alt kodlarda revizyona gidilerek yeni
kodlar belirlenmistir. Dérdiincii adimda ise tema kod ve alt kodlara iligkin frekans analizi, kodlar arasi iligki
analizi ve mevzuat tiirlerinin karsilastirilmas: analizleri gerceklestirilmistir. Son olarak analiz
sonuglarindan bulgulara ulasilmis ve bulgular raporlanmistir.
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a. Veri Derleme ve Kapsam Belirleme Kriteri

Arastirmanin veri kaynaklar1 CMBS’de yer alan kamu erisimine agik mevzuat dokiimanlaridir.
Baslik ve metin iceriginde “afet” veya “deprem” terimlerinin yer aldigi mevzuat dokiimanlari analizlere
dahil edilmistir. Arastirma deprem afetiyle sinirlandirilmis olup diger dogal ve dogal olmayan afetler
kapsam diginda tutulmustur.

)
E CMBS’den indirilen Kayitlar: Analiz Oncesi Silinen Kayitlar:
= B .
= (n=1869) Tekrarlanan Dokiman Sayisi(n=323)
i I
On incelemeye Alinan Dokiiman: Kapsam Digina Alinan Dokiiman:
(n=1546) | (Deprem Arastirma Enstittisii Kurulus
A VAUV | DY DRSS ) N U ol o )
g v
= Analize Dahil Edilen Dokiiman: N Deprem Konusuna Dogrudan
g (n=991) Odaklanmavan Dokiiman= (n=749)
)
w
Kapsama Alinmasi Uygun
Gariilen Dokitman: (n=242)
\4
E Analiz Edilen Dokiiman Sayisi:
"
8 | (n=242)
¥

Sekil 1. Aragtirma dokiimanlarini belirlemeye doniik akis diyagrami

b. Tarama Yontemi

Sekil 1°’de yer alan akis diyagramindaki adimlari takip edilerek Anayasa, yasa, KHK, CBK,
yonetmelik ve BK/CB Kararlarindan olusan toplam 242 mevzuat dokiimani arastirmaya dahil edilmistir.
CMBS’den yapilan filtreleme sonucunda 1869 dokiiman, “afet” ve “deprem” terimleri tiim dokiiman
metninde arastirilarak indirilmis, 323 dokiiman miikerrer indirildigi icin silinmistir. On incelemeye alinan
1546 belgenin 555’1 deprem/afet aragtirma enstitiisii kurulus yonetmeligi olmalari, kiyafet gibi i¢inde afet
kelimesini barindiran kavramlar olmasi gibi gerekcelerle aragtirma kapsami disina gikarilmistir. Kalan 991
dokiimanin 749 adedi dogal veya dogal olmayan niikleer sizinti, maden kazasi, sel vb. afetleri konu alip
dogrudan deprem konusunu ele almadiklari i¢in kapsam disina alinmig ve 242 mevzuat dokiimani analiz
edilerek arastirma kapsami tamamlanmustir.

Depremin yikimlarini azaltmaya, arama kurtarma faaliyetlerini yonetmeye ve iyilestirici tedbirleri
almaya doniik Tiirk hukuk sisteminde var olan mevzuat hiikiimlerinin degisim trendini ortaya koymak
amaciyla kapsamli bir sistematik dokiimantasyon incelemesi yapildi. Bu incelemeyi gergeklestirirken
Sistematik Literatiir Taramasi (SLT) metodolojisinden faydalanildi. SLT, literatiirde belirli bir alanda
yayimlanmis ¢aligmalar1 analiz ederek literatiirde yasanan trendi, bulgular1 ve yeterince arastirilmayan
hususlar1 ortaya ¢ikarmayi amaglayan bir arastirma yontemidir. SLT 6nciil arastirmalara odaklanan ve
sentezleyen yapilandirilmis bir tekniktir (Bishu ve Alkadry, 2017; Pai vd., 2004). Bu arastirmada SLT’de
kullanilan metodoloji mevzuat metinlerine uyarlanmistir.

Nitel metodolojinin kullanildig1 bu arastirmada dokiimanlar icerik analizine tabi tutuldu. Icerik
analizi metinlerden tekrarlanabilir ve gecerli c¢ikarimlar yapmaya yonelik bir arastirma teknigidir
(Krippendorff, 2004). Esnek bir yontemdir ve bu esneklik onu kullanilabilir kilmaktadir ancak kesin bir
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tanmim ve prosediirlerin olmayis1 bu metodolojinin uygulanmasini potansiyel olarak sinirlamaktadir (Tesch,
1990).

c. Kodlama Yontemi

Secili dokiimanlarda su prosediirii izleyerek tema, kod ve alt kodlar belirlendik ve kodlamalar
gerceklestirildi; (1) Kategoriler (temalar) belirlendi. (2) Temalar tanimlandi. (3) Kapsama dahil edilen
dokiimanlar, belirlenen tema ve kodlar dogrultusunda sistematik analize tabi tutuldu. Kodlama ve
analizlerde MAXQDA ve MS Excel yazilimlar kullanildi.

Aragtirmada belirlenen kodlarin tanim ve agiklamalari asagida verilmistir;

Yil: Mevzuat maddesinin yiriirliige girdigi ya da degistigi yildur.

Mevzuatin Spesifik veya Genel Olmasi: Mevzuatin belirli bir deprem olayina iligkin mi yoksa genel
gecerli bir diizenleme mi oldugunu ifade eder.

Yonetmelik Etki Alan1: Yonetmeligin Devlet tiizel kisiligi tarafindan m1 yoksa diger bir kamu hukuku
tiizel kisisi tarafindan m1 ¢ikarildigin gosterir.

Kamu Hizmet Alani: Analiz edilen mevzuat hilkmiiniin hangi kamu hizmeti alanina iligskin oldugunu
gosterir.

Zamansal Coziimleme: Analiz edilen mevzuat hilkmiiniin deprem olayinin yikimini 6nleme (azaltma),
depremin hemen sonras1 miidahale ve miiteakip zaman diliminde iyilestirme amaglarindan hangisine
doniik oldugunu ifade eder.

d. Ol¢iim Standartlar

Icerik analizi arastirmacinin 6znel degerlendirmeleriyle sekillenen ve hata yapmaya acik bir
yontemdir. Bu hatalar tesadiifi gergeklesmez ise ve bir dnyargidan beslenirse aragtirmanin objektifligi zarar
goriir. Giivenirlik ve gegerlik bu olumsuz durumu 6nlemeye yonelik iki aragtir.

(1) Giivenirlik

Cok yazarli nitel arastirmalarda kodlamalari kargilagtirmak arastirmanin giivenirligini artirmanin
bir yoludur. Kodlayicilar arasi uzlast adi verilen bu yontem nitel arastirmalarda en yaygin kullanilan
giivenirlik 6l¢lim aracidir (Creswell, 2013; Silverman, 2005). Ancak tek yazarli arastirmalar karsilagtirma
olanagindan yoksun olup bu arastirmalarda ise giivenirligi artirmanin yolu, makul bir siire gectikten sonra
tiim kodlamalar1 tekrar yapmaktir. ilk ve ikinci kodlamalar arasinda farklilik tespit edildiginde bu
farkliliktan kaynakli hatanin giderilmesine dayanan bir yontemdir. Bu arastirmada ilk kodlamadan yaklasik
bir ay siire gegtikten sonra dokiimanlar tekrar kodland1 ve farkliliklar tespit edilerek hatali kodlamalar
diizeltildi.

(2) Gegerlik

Nitel arastirmalarda kodlama hatalarim ortadan kaldirmanin araglarindan bir digeri gecerliktir.
Gegerlik arastirmaya uzak olan herhangi bir kisinin kodlamalar1 yaptiginda ayn1 ya da benzer sonuglara
ulagmasini ifade eder. Creswell ve Miller (2000) nitel aragtirmalarda kullanilabilecek 8 gegerlik stratejisi
ortaya koymuslardir. Creswell’e (2013) gore bu 8 stratejiden en az ikisinin saglanmasi nitel bir aragtirmanin
gecerligi i¢in yeterli kabul edilebilir. Buradan hareketle bu arastirmada ti¢lii kestirme (triangulation) ve
akran geri bildirimi (peer debriefing) stratejileri kullanildi. Kavramsal temelini askeri terminolojiden alan
ticlli kestirme stratejisi dogrultusunda, konu hakkinda daha 6nce yapilmis aragtirmalarda kullanilan kod
veya degiskenler ile kurumlarin arastirma raporlarinda yer verdikleri kavramlardan faydalanildi. Akran geri
bildirimi stratejisinde ise kamu yonetiminde dogent unvanina sahip bir akademisyenin kodlar1 kontrol
ederek yeniden degerlendirmesi saglandi. ilgili akademisyenin goriisii dogrultusunda kodlar yeniden
gozden gecirildi.

1 Bu sekiz strateji: (1) Uzun siireli saha gozlemi veya katilim; (2) Uglii kestirme; (3) Katilimci kontrolii; (4) Denetci kontrold; (5)
Arastirmaci geri déniitii; (6) Akran geri bildirimi; (7) isbirligi (8) Tatmin edici ve zengin bir agiklama olarak siralanmistir.
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3. VERILERIN ANALIiZi VE BULGULAR

Dokiimanlarin kodlanmasint miiteakip gerceklestirilen faaliyet, s6z konusu kodlarin analiz
edilmesidir. Bu dogrultuda oncelikle her bir tema altinda yer verilen kod ve alt kodlarin frekans analizleri
yapilmistir. Frekans analiz tablolarinda yer alan siitun ve satirlardaki simgeler Tablo 1’de agiklanmistir.

Tablo 1. Tablolardaki terim ve isaretlerin formiilasyon ve aciklamalari

F = Ilgili kod veya alt kodla kodlanmis belge saysi.
Kodlanmus = Ilgili tema ile (kod + alt kod) kodlanmis toplam belge sayisi.
Kodlanmams = {lgili tema ile (kod + alt kod) kodlanmamis toplam belge sayisi.

Analiz Edilmis = Analiz Edilen Toplam belge say1si

_ ligili kodla kodlanan belge sayist

% =

Analiz Edilen Dokiiman sayist

Temanin tim alt kodlariyla kodlanmis belge sayist
% (Kodlanmus) =

Analiz edilen belge sayist

a. Yirirlik Yi

Tiirkiye’de deprem olaylarina yonelik afet yonetimi politikasinin, yaralar1 sarma maksatl reaktif
eyleme ge¢meye odakli oldugu goriilmektedir. Mevzuatin yiirlirliige girdigi zamana yonelik Tablo 2’de
verilen analiz sonuglari, diizenlemelerin 1940 yilinda, yani Erzincan Depremi’nin hemen sonrasinda,
basladigimi gostermektedir. 3773 sayili yasayla FErzincan depreminden zarar goren afetzedelerin
durumlarint iyilestirici tedbirler diizenlenirken bu ydntemin etkin bir ¢éziim yolu olmadigi goriilmiis ve
4623 sayili yasayla tiim yurt genelinde afet 6ncesi ve sonrasinda alinacak tedbirler diizenlenmistir (Y1lmaz,
2003:75). Bu andan itibaren 1999 yilina kadar, 1982 yilindaki deprem afetini dolayli yoldan ele alan istisnai
durum harig, deprem olaylarina iligkin diizenlemelerde yatay bir egilim goriilmektedir. 1999 yilinda ise
yine Golciik ve Diizce depremlerinin yaralarimi sarmak amacl olarak pansuman niteliginde reaktif
diizenlemelere gidilmistir. Bundan sonraki bir diger trend ise 2004 ve 2005 yillarinda goriilmektedir ve bu
yiikselisin ardindaki neden de 2003-2005 yillar1 arasinda Bing6l ve civarinda yasanan depremlerin yarattigi
hasar1 gidermektir. Mevzuatin yiiriirliige girmesi bakimindan dikkat ¢eken diger donemler ise 2012 ve 2023
yillar1 olup sirasiyla Van ve Kahramanmaras merkezli depremlerin sonrasinda alinan tedbirlere karsilik
gelmektedir.

Tablo 2. Mevzuat yiiriirliik yili frekans tablosu

Yasa CBK | KHK | Yonetmelik | Genelge | BK/CB Karari

YIL F %|F %|F % F %|F %| F %
1940 1 086

1941 1 086

1943 2 1,72

1944 1 086

1949 1 086

1953 1 0,86

1958 1 0,86

1959 1 0,86

1960 1 0,86

1961 1 086 1 1,14
1965 1 0,86

1968 1 0,86 2 2,27
1971 1 0,86

1972 1 086 1 1,14
1977 1 086

1982 6 517 1 1,14
1983 2 1,72

1985 1 0,86 2 2,27
1992 1 0,86 1 1,14
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1994 1 0,86

1995 1 0,86

1996 1 1,14

1997 1 0,86

1999 4 345 3 75|1 1,14

2000 9 7,76

2001 4 345

2002 2 172 2 2,27

2003 2 172 1 1,14

2004 8 6,90 2 2,27

2005 9 7,76 1 1,14

2006 2 172 2 2,27

2007 3 259 5 5,68

2008 5 431 3 3,41

2009 3 259 3 341

2010 4 345 1 1,14

2011 3 259 1 25|4 4,55

2012 13 11,21 5 5,68 1 4

2013 2 1,72 2 2,27

2014 5 431 3 341

2015 5 5,68

2016 4 345 4 4,55

2017 3 259 5 5,68

2018 3 259|3 60 2 2,27

2019 3 259|2 40 3 341

2020 4 345|2 40 5 568 1 506 24

2021 1 20 9 10,23 1 4

2022 4 345|1 20 15 17,05 1 4

2023 11 9,48 4 455| 1 50|16 64
Kodlanmis | 116 100 |5 100| 4 100 |88 100 | 2 100 |25 100

A.nall.z 116 1005 100| 4 100 |88 100 2 100 |25 100

edilmis

Elde edilen bulgular Tiirkiye’nin deprem baglaminda afetle miicadele politikasinin hasar ve yikimi
onleyici olmaktan ¢ok afet sonrasi yaralari sarma iizerinde odaklandigini; 6nleyici bir miicadele yontemi
gelistirmekten ziyade tepkisel gecici ¢ozliimler gelistirme egiliminde oldugunu gostermektedir. Bulgular
kalic1 ¢oziimlerden ¢ok can havliyle hayata gecirilen ve siirdiiriilebilirligi zayif tedbirler gelistirildigini
gostermektedir.

b. Yonetmelik Etki Alani

Depremler yer kabugundaki levhalarin bulustugu ve levhalar arasinda hareketin meydana geldigi
veya zayifliklarin oldugu yerlerde meydana gelir; bu nedenle sismik aktiviteler belirli bolgeler veya
kusaklarda yogunlasir. Afet, siddetli ve asir1 bir doga olayinin savunmasiz bir insan yerlesimiyle bulustugu
yerde meydana gelir. Afetlere neden olabilecek doga olaylarinin birgogu, insanlarin bulunmadigi yerlerde
meydana gelir. Bu durumlarda insanlar olaya karismadig: i¢in herhangi bir felaket yasanmaz (Lewis,
1977b).

Tirk yonetim yapisinda diizenleyici islem yapma yetkisi Devlet tlizel kisiligi adina
Cumhurbagkanligi’nda ve bakanliklardadir. Bunun yaninda mabhalli idareler ile fonksiyonel yerinden
yonetim birimlerinin de kendi yetki ve sorumluluk alanlarinda olmak kaydiyla yonetmelik ¢cikarma yetkileri
vardir. Deprem olaylarmin yikici etkisini azaltmak amaciyla gerek Cumhurbaskanligi ve bakanliklar
gerekse mahalli idarelerce c¢ikarilmis CMBS’de kayithh toplam 88 yonetmelige ulasilmistir. Bu
yonetmeliklerin % 85,231 devlet tiizel kisiligi tarafindan c¢ikarilirken %14,77’sinin mahalli idarelerce
¢ikarilan imar yonetmelikleri oldugu goriilmektedir (Tablo 3a).

Tablo 3a: Yonetmelik etki alam

Etki Alani F % (G)
Ulusal 75 85,23

Yerel 13 14,77
Kodlanmis | 88 100
Analiz Edilmis | 88 100
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S6z konusu imar yonetmeliklerinin igerik analizinde elde edilen dikkat ¢ekici bulgulardan birisi
Ankara, Adana, Erzurum, Hatay, Sakarya, Van, Antalya, Bursa, Gaziantep, Kayseri, istanbul biiyiiksehir
belediyeleri ile Sivas Belediyesi’nin imar yonetmeliklerinin CMBS’de yer almasidir. Diger biiyiiksehir ve
kent belediyelerinin imar yonetmelikleri sistemde yer almamaktadir. ikinci husus ise farkli deprem
riskleriyle kars1 karsiya olmalarina ragmen, sayilan 11 biiyiiksehir belediyesi ile Sivas Belediyesi’nin imar
yonetmeliklerinin, deprem afetine yonelik kisimlarinin neredeyse birbirlerinin kopyas1 olmalaridir.

Tablo 3b. Zamana bagh degisim

Yl  Yerel Ulusal | Yl Yerel Ulusal
1961 1 2009 3
1968 2 2010 1
1972 1 2011 4
1982 1 2012 5
1985 2 2013 2
1992 1 2014 3
1996 1 2015 5
1999 1 2016 4
2002 2 2017 5
2003 1 2018 2

2004 2 2019 3
2005 1 2020 5
2006 1 1 2021 2 7
2007 5 2022 8 7
2008 3 2023 4

Yonetmeliklerin yiiriirliige giris yillarinin sunuldugu Tablo 3b incelendiginde devlet tiizel kisiligi
tarafindan diizenlenen yonetmeliklerin 1961 yiliyla birlikte yiiriirliige girmeye basladiklart ve genel
egilimin yillar i¢erisinde artig yoniinde oldugu goériilmektedir. Diger yandan bir mahalli idare tarafindan ilk
yonetmelik ise 2006 yilinda yiirtirliige konulmus olup 2022 yilinda ciddi bir artis yasanmistir (Tablo 3b).

c. Diizenlenen Kamu Hizmeti Alam

Mevzuat hiikkiimlerinin kamu hizmeti alani1 agisindan tabi tutulduklari analiz sonuglari, en yogun
diizenlenen kamu hizmetinin imar ve iskan oldugunu ortaya koymaktadir. Bunu sirasiyla mali destek ve
yardimlar, saglik hizmeti, arama kurtarma ve ulastirma hizmetleri takip etmektedir (Tablo 4a). Analiz
sonuclari alan-yazin bulgulariyla da ortiismektedir. Ciinkii afet olaylarindan dogrudan en ¢ok etkilenen
kisiler oncelikle ekonomik ve politik giicleri daha zayif olan kisilerdir (Anbarci, Escaleras ve Register,
2005; Kahn, 2005; Toya ve Skidmore, 2007). Kumar’a(1997) gore gelismekte olan {ilkelerde yoksul
insanlarin afetlere maruz kalma ihtimali daha yiiksek iken, gelismis {ilkeler en yikici tehlikelere karst
kendilerini korumaya almis durumdadirlar. Toya ve Skidmore (2007), kalkinma-afet iligkisine dair
arastirmay1 genisletmis ve insan sermayesindeki iyilesme ve ticari serbestlik diizeyinin afet zayiatini
azaltti§1 bulgusuna ulagmislardir. Horwich (2000) ise artan gelirin deprem gilivenligi diizeyinde genel bir
artis anlamina geldigini ileri siirmektedir. Zayif ve gelismekte olan ekonomisiyle Tiirkiye’nin depremin
etkilerini azaltma politikasindaki yaklasimi afet sonrasi yaralari sarmak i¢in depremzedelere parasal
destekler sunmak bi¢iminde belirmektedir. Bu hizmetin igeriginde hibeler, vergi muafiyetleri, diislik faizli
krediler ve yardimlar vardir.

Tablo 4a’da gosterilen bulgular 1s181nda, analize tabi tutulan normlarin biitiinii agisindan, mevzuatta
en yogun diizenlenen kamu hizmeti alanimin mali ve iktisadi hizmetler oldugu goriilmektedir. Bu
kapsamdaki diizenlemenin vergi indirimi, muafiyeti, hibe, diisiik faizli kredi, hayvancilik ve tarim destegi
gibi deprem sonrasinda afetzedelerin maddi durumlarim iyilestirmeye yonelik maddi destekler icerdigi
goriilmektedir. ikinci sirada yapi, imar ve iskana iliskin hizmetler gelmekte olup bu hizmetler de yerlesim
merkezlerinin yerlerinin degistirilmesi, bu amacli kamulastirmalar, karayolu ve koprii insaatlari, bina
yapimina iliskin teknik hususlar gibi alanlar1 kapsamaktadir. Bunlar1 sirasiyla arama—kurtarma, altyapi,
saglik gibi hizmetler takip etmektedir. Tarim, endiistri, madencilik ve lojistik alanlarindaki diizenlemelerin
nispeten diisiik sayida kaldig1 goriilmektedir.
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Tablo 4a: Diizenlenen kamu hizmeti alam

Kanun CBK KHK Yonetmelik | Genelge |BK/CB Karari
Hizmet Tiirii F % F % F % F % F % F %
Adalet ve Hukuk [10 8,6 1 1,14
Altyap1| 9 7,8 2 40 3 3,41
Arama- Kurtarma | 9 7,8 2 40 7 7,95
Egitm | 9 7,8 1 20 3 3,41 1 4
Emniyet | 7 6 1 20 10 114
Enerji| 1 09 6 6,82 2 8
Enkaz Kaldirma | 2 1,7 1 20 3 3,41
Genel |16 13,8 4 80 2 5( 12 13,6 1 5
Asayis | 7 6 10 11,3
fase| 6 5,2 1 20 1 25 1 1,14
Ikmal-Lojistik | 2 1,7 1 20 1 1,14
Mali/Iktisadi/Finansal |38 32,8 1 20 3 75| 13 14,77 19 76
fletisim | 5 4,3 2 40 3 3,41
Kiltiir-Turizm | 4 3,4 1 1,14
Barmma | 5 4,3 1 20 1 25 4 4,55
Saglik | 9 7,8 2 40 8 9,09 1 4
Sigorta Sistemi | 6 5,2 2 2,27 3 12
Sosyal Hizmet | 8 6,9 1 1,14 1 4
Sul 3 26 2 2,27
Tarim | 2 1,7 5 2
Ulasim | 4 3,4 1 20 1 25| 11 12,5
Sanayi/Uretim | 1 0,9 2 2.3
Yapy/Imar [29 25 2 40 40 4541 1 5 4 16
Kodlanmus [16 100 5 100 4 100| 88 100 2 100 25 100
Analiz Edilmis [16 100 5 100 4 100| 88 100 2 100 25 100

Afete yonelik hizmet alanlarinin Tiirk ulusal mevzuatinda 1940’11 yillardan itibaren artig egiliminde
oldugu goriilmektedir. 1990’11 yillardan itibaren 6zellikle imar hizmetleri ve mali destekler alanlarinda goze
carpan bir artig goriilmektedir. Bu artisin perde gerisinde 1990 yilinda yasanan Golciik ve Diizce
depremleri; 2010’larmn baslarinda gerceklesen Van ve Elazig depremleri; 2020 Elazig ve Izmir; 2023
Pazarcik ve Elbistan depremleri mevzuatta yasanan bu degisimin gerisindeki dinamikler olarak
belirmektedir. Asayis, altyap1 ve saglik hizmetlerindeki mevzuatta da 2000°1i yillardan itibaren yiikselis
yasanmaktadir. Elde edilen bir diger bulgu ise 1970-90 aras1 donemde yiiriirlii§e giren mevzuat sayisinin
diger donemlere kiyasla diisiik diizeyde kalmig olmasidir (Tablo 4b).

Tablo 4b. Hizmetlerin yillara gore degisimi

D DD D D O ™ <§(

TR QYRHFER P | G I

O 00 oo o o o o 0o

. S HDOK 0o & o4 d g
Hizmetler & 33 3 3 3 & & &8 & F
Sanayi/Uretim 1 /2] 3
Kiiltiir-Turizm 1 1 2 |1 5
Ikmal-Lojistik 11 1 12 6
Su 123 /1 7

Tarim 1 2 5 8

Sosyal Hizmet | 1 2 13 /3 1| 10
Enkaz Kaldirma | 1 | 1 |1 1 42 10
Sigorta Sistemi 12 6 2 1
jase |11 )1 3 2 1 /2] 11

Enerji 11 1 4 4 11
Adaletve Hukuk |1 | 1 |1 5 512 15
Barinma 1/1/1/1 2 1 53] 15
fletisim |1 |1 |1 2 4 16| 15

Egitim 11 2 2 5 5| 16

Ulasim 1)1 319 6| 2

Asayis |2 | 2 4 1 5 4 5 23

Altyapt |1 |1 |1 77 6| 24

Saglk |11 2 2 39 8| 2

Emniyet |1 2 |3 177 6 27
Arama- Kurtarma | 2 | 2 | 3 2.6 7|7 29
Genel 111 4 7 120 10| 44
Yapy/imar |2 |1 2|16 5 |22 23 27 89
Mali/iktisadi/Finansal 3412610 19 18 34| 9%
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d. Mevzuatin Spesifik veya Genelligi

Mevzuat hiikkmiiniin belirli bir deprem olayma mi1 yoksa genel olarak deprem olaylarinin tamamina mi1
yonelik oldugu yoniinde ortaya konan bulgular, BK Kararlar1 ile CB Kararlar1 disinda kalan mevzuat
tiirlerinin agirlikli olarak genel anlamda tiim depremlere yonelik oldugu; buna karsilik BK Kararlariyla CB
Kararlarinin genel olmaktan ziyade belirli bir deprem olayina yonelik diizenleyicilik vasfi tagidigini ortaya
koymaktadir (Tablo 5a). Analiz bulgulari, uzun vadeli diizenleme vasfi tasiyan ve deprem olaylarinin
geneline hitap eden diizenlemelerde yasa, CBK, KHK, yonetmelik ve genelgeler tercih edildigini, buna
karsilik, hizli ve gegici ¢oziim liretmeye doniik uygulamalarda BK/CB kararlarinin pratik bir diizenleyici
arac olarak kullanildigini gostermektedir.

Tablo 5a. Mevzuatin genel/spesifik olma durumu

Yasa |CBK |KHK | Yonetmelik Genelge | BK/CB Karari
Mevzuatin Durumu | F % |F % [F % | F % F % F %
Genel [107 922 |5 100|4 100| 87 989 1 50 4 16
Spesifik| 9 7,8 1 1,1 1 50 21 84
Kodlanms {116 100 |5 100|4 100| 88 100 2 100| 25 100
Analiz edilmis [116 100 |5 100|4 100/ 88 100 2 100| 25 100

Tablo 5b’de sunulan bulgular somut bir deprem afetine yonelik hususlari diizenlemekten ¢ok genel
nitelikli soyut deprem olayina yonelik hususlar1 diizenleme yaklasiminin varligina isaret etmektedir. Belirli
bir deprem olayini diizenlemeye doniik normlarda 2020 ve 2023 yillarinda fark edilir bir artis
kaydedilmistir. Bu yillarda belirli bir afet olayma yonelik yiiriirliige giren diizenlemelerin Cumhurbaskan
kararlar1 oldugu tespit edilmistir. Bu sonuglar, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi sonrasinda
Cumhurbagkaninin artirilan yetkileriyle de uyumlu goriinmektedir.

Tablo Sb. Zamana bagh degisim tablosu

Yil Genel  Spesifik | Yil Genel  Spesifik Yil Genel Spesifik
1940 1 1983 2 2008 8

1941 1 1985 3 2009 6

1943 2 1992 1 1 2010 5

1944 1 1994 1 2011 8

1949 1 1995 1 2012 18 1
1953 1 1996 1 2013 4

1958 1 1997 1 2014 8

1959 1 1999 7 1 2015 5

1960 1 2000 8 1 2016 8

1961 2 2001 3 1 2017 7

1965 1 2002 4 2018 8

1968 3 2003 2 1 2019 8

1971 1 2004 10 2020 12 5
1972 2 2005 9 1 2021 11

1977 1 2006 4 2022 20

1982 7 2007 8 2023 13 19

e. Mevzuatin Sorumlu Yiiriitiiciisii

Merkezi sistemlerde risk degerlendirmeleri genis kapsamli sorumluluklara sahip tek bir otorite
tarafindan yiiriitiiliir (Prior ve Roth, 2013). Tirk yonetim gelenegi de merkeziyet¢i bir karakter
tagimaktadir. Buna bagl olarak deprem yikimlariyla miicadeleye ve afet yonetimine yonelik politikanin da
agirlikli olarak merkezden belirlendigi sdylenebilir. Yasa, CBK ve KHK’lar yiiriitiilmeleri ve
baglayiciliklar1 konusunda ilgili herkesi ilgilendirirken yonetmelik ve BK/CB kararlarinin yiiriitiilmesinden
sorumlu kisiler mevzuat metinlerinde agik¢a belirtilmektedir.
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Tablo 6a. Mevzuatin Yiiriitiiciisii

BK/CB Karar1 Yonetmelik
YURUTUCU F % F %
Adalet Bakani 1 1,14
Genglik ve Spor Bakani 1 1,14
Kamu fhale Kurumu Bagkan1 1 1,14
Kiiltiir ve Turizm Bakani 1 1,14
Sanayi ve Teknoloji Bakani 1 1,14
Sig. Oz. Em.Diiz.Kur.Baskani 1 4
Aile ve Sos. Hiz. Bakam 2 8 1 1,14
Milli Savunma Bakani 2 2,27
TAEK Bagkani 2 2,27
AFAD Yo6netimi Bagkani 2 8 1 1,14
Hazine ve Maliye Bakan1 4 16 1 1,14
Tarim ve Orman Bakani 5 20
En. ve Tabii Kay. Bakan1 2 8 4 4,55
Saglik Bakani 1 4 5 5,68
Ulastirma ve Altyap: Bakani 7 7,95
Cumhurbagkani 5 20 8 9,09
B.sehir Bel./Bel. Bagkani 1 4 13 14,77
Igisleri Bakani 18 20,45
Cev. Seh. ve Ikl. Deg. Bakani 2 8,00 21 23,86
Kodlanmis 25 100 88 100
Analiz Edilmis 25 100 88 100

Deprem olaylar1 ve deprem kaynakli afet olaylarinda diizenleyici idari islemlerin agirlikli olarak
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakan, Igisleri Bakani, Belediye Baskanlar1 ve Cumhurbaskaninin
sorumlulugunda yiiriitiilecegi hiikiim altina alinmigtir. Tablo 6a’da sunulan tiim yiiriitiicii makamlar dikkate
alindiginda, biiyliksehir belediye ve belediye baskanlarina verilen yetki ve yiiklenen sorumlulugun diisiik
diizeyde kaldig1 goriilmektedir. Depremin neden oldugu yikimin ve ortaya ¢ikan zararin, yagayan niifusun
yogunlugu ve c¢ok katli bina yapilmasina bagli olarak kent merkezlerinde kirsala oranla daha siddetli
gerceklesmesine neden olmaktadir. Bu baglamda kent merkezlerinin imar kararlarini belirleme yetkisinin
belediye karar organlarinda olmasina ragmen ayni1 diizeyde sorumluluk yiiklenmemeleri, afet yonetiminin
etkinligini aksatma potansiyeli tagiyan bir husustur.

Yiiriirliige giren idari diizenlemelerin yiiriitiilmesinde Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi,
Igisleri ve Saglik Bakanlar1 ile Cumhurbaskaninin yetki ve sorumlulugunun arastirma kapsamindaki siire
zarfinda istikrarli bigimde korunmus; buna karsilik yerel yonetimlerin yiiriitiicii organlarindan ikisini
olusturan biiyiiksehir belediye ve kent belediye bagkanlarimin yetki ve sorumluluklarinda 2022 yilinda;
Hazine ve Maliye Bakani ile Tarim ve Orman Bakaninin yetki ve sorumluluklarinda ise 2023 yilinda dikkat
cekici bir artis yasanmustir. 2023 yilinda Tarim Bakanimin yiiriitiicii sorumlulugundaki artisin nedeni
depremin 6nceki deneyimlerden farkli olarak kirsalda da biiyiik bir yikima neden olmus olmasidir (Tablo
6b).
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Tablo 6b. Yiiriitme Sorumlulugunun Yillar icinde Degisimi
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1961 1
1968 2
1972 1
1982 1
1985 2
1992 1
1996 1
1999 1
2002 2
2003 1
2004 1 1
2005 1
2006 1 1
2007 1 2 1 1
2008 1 2
2009 1 1 1
2010 1
2011 1 1 1 1
2012 2 2 1 1
2013 1 1
2014 2 1
2015 1 3 1
2016 2 2
2017 3 1 1
2018 2
2019 1 1 1
2020 1 1 3 2 1 1 1
2021 1 2 1 1 1 4
2022 8§ 2 1 1 1 1 1
2023 1 1 4 1 1 2 4 1 4

f. Mevzuatin Zamansal Coziimlemesi

Afet algisinin yayginlagmasina paralel olarak afete karsi alinacak 6nlemlerin ilkeleri uyari, etkinin
azaltilmasi, yardim ve kurtarma i¢in acil durum planlamasi olarak belirlenmistir. Her ii¢ faaliyet alan1 da
birbiriyle iliskilidir ve ihtiyati planlamanin bilesenleridirler. Bu bilesenler felaket yaklastiginda (uyarilar)
veya meydana geldikten sonra (yardim ve acil durum planlamasi) gerceklestirilir, ancak etkinin
azaltilmasina yonelik kapsamli uygulama, siireklilik tagimalidir. Afetin siddetli etkisine kars1 koymak i¢in
Onlemlerin uzun ve orta vadeli stratejilerle baglamasi gerekir. Bir uyari araci tedbir gelistirmek i¢in ancak
kisa bir zaman kazandirir ve bu kisa zaman zarfinda yalnizca kisa vadeli dnlemler hayata gegcirilebilir
(Lewis 1977a). Gelismekte olan iilkelerin ¢ogu, afet hazirligini afet sonras1 yardim ve rehabilitasyon
faaliyetleri acisindan degerlendirme egilimindedir. Ancak gilinlimiizde afet hazirhiginin, afet sonrasi
miidahale ve iyilestirme faaliyetlerinden daha dnemli oldugu kabul edilmektedir. Afet hazirlig1 kapsaminda
uygulanabilecek stratejiler farkindalik yaratmak, risk aktarimi, ekonomik planlama ve hazir olustur (Saikia,
2005). Bunun yaninda kurtarma ve miidahale ¢alismalar1 da 6nemlidir. Afet soku, magdurlar1 sersemletir
ve afet sendromu adi verilen bir sok reaksiyonu yaratarak onlar1 sorunla basa ¢ikamaz hale getirir ve
disariya bagimli kilar (Kumar, 1997).

Tiirkiye’de afetlere bakis agist Osmanli Imparatorlugu’ndan giiniimiize genel itibari ile olusan
hasar ve zarar durumuna gore kayiplarin tazmini ya da insa ile siurlt birakilmis, afet dncesi onleyici
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tedbirlere odaklanma konusunda etkin bir ¢caba gosterilememistir. Bu nedenle afetlere yonelik mevzuat,
onleyici bir yaklasimin gerektirdigi gibi afet dncesi tedbirleri gelistirmeye yonelik olmaktan ziyade afet
sonrasinda tepkisel hukuki diizenlemeler yapmak suretiyle gelismistir (Lekesizgdz ve Avaner, 2021). Bu
arastirmada elde edilen bulgular da literatiir bulgulariyla 6rtiismektedir.

Tablo 7a’da 6zellikle kanun ve BK/CB kararlarinda afet 6ncesi 6nlemeye doniik tedbirler ile afet
sonrast iyilestirme tedbirlerinin yogunlugu arasinda dikkat ¢eken bir farklilik vardir. Bunun nedeni, afetin
hemen sonrasinda ortaya ¢ikan krizin olumsuz etkilerini kirmak i¢in BK/CBK kararlarinin pratik birer arag
olarak goriilmesi olabilir. Yasal mevzuat agisindan ise gerekge, afetten edinilen tecriibe 1s18inda,
uygulamaya konan hiikiimet politikalarina yasal mesruiyet kazandirma cabasi olabilir. Onleyici
diizenlemelerin ise daha ¢ok y&netmelik temelli oldugu gériilmektedir. Onleyici diizenlemeler daha ¢ok
teknik mithendislik bilgisi (ingaat, yol, ¢cevre vb.) gerektirdigi i¢in bakanlik ve kurumlarda gorevli teknik
personelin uzmanlik bilgileri dogrultusunda, yiiriitme organina hiyerarsi ve vesayet bagiyla bagl kurum ve
idarelerce idari islem (yani yonetmelik) tesis etmek suretiyle gelistirilmektedir.

Tablo 7a. Mevzuatin Zamansal Coziimlemesi

Yasa CBK KHK | Yonetmelik | Genelge | BK/CB Karari
F % |F % F % F % F % F %
Onleme (26 22,4|4 80 1 25 | 47 534 1 50 3 12
Miidahale |42 36,2|5 100 |2 50 | 29 33
Iyilestirme |94 81 |5 100 |4 100 | 40 455 1 50 22 88
Kodlanmis |116 100{5 100 |4 100 | 88 100 100 25 100
Apall.z 116 100{5 100 |4 100 | 88 100 2 100 25 100
Edilmis

Yonetmelikler ile Bakanlar Kurulu/Cumhurbaskan1 Kararlarinin analizi ile smirli tutulan ve
mevzuatin yiiriitiici sorumluguna iligkin olan bulgular Tablo 7b’de verilmistir. Buna gore afet yikimlarini
onlemeye yonelik yetkiler Cevre Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanu ile biiyiiksehir belediye ve belediye
baskanlarma verilmistir. Ozellikle kent merkezlerinde arazileri imara agma, yap1 izni verme, ¢ok katli
binalara kat izni verme gibi hususlarda mahalli idarelerin yetkileri genistir. Bakanlik ise gerek mevzuattan
aldig1 dogrudan islem yapma yetkileri ve gerekse mahalli idareler tizerindeki vesayet denetimi yetkileri ile
afetlerin onlenmesi konusunda etkin gorev yapabilir. Afetin hemen sonrasinda yapilacak miidahaleye
iliskin hususlarda Igisleri Bakani’nin, iyilestirme ve rehabilitasyona doniik hususlarda ise sirastyla icisleri
Bakani, Cumhurbaskani ve Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakani’nin &ne ¢iktig1 goriilmektedir.

Tablo 7b. Zamansal Coziimlemenin Yiiriitiiciiler Arasinda Dagilim

o = o =
£ 3 % £33 %
= = = = = =

Yiiriiticii | :© 5 .2 | Yilriitiicii O = 2

Sig.ve Oz.Em. Diiz. Kur. Baskani 1 Saglik Bakani | 1 4 3
Adalet Bakani 1 Sanayi ve Teknoloji Bakan1 | 1

AFAD Bagkani 1 2 Tarim ve Orman Bakani 5

Aile ve Sos.Hiz. Bakani 2 Ulastirma ve Altyap1 Bakani | 6 1
Biiytiksehir Bld./Bld. Bagkan1 | 14 1 Kiiltiir ve Turizm Bakani | 1
Cumhurbagkani 1 4 11 TAEK Bagkani | 2

Cev.Seh. ve ikl.Deg. Bakan1 | 16 4 10 Milli Savunma Bakani 2 2

En.ve Tabii Kay. Bakani 2 4 | Kamu ihale Kurumu Bagkan | 1 1

I¢isleri Bakam 5 13 12 Genglik ve Spor Bakani 1

Hazine ve Maliye Bakani 5

Mevzuatin, afet yonetiminin hangi siireglerine yonelik diizenleme getirdigine iliskin zamana bagh
degisim Tablo 7c¢’de sunulmustur. Buradaki zaman faktorii mevzuat hilkkmiiniin belirli bir afet olayinin
Oncesi ve sonrasinda yiiriirliige girmis olmaktan ¢ok afet dncesinde, esnasinda ve sonrasindaki hususlardan
hangisine iligskin oldugunu ifade eder. Tablo 7c’de Tiirkiye’nin afet yonetimi konusunda gelismekte olan
iilke yaklasimi sergiledigi soylenebilir. Arastirma kapsamindaki donem igerisinde, dort yil hari¢ (2018,
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2019, 2021 ve 2022), afet sonrast uzun donem iyilestirme ¢aligmalarina mevzuatta 6nleme ve miidahale
donemlerine yonelik ¢alismalardan daha yiiksek diizeyde yer verildigi goriilmektedir. Bu bulgu Tiirk afet
yonetimi yaklagiminin proaktif olmaktan ¢ok afet sonrasi iyilestirme tedbirlerine agirlik vermesi nedeniyle
reaktif karakter sergiledigini gostermektedir. 1999 yilinda Golciik, 2000 yilinda Diizce, 2004 yilinda
Bingdl, 2012 yilinda Van, 2020 ve 2022 yillarinda Elazig ve 2023 Pazarcik-Elbistan merkezli depremler
sonrasinda, gerek bu depremlerin yarattigi yikimin etkisini azaltmak ve gerekse ileriki zamanlarda
yasanabilecek muhtemel deprem olaylarina karsi tedbir gelistirme amacina doniik yogun diizenlemeler
yapildig1 goriilmektedir. Her bir afette yasanan yikim, onceki tecriibelere dayanarak gerceklestirilen
onleyici diizenlemelerin yetersiz kaldigini veya diizenlemenin hayata gecirilmesinde birtakim aksakliklarin
yasandigint gostermektedir. Mevzuatta diizenlenen Onleyici tedbirlerin hayata gegirilmeleri biitceye
getirecegi yiiksek mali kiilfet, afetin potansiyel etkisinin ongoriilememesi ve hiikiimetlerin ve yerel
yonetimlerin uyguladiklar popiilist politikalar, rant ekonomisi, kayirmacilik gibi nedenlerle etkin diizeyde
gerceklesmemistir.

Tablo 7c. Zamansal ¢oziimlemenin yillara gore degisimi

o @ L @ ]

E = < E & 2 g = 2

L T 3 2 =] 51 2 = 5}
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- O 5 = = © =2 = = © =2 =
1940 1 | 1983 2 |2008 4 2 4
1941 1 1985 2 1 1 |2009 3 2 5
1943 1 1 1 | 1992 2 |2000 1 4 5
1944 1 1 1 | 1994 1 1 |2011 2 5 7
1949 1 1 | 1995 1 1 |2012 8 8 12
1953 1 1 |199% 1 2013 2 3
1958 1 1 1 | 1997 1 |2014 4 4 4
195 1 1 1 |1999 3 3 7 |2015 1 4 4
1960 1 1 1 |200 1 3 9 |2016 3 2 5
1961 1 2 |2001 2 2 42017 1 2 6
1965 1 2002 1 3 2018 8 4 3
1968 2 2 3 | 2003 3 2009 5 4 3
1971 1 1|2004 4 4 8 |2020 3 6 14
1972 1 2200 4 4 7 |20220 8 3 3
1977 1|20 3 2 3 |22 14 9 7
1982 2 6|207 4 1 5 |2023 5 2 29

Zamansal ¢éziimlemenin kamu hizmeti alanlarinda dagiliminin verildigi Tablo 7d’ye gore afetin
zararlarini 6nlemeye doniik kamusal hizmetlerde ilk siray1 yapilagsma ve imara iliskin hususlar almaktadir
ve bunu sirastyla mali ve iktisadi hizmetlerle ulasim, arama kurtarma, alt-yapi ve yap1 giivenligi takip
etmektedir. Miidahaleye doniik hizmetlerde ise arama —kurtarma ilk sirada olup bunu sirasiyla mali ve
iktisadi hizmetler, saglik hizmetleri, asayis ve yap1 glivenligi ile yap1 ve imar hizmetleri takip etmektedir.
Afet sonrasi iyilestirme tedbirleri agisindan ise mali ve iktisadi hizmetler ilk siradadir. Sirasiyla yap1 ve
imar hizmetleri, saglik, arama kurtarma, mesken ve barinma, ulasim, adalet ve sosyal hizmetler takip
etmektedir.

Tablo 7d’de sunulan ve Tablo 7b ve 7c’den elde edilen bulgularin tamamlayicisi niteligindeki
bulgular, Tiirk afet yonetim yaklasiminin afet sonrasi iyilestirme ve destek faaliyetlerine agirlik veren
anlayisla sekillendigini; afet sonrasinda mali destek ve parasal yardimlarin 6ne ¢iktigini, konut yapimi ve
diger ingaat faaliyetleri ile yikilan yapilarin tekrar ayaga kaldirilmasina kaynak ayrildigini; yaralilarin saglik
durumlarini iyilestirecek hizmetlere agirlik verildigini; zarar daha ortaya c¢ikmadan bunu Onleyecek
tedbirlere yeterli diizeyde yer verilmedigini ya da bu tedbirlere mevzuatta yer verildigi halde etkin bir
bigimde denetimlerinin yapilmadigini ortaya koymaktadir.
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Tablo 7d. Zamansal ¢6ziimlemenin hizmetler arasinda dagilhim

o 2 @ 2
: I : ¢ 5
= e 5] 2 = £
: .= = - ) . = = -
Kod Sistemi .6 5 = Kod Sistemi :© s =
Uretim-Sanayi 2 2 Ulasim 11 8 10
Sigorta Sistemi 2 3 9 Ikmal-Lojistik 3 4 4
Sosyal Hizmet 1 3 10 Saglik 5 13 15
Kiiltiir-Turizm 1 1 3 Egitim 5 7 11
Tarim 7 Arama-Kurtarma 9 16 12
Genel 12 24 29 Altyap1 8 9 9
Mali-iktisadi 12 15 72 Su 2 5 4
Yap/imar 51 10 34 Enkaz Kaldirma 2 5 6
Adalet 4 6 10 Mesken-Barinma 3 7 10
Asayis 4 12 7 Enerji 5 1 4
Giivenlik 8 12 8 Iletisim 5 7 8

lase 3 6 9

SONUC VE TARTISMA

Yasal ve idari normlarda yasanan degisim iizerinden Tirkiye’nin depremlerin yikici etkilerini
azaltmaya doniik bir ¢aba i¢inde oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ancak yasal ve idari normlarla afet
sorununu diizenleme altina almak kadar diizenleme hiikiimlerinin uygulamaya aktarilma diizeyi de
onemlidir. Biz bu arastirmada Tiirkiye’nin deprem afetiyle miicadele politikalarindaki degisim egilimine
aciklik getirmeyi amagladik. Bu baglamda yanit aranan, Tiirkiye’de afet yonetimi normlarmin yillar
icerisinde nasil bir degisim sergiledigine yonelik ilk arastirma sorusu ile Tiirkiye’de afet yonetimi
normlarinin afet siirecleri arasinda dagiliminin nasil oldugu yoniindeki altinci aragtirma sorularina ilk yanit
olarak, Tiirkiye’de gerek yasal ve gerekse idari normlarin, meydana gelen depremlerin hemen sonrasinda
yogunluk kazandiklar1 sdylenebilir. Ikinci olarak, belirli bir deprem olaymnin hemen sonrasinda yiiriirliige
konan mevzuat hiikiimlerinde yogunlukla afet sonrasi iyilestirme tedbirlerine odaklanilmakta ancak
Onleyici hususlar iizerinde yeterince durulmamaktadir. Buradan hareketle, arastirma donemi igerisinde
deprem afetiyle miicadelede uygulanagelen yaklasimin onleyici (proactive) olmaktan ¢ok tepkisel
(reactive) oldugu sdylenebilir. Bu aragtirmanin amag ve kapsamina alinamayacak derecede genis bir konu
olmasi nedeniyle, ayr1 bir calismada, afet yonetimine dair yapilan kamusal harcamalar analiz edilip afet
yonetiminin hangi siireglerine daha fazla pay ayrildigi belirlenerek afetle miicadele politikasina yonelik
yaklasim nicel verilerle de ele alinabilir.

Afet yonetimi normlarinin kamu hizmetleri arasindaki dagiliminin ele alindigi {iglincii arastirma
sorusuna ise afete iliskin gerek yasal ve gerekse idari normlarda 6ne ¢ikan kamusal hizmetin vergi indirimi
veya muafiyeti, hibe, diigiik faizli kredi, tarim ve hayvancilik destegi gibi alanlarda gergeklestirilen mali ve
iktisadi icerikli hizmetler oldugu yanit1 verilebilir. Yogunluk bakimindan sirasiyla yerlesim merkezlerinin
yerlerinin degistirilmesi; bu amagla yapilan kamulastirmalar; karayolu, kdprii ve bina yapimina iliskin
teknik hususlari kapsayan imar ve iskan hizmetlerine iligkin diizenlemeler; arama—kurtarma, altyapi, saglik
hizmetleri gibi alalardaki hizmetler gelmektedir. Sayilan hizmet alanlarindaki diizenlemelerin afet sonrasi
iyilestirme alanlarina yogunlastiklar1 goriilmekte olup, elde edilen bu bulgu tepkisel (reaktif) politikalar
benimseme yaklagimina doniik bulguyla da 6rtiismektedir.

Arastirmanin afet yonetimine dair idari normlarin merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasindaki
dagilimin bigimine agiklik getirmeyi amaglayan ikinci arastirma sorusuna cevaben ise idari normlarda gozle
goriiliir bigimde merkezi yonetimin 6ne ¢iktig1 sdylenebilir. Yerel yonetimler tarafindan diizenlenen idari
normlar, yerel yonetimlerin sahip olduklar1 yetkilerle karsilastirildiklarinda oldukca sinirh diizeyde
kalmistir. Bu normlarin agirlikli olarak biiyiliksehir belediyelerinin 2022 yilinda yiiriirliige giren imar
yonetmelikleri olduklar1 goriilmiistlir. Arastirmada imar yonetmelikleri konusunda tespit edilen ve
elestiriye agik birtakim unsurlar vardir. Oncelikle emsalleriyle ayn1 yasal mevzuata tabi olduklar halde,
sadece on bir biiyiliksehir belediyesi ile bir il belediyesinin imar yonetmeliklerine CMBS’den ulagmak
miimkiindiir. Her biri farkl1 diizeylerde deprem riskiyle kars1 karsiya kaldiklar1 halde ve idari 6zerklikleri
baglaminda kendilerini etkileyen dinamiklere gore yonetim politikasi gelistirmeleri gerekirken, incelenen
imar yonetmeliklerinin bilyiik oranda birbirinin kopyasi oldugu goriilmektedir. Her bir imar yonetmeliginde
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Deprem Bolgelerinde Yapilacak Binalar Hakkinda Yonetmelik’e atif yapilmis ancak bu yonetmelik
hiikiimlerinin, imar yonetmeliginin diizenleyicisi olan belediye sinirlar1 dahilinde hangi bélgede ne diizeyde
uygulanacagina yer verilmemistir. Imara acilacak yerleri belirleme yetkisi 5393 ve 5302 sayili yasalarla
belediye ve il 6zel idarelerine verilmistir. Il 6zel idarelerinin yiiriitme organlarinin basinda merkezi
yonetimin atadigi valilerin bulunmasi ve valilerin belediye bagkanlar1 gibi yeniden se¢ilme endisesi
tasimamasi il 6zel idarelerini yerel etkilerden yalitmaktadir. Diger yandan, niifus kent merkezlerinde
yogunlagsmaktadir ve kent merkezleri de agirlikli olarak belediye sinirlar dahilindedir. Bu iki nedene bagli
olarak, afetlerde yasanan kayip belediye simirlarinda daha yiiksek diizeyde olabilir. Burada belediye
yonetimlerinin yerel baski ve kayirmaciliktan uzaklastiracak ve sorumlu kilacak yasal diizenlemelere
ihtiyag vardir. Imara acilacak alanlarm belirlenmesi konusunda Cevre Sehircilik ve ikim Degisikligi
Bakanligi’nin vesayet denetim yetkisini giliglendirmek, oturma izni 6ncesinde yap1 uygunluk denetiminin
de yine ilgili Bakanlik kontroliinde yapilmasi bir ¢6ziim olabilir. Belediyelere iligkin bir diger 6neri, AFAD
Baskanlig: tarafindan kaleme alinan Tiirkiye Afet Miidahale Plani’nda iller arasinda yapilan eslestirme
benzeri bir eslestirmeye belediyeler arasinda da gidilmeli ancak bu eslestirme daha profesyonel ve bilimsel
ilkeler cergevesinde yapilmalidir. Bu eslestirme yapilirken belediyenin, 6ncelikle olasi bir ayn1 depremden
eslesen belediyelerin etkilenme olasilig1, birbirlerine olan mesafeleri, niifus sayilari, cografi genislikleri,
personel sayilari, konuslu olduklart cografi bolgelerin benzerligi, iklim sartlarinin benzerligi, kiiltiirel
ozelliklerin benzerligi gibi faktorler birer eslestirme parametresi olarak almabilir. Aksi takdirde Malatya,
Elaz1g, Kahramanmaras, Gaziantep ve Sanliurfa gibi illeri ayn1 depremden etkilendikleri Adiyaman ilinin
birinci grup destek ili kapsamina; ayni depremden etkilenen diger iki il olan Kilis ve Kayseri’yi de ikinci
grup destek ili kapsamina alan ve uygulanabilirligi neredeyse olanaksiz bir planlama ortaya ¢ikacaktir.

Dérdiincii arastirma sorusuyla afet yonetimi normlarinin soyut veya somut bir deprem afetine
yonelik dagilim durumu sorgulanmis ve Cumhurbaskani kararlar1 disindaki mevzuat hiikiimlerinin yogun
bicimde soyut anlamda herhangi bir afet olaymna iliskin diizenlemeler icerdigi tespit edilmistir.
Cumbhurbagkani kararlarinin ise 2020 ve 2023 yillarinda yogunlastigi ve somut olarak belirli bir bolgede
meydana gelen deprem afetine yonelik hiikiimler icerdigi goriilmektedir. Cumhurbaskanligi Hiikiimeti
Sistemi’ne ge¢is sonrasi giiclendirilmis Cumhurbagkani yaklagimimin beklenen bir sonucu olarak, krize
hizl1 ve etkin ¢6ziimler sunmak i¢in Cumhurbagkani kendisine verilen yetkiyi ¢6ziime doniik bir arag olarak
kullanmustir.

Besinci arastirma sorusu ile idari nitelikteki afet yonetimi normlarinin sorumlu yiiriitiiciileri
bakimindan dagilimi arastirilnustir. Idari mevzuatin yiiriitiilmesi sorumlulugu bakimindan ilk sirada Cevre,
Sehircilik ve 1klim Degisikligi Bakan1 gelmekte ve onu sirasiyla Igisleri Bakani, Belediye Baskanlari ve
Cumhurbagkani takip etmektedir. Milli Egitim Bakani’na herhangi bir sorumluluk verilmezken Genglik ve
Spor Bakani ile Milli Savunma Bakani’na sadece bir mevzuatin yiiriitiictiliigli gorevi verilmistir. Toplumun
depremle miicadele konusunda egitimi, kayiplarin azaltilmasi noktasinda deprem yonetiminin énemli bir
arac1 olabilecekken bu bakanligin deprem yonetimi politikalarma hi¢ dahil edilmedigi goriilmektedir. Ikinci
husus Milli Savunma Bakani ile Genglik ve Spor Bakani’nin yiiriitiiciiliigiiniin sinirl tutulmasidir. Genglik
ve Spor Bakanligr afetle miicadeleye doniik olarak arama kurtarma ve goniilliiliik faaliyetlerine katilim
konusunda gengleri tesvik edecek tedbirler alma konusunda yetkilendirilmeli ve sorumluluk yiiklenmelidir.
Bir baska 6nemli husus ise 24 saat gorev yapma sorumluluguyla yiikiimlii, egitimli, hazir ve geng bir insan
kaynagina sahip olan TSK’nin afet yonetimine yeterli diizeyde dahil edilmemesidir. Mevzuatta ve bu
dogrultuda egitim planlarinda diizenlemeye gidilerek, TSK muhtemel depremler igin géreve hazir hale
getirilmelidir. Afet yonetiminden soyutlanan bir diger kesim ise {iniversitelerdir. Universitelerde arama
kurtarma birimi iiyelikleri ve goniilliiliik faaliyetlerine katilim gibi konularda farkindalik yaratmaya doniik
ortak secmeli dersler belirlenmeli, kuliipler kurulmali, tanitimlar yapilmalidir.
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5664 Sayili, Konut Edindirme Yardimi Hak Sahiplerine Odeme Yapilmasina Dair Kanun, 30.5.2007
Tarihli, 26537 Sayili R.G.

5668 Sayili, Tiirk Silahli Kuvvetleri, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Glivenlik Komutanligi Besleme
Kanunu, 31.5.2007 Tarihli, 26538 Sayili R.G.

5684 Sayili, Sigortacilik Kanunu, 14.6.2007 Tarihli, 26552 Sayili R.G.
5737 Sayili, Vakiflar Kanunu, 27.2.2008 Tarihli, 26800 Sayili1 R.G.
5809 Sayili, Elektronik Haberlesme Kanunu, 10.11.2008 Tarihli, 27050 (Miikerrer) Sayili R.G.

5902 Sayili, Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhig ile ilgili Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun,
17.6.2009 Tarihli, 27261 Sayili R.G.

6001 Sayili, Karayollar1 Genel Miidiirliigiiniin Hizmetleri Hakkinda Kanun, 13.7.2010 Tarihli, 27640 Sayil
R.G.

6015 Sayil1, Devlet Desteklerinin izlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Kanun, 23.10.2010 Tarihli, 27738
Sayil1 R.G.

6100 Sayili, Hukuk Muhakemeleri Kanunu, 4.2.2011 Tarihli, 27836 Sayili R.G.

6111 Sayili, Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun, 25.2.2011 Tarihli, 27857 (Miikerrer) Sayili R.G.

6112 Sayili, Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun, 3.3.2011 Tarihli,
27863 Sayili R.G.
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6191 Sayili, S6zlesmeli Erbas ve Er Kanunu, 22.3.2011 Tarihli, 27882 Sayili R.G.

6292 Sayili, Orman Koyliillerinin Kalkinmalariin Desteklenmesi ve Hazine Adina Orman Sinirlart Digina
Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satis1 Hakkinda Kanun,
26.4.2012 Tarihli, 28275 Sayili R.G.

6305 Sayili, Afet Sigortalar1 Kanunu, 18.5.2012 Tarihli,28296 Sayili R.G.

6306 Sayili, Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun, 31.5.2012 Tarihli, 28309
Sayili R.G.

6331 Sayil, Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu, 30.6.2012 Tarihli, 28339 Sayili R.G.
6358 Sayili, Expo 2016 Antalya Kanunu, 10.11.2012 Tarihli, 28463 Sayili R.G.

6428 Sayili, Saglik Bakanliginca Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve
Hizmet Alinmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun, 9.3.2013 Tarihli, 28582 Sayili R.G.

6552 Sayil1, Is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun, 11.9.2014 Tarihli, 29116 (Miikerrer) Sayili R.G.

657 Sayili, Devlet Memurlar1 Kanunu, 23.7.1965 Tarihli, 12056 Sayili R.G.
7179 Sayili, Askeralma Kanunu, 26.6.2019 Tarihli, 30813 Sayili R.G.
7245 Sayili, Cars1 ve Mahalle Bekgileri Kanunu, 18.6.2020 Tarihli, 31159 Sayili R.G.

7440 Sayili, Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun, 12.3.2023 Tarihli, 32130 Sayili R.G.

7441 Sayili, Afet Yeniden Imar Fonunun Kurulmasi Hakkinda Kanun, 21.3.2023 Tarihli, 32139 Sayili R.G.

7442 Sayili, Orman Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun, 5.4.2023 Tarihli,
32154 Sayili R.G.

7452 Sayili, Olaganiisti Hal Kapsaminda Yerlesme ve Yapilasmaya iliskin Cumhurbaskanlig
Kararnamesinin Kabul Edilmesine Dair Kanun, 10.4.2023 Tarihli, 32159 Sayili R.G.

7456 Sayili, 6.2.2023 Tarihinde Meydana Gelen Depremlerin Yol A¢tig1 Ekonomik Kayiplarin Telafisi i¢in
Ek Motorlu Tasitlar Vergisi Ihdasi ile Baz1 Kanunlarda ve 375 Sayili R.G. Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun, 15.7.2023 Tarihli,32249 Sayili R.G.

775 Sayili, Gecekondu Kanunu, 30.7.1966 Tarihli, 12362 Sayili R.G.

926 Sayili, Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, 10.8.1967 Tarihli, 12670 Sayili R.G.
2709 Sayili, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 9.11.1982 Tarihli, 17863 (Miikerrer) Sayili R.G.
Cumhurbaskanhg Kararnameleri

1 Sayili Cumhurbagkanlig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi, 10.7.2018 Tarihli, 30474
Sayili R.G.

14 Sayili iletisim Baskanhg Teskilat: Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 24.7.2018 Tarihli, 30488
Sayil1 R.G.

23 Sayili Tirkiye Uzay Ajans1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 13.12.2018 Tarihli, 30624 Sayili
R.G.

4 Sayil Bakanlhklara Bagl, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati
Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi, 15.7.2018 Tarihli, 30479 Sayili R.G.

49 Sayili Cografi Bilgi Sistemleri Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 7.11.2019 Tarihli, 30941
Sayil1 R.G.
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Yonetmelikler

Adalet Bakanligi Icra Personelinin Sinav, Atama, Nakil, Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Yonetmeligi, 14.09.2022 Tarihli, 31953 Sayili R.G.

Adres ve Numaralamaya lliskin Yonetmelik, 31.07.2006 Tarihli,26245Say1l1 R.G.
Karayollar1 Trafik Yonetmeligi, 18.07.1997 Tarihli, 23053 (Miikerrer) Sayili R.G.

Ordu Evleri, Askeri Gazinolar, Kisla Gazinolar1 ve Vardiya Yatakhaneleri ile Egitim Merkezleri
Yonetmeligi, 20.08.2000 Tarihli,24146 Sayil R.G.

Iskan Kanunu Uygulama Y 6netmeligi, 2.12.2007 Tarihli,26718 Sayil1 R.G.

112 Acil Cagr1 Merkezleri Kurulus, Gorev ve Calisma Yonetmeligi, 16.05.2014 Tarihli, 29002 Sayili R.G.
Kopekli Arama Timi Calisma ve Sinav Yonetmeligi, 31.05.2011 Tarihli, 27950 Sayili R.G.

Sosyal ve Ekonomik Destek Hizmetleri Hakkinda Y 6netmelik, 03.03.2015 Tarihli,29284 Sayili R.G.
Ilkyardim Yénetmeligi, 29.7.2015 Tarihli, 29429 Sayili R.G.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Imar Yonetmeligi, 08.06.2018 Tarihli, 30445 Sayil R.G.

Adana Biiyiiksehir Belediyesi Imar Yonetmeligi, 06.09.2022 Tarihli, 31945 Sayili R.G.

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi Imar Y6netmeligi, 18.06.2022 Tarihli, 31870 Sayili R.G.

Hatay Biiyiiksehir Belediyesi Imar Yénetmeligi, 15.03.2022 Tarihli, 31779 Sayili R.G.

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi Imar Yonetmeligi, 07.10.2021 Tarihli, 31621 Sayili R.G.

Sivas Belediyesi imar Yonetmeligi, 10.11.2022 Tarihli, 32009 Sayili R.G.

Van Biiyiiksehir Belediyesi Imar Yonetmeligi, 05.05.2022 Tarihli, 31826 Sayili R.G.

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Imar Yonetmeligi, 27.10.2022 Tarihli,31996 Sayili R.G.

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Imar Yénetmeligi, 27.05.2018 Tarihli,30433 Sayili R.G.

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi imar Yénetmeligi, 01.11.2018 Tarihli,30582 Sayili R.G.

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi Imar Yénetmeligi, 05.05.2022 Tarihli, 31826 Sayili R.G.

Istanbul imar Y®onetmeligi, 20.05.2018 Tarihli, 30426 Sayili R.G.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi imar Yonetmeligi, 03.06.2021 Tarihli, 31500 Sayili R.G.

6306 Sayili1 Kanun’un Uygulama Yo6netmeligi 15.12.2012 Tarihli, 28498 Sayil1 R.G.

Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda Y6netmelik,14.07.2007 Tarihli, 26582 Sayili R.G.
Afet Sebebiyle Hak Sahibi Olanlarin Tespiti Hakkindaki Y onetmelik,28.08.1968 Tarihli, 12988 Sayili R.G.

Afet Sebebiyle Yapilan ve Yapilacak Olan Binalarin Borglandirma Bedellerinden Yapilacak Indirimler
Hakkinda Yonetmelik, 8.4.1972 Tarihli, 14153 Sayili R.G.

Afet ve Acil Durum Arama ve Kurtarma Birlik Miidiirliikleri ile Il Afet ve Acil Durum Arama ve Kurtarma
Ekiplerinin Kurulugu, Gorevleri, Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik, 13.07.2021Tarihli,
31540 Sayili R.G.

Afet ve Acil Durum Harcamalar1 Yonetmeligi 6.3.2011 Tarihli,27866 Sayili R.G.
Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Yo6netmeligi,24.02.2022 Tarihli, 31760 Sayili R.G.
Afet ve Acil Durum Yo6netim Merkezleri Yonetmeligi,19.02.2011 Tarihli,27851 Sayili R.G.

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhign Afet ve Acil Durumlara Iliskin Hizmet Standartlar1 ve
Akreditasyon Esaslarinin Belirlenmesi Hakkinda Yonetmelik, 29.07.2020 Tarihli, 31200 Sayili R.G.

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi Arastirma, Etiit ve Proje Yaptirma Usul ve Esaslarina Dair
Yonetmelik,10.01.2012 Tarihli, 28169 Sayili R.G.
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Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi Rehberlik ve Denetim Baskanligi Yonetmeligi,17.12.2022
Tarihli, 32046 Sayili R.G.

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi Tiirkiye Deprem Veri Merkezi Sistemi Yo6netmeligi,28.08.2015
Tarihli, 29459 Sayili R.G.

Afet ve Acil Durum Yo6netimi Uzmanve Uzman Yardimciligi Siav, Atama, Yetistirilme, Gorevve Caligma
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yo6netmelik,10.06.2010 Tarihli, 27607 Sayili R.G.

Afetler Sebebiyle Edinilen Bina Arsa ve Arazilerden Arta Kalanlarin Degerlendirilmesine Dair
Yonetmelik, 13.10.1985 Tarihli, 18897 Sayili1 R.G.

Afetlerde ve Acil Durumlarda Saglik Hizmetleri Yo6netmeligi,25.05.2021 Tarihli, 31491 Sayili R.G.

Afetlerin Genel Hayata Etkililigine iliskin Temel Kurallar Hakkinda Y 6netmelik,21.09.1968 Tarihli, 13007
Sayili R.G.

Alt Yapilar i¢in Afet Yonetmeligi, 15.02.2007 Tarihli,26435 Sayili R.G.

Biiyiiksehir Belediyeleri ve Il Ozel Idareleri Tarafindan Afet ve Acil Durumlar ile Sivil Savunmaya Iligkin
Yatirimlara Ayrilan Biitgeden Yapilacak Harcamalara Dair Yonetmelik,01.02.2015 Tarihli,29254
Sayili R.G.

Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Y 6netmelik,19.12.2007 Tarihli, 26735 Sayili R.G.

Ceza Infaz Kurumlarinim Yonetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Yonetmelik,
29.3.2020 Tarihli,31083 Sayili R.G.

Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu Calisma Esaslar1 Yonetmeligi, 15.8.2012 Tarihli,28385 Sayili R.G.

Emniyet Hizmetleri Sinifi Mensuplari Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi, 11.9.1992 Tarihli, 21342
Sayili R.G.

Endiistri Bolgeleri Yonetmeligi,06.08.2019 Tarihli, 30854 Sayili R.G.

Gecekondu Kanunu Uygulama Y 6netmeligi,17.10.1966 Tarihli, 12428 Sayili R.G.

Hafriyat Topragi, Ingaat ve Yikint1 Atiklarmin Kontrolii Yonetmeligi, 8.3.2004 Tarihli,25406 Sayili R.G.
Hastane Afet ve Acil Durum Planlari (HAP) Uygulama Ydnetmeligi,18.03.2020 Tarihli, 31072 Sayil R.G.
Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi, 21.1.2017 Tarihli,29995 Sayili R.G.

Karayolu Yol Boyu Miithendislik Yapilari igin Afet Yonetmeligi,07.12.2006 Tarihli,26369 Sayili R.G.
Kazi1 Destek Yapilari Hakkinda Yo6netmelik, 18.12.2022 Tarihli, 32047 Sayili R.G.

Kiytve Liman Yapilari, Demiryollari, Hava Meydanlar1 insaatlarina iliskinDeprem Teknik Yonetmeligi
18.8.2007 Tarihli, 26617 Sayili R.G.

Koruma Amagl Imar Planlar1 ve Cevre Diizenleme Projelerinin Hazirlanmasi, Gosterimi, Uygulamast,
Denetimi ve Miikelleflerine iliskin Usul ve Esaslara Ait Y&netmelik, 26.7.2005 Tarihli,25887 Sayili R.G.

Maden Yonetmeligi,11.12.2022 Tarihli,32040 Sayili R.G.
Mekansal Planlar Yapim Y 6netmeligi, 14.6.2014 Tarihli, 29030 Sayil1 R.G.

Milli Egitim Bakanligina Bagli Resmi Okullarda Yatililik, Bursluluk, Sosyal Yardimlar ve Okul
Pansiyonlar1 Yoénetmeligi 25.11.2016 Tarihli, 29899 Sayili R.G.

Niikleer Gii¢ Santrallerinin Giivenligi icin Tasarim Ilkeleri Y®onetmeligi,17.10.2008 Tarihli,27027
Sayili R.G.

Niikleer Gii¢ Santrallerinin Giivenligi icin Ozel Ilkeler Y&netmeligi,17.10.2008 Tarihli,27027 Sayili R.G.
Planli Alanlar imar Yénetmeligi, 3.7.2017 Tarihli, 30113 Sayili R.G.
Plansiz Alanlar Imar Yonetmeligi Tarihi Sayisi 2.11.1985 Tarihli,18916 (Miikerrer) Sayili R.G.
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Arama ve Kurtarma Teknisyenligi Sinav, Atama, Gorev ve Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik,28.10.2016Tarihli, 29871 Sayili R.G.

Sahil Giivenlik Komutanligi Teskilat, Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi, 21.1.2017 Tarihli, 29995

Tunceli, Izmir ve Bingdl Depremlerinde Zarar Goéren Afetzedeler Hakkinda Y&netmelik 15.10.2003
Tarihli, 25260 Sayili R.G.

Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmet Y&netmeligi,06.09.1961Tarihli, 10899 Sayili R.G.

Tiirkiye Boru Hatt1 Sistemleri ve Sivi Depolama Tanklar1 Deprem Yonetmeligi, 7.3.2021 Sayili, 31416
Sayili R.G.

Tirkiye Bina Deprem Yo6netmeligi,18.03.2018 Tarihli, 30364 (Miikerrer) Sayili R.G.

Tiirkiye Elektrik Uretim Iletim Anonim Sirketi ve Tiirkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketi Disindaki
Kuruluslara Elektrik Enerjisi Uretim Tesisi Kurma ve Isletme Izni Verilmesi Esaslarim Belirleyen
Yonetmelik, 4.9.1985 Tarihli, 18858 Sayili R.G.

Tiirkiye Hava Meydani Yapilart Deprem Yonetmeligi,06.10.2020 Tarihli,31266 (Miikerrer) Sayili R.G.

Tiirkiye Karayollar1 ve Demiryollar1 Tiinelleri ile Diger Zemin Yapilar1t Deprem Y 6netmeligi,06.10.2020
Tarihli, 31266 (Miikerrer) Sayili R.G.

Tiirkiye Kiy1 ve Liman Yapilart Deprem Yonetmeligi,06.10.2020 Tarihli,31266 (Miikerrer) Sayili R.G.
Tiirkiye Koprii Deprem Yo6netmeligi,06.10.2020Tarihli,31266 (Miikerrer) Sayili R.G.

Tirkiye Yalitimli ve Soniimleyicili Koprii ve Viyadiikler Deprem Y6netmeligi,06.10.2020Tarihli,31266
(Miikerrer) Sayili R.G.

Ulusal Deprem Aragtirma Programi Proje Destekleme Esaslarina Dair
Yonetmelik,27.04.2012Tarihli,28276 Sayili R.G.

Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayistyla Elektrik ve Dogal Gaz Tiiketim Bedelleri Tahakkuk ve/veya
Tahsilatlarinin Ertelenmesi Hakkinda Y onetmelik,10.06.2020 Tarihli,31151 Sayili R.G.

Yapi Denetimi Uygulama Y6netmeligi,05.02.2008 Tarihli,26778 Sayili R.G.

Yap1 Miiteahhitlerinin Siniflandirilmas: ve Kayitlarmin Tutulmasi Hakkinda Yonetmelik, 02.03.2019
Tarihli, 30702 Sayili R.G.

Yapi, Tesis ve Onarmm Isleri Ihalelerine Katilma Y&netmeligi, 28.03.1981 Tarihli, 17293 Sayili R.G.
Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Y&netmeligi 4.3.2009 Tarihli,27159 (Miikerrer) Sayili R.G.
Yatakl Tedavi Kurumlari Isletme Yonetmeligi, 13.1.1983 Tarihli, 17927 (Miikerrer) Sayili R.G.
Yiiksekogrenim Ozel Barinma Hizmetleri Y&netmeligi, 09.09.2022Tarihli,31948 Sayili R.G.

Toplu Konut idaresi Kaynaklarinin Kullanim Sekline Iliskin Y&netmelik, 18.4.202 Tarihli, 24730
Sayil1 R.G.

Cars1 ve Mahalle Bekgilerinin Calisma Usul ve Esaslari ile Kiyafetlerine Dair Y6netmelik, 05.04.2023
Tarihli, 32154 Sayili R.G.

Cevre Izin ve Lisans Yonetmeligi, 10.9.2014 Tarihli, 29115 Sayih R.G.

Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunun Uygulanmasina iliskin Y6netmelik, 07.10.2004 Tarihli,25606
Sayil1 R.G.

Ozel Hastaneler Y&netmeligi,27.03.2002Tarihli, 24708 Sayili R.G.

Giivenlik ve Acil Durumlar Koordinasyon Merkezi Teskilat, Gorev, Yetki, Calisma Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik,24.10.2019Tarihli,30928 Sayili R.G.

Il Afet ve Acil Durum Miidirliikleri ile Sivil Savunma Arama ve Kurtarma Birlik Mudiirliikleri Norm
Kadro ilke ve Standartlarina Dair Y&netmelik, 17.12.2009 Tarihli,27435 Sayil1 R.G.

Iskan Kanunu Uygulama Y énetmeligi, 2.12.2007 Tarihli,26718 Sayil1 R.G.
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Genelgeler
2020/10Heyelan, Kaya Diismesi ve C1g Afetleri Duyarlilik Haritalari, 05.08.2020

2023/5 Afet Bolgesindeki Kamu Calisanlarina Yonelik Tedbirler, 14.02.2023
Kanun Hiikmiinde Kararnameler

320 Sayili Milli Piyango Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname, 6.6.1988 Tarihli, 19834 Sayili R.G.

576 Sayili Dogal Afetlerde Yapilacak Yardimlarm Diizenlenmesi ile Vergilerin Odeme Siirelerinin
Uzatilmasina ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname, 23.9.1999
Tarihli, 23825 Sayili R.G.

582 SayiliAfetten Dogan Zararlarin Giderilmesi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, 22.11.1999
Tarihli, 23884 Sayili R.G.

655 Sayili Ulastirma ve Altyapir Alanina iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname,1.11.2011 Tarihli, 28102 (Miikerrer) Sayili R.G.

Bakanlar Kurulu ve Cumhurbaskam Kararlari
3803 Sayili, 6306 Sayili Kanun Kapsaminda Hak Sahiplerince Bankalardan Kullanilacak Kredilere
Saglanacak Faiz Destegine Dair Bakanlar Kurulu Karari, 13/10/2012 Tarihli, 28440 Sayili R.G.

7446 Sayili, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 Ders ve Ek Ders Saatlerine iliskin Esaslara Dair Bakanlar
Kurulu Karari, 24/4/2015 Tarihli, 29336 Sayili R.G.

2093 Sayili Cumhurbaskani Karari, 12.02.2020 Tarihli, 31037 Sayili R.G.
2179 Sayili Cumhurbaskani Karari, 29 02 2020 Tarihli, 31054 Sayili R.G.
2267 Sayili Cumhurbaskani Karari, 12 03 2020 Tarihli, 31066 Sayili R.G.
2845 Sayili Cumhurbaskani Karari, 21 08 2020 Tarihli, 31220 Sayili R.G.
3110 Sayili Cumhurbaskani Karari, 22 10 2020 Tarihli, 31282 Sayili R.G.
3180 Sayili Cumhurbaskani Karari, 5 11 2020 Tarihli, 31295 Sayili R.G.
3483 Sayili Cumhurbaskani Karari, 3.02.2021 Tarihli, 31384 Sayili R.G.
5494 Sayili Cumhurbagkani Karari, 22 03 2022 Tarihli, 31817 Sayili R.G.
6808 Sayili Cumhurbaskani Karari, 17 02 2023 Tarihli, 32107 Sayili R.G.
6816 Sayili Cumhurbaskani1 Karari, 22 02 2023 Tarihli, 32112 Sayili R.G.
6831 Sayili Cumhurbagkani Karari, 23 02 2023 Tarihli, 32113 Sayili R.G.
6884 Sayili Cumhurbagkani Karari, 3 03 2023 Tarihli, 32121 Sayili R.G.
6920 Sayili Cumhurbagkani Karari, 10 03 2023 Tarihli, 32128 Sayili R.G.
6974 Sayili Cumhurbaskani Karari, 21 03 2023 Tarihli, 32139 Sayili R.G.
7059 Sayili Cumhurbaskani Karari, 13 04 2023 Tarihli, 32162 Sayili R.G.
7190 Sayili Cumhurbaskani Karari, 1 05 2023 Tarihli, 32177 Sayili R.G.
7220 Sayili Cumhurbaskani Karari, 3 05 2023 Tarihli, 32179 Sayili R.G.
7221 Sayili Cumhurbaskan Karari, 3 05 2023 Tarihli, 32179 Sayili R.G.
7267 Sayili Cumhurbaskani Karari, 12 05 2023 Tarihli, 32188 Sayili R.G.
7397 Sayili Cumhurbagkani Karari, 22 07 2023 Tarihli, 32256 Sayili R.G.
7405 Sayili Cumhurbagkani Karari, 27 07 2023 Tarihli, 32261 Sayili R.G.
7410 Sayili Cumhurbaskani Karari, 29 07 2023 Tarihli, 32263 Sayili R.G.
7470 Sayili Cumhurbaskan Karari, 4 08 2023 Tarihli, 32269 Sayili R.G.
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