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Ozet

Bu ¢alismanin amaci, Gineydogu Anadolu Bélgesi’nin ekonomik potansiyelini ve bu ekonomik
potansiyelini harekete gecirmek icin hazirlanan Giineydogu Anadolu Projesi’nin (GAP) ortaya ¢ikisini,
gelisme seyrini, gerceklesme diizeyini ve gergeklesme diizeyine bagl olarak bélgenin kalkinmasina etkilerini
irdelemektir. Turkiye’nin 7 cografi bélgesinden birisi olan Giineydogu Anadolu Bélgesi, bir taraftan genis ve
verimli tarim alanlarina, diger taraftan énemli su kaynaklarina (Firat ve Dicle) sahiptir. Dolayisiyla bélgedeki
su ve toprak kaynaklarini harekete gecirmek igin 1989 yilinda, 2005 yili sonu itibariyle tamamlanmak uzere
GAP Master Plani hazirlanmistir. GAP Idaresi’nin verilerine gore, 2005 yili sonu itibariyle, global olarak
projenin gerceklesme orant % 52.0, 2007 yili sonu itibariyle de % 59.3’tir. Calismada, GAP ile birlikte,
bolgede hedeflenen ve istenilen diizeyde olmasa da, basta tarim olmak (izere birgok alanda degisim siirecinin
baslamis ve bu stirecin devam etmekte oldugu sonucuna varilmustir.

Anahtar kelimeler: Giineydogu Anadolu Projesi (GAP), GAP bdlgesi, bolge, kalkinma ajanslari,
bolgesel kalkinma.

Southeastern Anatolia Project in Terms of its Emergence, Development
Course, and Effects on the Region

Abstract

The objective of this study is to examine the economic potential of the Southeastern Anatolia Region
and the emergence, development course, accruing rate and the effects of the Southeastern Anatolia Project
(GAP) on the region which was planned to activate the region’s potential. The Southeastern Region, one of
the seven geographical regions in Turkey, has vast and fertile agricultural lands and significant water basins
the Euphrates and Tigris Rivers. Hence, in order to trigger the water and land resources of the region, the
GAP Master Plan was launched in 1989 to be completed by the year 2005. According to the GAP
Administration statistics, the 52 % of the project had been completed by the end of 2005 and 59.3 % of it had
been accomplished by the end of 2007. This study reveals that, even not at the rate wished, a period of change
has started in many areas primarily in agriculture and this course is still in progress.

Keywords: Southeastern Anatolia Project (GAP), GAP region, region, development agencies,
regional development.
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Ortaya Cikisi, Gelisme Seyri ve Bolgeye Etkileri
Bakimindan Guneydogu Anadolu Projesi (GAP)

. Girig

Dogal kaynaklar, dogal ortamda bulunan ve insanin gereksinmelerini
giderecek sekilde kullanilabilen tiim wvarlklari kapsar. Dogal kaynaklar
yeryliziine esit dagilmamigtir. S0z konusu kaynaklarin yeryuziine esit dagilim
gostermemesinin sebeplerinin basinda, genel hatlariyla cografi konum, jeolojik
gecmis, yer sekilleri, iklim ve dogal kaynaklarin gecmisteki kullanim durumu
gibi etmenler gelmektedir.

Bolgeleraras: gelismislik farklari gelismis veya gelismekte olan biitiin
ulkelerde ortaya ¢ikmaktadir. Bu farklarin ortaya ¢ikmasmin baslica nedenleri
arasinda, bdlgelerin potansiyelleri, cografi kosullari, sosyal yapist ve siyasal
yapilanma icerisindeki konumlar1 gibi etmenler yer almaktadir. Bu nedenlerin
bazilar1 veridir. Ornegin bir bolge dogal kaynaklar agisindan zengin ise, o
bolgede ekonomik faaliyetlerin canli olmasi beklenir. Diger yandan ticari
faaliyetleri buyuk o6lciide olumsuz etkileyen zorlu cografi kosullara sahip
bolgeler dezavantajli duruma disebilirler (Pinar, 2006: 286-287). Olumlu ya da
olumsuz kosullarin her biri bolgeyi daha mireffeh hale getirebilecegi gibi
gelismeleri ciddi bir sekilde olumsuz da etkileyebilir. Bu nedenle kaynak
tahsisini olumlu yonde etkileyecek kamu politikalarinin tasarmmi biyik énem
kazanmaktadir (Pinar/Ozaslan, 2008: 43-44).

Turkiye’de Il. Dinya Savasi’ndan sonra ekonomide meydana gelen
olumlu gelismelere karsin, bolgeleraras: gelismislik farklari azalmamis, aksine
artmistir. Oteden beri, Tirkiye’nin dogu bolgelerinin geri kalmis olma 6zelligi
degismemistir. Bununla birlikte, bolgelerarasi gelismiglik farklarinin varliginin,
yalmzca llkemize 6zgi bir olay olmadigi da bir bagka gercektir. Guniimiizde
dinyanin tim dlkelerinde farkli yogunlukta olsa da bazi gelismislik farklar:
gorulmektedir. Bolgelerarasindaki  gelismiglik  farklarmin  ortaya cikist
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ekonomik gelismenin ortaya ¢iktigi her tlkede mutlaka yasanan bir olgudur
(Mutluer, 1999: 174).

Bolgeler arasi dengesizlikleri gidermek icin genel olarak Bat: lilkelerinde
1930’lu, Turkiye’nin batisinda 1960°lh yillarda (Dogu Marmara Planlama
Projesi-1960, Antalya Projesi-1960, Zonguldak Projesi-1961, Cukurova
Projesi-1962, Keban Projesi-1964 gibi) baslarken, Gineydogu Anadolu
Bolge’sinde ise, 1990’ yillarda (GAP Master Plani-1989) baslanmig ve halen
devam etmektedir.

Bu caligma bir bolgesel entegre kalkinma projesi olan Gilineydogu
Anadolu Projesi’nin ortaya ¢ikisini, gelisme seyrini, gergeklesme diizeyini ve
bolgeye etkilerini irdelemek amaciyla hazirlanmigtir. Birinci bolimde, bolge
kavrami ve GAP Bolgesi kavrami irdelenmistir. ikinci bolimde, GAP
Bolgesi’nin ekonomik potansiyeli; Gglinct bolimde, GAP’1n ortaya ¢ikis1 ve
gelisme seyri; dordinct bolimde, projenin gerceklesme diizeyi; besinci
bolimde, GAP’1n bdélgenin tarim, sanayi ve hizmet sektorlerine etkileri ortaya
konulmaya c¢ahigilmstir.

Il. Bolge Kavrami ve GAP Bolgesi

Cografya, yerylzinin bitunind insan-dogal ortam arasindaki
etkilesimler temeline dayal: olarak inceleyen bir bilimdir. Ancak yeryiziinin
her yerinde dogal ve beseri 6zellikler birbirine benzer olmadigindan yeryizd,
belirli bir sistematik dahilinde bdélgelere ayrilmigtir. Bdlgelerin ayriminda
cografyanin yaninda birgok disiplinin de prensiplerine basvurulmaktadir. Bu
baglamda *“boélge bilimi” denilen yeni bir kavram ortaya cikmistir. Bolge
bilimcilerine gore boélge bilimi, cografya dahil olmak (izere ekonomi,
ekonometri, matematik, planlama, sosyoloji gibi disiplinlerden olusmaktadir
(Atalik, 2002: X1V). Dolayistyla her bir disiplinin ve hatta ayn: disiplin i¢inde
dahi bolge kavraminin ele ahs bicimi stphesiz birbirinden farkli kriterler
dogrultusunda olacaktir (Ering, 1958: 69-94; Doganay, 1984: 34; Tuncdilek,
1987; Bozkurt/Ergun, 1988: 40; Erol, 1993: 13-41; Atalay, 2006: 8; Ozgaglar,
2006: 201).

Bolge kavrami, Kamu Yonetimi Sozlugi’nde “illerden daha genis,
cografi birimler diizleminde koordinesi gerekli kimi hizmetlerin yuruttldigu
cografi-yonetsel birim” seklinde tanimlanmistir (Bozkurt/Ergun, 1988: 40).
Doganay (1984: 34), bolgeyi *“yerylzinin fiziki, beseri ya da iktisadi
Ozelliklerinden biri veya tumi dikkate alinarak belirlenmis olan cografi birim,”
Erol (1993: 13-41) ise, biraz daha kademelendirerek “kendi iclerinde sahip
olduklart ozellikleri itibariyle bolimlere (alt bolgelere), yorelere ve kesimlere
ayrilabilen alan” olarak tanimlamaktadir.
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Buna gore yeryiiziindeki planlamaya esas olan bdélgelerin planlamadaki
konusal yaklasimina gore dogal bolgeler, sosyoekonomik (kultiirel) bolgeler ve
cografi bolgeler cercevesinde bolgesel cografyanin bdlge tasnifindeki
sistematigine bagl kalarak ele alinmas: gerekmektedir (Ozgaglar, 2003: 4). Son
yillarda dinya genelinde bolge ile planlama kavramlari bir bitin halinde
anilmaya baslanmistir. Bolgesel kalkinma, ulusal kalkinmaya temel teskil
etmektedir. Herhangi bir mekanda planlama yapilmadan 6nce o mekanin sahip
oldugu potansiyelinin belirlenmesi  gereklidir. Mekanin sahip oldugu
potansiyeli belirlemenin en kolay yolu, saglikh istatistik bilgilerin toplanmasi
ve bu bilgilerin belirli bir sistematik dahilinde degerlendirilmesidir (Tas, 2006:
185).

Turkiye, 6-21 Haziran 1941 tarihleri arasinda Ankara’da yapilan 1.
Cografya Kongresi’nde, cografi, beseri ve ekonomik ozellikleri dikkate alinarak
7 cografi bolgeye ayrilmistir. Bu bdlge ayirimu bir idari tasnif olmamakla
beraber genel kabul gérmis bir simflandirmadir. S6z konusu 7 cografi bélgeden
birisi de Giineydogu Anadolu Bodlgesi’dir. 1990’h yillara kadar bolge s6z
konusu oldugunda, Gilneydogu Anadolu Bolgesi kavrami kullanilirdi. 1989
yilinda bolgenin yeralti ve yer st kaynaklarini harekete gegirmek amaciyla
Gineydogu Anadolu Projesi (GAP) Master Plam hazirlanmig ve ayni yil
uygulanmaya konulmustur. Bu ddnemden sonra, bélge s6z konusu olunca, GAP
Bolgesi kavrami kullanmlmaya baslanmugtir.

I. Cografya Kongresi sonuglarina goére; Guneydogu Toroslar’in genel
olarak guiney etekleri ile Suriye sinir1 arasinda kalan saha Trkiye’nin Giineydogu
Anadolu Bolgesi’ni teskil etmektedir. Toros’un dis sirasi 6niinde uzanan
yuzeydeki kivrimlar ve volkan kitleleriyle az arizalanmmg biyik duzlikler
sahasidir. Batidan Hatay ¢ukurunun dogu kenari ile smirlanan bolge; volkanik
Karacadag kutlesinin dogusunda kalan kesimine “Dicle Boluma,” batisinda kalan
kisma da “Orta Firat Bolimu” adi verilerek iki alt bolume ayrilmistir (MEB,
1941: 90). Buna gore, bolgenin batisinda Akdeniz bolgesi, kuzey ve
kuzeydogusunda Dogu Anadolu bdélgesi, glineyinde ise Suriye yer alir. Bu tasnif
cercevesinde bolgenin kapladig: alana iligskin iki farkli goris bulunmaktadir.
Sozer (1984: 9)’e gore bdlgenin yiizolcimi 66.000 km?; Darkot (1955: 147)’a
gore ise, 57.171 km2’dir.

GAP Bolgesi smurlari, Guneydogu Anadolu Boélgesi sirlaryla
ortismemektedir. Eger GAP Bdélgesi’nin smirlari  Giineydogu Anadolu
Bolgesi’nin bilimsel anlamdaki cografi sinirlariyla uyumlu olarak cizilmis
olsaydr: Akdeniz Bolgesi’nde Antakya-Kahramanmaras grabeni icinde yer alan
Gaziantep ilinin Islahiye ve Nurdag;; Dogu Anadolu Bolgesi’nde kalan
Adiyaman ilinin Celikhan, Sincik ve Gerger; Diyarbakir ilinin Clingis, Lice ve
Kulp; Batman ilinin Sason; Siirt ilinin Sirvan, Pervari ve Eruh; Sirnak ilinin de
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Merkez, Uludere ve Beytissebap ilgelerinin GAP Bélgesi icinde yer almamasi
gerekirdi (Ozcaglar, 2006: 16). GAP projesi, il bittnluklerini bozmamak
amaciyla s6z konusu illeri butiin olarak GAP Bolgesi blinyesi igine almstir.
Dolayisiyla, biz de, bu calismada, GAP Bolgesi’nin kapsam alan: bilimsel bir
cografi bolgeyi teskil etmemesine ragmen, GAP Bolgesi ifadesini kullanacagiz.
Bunun nedeni ise, basta bolgedeki yatirimlarin koordinasyonunu tistlenmis olan
GAP Idaresi olmak Uzere tim kamu kurum/kuruluslarinca bolgeye iliskin
derledikleri verilerin bu dogrultuda yapilmis olmasidir. Buna gore, GAP
Bolgesi’nde Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt,
Sanhurfa ve Sirnak illeri bulunmaktadir. Bu 9 ili kapsayan GAP Bolgesi,
75,410 km?’lik bir alan kaplamaktadir (Harita 1).

Harita 1: GAP Bolgesi’nin Turkiye’deki yeri ve konumu
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1981 yilinda Avrupa Birligi Istatistik Birosu (EUROSTAT) tarafindan,
Avrupa Birligi Ulkelerini istatistik bélgelere ayirmak amaciyla Nomenclature of
Territorial Units for Statistics (NUTS) bdlgeleri olusturulmas: karari ahinmastir.
1988 yilinda AB mevzuatina dahil edilen bu kararla birlige Uye tlkeler ile aday
Ulkelerde NUTS bolge sistematiginin kullanilmasi zorunlu hale getirilmistir.
Avrupa Birligi’nin  batinlesme  sureci, yerel yonetimlerin  yeniden
yapilandiriimasini  zorunluluk haline getirmigtir (Arikan, 2004: 39). 1996
yilinda imzalanan Maastrich Anlasmasi, yerellik ilkesine wvurgu yapmis,
bolgesel Olcekte yapilan planlarin  yerinden yonetilmesini  6éngormustir
(Goldsmith/ Klausen, 1997: 5).
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Avrupa Birligi, aday ulkelerle miizakerelere baglamadan 6nce, NUTS
bolgelerinin olusturulmasini ve tim istatistiksel bilgilerin bu bdlgelere gore
olusturulmasini zorunlu kilmaktadir. Tim Uye Glkelerde ayni kriterlere gore
olusturulan bdlgeler, aday Glkelerin de bu mevzuata uygun hale gelmesi igin,
yani diger Uye (U(lkelere adaptasyonun saglanabilmesi igin birtakim
dizenlemeleri beraberinde getirmektedir. Avrupa Birligi’ne aday (lkelerin
birlige entegrasyonunun ilk asamasmi NUTS bdlgelerinin tesis edilmesi
olusturulmakta ve bu bdlgelerin olusturulmasinda ele alinan kriterlerin, tye
ulkeler ile benzerlik gostermesi gerekmektedir (Brakman/Garretsen/Schramm,
2006: 17).

Bu baglamda Bakanlar Kurulu, AB NUTS bélgelerine uyumlu bir
sisteme gegmek icin 22 Eyliil 2002 tarihli ve 2002/4720 sayil1 bir karar almastir.
Bu karar cercevesinde Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) ile Devlet Planlama
Teskilati (DPT) tarafindan “Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandiriimas:
(IBBS)” adiyla bir bolgesel istatistiki smiflandirma sistemi hazirlanmis ve
IBBS 2 Eylil 2002 tarihli ve 24884 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yurarlige girmistir. Buna gore Turkiye 12 biyuk istatistiki bolgeye (Duzey 1),
26 alt istatistiki bolgeye (Dizey 1) ve il sayist olan 81 Diizey I11’e ayrilmustir.
Bu simflandirmaya gore, GAP Bolgesi Diizey 1 (blyik istatistik boélge),
Gaziantep, Diyarbakir ve Mardin illeri Dlzey 2 (Alt istatistik bélge) ve her bir
il ise Diizey 3 (Alt istatistik bolgeleri olusturan iller) olarak siniflandirilmigtir.

Bakanlar Kurulu’nun 10/11/2008 tarihli “Bazi Diuzey 2 Bdlgelerinde
Kalkinma Ajanslari Kurulmas: Hakkinda Karar”1 27062 sayili kanun ile 22
Kasim 2008 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yarirlige girmistir. Bu
vesile ile GAP Bdlgesi’nde (Diizey 1), Diizey I1’nin merkezleri olan Diyarbakir
(Diyarbakir, Sanhurfa), Gaziantep (Gaziantep, Adiyaman, Kilis) ve Mardin’de
(Mardin, Batman, Siirt, Sirnak) olmak izere 3 Kalkinma Ajansi’nin kurulmasi
kararlastirllmistir (RG, 22 Kasim 2008, Sayi: 27062, Karar Sayisi:
2008/14306).

I11. GAP Bolgesi’nin Ekonomik Potansiyeli

GAP Bolgesi kapsamina alinan illerin toplam yiizélgimi (75.410 km?),
ilke yuzolgliminin (779.452 km?) % 9.7’sini olusturmaktadir. Bélge,
Tarkiye’deki tarim alanlarinin % 11,7’sini, otlak (cayir-mera) alanlarmin %
10,3’0ni, orman-fundalik alanlarinin % 6,2’sini ve diger alanlara ayrilan alanin
ise % 11,4°0nu olusturmaktacir. Yuzolglmleri icgerisinde boélgedeki tarim
alanlar1 (% 43,6), Turkiye’deki tarim alanlarina (% 36) gore daha avantajl bir
durum arz etmektedir (Cizelge 1).
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Cizelge 1. Arazi varlig: ve kullan:m durumu

Arazi Dagilimi GAP B Bolgesi Turkiye GAP Bolgesinin
Alan (Ha) Oran (%) Alan(Ha) Oran (%)  Tirkiye igindeki Oran: (%)

Tarim Alam 3290575 43,6 28059397 36,0 11,7

Cayir — Mera 2214473 29,4 21506028 27,6 10,3

Orman — Fundalik 1451185 19,2 23248297 29,8 6,2

Diger Araziler 584767 7.8 5131478 6,6 11,4

Toplam Arazi 7541000 100,0 77945200 100,0 9,7

Kaynak: TU/K, 2006.

Cografi bir meka&n Uzerinde tarim alanlarmin genis veya dar bir alan
kaplamasina biyik oranda cografi 6zellikler etkili olmaktadir. Turkiye’de tarim
alanlarinin cografi dagilisi, dogal cevre Ozelliklerine bagimlilik gosterir.
Tarimsal Urln elde edebilmek icin yararlanilan alanlarin dagilisinda, yizey
sekillerinin durumu, iklimin elverigliligi veya elverigsizligi, dogal bitki 6rtisa,
toprak ve hidrografya sartlarimin etkisi altindadir. Buna bagli olarak da,
Turkiye’deki tarim alanlari, akarsu vadi tabani ovalari, kiy1 ovalari, delta
ovalari, plato ve aginim duzliklerinde ve tektonik ovalar, karstik ovalar ile
egimi uygun yamaglarda yer almaktadir (Ozgaglar, 1988: 131).

GAP Bodlgesi’nde, tarim alanlarmin dagilisi Uzerinde dogal cevre
oOzelliklerinin 6nemli bir etkisi vardir. Dolayisiyla bolgedeki tarim alanlarinin
dagilisgina gecmeden o©nce topografik yapiya gdz atmakta fayda vardir.
Topografik o©zellikleri bakimindan sade bir goériinime sahip olan GAP
Bolgesi’nde genis dizlikler bulunur. Bdlgenin giineyinde yer alan Birecik,
Surug, Akcakale, Ceylanpinar ve Kiziltepe civarinda yikseltisi yer yer 500
m.’nin altina diisen ovalar yer alir. Bu ovalarin depolarint dolduran materyaller
genc altvyoner grubuna girer (MTA, 1975: 28). Suriye simirindan itibaren ig
kisimlara dogru yayilan bu diiz alanlari, yine ¢ok genis bir alan kaplayan az
egimli duzlukler ve akarsularla yer yer yarilmis olan platolar ¢evrelemektedir.
Bolgedeki jeomorfolojik birimler arasinda en genis alanlar: kaplayan platolarin
yukseltisi, glineyden kuzeye dogru ¢ikildikc¢a bir miktar artmaktadir. Giineyde
600-700 m. civarinda olan ortalama yukseltiler, kuzeyde 800-900 m.’lere
ulasir. Gaziantep dolaylarinda Gaziantep, Sanhurfa’nin kuzeyinde Sanhurfa ve
Adiyaman gevresinde ise Adiyaman Platosu yer alir. Bu platolarda, az kivriml
kiregtagi ve bunlarin arasina yer yer enjekte olmus bazalt lavlart goérilir.
Platolarin olusumu, Firat’a bagh akarsularin yataklarini derinlestirmesiyle
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meydana gelmistir. Gunimuzde, platolar tzerinde Karstik ovalar ve asimim
duzltkleri uzanir (Atalay/Mortan, 2003: 391; Gurgen, 2002: 2).

Plato alanlarmin kuzeyinde, Tirkiye’nin en 6nemli dag kutlelerinden
birisi olan Gilneydogu Toros Daglari uzanir. GAP Boélgesi’nde tarimsal
faaliyetler, morfolojik birim olarak en ¢ok ovalarda (¢okintl, karstik ve vadi
tabani ovalar) ve plato yiizeyindeki diizliklerde (karstik ve bazaltik karakterli
dizlikler) yapilmaktadir.

GAP tamamlandiginda, ikisi birlikte yilda 50 milyar m*ten fazla su
akitan, Firat ve Dicle Nehirleri (zerindeki tesislerle, Turkiye toplam su
potansiyelinin % 28’ini kontrol altina almis olacaktir. Bunun sonucunda ise
sahada 1.82 milyon hektarlik bir tarim arazinin sulanmas: saglanacak ve ayni
zamanda 7474 MW’1in Uzerinde bir kurulu kapasiteyle yilda 27 milyar kilovat-
saatlik elektrik enerjisi Gretilmesi mimkin olacaktir. Boélgede sulamaya
acilacak toplam alan (1.82 milyon ha), Tirkiye’de ekonomik olarak sulanabilir
toplam alanmin (8.5 milyon hektar) % 21,4’(ne tekabll etmektedir. Bunun
yaninda, ekonomik olarak gergeklesebilir hidroelektrik enerjisi potansiyeli (118
milyar kilovat-saat) de % 25’e ulagacaktir. Tirkiye’nin yeralt: kaynaklarindan
petrol ve fosfatin tamamu ise, sadece GAP Bolgesi’nde bulunmaktadir (Sekil 1).
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Sekil 1: GAP Bolgesi’nin baz: alanlarda Turkiye icindeki dogal kaynak
potansiyelinin oranlar: (%)
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IV. GAP’In Ortaya Cikigi ve Geligme Seyri

Uzun bir hikayesi olan GAP’1n ortaya ¢ikmasini hazirlayan temel etmen,
Giineydogu Anadolu Bolgesi’nin sahip oldugu 6nemli derecedeki su ve tarim
potansiyelidir. GAP, teorik olarak, ortaya ¢ikisindan giiniimiize kadar, degisen
ulke ve dinya sartlarina gore gerek yontem ve gerekse hedefler agisindan
surekli gelistirilerek sekillendirilmektedir. GAP’1n ortaya ¢ikisindan ginimiize
kadar gegcirdigi degisimleri 4 asamada degerlendirmek muimkindir (Benek,
2006: 216).

Birinci Asama; Devlet Su Isleri (DSI) tarafindan 1961 yilinda Firat
Havzas: Ozelinde baglatilan toprak ve su kaynaklarimi “gelistirme” projesi
kapsaminda 1964 yilinda “Firat Havzas: istiksaf Raporu,” 1966 yilinda ise
“Asagi Firat Istiksaf Raporu” hazirlanmistir. Daha sonra benzer calismalar
Dicle Havzasi i¢in de yapilmistir. Sonucta Firat ve Dicle Havzast icin yiritilen
toprak ve su kaynaklari gelistirme programlari, 1977 yilinda Asagi Firat
Havzasi ve Dicle Havzasi'ndan ne sekilde faydalanilacag: aciklik kazanmig ve
(1980 yilinda) bu iki havzadaki projeler birlestirilerek bolgesel temelde
“Gilineydogu Anadolu Projesi (GAP)’ne donistiiriilmiistir (Ozaslan, 2005:
69).

Boylece GAP, baslangigta, Guneydogu Anadolu Bélgesi’nin su ve
toprak kaynaklarini harekete gecirerek, bolgeyi gelistirmek ve dolayisiyla bolge
insaninin refah diizeyini artirmak amaciyla ortaya ¢gikmistir.

Ikinci Asama; Birinci asamadaki temel amag ile cahsmalara baslanms
ancak, yapilan analiz ve degerlendirmeler sonucunda 1989 yilinda kapsami
genigletilerek GAP Master Plan1 hazirlanmistir.  Bu disiince dogrultusunda
sekillenen GAP Master Plant cok sektorli entegre bir proje niteligine
doniismustiir. Ozetle GAP Master Plani, Firat ve Dicle nehirleri (zerinde
yapimu 6ngoriilen barajlar, hidroelektrik santralleri ile sulama projelerinin yan
sira kentsel ve kirsal alt yapi, ulastirma, sanayi, egitim, saglik, konut, turizm ve
diger sektorlerdeki yatirimlari da igine alan ve yorenin topyekiin sosyo-
ekonomik kalkinmasini hedefleyen, ¢ok sektorli, entegre bir kalkinma anlayist
biciminde ele alinan bir bélgesel kalkinma projesi olarak ortaya ¢ikmigtir. Ayni
yil, 1/6/1989 tarihli ve 3569 sayili kanunun verdigi yetkiye dayanilarak
Bakanlar Kurulu'nca 27/10/1989 tarihinde Giineydogu Anadolu Projesi Bolge
Kalkinma Idaresi Teskilatimn (GAP-BKI) kurulmas: kararlastirilmistir. Bu
karara istinaden 6 Kasim 1989 tarih ve 20334 sayili Resmi Gazete'de
yayinlanan 388 sayili Kanun Hikmiinde Kararname ile kurulmustur.l

1 http://www.gap.gov.tr/Turkish/Teskil/gkarar.html, 12.04.20009.
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Ugtincti Asama; 1990’l: yillarin ikinci yarisinda goriilen ekonomik
krizler ve dinyada meydana gelen gelismelere bagli olarak GAP Master
Plan’’nin yeni ihtiyaclara gore revize edilmesi gerektigi disunilmis ve bu
cercevede 4 Haziran 1998’de Bakanlar Kurulu’nun aldig: karar dogrultusunda
yeniden plan sekillendirilmistir. Bu baglamda, yapilan revizyon calismalari
sonucunda (2000 yili) hazirlanan GAP Master Plan1 degisen kosullar, yeni
ihtiyaclar ve kalkinma degerleri 1s1ginda irdelenerek, planlama ¢alismalarinin
Kat:imc: Planlama ilkesi ile hazirlanmasi fikri benimsenmistir. Boylece GAP,
katuimc: ve surdardlebilir insani gelisme yaklagim: dogrultusunda yeniden
tasarlanmastir.

Buna gére GAP Master Plan, teorik olarak, insani gelismeyi merkez alan
bir kalkinma projesi haline gelmistir. Proje, bolge halk: igin tercihlerini ve
ekonomik potansiyellerini eksiksiz bigcimde hayata gecirme olanaklar
olusturmay1 amaglamaktadir. Uygulandig: bélge ile Tirkiye’nin daha gelismis
bolgeleri arasindaki farki ortadan kaldirmay: ve esitlikci bir gelismeye katkida
bulunmay: hedefleyen GAP’ta, sosyal arastirmalar ve bunlara dayah
uygulamalar da bunun en 6nemli bilesenleridir. Baska bir ifadeyle “GAP;
toprak, su ve insan kaynaklarin: gelistirerek topyekin sosyo-ekonomik
kalkenmaya yonelik entegre ve strdurulebilir insani gelisme ilkesine dayal:
bir girisimdir” (GAP-BKI, 1999: 17-18).

Dordinct Asama ise; Mayis 2008 tarihinde Diyarbakir’da agiklanan
GAP Eylem Plani (2008-2012)’dir. GAP Eylem Plam kapsaminda; Ekonomik
Kalkinmanin Gergeklestirilmesi, Sosyal Gelismenin Saglanmasi, Altyapinin
Gelistirilmesi ve Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesi olmak tizere dort stratejik
gelisme ekseni bulunmaktadir. Eksenler altinda ana basliklar ve iller itibariyla
eylemler yer almaktadir.

GAP sulama programi gozden gecirilerek su kaynag: hazir, ana kanal
ingaati siren, tasarmu buyik 6l¢tide tamamlanmig ve cazibeyle sulama yapacak
projeler ile ekonomik gorilen birinci seviye pompaj sulamalarmin
tamamlanmas: hedeflenmis olup, GAP’ta yer alan 1 milyon 822 bin hektarlik
nihai sulama hedefinin 2012 yilina kadar 1 milyon 060 bin hektarlik kisminin
tamamlanmasi planlanmaktadir. Bu projelerin sebeke insaatlarmin ikili isbirligi
ve kamu-0zel sektor isbirligi kapsaminda gerceklestirilmesi planlanmigtir
(GAP-BKI, 2008: 57).



Sedat Benek e Ortaya Cikisi, Gelisme Seyri ve Bélgeye Etkileri Bakimindan GAP Projesi ¢ 55

Sonug itibariyle GAP’in  temel amact kuru topraklarin suya
kavusturulmas: ile tarimsal Gretimi ve cesitliligi artirmak, bélgenin sahip
oldugu  kaynaklart  bolge insammmin  katkilartyla  gelistirmek  ve
surddrdlebilirligini saglamaktir. Tarimsal Gretimin artmasiyla birlikte tarima
dayal: sanayi gelisecek, ekonomi canlanarak boélge halkina yeni istihdam
alanlar1 acilacak ve bdylece bolgeden disariya olan gé¢ Onlenecek, boélge
halkinin gelir ve refah dizeyi yukselerek diger bolgelerle arasindaki gelismislik
farki azalacaktir (Erkan, 2003: 1). GAP’in amaci maddeler halinde 6zetlenecek
olunursa;

o Kuru topraklari suya kavusturmak,
o Tarimsal dretimi ve gesitliligi artirmak,

e Bolgenin sahip oldugu kaynaklari boélge insanmin katkilariyla
gelistirmek ve

o Sirdirdlebilirligini saglamak seklinde siralamak mimkdandr.

Bolge kalkinmasinin gergevesini ¢cizen GAP Master Plani, 6zellikle su ve
toprak kaynaklarinin gelismesini mali ve teknik kapasiteleri de dikkate alarak
bir takvime baglamis, bu degismenin ekonomik ve sosyal sektérlerde uyaracagi
gelismeyi, yaratacag:i istihdami, bunun getirecegi nifus buytklugi ile bu
nifusun kentler ve kir itibariyle muhtemel dagilimini saglamis, egitim ve saglik
hizmetleriyle konut ve kentsel altyapi ihtiyaclarini makro diizeyde belirlemis ve
yillara gére finansman ihtiyacini ortaya koymustur. GAP Master Plan, cesitli
devlet  kuruluglarmin  kalkinma  cabalarimin  bitunlegtirilmesi ~ ve
esgudumlendirilmesini kolaylastiran bir rehber olarak GAP'in yirdtilmesine
destek olmakta, ayrica Bolge’nin gelismesinin almasi gereken seyir ve alt
Olceklerde dretilecek plan, program ve projeler icin de bir rehber niteligi
tagimaktadir. Birbirlerini tamamlayici nitelikte olan ve bir biitinlik teskil eden
hedeflere ulagmak icin GAP Master Plani, 2008 yilina uzanan zaman
perspektifi icinde dort temel strateji belirlemistir.2 Bunlar:

e Su ve arazi kaynaklarin1 gerek sulama, gerekse kentsel ve endustriyel
kullanim amaglar1 igin gelistirmek ve yonetmek,

e Daha iyi tarimsal isletme yoOnetimi, tarimsal pratikler ve bitki
desenleri uygulayarak arazi kullanimini gelistirmek,

o Tarnmla iligkili ve yerel kaynaklara dayal: Gretime 6zel agirlik vererek
imalat sanayilerini tesvik etmek,

2 http://www.gap.gov.tr/Turkish/Ggbilgi/gmaster.html, 12.04.2009.
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e Yore halkimin ihtiyaclarimi daha iyi karsilamak, nitelikli personeli
Bolge'ye cezbetmek ve bdlgede kalmasini temin etmek icin sosyal
hizmetleri ve kentsel altyapiy iyilestirmek.

Butlin bunlardan hareketle GAP’in hedeflerini sayisal olarak sdyle
siralamak mimkundr;

o 1.82 milyon hektar alanin sulanmast,

o Yilda 27 milyar kilovat-saat elektrik Gretimi,

o Kisi basina % 209 artis ve

e 3.8 milyon kisiye istihdam olanag: saglamak (GAP-BKi, 2008).

GAP Master Plani’nda, cografi mekén boyutunda U¢ asamah kalkinma
modeli benimsenmistir. Ik asamada, “Kirik Gelisme Aks:””3 olarak adlandirilan
Gaziantep-Sanlurfa-Diyarbakir merkezlerini kapsayan koridorun kalkindiril-
mas1 6ngorilmistir. Ikinci ve Gglincli asamada ise, s6z konusu merkezlerin
gelismesine bagl olarak cevreye dogru bir kalkinmanin olacagi tahmin
edilmistir (GAP-BKI, 2002: 3). Boylece, GAP’1n basariya ulasmasi, en azindan
kisa ve orta donemde altyap:, sanayi ve hizmetlerin az sayida merkezde
yigilmasina bagl kilinmigtir.

V. GAPIn Gergceklegme Duzeyi

Bolgeler arasindaki geligsmislik farklarini azaltmanin birinci kosulu, geri
kalmis bolgelerin gelismis boélgelerden daha hizli bir sekilde kalkinmasini
saglamaktir. Bu gerceklestigi zaman, bir yandan boélgeler arasindaki gelismislik
farklar1 azalacak, 6te yandan gelismis bdlgelere olan, basta isgtict olmak Uzere,
her tirli kaynak gocuniin hiz1 azalacagindan, asirt kalabalik bdlgelerin daha da
kalabalhiklagmasinin 6niine gecilmis olacaktir. Bu nedenle, bdlgeler arasi
gelismislik farklarin1 azaltici politikanin araglarindan séz ederken, oncelikle,
geri kalmig bolgelerin kalkinmasina yonelik araglardan s6z etmek gerekir
(Dinler, 1998: 283).

3 Kirik Gelisme Aksi: 1989 yilinda hazirlanan GAP Master Plani’nda, bdélgenin
mekansal kalkinmasmin planlamasinda U¢ biyik kenti (Gaziantep, Sanhurfa ve
Diyarbakir) birlestiren bir kirtk gelisme aksi éncelikle gelisme koridoru olarak tespit
edilmistir. Bu ¢ kentten Gaziantep, bolgeleraras: trafigin en yogun noktalarindan
birini olusturan Adana’ya kolayca baglant: saglayabilmektedir. Elazig ve Malatya ile
baglantili olan Diyarbakir i¢ bolgelerden gelen mallarin dagitim merkezidir. Sanhurfa,
Bolge’nin cografi merkezi olup, ilk sulamaya acilan ovalarin yakininda yer alma
Ozelligini tagimaktadir (Genis Bilgi icin bkz: http://www.gap.gov.tr/Turkish/Dergi/
D691998/strateji.html, 10.04.2009).
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GAP alamindaki tarimsal driinlerde beklenen (retim artisinin
degerlendirilmesinde gerek tarima dayali sanayi gerekse tarim dis1 sanayi
yatirnmlarina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bélgede tarima dayali sanayinin gelismesi;
tarimsal faaliyetlerinin modernlesmesine, istihdamin artmasina, daha fazla
katma degerin yaratilmasina ve diger sanayilerin gelismesine dnculik edecektir.
Tarim ve tarima dayal sanayi ile tarima girdi saglayan sanayiler birbirini
etkileyen sektorler oldugundan, GAP’ta tarim ve sanayi sektérinin
bltunlesmesi biyik énem tagimaktadir. Clinkii bélge ekonomisi biyik 6l¢ide
tarima dayanmakta ve nifusun yaklasik % 60’1 tarimla ugrasmaktadir.
Ortalama isletme genisligi 10.48 hektardir. iklim durumu ve toprak yapisi
dikkate alindiginda, yilda iki hatta G¢ Grtin alinabilecektir. Sulama projelerinin
kademeli olarak hizmete girmesi ve sulu tarima acilmasi ile beraber her sektor
diizeyinde canlanma ve gelisme kendini gostermeye baslamistir. Sulu tarim ile
birlikte tarimsal girdi kullaniminda da 6énemli gelismeler kaydedilmistir. Buna
bagli olarak bazi tarimsal Grinlerin Gretiminde de buyik artiglar saglanmastir.
Tarimdaki gelisme tarima dayal sanayilerin gelismesine katkida bulunmustur.
Tim bu gelismeler yalnz bélgeyi degil, tim tlke ekonomisini etkileyebilecek
dizeydedir. Dolaysiyla, tarimin sanayi sektori ile butlinlesmesinde GAP
Onemli bir entegre projedir. Bu baglamda, boélgenin tarim ve tarima dayal
sanayiler yoniinden bir ihracat Usst olarak ifade edilmesi 6nemli ve anlamli bir
gorastir (Karli, 2008). S6z konusu sosyo-ekonomik gelismelerin hizlanabilmesi
icin oncelikli faktorlerden birisi de sulama projelerinin hayata gegirilmesidir.

GAP’1in, 16 wyillik (1990-2005) bir sure zarfinda tamamlanmas:
ongordlmustir. Daha Once de ifade edildigi gibi, GAP’in, 2005 yili sonu
itibariyle gerceklesme diizeyi % 52; 2007 yili sonu itibariyle de % 59,3’tur.
Tarim sektoriine yonelik nakdi gerceklesme oram % 26, sulamaya acilan
alanlarin orant ise % 15’tir. GAP’in diger sektorlerde nakdi gerceklesme
oranlar1 enerjide % 83,6, ulasim ve haberlesmede % 45,3 ve turizmde ise %
31,9°dur (Cizelge 2).

Baska bir ifade ile, 2007 yil1 itibariyle projelerin tamamlanma durumuna
bakildiginda; barajlarin % 59’u (13 adet), Hidroelektrik Santrallerin (HES) %
42°s1 (8 adet), Uretilecek enerjinin % 83,6’s1 (5513 MW), sulanacak alanin
(1.82 milyon ha) ise % 15’i (273 bin ha) tamamlanarak faaliyete gegmistir. S6z
konusu butin projelerin tamamlanabilmesi i¢in dngdriilen toplam finansman
miktari ise, 39 milyar YTL civaridir. Bugtine kadar bu miktarin % 59,3’u (23.3
milyar YTL) harcanmstir (Cizelge 2).
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Cizelge 2: GAP toprak ve su Kaynaklar: gelistirme program: ve son durumu
(2007)

A-GAP Toprak-Su Kaynaklart Gelistirme | C-Projenin Tamamlanmasi Durumunda Ortaya

Projeleri Cikacak Durum

Firat Havzasi Firat Havzasi Baraj Sayisi 22

1.Karakaya Baraji / Dicle Havzasi HES Sayisi 19

Hidroelektrik Santrali (HES)

2. Asagi Firat 1. Dicle-Kralkiz1 Uretilen Enerji 7474 MW

3. Sur Firat 2. Batman Toplamda Sulanacak Alan (ha) :1.820.000

4.Surug-Baziki 3.Batman-Silvan GAP’1n Toplam Maliyeti :39.287.353.000 YTL

5.Adiyaman-Kahta 4.Garzan

6.Adiyaman-Goksu-Araban 5.1hsu

7. Gaziantep 6.Cizre

B-Sektérler  itibariyle ~ GAPIn  Nakdi | D-2007 Ymi  Sonu itibariyle  Projenin

Gerceklesme Durumu Tamamlanma Durumu

Sektorler itibariyle Nakdi Gergeklesme Baraj Sayisi 13 (% 59)

Tarnm 26,0 HES Sayisi 8 (% 42)

Enerji :83,6 Uretilen Enerji :5513 MW (% 74)

Ulastirma/Haber  :45,3 Sulanan Alan (isletmede) :272972 HA (% 15)

Turizm :31,9 Insaat: Devam Eden Alan :11406 HA (% 6)

Toplamda :59,3 Kalan Alan :1499508 HA (% 80)
Harcanan Miktar :23.313.874.000 YTL (59,3)

Kaynak: GAP-BK/, 2008.

GAP Bolgesi’nde sulamaya acilan alanlarin illere  dagilimi
incelendiginde, % 72.3’0 (188666 ha) Sanhurfa’da, % 11.6’s1 (30316 ha)
Diyarbakir’da, % 7.5°1 (19652 ha) Gaziantep’te, % 4’U (10460 ha) Mardin’de,
% 2.1’i (5432 ha) Batman’da, % 1.4°0 (3689 ha) Adiyaman’da ve % 1’i (2741
ha) ise Sirnak’ta bulunmaktadir (Cizelge 3). GAP Su Kaynaklar1 Gelistirme
Programi kapsaminda sulamalarin en cok gerceklestigi Sanhurfa ilinde bile,
sulamaya acilan alan (188666 ha), ilde sulanmas: dngorilen alanin (545561 ha)
sadece % 34,6’sm olusturmaktadr.

Yukarida da belirtildigi gibi, Mayis 2008 tarihinde agiklanan GAP Eylem
Plani’na (2008-2012) gore, 2012 yilina kadar 1.06 milyon (% 57) hektarlik
alanin sulamaya agilmas: 6ngorilmektedir. Bu durumda, GAP’ta sulanmasi
ongdrilen 1.82 milyon hektarlik alanin, 2008 yil1 itibariyle % 15’i (273 bin ha)
sulamaya acilmis, % 57’si (1.06 milyon ha) ise 2012 yilina kadar sulamaya
acilmas: planlanmistir. S6z konusu planin basariyla tamamlanmas: durumunda,
2012 yilina kadar GAP Bodlgesi’nde toplamda 1.3 (% 73) milyon ha’lik alan
sulamaya agilmis olacaktir. Bugtin (2008) itibariyle, GAP Eylem Plan: (2008-
2012) kapsaminda olmayan 489 bin (% 27) ha’lik alanin sulamaya agilmasi
yoninde net bir takvim bulunmamaktadir.



Sedat Benek e Ortaya Cikisi, Gelisme Seyri ve Bélgeye Etkileri Bakimindan GAP Projesi e 59

Cizelge 3: GAP’ta fller Baz:nda Mevcut Sulamalar

II | Sulama Ad1 Sulanan GAP’a | Il | Sulama Adi Sulanan GAP’a
Alan Oram Alan Oram
1.Bozova Pompaj 8669 23.Keysun YAS 2400
Sulamast I. Kisim
2.Yaylak Ovasi 18322 24.Araban Sulamasi 130
Sulamasi (kismi)
3.Bozova Merkez 1080 25.X. Bolge Kuguk 3258
Pompaj Sulamasi Su Isleri Toplam:
4.Sanhurfa-Harran 133195 26.XV. Bolge Kiiglk 900
Ovalar1 Sulamast Su Tsleri Toplam %75
| (kismi) %723 2
E 5.Yukar1 Harran 6065 § 27.XX. Bolge Kiiglik 4939
| Sulamasi ‘N| Suisleri Toplam:
Y 6.Akcakale YAS 10255 O 28.xV. Pasabag 400
(Yeralt:1 Sulamasi) Sulamasi
Sulamast
7.Ceylanpinar YAS 9000 10.Kayacik Ovasi 680
Sulamast Sulamast
8.Hacihidir Sulamasi 2080 15.Hancagiz Sulamasi | 6945
13.Silvan I. ve Il 8790 11.Batman Sol Sahil 855
Kisim Sulamasi Sulamast
14 Kralkizi-Dicle 6692 12.Batman Sag Sahil 604 %21
Pompaj Sulamast I. %116 Sulamast
Kisim (kismi) é
Z| 20.Devegecidi 10600 | 22.Garzan-Kozluk 3973
8| sulamas: Q| sulamas:
= 21.Cinar-Goksu 4234 16.Derik Dumluca 1860
O sulamas: Sulamast
.| 9.Camgazi Sulamasi 3689 S| 18.Nusaybin Cag 8600 % 4.0
> . o
F| (kismi) % 1.4 5| Sulamasi
< =
| 19.Silopi-Nerdis 2740
vr| Sulamast % 1.0
Genel Toplam 272972 100.0

Kaynak: GAP-BK/, 2008.

GAP; tim sektorleri kapsayan entegre bolgesel bir kalkinma projesidir.
Ancak, her yil bitceden bu projeye ayrilan kaynagin sektorlere (tarim, sanayi
ve hizmet) dagilimi konusunda c¢ok ciddi tartigmalar suregelmektedir. Bu
konuda Ozellikle tarim ve sanayi sektorleri 6ne ¢ikmaktadir.

GAP yatirnm 6deneklerinin 1990-2007 ddnemi itibariyle yillik seyri
izlendiginde, GAP'a toplam kamu kaynaklarindan yilda ortalama % 7.0
oramnda pay ayrildigi gézlenmektedir. GAP’in Turkiye geneline goére aldig:
pay, genel olarak faaliyete gectigi donemden giiniimiize inisli-cikigh bir seyir
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izledigi goralmektedir. Buna gore ulusal biitgeden en fazla pay aldigi dénem %
8,5 ile 1991, en az aldigi dénem ise % 4,9 ile 2001’dir (Sekil 2). Oysa ki, bolge
kapladigi alan ve barindirdigi niifus potansiyeli itibariyle yaklagik olarak
Tuarkiye’nin % 10’una tekabil etmektedir. Buna gelismemiglik boyutu da
eklenince bltceden bolgeye ayrilan payin ¢ok disik oldugu egilimi ortaya
¢ikmaktadir.

1990-2006 Arasi GAP'in Ulusal Biitgede Aldigr Pay (%)
(17 ynl icerisinde ulusal biitgcede ortalama olarak %7 pay almigtir)

o i 72 72
- Mmoo 80 66 — 67 o

. 59 59 58 [7]

O P N W b~ 01O N © ©
T R B

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Yillar

Sekil 2: GAP’a yapuan kamu yatiim tahsislerinin kars:lagsarmal: gelisimi
(1990-2006).

VI. GAP’In Bolgeye Etkileri

Ekonomik kalkinma bir buitin oldugundan tarim, sanayi ve hizmet
sektorlerinin tek basina gelismesinden bahsetmek mimkin degildir. Tarim ve
sanayi sektorleri birbirini tamamlayan ve karsilikli etkilesim icinde bulunan
sektorlerdir. Clinku tarim sektdr(i bir taraftan sanayiye hammadde saglamakta
ve diger taraftan sanayi Urlnleri icin pazar olusturmaktadir. Bu nedenle, tarim
sektoru Glkenin sanayilesme sirecine hammadde saglayarak, isgucu transfer
ederek, sermaye aktararak ve sanayi mallarini talep ederek katki saglamaktadir
(Karl, 2002: 83). Bu durum, Ozellikle GAP Bdélgesi’nin kalkinarak diger
bolgelerle entegre olabilmesi, bolgenin dogal zenginlikleri itibariyle “olmazsa
olmaz” ilkesi konumundadir. Dolayisiyla tarim ve sanayi sektorleri birbirlerinin
tamamlayicis1 ayn1 zamanda destekleyicisi durumundadirlar. Nitekim, GAP
Bolgesi’ndeki mevcut sanayi kuruluslarinin yaklasik %’0nin tarima dayal
olmasi bu durumu desteklemektedir.
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Tarim sektériniin gelismesi paralelinde diger sektorler de gelisecektir.
Bolgede tarim sektoriiniin gelismesi yaninda, surddrdlebilir bir kalkinmanin
gereklerine cevap veren mekansal yapmin olusturulmas: biylk o6lcude iki
etmene bagl bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, entegre bir plan uygulamasi
icin gerekli finansmanin zamaninda saglanabilmesi, ikincisi ise birbiriyle
yarisan merkezlerin saglam gerekcelerden yoksun istekler dogrultusunda,
sanayi ve hizmet ekosistemlerinin uzun donemde desteksiz yasamayacaklari
yerlere dagilmamasidir. GAP’in basariya ulagmasi, en azindan kisa ve orta
donemde tarim sektoru ile birlikte, altyap:, sanayi ve hizmetlerin az sayida
merkezde yigilmasina baglidir. “GAP Master Plam”nda, bélgenin mekéansal
gelisme problemleri, Bolge ici nifus hareketliligi, kentler tizerindeki asir1 niifus
baskist ve mevcut daginik yerlesme dokusu olarak belirlenmistir. Yine Master
Plani’nda boélgenin mekénsal gelismesi icin temel amag, dncelikle “bdlgedeki
buylk kentlerin niifus emme kapasitelerinin arttirllmas:” olarak tespit
edilmistir.4

1987-2000 doneminde, gerek Turkiye’nin gerekse GAP Bdlgesi’nin
sektorel olusumlarinda oransal olarak degismeler oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
1987 yilinda sektorel olusum bakimindan, agirliklar: itibariyle Tirkiye’de
hizmet (% 56,3), sanayi (% 25,7) ve tarim (% 17,8) seklinde iken; GAP
Bolgesi’nde hizmet (% 52,3), tarim (% 26,5) ve sanayi (21,0) seklinde
siralanmaktadir. 2000 yilinda sektorel olusum bakiminda, agirliklar: itibariyle
sektorel siralama Turkiye’de hizmet (% 58,1), sanayi (% 28,4) ve tarim (%
13,4); GAP Bdlgesi’nde ise hizmet (% 52,3), tarim (% 28,3) ve sanayi(19,2)
seklinde olmaktadir (Cizelge 4). Bu iki donemde, Tirkiye’nin aksine GAP
Bolgesinde tarim sektorinin agirhigr artarken, sanayi sektorinin payi
dismektedir. Ayrica, belirtilmelidir ki, GAP Bdlgesi’nin gerek 1987 yili ve
gerekse 2000 yili verilerine gore sanayi sektoriniin paymin yaklagik 1/5
civarinda olmasi, gelismislik bakimindan bdlgenin genel yapisindan farklh
olarak sanayi sektorinde gelismis olan Gaziantep ilinin agirhginda
kaynaklanmaktadir. Clinki Gaziantep, GAP Bdlgesindeki sanayinin yarisindan
(% 52,3) fazlasina sahiptir.

4 http://www.gap.gov.tr/Turkish/Dergi/D691998/surdur.html, 12.04.20009.
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Cizelge 4. Tiirkiye ve GAP Bolgesi GSY/H’lerinin sektorel olusumu ve yiizdeleri

(1987 fiyatlarzyla, milyon TL)

Tirkiye Bolge

1987 74 721 900 3905910

Tarim 13 314 271 (% 17,8) 1 038 278 (% 26,5)
Sanayi 19 275 707 (% 25,7) 823 554 (% 21)
Hizmet 42 131 947 (% 56,3) 2044 077 (% 52,3)
2000 118 789 113 6 068 009
Tarim 15961 788 (% 13,4) 1722 101 (% 28,3)
Sanayi 33737 896 (% 28,4) 1170 245 (% 19,2)
Hizmet 69 089 429 (% 58,1) 3175663 (% 52,3)

Kaynak. TUJK, il istatistikleri.

6.1.Tanm ve Hayvancilik

Bolgede ekonomik ve sosyal agidan kalkinmay: saglayacak ana sektor
tarimdir. Sulamanin dogrudan etkileri tarimda, dolayl etkileri ise tarima dayah
sanayilerde gorulecektir. Tarim ve tarima dayah sanayiler, bdélgenin
gelismesinde ve diger bolgelerle olan gelismiglik farkinin giderilmesinde
onemli iki ana unsur olacaktir (Karli, 2002: 1).

Tarim sektoriiniin ulusal gelir icindeki pay: goreceli olarak azalmasina
ragmen, kirsal alanlarda gerek Tirkiye gerekse GAP Bolgesinde ekonomik ve
sosyal yasamdaki Onemini korumaktadir. Bu nedenle, kirsal alanin
kalkindirilmas: ve burada yasayanlara istihdam olanaklarinin saglanmasi ve
cagdas uygarhigin yarattigi tim hizmet ve olanaklarin saglanmas: igin kirsal
kalkinma ¢abalar1 6nem tasimaktadir (Gilcubuk, 2003: 195).

Sulu tarimda verimliligin artmasini saglayan en dnemli faktorler, tarimda
kullanilan girdi miktar1 ve uygulanan ileri teknolojilerdir. Bolgede sulamaya
acilan tarim arazilerinin artmasi sonucunda, tarim alet-makinelerin sayis1 ve
cinsinde de artma oldugu gorulmektedir. GAP’ta 1994 yilinda 36057 adet olan
traktOr parki % 38.2 oraminda artarak 2004 yilinda 49 841’e ulagmustir. Bitki
deseninin degismesine paralel olarak, tarim alet ve makinelerinin gesitliliginde
daha fazla artma oldugu gdrilmektedir (Cizelge 5). Bélge genelinde sulama
alanlar1 artikca tarimsal alet-makine sayilar: da artacaktir.
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Cizelge 5. GAP bolgesinde tar:m alet-makine varl:g:

Tanm Alet-Makine Varhg | Degisim
Cinsi 1994 2004 (%)
Traktor 36 057 49 841 38.2
Kulakl traktor pullugu 30013 38 770 29.2
Kdiltivator 24 477 38 589 57.7
Kombine tahil mibzeri 7106 9524 34.0
Kimyevi giibre dagiticisi 8218 15078 83.5
Pulverizator (kuyruk milinden hareketli) 3433 6 959 102.7
Tarim Arabasi (Rémork) 33964 44 664 315

Kaynak: TUIK, 2006.

Bolgede sulamaya acilan tarim alanlariin artmasi sonucunda, Uretimi
yapilan bazi drunlerin ekilis alanlarindaki degisim; bugdayda % 12.6, musirda
% 1483, pamukta % 59.3, sebzelerde % 5.1 oramnda, aygigeginde ise 8493 kat
olmustur (Cizelge 6). GAP bdlgesinde sulama projeleri baslamadan dnce kuru
sartlarda agirlikli olarak bugday, arpa, mercimek ve nohut Gretimi yapildig:
gorilmektedir. Sulu tarimda ise pamuk ve sebze yetistirilmektedir. Sulama
projelerinin kademeli olarak devreye girmesiyle, kuruda yetisen arpa, mercimek
ve nohut ekim alanlar: azalmistir. Buna karsilik pamuk, misir, aygigegi ve sebze

ekilis alanlar1 ve Uretimi artmustr.

Cizelge 6. Bolgede bitki desenindeki degisim

Uriinler 1995 2004
Alan (ha) Oran (%) Alan (ha) Oran (%) Di%/is)im
0
Bugday 1042 330 37.9 1174161 40.9 12.6
Arpa 675 684 24.5 647 824 22.6 -4.12
Maisir 2371 0.1 35 158 12 1483
Mercimek 467 142 17.0 372 407 13.0 -20.3
Nohut 105 761 3.8 81 968 2.9 -22.5
Pamuk 204 232 7.4 325 246 11.3 59.3
Aycicegi 183 - 13 895 0.5 7493
Susam 43 123 1.6 16 617 0.6 -61.5
Antepfistigr (*) 36 743 847 - 36 467 881 - -0.8
Uziim 141 398 5.1 125 359 4.4 -11.3
Sebzeler 72 832 2.6 76 540 2.7 5.1
Toplam 2 755 056 100.0 2869175 | 100.0 -

Kaynak: TU/K, 2006. * Toplam agac sayzs:
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GAP alaninda bugtinki tarimsal yapr igerisinde hayvansal dretim dnemli
oranda yer almaktadir. Hayvancilik genelde meraya dayali olup, ekstansif
hayvancilik® karakterini tasimaktadir. Hayvan irklari icerisinde yerli irklar
6nemli oranda bulundugundan, birim hayvan basina verim dusuktir. Hayvansal
uretim faaliyetleri icerisinde biyik ve kicukbas hayvan yetistiriciligi agirlikl
ve Oncelikli olarak 6nemini korumaktadir (Karli, 1991).

Bolgede, 2004 yili itibariyle hayvan varligi icinde 3 638 339 bas ile
koyun ilk sirayr almaktadir. Bunu sirasiyla; 1 201 261 bas ile kil kegisi, 337 468
bas ile sigir (yerli), 117 030 bas ile sigir (melez), 33 934 bas ile sigir (kaltir),
18 277 bas ile tiftik kegisi ve 4 763 bas ile manda izlemektedir. Ayrica, 2 643
730 adet yumurta tavugu, 408 460 adet et tavugu ve 173 289 adet ar1 kovan
bulunmaktadir (Cizelge 7). Bolgede ari ve sigir haric diger tim hayvan
cinslerinin sayilarinda ciddi bir dusiis oldugu gorilmektedir. Bu durum, GAP
Bolgesi’nde agik mera hayvanciligindan modern hayvanciliga bir gegisin
saglanmas gerektigini ortaya koymaktadir.

Cizelge 7. GAP bolgesinde hayvan varlig:

o 1996 2004
Hayvan Cinsi Bag/Adet | Oran (%) | Bas/Adet | Oran (%) | Degisim (%)
Koyun 4736 540 73.8 3638339 75.0 -23.2
Kul kegisi 1637080 255 1201261 24.7 -26.6
Tiftik kegisi 48 740 0.7 18 277 0.3 -62.5
Kiiglik bag hayvan toplami 6 422 360 100.0 4 857 877 100.0 -24.4
Sigar (yerli) 503 740 78.0 337 468 68.4 -33.0
Sigir (melez) 103 737 16.0 117030 23.7 12.8
Sigir (kaltdr) 30830 4.8 33934 6.9 10.1
Manda 7630 1.2 4763 1 -37.6
Buyik bas hayvan toplam: 645 937 100.0 493195 100.0 -23.6
Et tavugu 1356 548 28.2 408 460 134 -70.0
Yumurta tavugu 3 447 966 71.8 2643730 86.6 -23.3
Tavuk toplami 4804514 100.0 3052190 100.0 -36.5
Ar1 kovani 124 656 - 173 289 - 39.0

Kaynak: TU/K, 1998, 2006.

5 Ekstansif Hayvancilik: Ilkbahar, yaz ve sonbahar mevsimlerinde agik mera alanla-
rinda otlatilan, soguk ve yagisli kis mevsiminde ise ahir ve agillarda kaba yemlerle
(saman gibi) beslenen geleneksel hayvancilik faaliyetlerini ifade eder.
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6. 2. Sanayi

GAP bolgesinde sanayi denilince ilk akla tarima dayali sanayi
gelmektedir. Bolgedeki tarima dayali sanayinin agirlikli sektorl ise tekstil
sanayi alt sektorleri olusturmaktadir. Bu durum, bélgede tarim sektoriiniin
6nemini ortaya koyarken, bu sektoriin kendi iginde ve diger sektorlerle bir plan
dahilinde yapilmas: gerekmektedir. Bu planlamanin cografi yonden birgok
etkisinin olacagi duslincesindeyiz. Bunlardan birincisi; cografi olarak
hammadde, sanayi ve hizmet sektdrlerinin dengeli bir sekilde olusmasina
yardimci olacagi, ikincisi ise; bu sektorlerde istihdam alanlarinin artmasi
soncunda bdlge disina olan go¢ hareketinin durdurulmus olacagidir.

GAP Master Plani’ndaki projeksiyonlara gére; sanayii sektériinde % 10.0
oramnda bir artisin olacagi ve bu artis ile sanayinin bélgenin ekonomik
yapisindaki paymnin % 16’dan % 24’e yikselecegi Ongorulmustir. Bu
baglamda, bolgedeki sanayi kuruluslarmin gerek cografi dagilisi ve gerekse
sayisal olarak artigina bakildiginda, bir gelisme seyri icinde oldugu
goruilmektedir. GAP Idaresi’nin verilerine gére 1996 yili itibariyle bolgede
imalat sanayi kurulus sayisit 516 iken, 2004 yilinda 1596’ya yukselmistir.
Bolgedeki imalat sanayi kuruluslarinda goérilen bu gelismenin diger 6nemli bir
Ozeligi, sayisal olarak, sektdrler arasinda siralamamn bozulmadigidir. Tekstil,
giyim ve deri imalati sektoriniin payr % 39’dan % 49,4’e cikarken, gida
imalatimin payr ise % 29,8’den % 23,2’ye inmigtir. Buna gore, GAP
Bolgesi’ndeki imalat sanayi icerisinde tarima dayal sanayi sektorlerinin oran
% 72,6°dir (Cizelge 4).

GAP Bolgesi’nde sanayi kuruluslarmin sayis1 arttikga imalat sanayinde
istihdam edilen isgiicii sayis1 da artmaktadir. Buna gore, 1996 yilinda, bolgede
imalat sanayisinde 31.595 Kkigi, 2004 yilinda ise 69.638 Kisi istihdam
edilmektedir. Bolgede imalat sanayi sektorleri arasinda tekstil sanayi sektorleri
toplam istihdamin % 68,9’unu karsilamaktadir (Cizelge 8). Bu durum, bolge
imalat sanayisinin dinamosu konumunda olan tekstil sanayi alt sektorlerine ayri
bir 6nem verilmesi gerektigini gostermektedir.

Bolge’nin sulu tarima agilmas: ile beraber sanayide dnemli gelismeler
meydana gelmistir. 1996-2004 yillar: arasinda sanayi tesisleri sayisi (i¢ katindan
fazla olmustur. Bu paralelde, bolge sanayisinin Tulrkiye katma degeri igindeki
pay1 ise % 2'den % 4'e yilkselmistir.6

6 http://www.gap.gov.tr/gap.php?sayfa=Turkish/osgd.html 12.04.2009.
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Cizelge 8: GAP Bolgesi imalat sanayinin sektdrel dag:im ve donemler

itibariyle geligimi

1996 2004

Sektor Adi isletme istihdam Isletme istihndam

Sayist | % Sayist % Sayist | % Sayist %
Tekstil, Giyim ve Deri imalatt | 201 39,0 |19.754 |63 788 49,4 | 47986 68,9
Gida Imalat: 154 29,8 4850 15 368 23,2 | 7619 10,9
Kimya, Petrol, Kauguk, Plastik 2.955 9 159 100 |6614 9,5
e 77 15,0
Urtin Imalatt
Tas ve Topraga Dayal: imalat | 32 6,2 2.622 8 122 7,7 4331 6,2
Metal Esya, Makina Techizat 1.154 4 121 7.6 2147 31
: 44 8,5
Imalat:
Kagit ve Kagit Uriinleri 8 18 260 1 36 2,3 535 0,8
Toplam 516 100.0 |31.595 |100.0 |[1596 |100.0 |69.638 |100,0

Kaynak: GAP Idaresi.

GAP Bolgesi’ndeki sanayi kuruluglarmin illere dagilist incelendiginde;
dengeli dagilmadig net bir sekilde goriilmektedir. Bolgedeki imalat sanayinin
% 52,6’s1 Gaziantep ilinde bulunurken, % 18,2’si Sanhurfa’da ve % 13,8’i ise
Diyarbakir’da bulunmaktadir. Bu g ilin imalat sanayinin igindeki pay1 %
82,6°dir (Cizelge 9). Bu durum, 1989 yilinda hazirlanan GAP Master Plani’nin
“mekansal gelisme”ye iliskin éngorulerini dogrulamaktadir. Bu plan, bélgede
“Kirik Gelisme Aks1” olarak tammlanan Gaziantep-Sanhurfa-Diyarbakir aksini
esas gelisme ekseni olarak dngérmistir. Bunun bagka bir gdstergesi ise, Kirik
Gelisme Aks: (zerinde yer alan bu (¢ kentin bélge nifusu igindeki payi
1990°da % 36,6°dan 2000°de % 40,5’e ¢cikmis olmasidir.

Cizelge 9: GAP Bolgesi imalat sanayi isyeri sayusi™

Sektorler

il Adi - - - Toplam

Gida Tekstil Petrol Kimya Tas-Toprak Makine Orman

sayl % sayl % sayl % sayl % sayl % say % sayl %
A.yama 33 9,0 47 6,0 6 38 6 49 6 5,0 2,8 99 6,2
n
Batman 11 3,0 15 19 8 5,0 10 8,2 11 9,1 2,8 56 35
D.Bakir 37 10,1 58 74 33 20,8 60 49,2 18 14,9 11 30,6 220 13,8
G.antep 161 43,8 509 64,6 79 49,7 18 14,8 61 50,4 21 58,3 839 52,6
Kilis 14 3.8 2 0,3 3 19 2 16 1 0,8 22 14
Mardin 21 57 9 11 10 6,3 5 41 3 25 2,8 49 31
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Siirt 4 11 2 0,3 3 19 - - 2 17 1 28 12 0,6
S.urfa 92 250 144 18,3 20 12,6 15 12,3 19 15,7 290 18,2
Sirnak 2 05 2 0,3 - 3 25 - - - - 7 0,4
Toplam 368 23,1 788 49,4 159 10,0 122 7,7 121 76 36 23 1594 100

Kaynak: http://www.gap.gov.tr/gap.php?sayfa=Turkish/osgd.html, 2006.
*10 ve (zeri ¢alisan isyerleri esas alinmugzir.

6. 3. Hizmet

GAP’1n baglamasiyla birlikte bdlgede, istenilen hizda olmasa da, gerek
tarim, gerek sanayide, gerekse sosyal yasamda bir donisiim yasanmaktadir.
Ozellikle tarimsal alanlarin sulamaya agilmasi sonucu Gretimde 6nemli artislar
olmakta ve tarimsal girdileri hammadde olarak kullanan sanayi dali tekstil ve
gida, hizla gelisme sirecine girmis bulunmaktadir. Bunun sonucu olarak
istihdam yapisi, kent nifuslari, sosyal yasam vs. degismektedir (Cengiz, 2003:
45).

GAP Projesi’nin bolge ekonomisine yaptigi katki yaninda, s6z konusu
donemde GAP Bdlgesi’nde yasanan givenlik sorunu sonucu bdlgeden bati
bolgelerine (Marmara, Akdeniz ve Ege) go¢ durmamis, aksine devam etmistir
(Cizelge 10). Bolgesel dengesizlikler sadece milli gelir degil, diger ekonomik
ve sosyal gostergeler agisindan da genis bir yelpazede yansimalarini
gostermektedir (Pinar/Ozaslan, 2008: 57). Bu konuya iliskin olarak hazirlanan
sosyo-ekonomik gelismiglik endeksleri ve insani gelismislik endeksleri de
bolgesel dengesizliklerin tim sektorleri icerdigini gostermektedir (Cizelge 11).

Cizelge 10: GAP Bdlgesi’nde baz: illerde go¢ durumu

il Ady ~ 2000 Daimi Aldig1 Go¢ | Verdigi | Net Gog Net Gog
Ikametgah Nufusu Gog Hiz1 (%0)
Siirt 218773 17932 39994 -17062 -75,06
Adiyaman 559772 17629 58369 -40745 -70,23
Mardin 601621 26083 68165 -42082 -67,58
Batman 390289 20133 38165 -18032 -45,16
Diyarbakir 1176390 62996 111060 -48064 -40,04
Sanhurfa 1243058 38320 87632 -49312 -38,91
Sirnak 276300 28457 22507 +5950 +21,77

Kaynak: TU/K.
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Cizelge 11: Bolgeler itibar:yla egitim ve saglik gostergeleri

Egitim Saglik

s

= o

2] (%]

X | o=

z a zZ | s

Y = > <

= Z =) & £ b

k) S s 3 = K 2|5

E” n = <= < = % IW IS g

3 = § |eg| g| z|gs g| £| & 4|2

|2 £ 1Eg| =| =|2=| |3 58| 5| §|%

n = o = 35 S50 [3) [ (5] (5]

2|2 [328| =282 | 5| Sles|Ex2|5| 2| 2| 2|2

Z |8 |18 | ExlEe| 25|82 82 |0 ¥| ¥| ¢|¥

£ £ > 2 = 2 s 9 S8 |58 |§ 8 |x E | x 1= IS = =

= | £ |+ S Sz 12 > 2= 2= (2= 25 |3 = = = =

S|5|128| 38|y | 22|82 |82 |23 (2| €| €| &%

O |@|0O0| 6| | SO0 |Jo|=0 |86 | @ o o o | o
Marmara 1|1 ]|924| 81 | 100 | 1157 [ 411 | 295 | 1 |39| 164 | 36 | 38 | 282
Ege 2| 3898 | 842 84 | 1001 | 397 | 254 | 3 |40| 148 | 29 | 38 | 23,1
icAnadolu | 3 | 2 | 903 | 850 | 103 | 930 | 416 | 21,7 | 2 |42| 172 | 29 | 31 | 263
Akdeniz 4 | 4|82 820 83 | 977 | 422|166 | 4 |37|101| 14 | 29 | 189
Karadeniz 5|5 |88/ 785 59 | 874 |31,7|230| 5 |42 87 | 11 | 22 | 233
D.Anadolu | 6 | 6 | 77,7 | 659 61 | 864 | 263 | 93 6 |4 | 55 | 05 | 19 | 133
G.Dogu 717|732 602 50 | 94,1 | 273 | 66 7 |53 75 | 06 | 12 | 179

Kaynak: DPT 2003 /llerin ve Bélgelerin Sosyo-Ekonomik Geligmiglik Szralamas: Araszrmas:.
(1) 2000 yul1, (2) 2000-2001egitim-dgretim yi/z verileri verileridir.

Devlet Planlama Tegkilatt (DPT, 2003), 58 sosyo-ekonomik parametre
degiskeni kullanarak, illerin  sosyo-ekonomik gelismislik siralamasini
belirlemektedir. Bu baglamda, 2003 yilinda yapilan “Illerin ve Bolgelerin
Sosyo-ekonomik Gelismiglik Siralamasi1 Arastirmasi”’na gore, bes farkh
homojen il grubu ortaya c¢ikmustir. Birinci grupta 5, ikinci grupta 20, Gclncil
grupta 21, dordlncu grupta 19 ve beginci grupta ise, 16 il yer almaktadir. GAP
Bolgesi’nin en gelismis ili olan Gaziantep 2. derecede gelismis iller grubunda
olup, il siralamasi ise 20’dwr. Kilis, Diyarbakir ve Adiyaman illeri ise 4.
derecede gelismis iller grubunda, il siralamalar: ise sirasiyla 54, 63 ve 65’tir.
Bolgenin geri kalan diger illeri olan Sanlurfa (68), Batman (70), Mardin (72),
Siirt (73) ve Sirnak (78) son grup olan 5. derecede geligsmis iller grubunda yer
almaktadir (Cizelge 12).
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Cizelge 12: Geligmigslik endeksine gore kademeli il gruplar: (2003 Y:/z)

GAP ller 1996 2003 Siralamadaki Degisim
Gaziantep 25 20 +5
Kilis - 54

Diyarbakir 57 63 -6
Adiyaman 61 65 -4
Sanhurfa 59 68 -9
Batman 65 70 -5
Mardin 66 72 -6
Siirt 68 73 -5
Sirnak 75 78 -3

Kaynak: DPT.
7. Sonug

Giineydogu Anadolu Projesi (GAP); Bblge’nin sosyo-ekonomik diizeyini
yukseltmek, bolgelerarasi dengesizligi gidermek ve Tirkiye ekonomisine
yapacag katkilariyla ulusal kalkinmay1 hizlandirmak amaciyla ortaya ¢ikmustir.
GAP olgusunun ortaya ¢cikmasiyla, 6zellikle 1990’11 yillarda, bdlgenin sektorel
yapisinda, hedeflenen ve istenilen duzeyde olmasa da, ekonomik alanda
degisimler baslamis ve bu degisim devam etmektedir. Tarimsal alanda gértlen
degisme ve gelismelerin paralelinde diger sektorlerde de bu siirec
gozlenmektedir.

GAP binyesinde, 18 yillik (1989-2007) bir dénemi kapsayan sire
zarfinda ydritulen caligmalarin, s6z konusu projelerin gerek hedeflenen siire
icerisinde tamamlanmasi gerekse bu yapisal sorunlarin ¢éziime kavusturulmasi
noktasinda istenilen diizeye heniiz ulasilamadigi, hatta ¢ok diisuk bir seviyede
gerceklestigi gorilmektedir. Daha da Otesi, GAP Master Plani’nda bdélgenin
tarim ve tarima dayal sanayi ile kalkinmasi 6ngorilmis olmasina ragmen,
2007 il itibariyle, GAP toplaminda tamamlanma oranm % 59,3 iken, tarim
sektoriine yonelik yaratilen projelerin tamamlanma oram sadece % 15’dir. Bu
durum, GAP cercevesinde tarim alanindaki projelerin gerceklesme oraninin
distik olmasindan dolayi, GAP Bdlgesi’nde tarimin temel yapisal sorunlarinin
giderilerek, tarmmin modernlegsmesini geciktirmektedir.

Bu cerceveden bakildiginda, boélgede tarim, sanayi ve hizmet
sektorlerinin bir bitin olarak kalkinmasina ivme kazandiracak ancak halen
tamamlanamayan veya gindemde olan projelerin bir an 6nce tamamlanmasi
veya projelere baslanilmas: biylk bir 6nem tasimaktadir. Buna gore:
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o Insaat ve planlama asamasinda olan sulama projeleri tamamlanmals,

e Sulamaya acilan alanlarda sulu tarim ile ilgili ciftciler yogun bir
sekilde egitilmeli,

o Bolgede ingaat calismalari devam eden Organize Sanayi Bolgeleri
(OSB) ile Kuguk Sanayi Siteleri (KSS) tamamlanmals,

o Bolgenin kalkinmasi bakimindan 0nem arz eden ulasim projeleri
(Sanhurfa-Habur arasinda devam eden bélinmus yol projesi gibi)
tamamlanmaly,

e Hizmet sektoérunde (egitim, saglk, turizm vb.) altyap: projeleri hizla
gelistirilerek bolgenin egitim ve saglik sorunlari iyilestirilmeli,

e 5084 Sayili Yatmrimlarin ve istihdamin Tesviki Kanunu yeniden
sekillendirilerek, bolge illerine daha fazla ayricaliklar taninacak bir
hale getirilmelidir.
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