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Giiney Ege Kalkinma Ajans’nin Turizme Yonelik Desteklerinin
Incelenmesi: Mugla Ili Acisindan Bir Degerlendirme

Ozet

Bolgesel kalkinma ajanslarinin kapsadiklar1 bolgelerdeki illere yonelik katkilari siiregelen bir tartisma
konusudur. Mugla ilinin gelisim potansiyelinin turizm 6nceliginde olmasindan dolayi1 bu gelisime etki eden
bir kurum olarak Giiney Ege Kalkinma Ajansi (GEKA)’nin 2009 yilinda faaliyetlerine baslamasini
miiteakip Mugla ilinde turizme yonelik desteklerinin incelenmesi ve degerlendirilmesi bu ¢alismanin ¢ikis
noktasini olusturmustur. Derleme seklinde hazirlanan ¢aligmada birincil ve ikincil kaynaklar kullanilmistir.
GEKA tarafindan hazirlanan 2014-2023 Bolge Kalkinma Plani’nda Mugla 6zelinde turizme yonelik
oncelikler referans alinarak turizme yonelik saglanan destekler tablo halinde derlenmis ve bolge planindaki
onceliklerle karsilastirilarak yorumlanmigtir. Sonuglara gére GEKA’nin proje yonetimi mantigi ile proje
ylriitiilmesine ciddi katki sagladigi degerlendirilmistir. Kurumlarin proje yonetim tecriibeleri, mali
anlamda kapasiteleri, personelin proje uygulama kapasitesi, kurumsal kiiltiirii, gibi unsurlar teklif
cagrilarina sunulan projelerin niteligini, kalitesini ve nihayetinde basarili proje yiiriitiilmesini etkiledigi
goriilmiistiir. GEKA destekleri genellikle kamu kurumlari tarafindan kullanilmistir. Destek alan projelerin
biiyiik bir ¢ogunlugu altyap: ve {iistyapinin diizenlenmesine odaklanmistir. Turizm projelerinin rota
hazirlama veya isaretleme, eskicag kentlerinin restorasyonu, kiiltlir envanteri ¢ikarilmasi, mobil uygulama
gelistirilmesi, turizm merkezlerinin ¢evre diizenlemeleri, yamag parasiitiiniin desteklenmesi, dijital altyap1

hizmetlerinin iyilestirilmesi gibi alanlara yoneldigi goriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Bolgesel Kalkinma, Kalkinma Ajansi, TR32 Boélgesi, Gliney Ege Kalkinma Ajansi,

Proje Yonetimi
Abstract

The contributions of regional development agencies to the provinces in the regions they cover are a matter
of ongoing debate. Since the development potential of Mugla province is prioritized by tourism, the
examination and evaluation of the supports for tourism in Mugla province, following the start of its
activities in 2009 by the South Aegean Development Agency (GEKA), as an institution affecting this
development, constituted the starting point of this study. Primary and secondary sources were used in the
study prepared as a compilation. In the 2014-2023 Regional Development Plan prepared by GEKA, the
supports provided for tourism were compiled in a table, taking the priorities for tourism in Mugla as a
reference, and were interpreted by comparing them with the priorities in the regional plan. According to
the results, it is evaluated that GEKA makes a significant contribution to the project execution with its
project management logic. It has been observed that factors such as institutions' project management
experience, financial capacity, staff's project implementation capacity, corporate culture affect the nature
and quality of the projects submitted to the calls for proposals and ultimately the successful project
execution. GEKA supports were generally used by public institutions. The majority of the projects receiving
support focus on the arrangement of infrastructure and superstructure. It is seen that tourism projects focus

on areas such as route preparation or marking, restoration of ancient cities, creating a cultural inventory,



mobile application development, landscaping of tourism centers, supporting paragliding, and improving

digital infrastructure services.

Keywords: Regional Development, Development Agency, TR32 Region, South Aegean Development

Agency, Project Management
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Giris

Yeni kamu yonetimi (YKY) yaklagimlarinin benimsendigi 1980’li yillara uzanan
bolgesel kalkinma konusu, Tiirkiye nin Avrupa Birligi’'ne adaylik siirecinde yogun olarak
glindeme gelmistir. AB’nin Tiirkiye i¢in hazirladig1 “ilerleme raporlarinda” belirtilen
tavsiyelerden hareketle kurulan bolgesel kalkinma ajanslarinin (BKA) kalkinmaya
yonelik etkileri ajanslarin 2006 yilinda ilk kurulmaya baslamasinin ardindan tartigilmaya
baslamis bir konudur. 2009 yilinda kurulan Giiney Ege Kalkinma Ajans1 (GEKA) Aydin,
Denizli ve Mugla illerini kapsayan bir bolgesel kalkinma ajansi olarak yillardir
faaliyetlerini siirdiirmektedir. Her ii¢ ilde de farkli alanlarda bir¢ok proje desteklenmistir.
Desteklenen projelerin bolge kalkinmasina yonelik etkilerinin bilinmesine yonelik ihtiyag
bu caligmanin temel ¢ikis noktasini olusturmaktadir. Bolge ekonomisi incelendiginde
Mugla’da ekonomiye katma deger saglayan en dnemli unsurun turizm oldugu, Denizli
ilinde sanayi oldugu ve Aydin ilinde tarim oldugu goriilmektedir. Bu bakimdan yillar
itibari ile verilen desteklerin bazi yillarda sanayi, bazi yillarda tarim ve bazi yillarda ise
turizme yonelik oldugu goriilmektedir. GEKA, 2010 yilinda baslattig1 destek programlari
ile Mugla ilinde turizmin gelismesine katki saglamistir. Bu ¢alisma Mugla ilinde 2014-
2023 Bolge Kalkinma Plani gergevesinde GEKA desteklerinin turizm 6zelinde hangi
alanlara yoneldigi, ilde ne tiirde projelerin yiiriitiildiigii, bu projelerin mali degerlerinin
ne kadar oldugu ve nihayetinde ilin gelisimine yonelik katkinin ne 6l¢iide olduguna

yonelik degerlendirmeleri igermektedir.

1. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Bu calismanin amact GEKA’nin 2010 yilindan buyana destek programlari ¢ergevesinde
turizme yonelik Mugla ilindeki desteklerinin incelenmesi ve degerlendirilmesidir.
Degerlendirme 2014-2023 Bolgesel Kalkinma Plani’nda Mugla ili i¢in belirtilen turizm
oncelikleri referans alinarak yapilmistir. Bu bakimdan yillar itibari ile saglanan
desteklerin bolge planina gore karsilastirmasinin yapilabilmesi ve gelecekte hazirlanacak

planlara katki saglayabilmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

2. Literatiir Incelemesi

Tirkiye’de bolgesel kalkinma hamleleri 80°li yillardan sonra 6zellikle Yeni Kamu
Yonetimi (YKY) yaklagimlarinin benimsenmesiyle birlikte hiz kazanmistir. Tarihsel
acidan bakildiginda, 1929 ekonomik bunalimi, refah devleti uygulamalarinin dogmasina

vesile olmus ve 1970’lere kadar bu uygulamalar etkinligini korumustur. ABD’de
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Vietnam savasinin etkileri, etnik gerginlikler, kamu hizmetlerinin sunumundan duyulan
genel memnuniyetsizlik ve diinyada etkisini gdsteren petrol krizi ile birlikte refah devleti
uygulamalari, yeniden tartisilmaya baglamistir (Frederickson, 1977: 8-10). Bu siirecin bir
ciktisi olan YKY reformlari, 1980’lerden baslamak {izere neo liberal politikalarin diinya
genelinde yayginlasmasiyla, basta ABD ve Ingiltere’de baslamis, yeni sag
teorisyenlerinin fikirleri lizerinden Avustralya’ya ulasmistir. Akabinde reformlar,
miidahaleci politikalarin basarisizlig1 iizerinden Is¢i Partisi ile Yeni Zelanda’ya;
sonrasinda ise 1980’lerin sonlarinda mali ve biit¢esel krizler ile birlikte Kanada’ya ve
1990’larin ortalarinda ise ekonomik krizlerle birlikte Avrupa’ya yayilmistir. (Simonet,
2011: 815). Reformlarin ana hedefi 6zel sektor yonetim metotlarinin kamuya uyarlanmasi

olmustur (Considine ve Painter, 1997: 5).

Tiirkiye hi¢ siiphesiz bu degisimlere kayitsiz kalmamis ve iilkede kamu yonetimi alaninda
kokli degisikliklere gidilmigtir. Bu reformlarin en onemlileri bolgesel kalkinma ve
gelismiglik farklarinin azaltilmasini amaclayan Giiney Dogu Anadolu Projesi (GAP),
Dogu Anadolu Projesi (DAP), kalkinma ajanslar1 gibi ¢ok aktorlii bolgesel kalkinma
kuruluslarinin olusturulmasi olmustur. GAP, Besinci Kalkinma Plan1 (1985-1989)
doneminde kamu eliyle baslatilmis ve ydnetimi Boélge Kalkinma Idaresi’ne verilmistir
(GAP, 2023); (DPT, 1989: 39). Bu yontiyle GAP, bolgesel kalkinmada ilk yonetim
modeli olmustur. Sahip olunan kaynaklarin degerlendirilerek, halkin refah diizeyini ve
yasam kalitesini artirmak, bolge ile diger bolgeler arasindaki sosyo-ekonomik geligmislik
farkin1 azaltmak, kirsaldaki verimliligi ve issizligi azaltarak ulusal dlgekte ekonomik
gelisme ve sosyal istikrar hedeflerine katkida bulunmak oncelikli hedef olarak
belirlenmistir. Ayn1 zamanda proje uygulamalarim1 yerinde koordine etmek, kalkinma
projeleri i¢in gereken arastirma, planlama, projelendirme, programlama, izleme ve
degerlendirme ile koordinasyon hizmetlerinin yerine getirilmesini saglayarak bolgenin

kalkinmasini hizlandirmak amaci da tasimistir.

Bolgesel Kalkinmanin 6nemli aktorlerinden biri olan kalkinma ajanslarinin tarihi 20. yy
baslarina kadar gitmektedir. Bolgesel kalkinma ajanslarinin (BKA) bilinen ilk 6rnegi
ABD’de 1933 yilinda Alabama eyaletinde kurulan Tennese Valley Authority olmustur.
Tennessee Nehri'ni tagkinlara kars1 korumak; Tennessee Vadisi'ndeki verimsiz arazilerin
yeniden agaglandirilmasint ve uygun sekilde kullanilmasmi saglamak; séz konusu

vadinin tarimsal ve endiistriyel gelisimini saglamak gibi amagclarla kurulmustur (TVA,
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2023). BKA’lar Avrupa’da ilk defa 1950°li yillarda goriilmiis, bolge i¢i ekonomiyi
gelistirmek, bolgeler arasi sosyo-ekonomik gelismiglik farklarini  azaltmak ve
siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak amaciyla kurulmuslardir (IZKA, 2008: 10). Farkl
yasal statiilerle isleyebilen BKA’lar Tiirkiye’de ilk olarak 2006 yilinda, Tiirkiye i¢in
hazirlanan AB ilerleme raporunda belirtilen “Tiirkiye’nin IBBS2 (istatistiki Bélge
Birimleri Siniflandirmasi) sisteminde bolgesel siniflandirma yapmasi” Onerisinden
hareketle Tiirkiye’nin bolgesel politikalariin ve programlarinin AB’ye uyumunun
saglanmas1 gerekcesiyle kurulmuglardir (AB Komisyonu, 2000: 45). Kalkinma
ajanslarinin hukuki statiileri, 25.01.2006 yilinda 5449 sayili “Kalkinma Ajanslarinin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanunun” kabul edilmesi ve
08.02.2006 tarihinde 26074 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanmasiyla resmilesmistir
(Resmi Gazete, 2006). Mersin ve Adana illerini kapsayan Cukurova Kalkinma Ajansi ve
Izmir ilini kapsayan izmir Kalkinma Ajans1 (IZKA) Tiirkiye’de ilk kurulan ajanslardir.
Sonraki yillarda kurulan kalkinma ajanslari ile birlikte bu say1 26’ya ulagmigtir. Kurulus
amaglar1 5449 sayili kanunda, “kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslart
arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve
yerel potansiyeli harekete gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma plani ve programlarda
ongoriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak,
stirdiiriilebilirligini saglamak, bolgeler aras1 ve bdlge i¢i gelismislik farklarini azaltmak™

tizere olusturulduklar: belirtilmistir (Resmi Gazete, 2006).

Tiirkiye’de kurulan ilk kalkinma ajanslarina yonelik, Tiirkiye’nin {niter yapisim
zedeleyecegi, bolgesel orgiitlenme modelinin iilkede var olmadigi, gibi gerekcelerle
hukuki statiilerine yonelik ciddi elestiriler gértiilmiistiir (Turan, 2005: 6). 2007 yilinda,
Kalkinma Ajanslarinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin iptaline iliskin
Tirk Miihendis ve Mimarlart Odalarnn Birligi (TMMOB) tarafindan Danistay’a
basvurulmus, bu yonetmeligin dayanagi olan 5449 sayili Kanun Danistay tarafindan
Anayasa Mahkemesi’ne taginmistir. Danistay tarafindan ilgili davada ylriitmenin
durdurulmasi karar1 verilmis, Danistay son karar i¢cin Anayasa Mahkemesi’nin kararin
beklediginden, Izmir ve Cukurova Kalkinma Ajanslar1 bir dénem faaliyetlerini yerine
getirememislerdir. Yine 2007 yilinda, ana muhalefet partileri tarafindan Anayasa
Mahkemesine yapilan basvuru ile birlikte Anayasa Mahkemesi bagvurular1 birlestirmis

ve tek bir karar vermistir. lgili kararda Anayasa Mahkemesi 26 adet Diizey 2 Istatistiki
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Bolge Birimi esas alinarak Bakanlar Kurulu Karari’yla kurulmasi ve kaldirilmasi
ongoriilen kalkinma ajanslarinin, birer kamu tiizel kisisi oldugunu vurgulamis ve
kalkinma ajanslarinin hukuki statiilerine yonelik karmasiklik giderilmistir (Resmi Gazete,
2008). Agilan davalarin reddedilmesi ile birlikte kalkinma ajanslarinin yayginlagsmasinin

onii de acilmustir.

Anayasa Mahkemesi’nin kararindan sonra Diizey 2 bolgelerinde kalkinma ajanslari hizla
kurulmaya devam etmistir. TR32 bolgesinde Aydin, Denizli ve Mugla illerini kapsayan
Giiney Ege Kalkinma Ajansi1 (GEKA) ise 25 Temmuz 2009 tarih ve 27299 sayili Resmi
Gazete ’de yer alan 2009/15236 Bakanlar Kurulu Karari’na gére kurulmustur. Ajans,
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’na bagli Kalkinma Ajanslart Genel Midirliigi ulusal
koordinasyonunda faaliyetlerini yiiriitmektedir (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2023).
Ajansin ylriitme organt yonetim kuruludur. Yonetim kurulu baskanligi her yil
degismekte ve ajansin kapsadigi bir ilde bulunan il valisi araciligi ile yirttilmektedir.
Yonetim kurulu tarafindan alinan kararlar ajansin genel sekreteri araciligiyla yerine
getirilmektedir. Ug ilde de yatirim destek ofisleri bulunmaktadir. GEKA’nin
finansmaninda, genel biitceden alinan paylar, biiyliksehir belediyelerinin, ilce
belediyelerinin, ticaret ve sanayi odalarinin biitgelerinden aktarilacak paylar, Avrupa
Birligi ve diger uluslararasi kaynaklardan saglanacak fonlar, faaliyet gelirleri, gibi
kaynaklarin oldugu goriilmektedir (GEKA, 2023). Asagida yer alan Tablo 1 verileri
GEKA’nin gelirlerinin ve giderlerinin yillar itibari ile degerlendirilmesine yonelik
hazirlanmistir. Bu kapsamda GEKA’nin biitce yonetim performansina iliskin veriler

sunmaktadir.
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GEKA'NIN 2010-2023 YILLARI ARASINDAKI GELIR- GIDER TABLOSU
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Grafikl: GEKA'mn Yillar itibari ile Gelir ve Giderleri
Kaynak: Yazarlar tarafindan derlenmistir. (GEKA, 2023)

GEKA’nin gelirlerini ve giderlerini gdsteren Grafik 1’e gore, 2013 yilina kadar gelirlerde
diisme goriilmektedir. Giderlerde ise diizenli bir artis oldugu géze ¢arpmaktadir. 2015
yilinda tavan yapan giderler, sonraki yillarda diigsmiis ve 2021 yilina kadar ayn1 miktarlara
tekrar ulasmamistir. 2021 yilindan sonra 35 milyon TL’ye yaklasmis ve sonraki yillarda
katlanarak yiikselmistir. Gelir-Gider dengesi incelendiginde kurulmasinin hemen
ardindan 2010 ve 2011 yillarinda gelen biitge kalemlerinin kullaniimadigr goze
carpmaktadir. Bu durumun muhtemel sebepleri arasinda kurumsal yapilanmasinin heniiz
tamamlanamamis olmasi, 2010 yilinda c¢ikilan hibe cagrisina yonelik desteklenen
projelerin finansman sdzlesmesinin bir sonraki yil baslamasi gibi sebeplerin etki ettigi
degerlendirilmektedir. Gelir ve gider kalemlerinde genelde giderlerin gelirlerin altinda
kaldig1 goriilmektedir. Bu durumun muhtemel sebepleri arasinda biitgede belirtilen
gelirlerin tamaminin kullandirilmamasi, hibe sézlesmelerinin ¢esitli sebeplerle feshi
durumunda destek tutarlarin geri iadesinin olmasi gibi sebeplerin olabilecegi

degerlendirilmektedir.

3. GEKA Tarafindan Saglanan Destekler
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GEKA, 2010 yilindan baslamak {izere c¢esitli destek programlari araciligiyla bolge
kalkinmasina destek olabilecek programlar agiklamis ve uygulamistir. Bu destekler, mali
destek programlari, fizibilite destegi programi, teknik destek programi, dogrudan faaliyet
destegi programi, sosyal gelismeyi destekleme programi glidiimlii proje destegi, faizsiz

kredi destek programi COVID destek programlarindan olusmaktadir.
3.1. Mali Destek Programlar:

Iktisadi Kalkinma Programi: 2010 yilinda ilk ve son c¢agrisi yapilan hibe programu,
hem kar amaci giiden hem de kar amaci giitmeyen kurum ve kuruluslara yonelik
acilmistir. Bolgenin yenilikgilik ve girisimcilik potansiyelini ve kapasitesini yiikseltmeyi;
tiretim, hizmet ve kurumsal altyapisini giliglendirmeyi ve ¢evreye duyarli proje ve
girisimlerle, siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmasina katki saglamayir amaglamistir. Bu
kapsamda toplamda 65 proje desteklenmis, bunlardan 19 tanesi Mugla ilinden destek

almistir.

Tarima Dayah Sanayide Katma Degerin Arttirillmasi1 Mali Destek Programi: 2012
yilinda ¢agrisi yapilan bu program ile gida ve igecek imalatinda faaliyette bulunan tarima
dayali sanayi kuruluslarinin katma deger iiretimi ve kalite seviyelerinin arttirilmasina
calisilmistir. 48 projenin desteklendigi programda 12 proje Mugla ilinden destek

gOormustur.

Mirasimiz Dericilik Mali Destek Programi: 2012 yilinda acilan programin amaci deri
ve kosele sanayinde c¢alisan isletmelerin deri ihtisas organize sanayi bolgesine
yerlesmelerini saglayarak iiretim kapasitelerinin ve verimliliklerinin artirilmasi, sektorel
kiimelenmenin desteklenmesi ve liretim siireclerinin ¢evreye doniik olumsuz etkilerinin

azaltilmasi olmustur. Bu kapsamda desteklenen 9 projenin tamami Denizli iline aittir.

Alternatif Turizm Mali Destek Programu: Ilk defa turizme yonelik destek programi
2013 yilinda agiklanmis ve alternatif turizm faaliyetleri ve altyapilarina yonelik projeler
desteklenmistir. Hem kar hem de kar amaci giitmeyen yararlanicilara yonelik destek
programi ¢ercevesinde hibe almaya hak kazanan 24 projenin 13’ii Mugla ilinden olup; bu
projeler igerisinde altyapiya yonelik destek alan projelerin sayisi 10 olmustur. Turizme
yonelik destek programindan bu veriler 15181inda en fazla destegi Mugla ilinin aldig1

goriilmektedir.
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Yenilikle Doniisiim Mali Destek Programi: 2014 yilinda ¢ikilan ¢agr ile isletmelerin,
inovasyon, teknolojik tasarim ve markalagsma kapasitelerinin artirilarak rekabet
gliclerinin gelistirilmesi amaglanmistir. Toplamda 32 projenin desteklendigi programa
yonelik olarak Mugla ilinden destek alan projelerin sayisinin yalniz 3 oldugu
goriilmiistiir. Bu durumun muhtemel sebepleri arasinda destek programina ilgi
duyulmamasi, Mugla ilinden yapilan basvurularin destek esik kriterlerini karsilamamis
olmasi, Yapilan bagvurularin smirli kalmis olmasi gibi sebeplerin olabilecegi

degerlendirilmektedir.

Cevre Mali Destek Programi: 2014 yilinda ¢agrisi yapilan destek programin amaci,
cevresel siirdiirebilirlige bagli olarak geri doniisiim projelerinin desteklenmesi ve ¢evre
kirliliginin azaltilmasidir. Bu kapsamda destek almayan hak kazanan 20 projenin 4’iiniin

Mugla ilinden desteklendigi goriilmektedir.

Alternatif Turizm Mali Destek Programi: 2015 yilinda ikinci kez turizme yonelik
cagriya cikilmistir. Altyapi projelerini de kapsayan programin bir dnceki ¢agrisi genel
alternatif turizme yonelmis iken bu c¢agri kapsaminda alternatif turizm tiirleri daha dar

Olcekte degerlendirilerek ii¢ oncelik belirlenmistir (GEKA, 2015):
e Termal turizm ve saglik turizminin gelistirilmesi
e Spor, macera ve doga turizminin gelistirilmesi
e Yoresel iirlinlerin tarihi ve kiiltiirel 6gelerin turizme entegre edilmesi

Yukaridaki oncelikler dogrultusunda hibe almaya hak kazanan 32 projenin 14 tanesi

Mugla ilinde uygulanmigtir.

Yenilenebilir Enerji Mali Destek Program: 2015 yilinda yenilenebilir enerji
kaynaklarmin kullaniminin yayginlastirilarak enerji maliyetlerinin diisiiriilmesinin
hedeflendigi bu program kar amaci giitmeyen kurum ve kuruluglara yonelik olmustur.
Diger bir deyisle mali destek programinin yararlanicilari, kamu kurum ve kuruluglari,
tiniversite rektorliikleri, odalar, borsalar gibi yararlanicilara yonelik olmustur. Bu
kapsamda toplam 8 projenin desteklendigi goriilmekte ve bunlardan 2’sinin Mugla

ilinden oldugu anlasilmaktadir.

Uretim ve Ticaret Altyapisinin Gelistirilmesi Mali Destek Programi: 2015 yili

icerisinde ¢agris1 yapilan program, bdlgenin iiretim ve ticaret altyapisinin

124



Maliye Arastirmalart Dergisi 9(2), (2023), 115-144.

giiclendirilmesi, verimlilik ve ¢evresel siirdiiriilebilirligin olugturulmasi bununla birlikte
iretim ve ticaret kapasitesinin arttirilmasi amaciyla hazirlanmigtir. Desteklerin yine kar
amaci gitmeyen kurum ve kuruluslara verildigi goriilmektedir. Toplam 16 projenin
destek gordiigii mali destek programina Mugla ilinden yalniz 1 proje destek almaya hak

kazanmastir.

Kiiltiir Turizminin Gelistirilmesi Mali Destek Programi: Mali destek programlarinin
2015 yilindan 2018 yilina kadar agiklanmadigi anlasilmakta olup, bu siire zarfindan
sonraki ilk ¢agr1 yine turizme yonelik 2018 yilinda yapilmistir. Kiiltiir turizmi 6gelerinin
aciga cikarilmasi, korunmasi ve sergilenmesi ile cevre diizenlemeleri ve tanitim
araglariin desteklenmesi onceliklerini hedef alan ¢agri kapsaminda toplamda 14 proje
destek almaya hak kazanmis, bunlarin 6 tanesinin Mugla ilinden destek aldig:

anlasilmaktadir.

Kooperatif ve Birliklerin Giiclendirilmesi Mali Destek Programi: 2018 yilindaki
cagrisiyla iliretime yonelik faaliyet gosteren kooperatiflerin rekabetcilik giiclerinin
arttirtlmasinin amaglandig1 destek programinin dort onceligi bulunmaktadir (GEKA,

2018):
e Isleme, paketleme ve depolama siireclerinin gelistirilmesi
e Pazarlama yontemlerinin ¢esitlendirilmesi
e Uretim siireclerinde verimliligin arttirilmasi
e Kurumsal kapasitenin giiglendirilmesi
Bu dogrultuda desteklenen 20 projenin 4 tanesinin Mugla ilinden oldugu anlasilmaktadir.

Giiclii Sanayi Mali Destek Programi: Cagris1 2019 yilinda yapilan bu program ile
yiiksek katma deger ve yenilik odakli sanayi iiretiminin gelistirilmesi amaglanmistir.
Denizli ilinin en ¢ok faydalandigi program kapsaminda 25 projenin 17’sinin Denizli’den

4’er projenin de Aydin ve Mugla illerinden desteklendigi anlasilmaktadir.

Temiz Uretim Mali Destek Programi: Atiklarin kaynaginda azaltilmasinin, suyun etkin
kullaniminin, atiklardan katma degeri yiliksek iirlin veya enerji iretiminin
onceliklendirildigi program kapsaminda 10 proje destek almis olup; bunlardan 6 tanesinin

Denizli ilinden 2’ser projenin ise Aydin ve Mugla ilinden desteklendigi goriilmektedir.
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Kooperatif ve Birliklerin Rekabet Giiciiniin Gelistirilmesi Mali Destek Programa:
2020 yilinda cagris1 yapilan bu program kooperatiflere yonelik ikinci ¢agri olmustur.
2018 yilinda onceliklendirilen alanlarla ayni dogrultuda olan bu program ile 27 proje
destek almaya hak kazanmistir. Kazananlardan 14 tanesi Denizli ilinden 9 tanesi Mugla

ilinden ve 4 tanesi Aydin ilinden desteklenmistir.

Alternatif Turizm Altyapis1 Mali Destek Programi: 2020 yilindaki bu programda
altyapi projeleri kamu kurum ve kuruluslar araciligiyla desteklenmis, spor, macera, doga,
termal, saglik turizmi gibi Onceliklerin kar amaci giiden isletmeler araciligi ile
desteklendigi goriilmektedir. Bu kapsamda kar amaci giiden isletmelere yonelik
desteklenen 13 projenin 11’inin Mugla ilinden desteklendigi goriilmektedir. Altyapiya

yonelik destek alan 17 projeden 9 proje ise yine Mugla iline aittir.

Yenilik¢i Gen¢ Girisimcilik Destek Programi: 2022 yilinda ¢agrisi yapilmis olup; yeni
tiriin, yeni tiretim teknik ve teknolojilerinin gelistirilmesi veya siireglere entegre edilmesi;
yeni hizmetlerin gelistirilmesi; yenilik¢i pazarlama ydntemlerinin gelistirilmesi gibi
oncelik alanlarina yonelik olarak hazirlanmistir. Bu destek programi kapsaminda 15 proje

destek almis olup bunlardan 3 tanesi Mugla iline aittir.

Tablo 1: Mali Destek Programi Kapsaminda Destek Almis Projelerin Genel

GoOriniimii
PROGRAM ILLER PROJE SAYISI DESTEK
MIKTARI (TL)
Mali Destek AYDIN 117 38,750.000
Program DENIZLi 150 52,400.000
MUGLA 118 41,350.000
TOPLAM 385 132,500.000

Kaynak: (GEKA, 2023)

Mali destek programlarmin bolge planinda belirtilen Onceliklere gore sekillendigi
goriilmektedir. Bu kapsamda, bolge genelinde 385 proje destek almaya hak kazanmis
olup; 132,5 Milyon TL kaynak tahsisi gerceklestirilmistir. Bu destekler icerisinde en
yuksek pay 150 proje ve 52,4 Milyon TL destek odemesi ile Denizli iline aittir.
Sonrasinda Mugla ili, 118 proje ile 41,3 Milyon TL tutarinda bir destekten yararlanmistir.
Ugiincii siradaki Aydin ili ise 117 proje ile 38,7 Milyon TL kaynak kullanmustir. Bu
durum Mugla ilinin mali destek programlarinda ikinci sirada yer aldigini1 gostermektedir.
Bu kisimda yer alan desteklerin daha detayli degerlendirmesi turizme yonelik desteklerin

degerlendirmesinde yer almaktadir.
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3.2. Fizibilite Destegi Program

Fizibilite destegi programi ilk kez 2018 yilinda agiklanmigtir. Bu program kapsaminda,
kar amaci giitmeyen kamu kurum ve kuruluslar tarafindan hazirlanan fizibilite
tekliflerinin desteklendigi goriilmektedir. Ozel isletmeler bu programin kapsami disinda
tutulmustur. Toplamda 32 fizibilite projesinin desteklendigi programda 13 proje Aydin
ilinden, 12 proje Mugla ilinden, 7 proje ise Denizli ilinden desteklenmistir. Turizme
yonelik Mugla ilinden desteklenen fizibilite projeleri asagida listelenmektedir (GEKA,
2013):

e Mugla Biiyiikksehir Belediyesi Turizm Eksenli Siirdiiriilebilir Deniz Ulagim
Modeli Olusturulmas1 Isi Liman Yatinm Fizibilitesi (Mugla Biiyiiksehir
Belediyesi)

e Apiterapik Aricilik Uriinleri Isleme Merkezi Fizibilite Raporu (Mugla Ticaret ve
Sanayi Odas1)

e Bodrum Entegre Kat1 Atik Bertaraf Tesisi Fizibilite Projesi (Mugla Biiytiksehir
Belediyesi)

e Kodycegiz Su Sporlart Merkezi Fizibilite Raporu (Mugla Ticaret ve Sanayi Odasi)

Tablo 2: Fizibilite Destek Program Kapsamindaki Desteklerin Genel Goriiniimii

PROGRAM ILLER PROJE SAYISI DESTEK
MIKTARI (TL)
Fizibilite Destek AYDIN 13 1,700.000
Program DENIZLI 7 855,500
MUGLA 12 1,579.000
TOPLAM 32 4,134.500

Kaynak: (GEKA, 2023)

3.3. Teknik Destek Programi

2013 yilindan baglamak {izere istisnasiz her y1l diizenli olarak teknik destek programinin
aciklandigr goriilmiistiir. Teknik destek programinin genel amaci bodlgedeki yerel
aktorlerin bolgesel kalkinma agisindan stratejik 6nemi olan fakat kurumsal kapasite
yetersizligi sebebiyle hazirlik ve uygulama sathalarinda sorunlar ile karsilasilan
girisimlere destek saglamak olmustur. Bu kapsamda egitim, danigmanlik gibi hizmetlerin
maliyetleri GEKA tarafindan karsilanmistir. Asagida GEKA tarafindan turizm ile
baglantili konularda hazirlanan teknik destek projeleri listelenmistir (GEKA, 2013).
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e Dijital Rota Hazirlik Egitimi (Enerji Verimliligi ve Cevre Koruma Dernegi)
e Memnun Miisteriler, Siirekli Kazanclar (Fethiye Deniz Ticaret Odas1)

e Turizm Sektoriine Hizmet Veren Ascilarin Mesleki Kapasitelerinin Gelistirilmesi

Egitimi (Sef Mavi Fethiye Profesyonel As¢ilar Dernegi )
e Apiterapi Egitimi (Ula Ilge Gida Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii)

e "Arcilikta Uzman Kadrolar Yetistiriyoruz" Teknik Personelimize Aricilik,
Apiterapi, Apiturizm Konusunda Egitim Veriyoruz (Mugla il Gida Tarim ve
Hayvancilik il Miidiirliigii)

e Gelecek Turizm Ile Sekillenecek (Giiney Ege Sanayi ve Is Diinyas1 Federasyonu)

e Mentese Kentsel Sit Alaninda Turist Rehberligi Egitimi (Mugla Turist Rehberleri
Odasi)

e Fethiye'de Spor, Turizmde Rekor (Fethiye Ticaret ve Sanayi Odasi)
e Mugla Spor Turizminde Rotasini Ciziyor (Mugla Valiligi)

e Tibbi ve Aromatik Bitkiler Ulusal ve Uluslararas1 Trend Analizi Danismanlig1

(Mugla 11 Gida Tarim ve Hayvancilik il Miidiirliigii)

e Unesco Diinya Miras1 Temelinde Mugla Kiiltiirel ve Dogal Varliklarinin
Farkindalik ve Kapasite Olusturma Egitimi ve Danigsmanlik (Mugla Ticaret Ve
Sanayi Odas1)

e Khnidos Ultra Maraton Projesinin rotlarinin belirlenmesi i¢in danigsmanlik

talebinin giderilmesi (Mugla Kiiltiirel Miras1 Koruma Dernegi)

Turizm ile ilgili teknik destek projelerinin kapasite artirrmina yonelik oldugu
degerlendirildiginde, bu kapsamda alinan egitimlerin ardindan hizmetlerin sunulmasinda
kalite artiglari, liretim siireclerinde iyilestirmeler, yeni yontem ve uygulamalarin adapte
edilmesi, yeni yatirim yapilmasi, daha biliylik capli projelerin ortaya g¢ikmasi gibi
gelismelerin olmas1 beklenmektedir. Bu bakimdan teknik destek programlarinin etkisinin
degerlendirmesi zamanla olusacaktir. Bu husustaki degerlendirme sonu¢ kisminda

verilmektedir.

3.4. Dogrudan Faaliyet Destegi
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Bu program bdlgesel kalkinmaya ivme kazandiracak stratejik girigsimlerin baglatilmasi

icin ihtiya¢ duyulabilecek arastirma, rapor, analiz, envanter ¢aligmasi gibi faaliyetleri

fonlamak iizere agilmus bir destek programudir. Ik defa 2011 yilinda aciklanan ve 2016

yilina kadar devam eden destek mekanizmasi kapsaminda TR32 bolgesinde toplam 105

proje desteklenmis olup; bu desteklerin 36’st Mugla ilinden destek almaya hak

kazanmistir. Asagida turizm ile ilgili, Mugla ilinden gecen dogrudan faaliyet destegi

projeleri listelenmektedir: (GEKA, 2013)

Mugla’nin Jeotermal Kaynaklart ve Dogal Mineralli Sularin Envanteri (Mugla

Sitk1 Kogman Universitesi)

Marmaris Turizm Birligi Koyleri Kirsal Turizm Envanteri (Marmaris ve Cevresi

Turizm Alan1 Altyap1 Hizmet Birligi - MARTAB)

Gokova Kérfezi Deniz Dibi Kirlilik Envanteri (Mugla Sitk1 Kogman Universitesi)
Mugla Magaralarinin Arastirilmasi ve Tanitimi (Mugla il Kiiltiir ve Turizm
Miidiirligii)

Mugla Macera Kenti: Lycian Challange Uluslararas1 Macera Yaris1 (Likya

Dagcilik ve Doga Sporlari Ihtisas Kuliibii Dernegi

Mugla'nin Avrupa Bisiklet Rotalar1 Ag1 Eurovelo Potansiyeli (Mugla Biiyiiksehir
Belediyesi)

Marmaris Belediyesi Bisiklet Ulagimi Gelistirme Plan1 (Marmaris Belediyesi)

Marmaris Deniz Turizmi Envanter Calismasi (IMEAK Deniz Ticaret Odasi

Marmaris Subesi)
Fethiye Kruvaziyer Liman1 Firsat Analizi (Fethiye Ticaret ve Sanayi Odas1)

Bafa Goli ve Cevresinde Toplum Temelli Eko Turizm Faaliyetlerinin

Belirlenmesi (Mugla Sitk1 Kogman Universitesi)
Dogal Ve Kiiltiirel Zenginlikleri ile Seydikemer (Seydikemer Kaymakamligr)

Mugla ilinin Kirsal Kalkinma Potansiyelinin Belirlenmesi (Mugla Sitki Kogman

Universitesi)

Kanuni Yolu (Mugla Il Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii)
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e Karabaglar Yaylasinda "Dort Mevsim Turizm" (Mentese Belediye Baskanligi)

e Alternatif Turizm Degeri Milas Magaralarinin ve Gokgeler Kanyonunun

Aragtirilmasi ve Tanitilmasi (Milas Kaymakamligi)

e Seydikemer Ilgesi ve Cevresinde Macera Turizmi Potansiyelinin Cografi Bilgi

Sistemleri Teknigi ile Arastirilmasi (Seydikemer Belediye Baskanligi)

Tablo 4: Dogrudan Faaliyet Destegi Kapsamindaki Desteklerin Genel Goriiniimii

PROGRAM ILLER PROJE SAYISI DESTEK
MIKTARI (TL)

Dogrudan Faaliyet | AYDIN 33 1,983.000

Destegi DENIZLI 36 2,410.000

MUGLA 36 2,050.000

TOPLAM 105 6,443.000

Kaynak: (GEKA, 2023)

Yukarida bahsi gecen projelerden “Eurovelo” olarak adlandirilan Avrupa Bisiklet
Rotalar1 Ag1 Projesi bisiklet turizminin gelistirilmesine katki  saglayacagi
degerlendirilmekle birlikte bu siiregte daha biiyiik yatirnmlarin olmasi gerekliligi halen
devam etmektedir. (GEKA, 2013). Her ne kadar destekler GEKA tarafindan tahsis edilse
de sehrin dinamiklerinin de projelerin hayata gecirilmesinde etkili olmaktadir. Bunun
yani sira, Avrupa Bisiklet Rotalar1 Agi’na dahil olunamasa da bisikletli turizmin
gelismesine  katki  saglayan Diinya’nin tek kitalararast bisiklet turu olan
“Cumbhurbaskanligr Bisiklet Turu” Mugla ilinin tanittim ve markalasmasima her yil

Marmaris ve Fethiye etabiyla ciddi katkilar sunmaktadir.

Fethiye’de kruvaziyer turizminin gelistirilmesine yonelik biiyiik ¢apli altyap: projeleri
halen tartisilmaya devam etmektedir (GEKA , 2013a). Kanuni Yolu (GEKA, 2015b) gibi
bazi turizm projelerinin tarihi Onemine binaen hareketlendirme ihtiyaci devam
etmektedir. Mugla ilinin kirsal kalkinma potansiyeline iliskin hazirlanan raporda
belirtilen hususlara yonelik planlama ve programlama ¢aligmalarinin yapilmasina ihtiyag
duyulmaktadir (GEKA, 2015a). Yine termal turizm potansiyelinin kullanilmasina yonelik
daha biiyiik yatirimlara ihtiya¢ duyulmaktadir (GEKA, 2011).

3.5. Sosyal Gelismeyi Destekleme Programi

Program, daha once dogu illerinde uygulanirken 2019 yilindan baglamak tizere TR32

bolgesi i¢in de uygulamaya konulmustur. Genel olarak yoksulluk, goc ve kentlesme
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kaynakli sorunlarin ¢oziimiine yonelik gelistirilen program sosyal girisimcilik, sosyal
icerme, sosyal sorumluluk, gibi oncelikli alanlarda 6zellikle genclerin istihdamini da
iceren projelerin desteklenmesini amaglamistir. 2019 yilindan baglamak {izere toplamda
20 proje destek almaya hak kazanmis olup; Mugla ilinden destek almaya hak kazanan
projelerin sayist 8 olmustur. Turizme yonelik SOGEP kapsaminda herhangi bir projenin

olmadig1 goriilmektedir (GEKA, 2019).

Tablo S: Dogrudan Faaliyet Destegi Kapsamindaki Desteklerin Genel Goriiniimii

PROGRAM ILLER PROJE SAYISI DESTEK
MIKTARI (TL)
Dogrudan Faaliyet | AYDIN 7 9,655.000
Destegi DENIZLi 5 6,087.000
MUGLA 8 9,369.000
TOPLAM 20 25,111.000

Kaynak: (GEKA, 2023)
3.6. Giidiimlii Proje Destegi

Bu destek programi, teklif cagrisina gidilmeden, bolge planinda belirtilen oncelikler
dogrultusunda, kalkinma ajansi tarafindan dogrudan koordine edilmektedir. Proje
baslangi¢ asamasindan sonuglanincaya kadarki gecen siirede her tiirlii is ve islemler,
gerek finansal gerek idari agidan desteklenmektedir. Bu programda uygulanan projelerin
biit¢eleri yiiksek olmaktadir. Toplamda 4 projenin desteklendigi program kapsaminda
Mugla ilinden Mugla Ticaret ve Sanayi Odas1 ylritiiciiliiglinde Apiterapik Aricilik
Uriinleri AR-GE Inovasyon ve Isleme Merkezi Projesi desteklenmistir. 2021 yilinda
fonlanan projeye 8 Milyon TL destek saglanmistir (Mugla Valiligi, 2023). GEKA
tarafindan ¢agris1 yapilan programlar incelendiginde genelde destek biit¢elerinin 2
Milyon TL’yi asmadig1 degerlendirildiginde giidiimlii proje desteginin oldukga yiiksek

oldugu goriilmektedir.

Yukarida bahsi gecen programlara ek olarak COVID déneminde (2020 yil1) pandeminin
yaratmis oldugu risklerin yonetilmesinde ve zararli etkilerinin en aza indirilmesine
yonelik destek programlar1 acgiklanmistir. Yine 2022 yilinda imalat sanayinde
dijitallesmenin tesvik edilmesi amaciyla faizsiz kredi destek programi da uygulanmis

olup, programlar igerisinde turizme yoOnelik herhangi bir proje basvurusu olmamistir

(GEKA, 2022).
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4. Mugla Ilinde Saglanan Turizm Desteklerinin 2014-2023 Bolge Plam
Cercevesinde Incelenmesi

Kalkinma ajanslarinin en 6nemli gorev ve sorumluluklarindan birisi bolge kalkinma
planlarinin hazirlanmasidir. Ajanslar, yilin belirli donemlerinde proje teklif ¢agrisina
cikmakta ve Ozel sektor, kamu, STK tarafindan hazirlanan projeleri fonlamaktadir.
Fonlanan projeler iist Olcekte bdlge planinda belirtilen Onceliklere gore
desteklenmektedir. 2014-2023 yillarin1 kapsayan bolge plani (GEKA, 2014) 6ncelikleri

asagida listelenmektedir:
e Zengin Beseri Sermaye, Gli¢lii Toplumsal Yap1
e Yiiksek Katma Deger ve Yenilik Odakli Uretim
e Dort Mevsim Turizm
e Yasanabilir Mekanlar, Siirdiiriilebilir Cevre

GEKA tarafindan turizme yoOnelik desteklerin degerlendirmesi 2014-2023 Bolge Plani’na
gore yapilmistir. Katilimcr bir anlayisla hazirlandigi belirtilen planda, turizm ile ilgili

oncelikler ve tedbirler asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 6: 2014-2023 Kalkinma Plam1 Oncelikleri

Dort Mevsim Turizm
1. Oncelik: Turizmde Tamtim ve Markalasma
Tedbirler

1. Turizm tanitiminda etkinligin saglanmasi i¢in 6zel sektor, kamu kuruluslar1 ve STK’lar
arasinda isbirlikleri saglanarak ortak tanitim faaliyetleri gelistirilecektir.

2. Turizm tanitiminda veri altyapisini gii¢lendirmek {izere arastirma ve analiz ¢aligmalari
yapilacaktir.

3. Farkli pazar ve gelir grubundan turistlere yonelik 6zellestirilmis tanitim stratejileri
gelistirilecektir.

4. Turizm iiriinlerinin ve merkezlerinin tanitiminda bilgi ve iletisim teknolojilerinin etkin
kullanimi yayginlastirilacaktir.

5. Alternatif turizm 6geleri ile (termal, yat, doga, parasiit vb.) 6ne ¢ikan merkezlere “Marka
Kent” imaj1 kazandirilmasina yonelik stratejiler olusturularak tanitim ¢alismalari
gergeklestirilecektir.

2. Oncelik: Turizmde Cesitlilik ve Kalite

Tedbirler

1. Termal turizm saglik odakli gelistirilecek, diger turizm alanlari ile igbirligi artirilacak ve
etkin tanitim1 yapilacaktir.

2. Kongre turizmi altyapisinin giliglendirilmesi ve tanmitiminin yapilmasi saglanacaktir.

3. Yayla turizmi potansiyeli yogun olan alanlara yiiriiyiis, bisiklet ve doga gdzlemi
aktiviteleri entegre edilerek gelistirilecektir.

4. Kirsal kesimde ev pansiyonculugu ve butik otelcilik yayginlastirilarak agro-turizm
gelistirilecektir.
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5. Deniz turizmi yogun merkezlerde dalis, yelken, sorf, kitesurf gibi su sporlart ile yat
turizmi gelistirilecektir.

6. Profesyonel spor kuliiplerinin kamp yapmalarina olanak saglayacak spor altyapilari
gelistirilecektir.

7. Bolgede parasiit ve motorkros gibi macera sporlariin altyapisi gelistirilecektir.

8. Bolgede kis turizmi potansiyeli bulunduran alanlarda gerekli altyap: ve tanitim
caligsmalar1 gergeklestirilecektir.

9. Yoresel iirlinlerin ve yerel kiiltliriin turizme entegre edilmesine yonelik ¢aligmalar
gerceklestirilecektir.

10. Antik kentlerin ve miizelerin altyap1 ¢alismalar1 tamamlanarak, kendi aralarinda ve
turizm merkezleri ile baglantilar giiclendirilecektir.

11. Miize ve oren yerlerinin aksam saatlerinde acik kalmasi, 1s1iklandirilmasi ve bu noktalarin
seyahat acentalarinin gezi programlarina dahil edilmesi saglanacaktir.

12. Kruvaziyer turizm alaninda tamitim faaliyetleri gelistirilecek, bolge i¢inde kiimelenme ve
igbirligi artirilacak, limanlara kimlik kazandirma faaliyetleri tesvik edilerek bolgesel
destinasyon olusturulmasi saglanacaktir.

Kaynak: 2014-2023 TR32 Bolge Kalkinma Plan1 (GEKA, 2014: 80-87)

Yukaridaki tabloda Bolge Plani’nda turizme yonelik iki Onceligin hazirlandig
goriilmektedir. Oncelikler belirlenirken, ihtiyag analizinin yapildigi anlagilmaktadir.
Giiclii isbirliginin kurulamayisi ve buna bagl olarak da girisimlerin baslatilamamasi en
onemli sorunlar arasinda degerlendirilmektedir. Bolgede alternatif bir¢ok turizm
olanaginin bulundugu belirtilmekte fakat turizm stratejisinin yetersiz kaldigina
deginilmektedir. Bolgede bilgi iletisim teknolojilerinin kullaniminin da smirl diizeyde
kaldig1 vurgulanmakta, iilke ve diinya genelinde bilindik bir¢ok destinasyon olmasina
ragmen markalagsmanin diisiik diizeyde kaldigi belirtilmektedir. Bélgede konaklama
stirelerinin diisiik oldugu, termal turizme saglik sisteminin entegre edilemedigi, alt yap1
ve st yap1 eksikligi, fiziksel alanlarin doga gozlemcisi gruplarin ziyaretlerine uygun
olmadigi, turizmin yaz mevsimi ile siirl kaldigi, spor sahalan ile yiiriiyiis ve kosu
sahalarinin yeterli olmadigi, Fethiye’de yamag parasiiti ve motorkros alanlarinda
tyilestirmelere ihtiya¢ duyuldugu, yoresel iiriinlerin kiiltiir turizmine entegre edilmedigi,
miize ve Oren yerlerinin ¢evresel diizenlemelerinin yapilmasina ihtiya¢ duyuldugu, Yat
turizminin Datga gibi ilcelerde de gelistirilebilecegi, kruvaziyer turizmine hitap eden bir
altyapt olusturulmas: gerekliligi aym1 planin ihtiya¢ analizi kisminda belirtilen

hususlardandir.

Yukaridaki belirtilen ihtiyaglar ¢cer¢evesinde gelistirilen tedbirler kapsaminda mali destek
programlar1 Ek 1’de daha detayli olarak sunulmaktadir. Bu kapsamda Mugla ilinden
toplamda 41 projenin desteklendigi anlasilmaktadir. Mugla ilindeki tiim ilgelerin en az

bir projesinin desteklendigi goriilmektedir. Projelerin biiyiik bir kismi1 kamu kurum veya
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kuruluglar1 araciligiyla gerceklestirilmekle birlikte 6zel isletmelerin ve STK’larin da
projelerinin desteklendigi anlasilmaktadir. Turizm projelerinin rota hazirlama veya
isaretleme, eskigag kentlerinin restorasyonu, kiltliir envanteri ¢ikarilmasi, mobil
uygulama gelistirilmesi, turizm merkezlerinin ¢evre diizenlemeleri, yamag parasiitiiniin
desteklenmesi, dijital altyapi hizmetlerinin 1iyilestirilmesi gibi alanlara yoneldigi
goriilmektedir. Stratonikeia antik kentinin restorasyon ¢aligsmalarina 6nemli oranda katki
saglandigr goriilmekle birlikte, Milas’in Begin bolgesinde de c¢evre diizenleme
calismalarina destek verildigi goriilmektedir. Yiiriiyiis, bisiklet rotalarinin belirlenmesi,
isaretlenmesi ve tanitimina yonelik GEKA tarafindan saglanan destekler bolgede
alternatif turizmin canlanmasina katki saglamigtir. Kdycegiz-Ortaca-Dalaman 6zelinde
yiiriitiilen The Eco-Trails projesi ile olusturulan rotalar ile Bodrum Leleg yolu projesi
kapsaminda olusturulan rotalar, bolgede hali hazirda aktif olarak kullanilan rotalar

konumundadir.

Ihtiyag analizi ¢alismasinda belirtilen fakat destek programlar1 kapsaminda eksik kalan
bazi alanlarin da oldugu anlagilmaktadir. Buna gore, tanitim ve markalagmaya yonelik
tedbirlerin yeterince uygulanamadigi anlagilmaktadir. Birinci 6ncelige yonelik olarak
ortak tanitim faaliyetleri, 6zellestirilmis tanitim stratejileri, marka kent imajina yonelik
stratejilerin  hayata  ge¢irilmesinin  gelisime ag¢ik  alanlar olarak  kaldigi
degerlendirilmektedir. Ikinci ©Oncelikte belirtilen turizmde ¢esitlilik ve kalite
kapsamindaki tedbirlerden kruvaziyer yat limani firsat analizinin yapilmasina destek
saglanmasina ragmen (GEKA, 2013a) heniiz bolgede bu yonde bir yatirimin yapilmadigi
goriilmektedir. Dalis, yelken, sorf, kitesurf gibi su sporlar1 ile yat turizminin
gelistirilmesine yonelik destekler yine sinirli kalmistir. Profesyonel spor kuliiplerinin
kamp yapmalarina olanak saglayacak spor altyapilar1 yine ihtiya¢ diizeyinde Mugla ilinde

devam eden alanlar konumundadir.

GEKA tarafindan saglanan desteklerin giiclii ve zayif yonlerini ortaya koyduktan sonra
hibe kaynaklarinin muhataplar1 agisindan da bir degerlendirmenin yapilmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda destek programina basvuru hazirlamak ve basarili proje
yiritmek tamamen kurumsal proje yonetim olgunlugu ile ilgilidir. Mugla ilinde bu
kapsamda hazirlanan bir doktora tezinin (Esen, 2021: 151) ¢iktilarina gore kurumlarin
proje yonetimi olgunluklar: diisiiktiir. GEKA tarafindan saglanan desteklerin 6nemli bir

kism1 kamu kurum ve kuruluslart araciligiyla yiiriitiildiigii goriilmektedir. Her ne kadar
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teknik destek programlari araciligiyla proje hazirlama egitimleri alinsa da kamuda proje
yonetimi alaninda yeterli oranda yetismis personele olan ihtiya¢ devam etmektedir. Proje
yonetiminde olgunlugun diisiik olmasi, projelerin basar1 ile tamamlanmasini
engellemektedir. Bu kapsamda GEKA tarafindan saglanan desteklerde biitgelerin
yonetilememesi, projenin zaman yonetiminde problemlerin ortaya ¢ikmasi, projelerde
risk planlamasinin ve yoOnetiminin yapilmamasindan dolayr proje uygulamada
karsilasilan zorluklar sebebiyle projenin tamamlanamamasi gibi unsurlarin da desteklerin

genel basarisina dogrudan etki etmekte ve genel katki diizeylerini etkilemektedir.

Degerlendirme ve Sonu¢
GEKA tarafindan saglanan destekler, proje yonetimi agisindan degerlendirildiginde
oncelikle teklif cagrilar1 i¢in yayinlanan rehberler, projelerin belli bir metodolojiye gore
olusturulmasina ve degerlendirilmesine olanak saglamistir. Desteklerin proje yonetimi
yaklagimiyla ele alinmasindan dolayi ilde proje yonetimi mantig1 ile proje yliriitiilmesine
ciddi katki sagladig1 degerlendirilmektedir. Proje yonetiminin Tiirk kamu yonetiminde
gelismekte olan bir yaklasim olmasi sebebiyle GEKA’ya teknik destek basvurusu yapan
kurumlarmm “proje dongiisii yOnetimi” egitimi veya danigmanligi talep ettikleri
goriilmektedir. Bu bakimdan kurumlar tarafindan alinan egitim, onlarin proje hazirlama
ve yoOnetme kabiliyetlerini gelistirmistir. Ayrica verilen destekler kamu kurum ve

kuruluglarinin proje yonetim ofislerinin giiglenmesine olanak vermistir.

Yaklagik mali degeri 120 Milyon TL olan ve GEKA tarafindan turizm 6zelinde Mugla
ilinde desteklenen 41 mali destek programi projesi, 1 glidimli proje, 4 fizibilite
calismasi, 16 dogrudan faaliyet destegi projesinin Mugla ilinin kalkinmasina katki
sagladig1 degerlendirilmekle birlikte Tirkiye’nin en fazla turizm potansiyeline sahip
ilinde siirdiiriilebilir bir kalkinma saglayabilmek i¢in desteklerin turizm alaninda ¢ok daha

fazla olmas1 gerekmektedir.

Mugla ilindeki turizm aktorleri ile birlikte gelistirilen turizm ihtiyag¢ analiz ¢alismasinin
da tespit edilen Oncelikler ve bunlarin tedbirlerine yonelik olarak baslatilan destek
programlarinin yararlanicilar1 genelde ildeki kamu kurumlar diizeyinde kalmistir.
Yukarida turizme yonelik verilen 41 destegin 24’{i dogrudan kamu kurumlarina tahsis
edilmistir. Bu kurumlar icerisinde kaymakamliklarin, belediyelerin ve ticaret ve sanayi

odalarinin oldugu goriilmektedir. Bir dernegin STK olarak proje desteginden faydalandigi
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anlasilmaktadir. Ozel sektdriin 16 projesinin desteklendigi gériilmekte olup bu saymnin
oldukga diisiik oldugu degerlendirilmektedir. Sonug olarak, 6zel sektdre daha fazla

destegin verilmesi gerekmektedir.

Tanitim ve markalasma 6zelinde, bolge planinda genis yer tutmasina ragmen turizm
desteklerinin daha fazla olmasi gerekmektedir. Destek alan 41 projenin biiyiik bir
cogunlugu altyap1 ve listyapinin diizenlenmesine odaklanmistir. Turizm projelerinin rota
hazirlama veya isaretleme, eskicag kentlerinin restorasyonu, kiiltiir envanteri
cikarilmasi, mobil uygulama gelistirilmesi, turizm merkezlerinin gevre diizenlemeleri,
yamag¢ parasiitiiniin desteklenmesi, dijital altyapt hizmetlerinin iyilestirilmesi gibi
alanlara yoneldigi goriilmektedir. Taniim ve markalasma 6zelinde daha fazla ¢alisma
yapilmasi ihtiyact halen devam etmektedir. Her ne kadar ulusal diizeyde Tiirkiye Turizm
Tanitim ve Gelistirme Ajansi (TGA) bu alanda ¢aligmalar yapsa da yerelde igerik
hazirlama isi yine yerel aktdrlere diismektedir (TGA, 2023). ilgili calismalarin
yapilabilmesini miimkiin kilacak kamu-6zel sektor-STK igbirliginin de artarak devam

etmesi gerekmektedir.

Bir diger degerlendirme GEKA tarafindan saglanan desteklerin yararlanicilari
ozelindedir. GEKA bélge kalkinma planlarinda belirtilen 6ncelikler dogrultusunda mali
destek c¢agrilarina ¢iksa da teklif hazirlama ve yliriitme siirecleri yararlanicilarin
sorumlulugundadir. Bu hususta kurumlarin proje yonetim tecriibeleri, mali anlamda
kapasiteleri, personelin proje uygulama kapasitesi, kurumsal kiiltiirii, gibi unsurlar teklif
cagrilarina sunulan projelerin niteligini, kalitesini ve nihayetinde basarili proje
yiiriitiilmesini etkileyebilmektedir. Ust 6lgekte de bolge planlarmin uygulama basarisini
etkileyebilmektedir. Sonug¢ olarak destek veren kurum kadar uygulayicilarin da verilen

destekleri yonetebilme kabiliyetlerinin yeterli diizeyde olmas1 gerekmektedir.

Calisma kapsaminda yapilan degerlendirmelerin hali hazirda var olan dokiimanlar
tizerinden yapilmasi bu ¢alismanin sinirliligini olusturmaktadir. Destek programlarinin
katkisinin daha somut 6l¢iilebilmesi i¢in projelerden faydalanan aktorler ile dogrudan
miilakatlar yapilmasinin faydali olacagi degerlendirilmektedir. Ekonomik kalkinma
diizeyinde GEKA tarafindan saglanan katkilarin daha dogru degerlendirilebilmesi i¢in
destek saglanan projelerin izleme ve degerlendirme siire¢lerinin proje bitiminden 2-3 yil

siire ile incelenmesinin yeterli olmayacag1 kanaati olusmustur. I agisindan stratejik
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oneme haiz konularin iist diizeyde diizenli araliklarla planlama miidiirliikleri, yatirim
destek ofisleri araciligiyla en az 5 (bes) yil izlenmesi énem arz etmektedir. Izleme
faaliyetlerinin sadece raporlama ile sinirli kalmamasi, ayni zamanda tespit, dneri, teknik

destek gibi alanlara da yogunlagsmasi gerektigi diisiiniilmektedir.
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Iige Projeden Yararlanan Projenin Ad1 Proje | Proje Proje Destek Proje
Kurulus Siiresi | Baslangi¢c | Bitis Tutar: Biitcesi
(Ay) Tarihi Tarihi | (deflatorlii) | (deflatorlii)
Ula Savas Tan Bankal Gokova Ugurtma Sorfii ile 9 Aralik Eyliil 694.000 1.389.000
Unleniyor 2013 2014
Bodrum Fark Turizm Ticaret Limited | Bodrum Camlik Koyii Ekovillage | 9 Aralik Eyliil 2.490.000 5.947.000
Sirketi Projesi 2013 2014
Fethiye Elite Turizm Tic. Parasiit Elite Turizm Alternatif Turizm 9 Aralik Eyliil 1.366.000 2.733.000
Isletmeciligi Ozel Egitim Faaliyetlerinin Gelistirmesi ve 2013 2014
Itha. Thre. Ltd Sti Escape Tanitim1 Projesi
Seyahat Acentasi
Fethiye Yamag Turizm Tekstil insaat | "Uc¢mak Ozgiirliiktiir" 9 Aralik Eyliil 490.000 980.000
Ithalat Ihracat Sanayi ve 2013 2014
Ticaret Limited Sirketi
Fethiye Unit Turizm Org. Tas Gida Alternatif Turizm Faaliyetlerini 9 Aralik Eyliil 1.356.000 2.711.000
San Tic Ltd Sti Gelistirerek Tiim Diinya’ya 2013 2014
Tanitiyoruz
Datca Datca Kaymakamligi Knidos Tiyatrosu Roleve, 24 Aralik Aralik 3.764.000 5.019.000
Restitlisyon, Restorasyon, Cevre 2013 2015
Diizenleme Projesi
Marmaris Marmaris Ticaret Odasi Rota Marmaris 18 Aralik Haziran | 1.265.000 1.564.000
2013 2015
Ula Ula Kaymakamlig Dogal Cennet; Geyik Kanyonu 18 Aralik Haziran | 1.344.000 1.414.000
2013 2015
Milas Milas Kaymakamligi Alternatif Turizm Degerimiz 24 Aralik Aralik 4.338.000 3.641.000
Gokeeler Magarasi'nin Turizm 2013 2015

Altyapisim lyilestirerek Bolge
Turizmine Kazandirma
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Fethiye Fethiye Ticaret ve Sanayi Rotamiz Babadag 18 Aralik Haziran | 6.142.000 4.415.000
Odasi 2013 2015
Marmaris T.C. Marmaris Belediyesi Marmaris Bisiklet Rotalar1 18 Aralik Haziran | 2.484.000 1.538.000
2013 2015
Ula Mugla Biiytiksehir Ula Goleti Cevre Diizenlemesi, 24 Aralik Aralik | 4.661.000 3.107.000
Belediyesi Bisiklet ve Yaya Yollar1 Projesi 2013 2015
Fethiye Istanbul ve Marmara Ege Mavi Yolculuk Artik Daha Mavi 18 Aralik Haziran | 2.277.000 482.000
Akdeniz Karadeniz Bolgeleri 2013 2015
Deniz Ticaret Odasi Fethiye
Subesi
Kavaklidere | Kavaklidere Belediyesi Dort Mevsim Yerkiipe, Alternatif | 24 Ekim Ekim 2.225.000 4.311.000
Turizmle Ziyaretgilerini 2015 2017
Kucakliyor.
Bodrum Bodrum Ticaret Odas1 Bodrum Leleg Yolu 24 Ekim Ekim 3.336.000 5.671.000
2015 2017
Datca Datca Belediyesi Hizirsah Yasayan Tarih, Kiiltir, 24 Ekim Ekim 3.333.000 4.542.000
Sergi Evi ve Kiiltiir Rotasi 2015 2017
Dalaman, Dalyan, Turizm, Kiiltiir ve Koycegiz-Ortaca-Dalaman 30 Ekim Ekim 1.693.000 2.507.000
Koycegiz, Cevre Koruma Dernegi Yiriiyiis ve Bisiklet Yollar1 - The 2015 2017
Ortaca Eco Trails
Yatagan Pamukkale Universitesi Stratonikeia Beylikler Donemi 24 Ekim Ekim 4.358.000 5.811.000
Rektorligii Selguk Hamami1 Rolove, 2015 2017
Restitiisyon Restorasyon Projesi
Koycegiz Koycegiz Belediye Sifa Kaynagi Sultaniye Kaplicalar1 | 24 Ekim Ekim 4.766.000 6.619.000
Bagkanlig Saglhigina Kavusuyor 2015 2017
Mentese Mugla Biiyiiksehir Mugla Mobil Kiiltiir ve Turizm 24 Eyliil Eyliil 6.574.000 8.766.000
Belediyesi Uygulamasi - Citizen 2018 2020
Datca Datca Kaymakamlig1 Knidos Ege (Trireme) Limani ve 24 Eyliil Eyliil 5.040.000 6.757.000
Liman (Boulakrates) Cesmesi 2018 2020
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Kiltir Turizmine Kazandirma
Projesi

Yatagan Yatagan Kaymakamligi Stratonikeia ve Lagina 36 Eyliil Mart 4.757.000 6.671.000
Bolgelerinin Turizme 2018 2021
Kazandirilmasi ile Turistik
Cazibenin ve Turizm
Ekonomisinin Canlandirilmasi
Yatagan Mugla il Kiiltiir ve Turizm Stratonikeia Tiyatrosu Diizenleme | 36 Eyliil Mart 1.584.000 2.414.000
Midiirliigii ve Cavea ile Orkestranin Rélove, 2018 2021
Restitlisyon, Restorasyon Projesi
Ula Ula Kaymakamlig Dort Mevsim Kiiltliir Rotamiz Ula | 32 Eyliil Mart 468.000 624.000
2018 2021
Marmaris Asm Grup Reklam Sanayi Marmaris'te Kiilttirel Miras 18 Nisan Ekim 483.000 965.000
Ticaret Limited Sirketi Yeniden Canlantyor 2021 2022
Fethiye Northstars Turizm Likya Yollarinda Atlarla Dolu 12 Nisan Nisan 575.000 1.150.000
Hayvancilik ve Tic. Ltd.Sti Dizgin 2021 2022
Datca Ali Somer Tarimcilik ve Yeni Nesil Ecofarm 12 Nisan Nisan 533.000 1.067.000
Kamping Isletmeleri 2021 2022
Marmaris Cennet Turizm Ozel Dalig Stirdiiriilebilir Egitim 12 Nisan Nisan 322.000 643.000
Egitim Tic. Ins. Ltd. Sti. Siirdiriilebilir Turizm: Cennet 2021 2022
Dalig Egitim Merkezi
Ortaca Faya Turizm Ins. Tas. San. Faya Turizmi Alternatif Turizm 12 Nisan Nisan 356.000 713.000
ve Tic. Ltd.Sti. Alaninda Sorf ve Alternatif Su 2021 2022
Sporlar Ile Cazibe Merkezi
Oluyor Projesi
Fethiye Green Action Turizm Gokyiiziindeki Ozgiirliik 12 Nisan Nisan 357.000 713.000
Tasimacilik Insaat Ticaret 2021 2022
Limited Sirketi
Ortaca Yiicel Dursun - Segel Ortaca Alternatif Turizmi Su 12 Nisan Nisan 278.000 557.000
Paradise Sporlariyla Gelisiyor 2021 2022
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Fethiye Elite Turizm Tic. Parasiit Teknolojik Altyapi ve Dijital 12 Nisan Nisan 419.000 946.000
Isletmeciligi Ozel Egitim Déniisiim Yatirimiyla Alternatif 2021 2022
Itha. Thre. Ltd Sti Escape Turizmi 12 Ay Boyunca
Seyahat Acentasi Uguruyoruz
Fethiye Hanuman Turizm Yenilenerek Yiikselmek: Bir 12 Nisan Nisan 328.000 655.000
Tasimacilik Insaat Limited Alternatif Turizm Secgenegi Olarak 2021 2022
Sirketi Yamag Parasiitii
Fethiye Yamag Turizm Tekstil Insaat | Skysports Uluslararas1 Hizmet 12 Nisan Nisan 163.000 326.000
Ithalat Thracat Sanayi ve Altyapisi Ile Uguyor 2021 2022
Ticaret Limited Sirketi
Bodrum Emkon Emlak Konut Turizm | Bodrum'un Agro-Turizm ve Yerel | 18 Nisan Ekim 496.000 1.008.000
Insaat ve Ticaret Anonim Deneyimler Merkezi Barbaros 2021 2022
Sirketi Farm Ile D6rt Mevsim Turizm
Marmaris T.C Marmaris Ticaret Odasi Apirota Marmaris 24 Nisan Nisan 378.000 504.000
2021 2023
Kavakhdere | Kavaklidere Belediyesi Mugla'nin Zirvesi Gokc¢ukur 24 Nisan Nisan 1.323.000 2.166.000
Yaylasi'nda Spor ve Macera 2021 2023
Turizmi Altyapisinin
Gelistirilmesi
Fethiye Fethiye Belediyesi Antik Pedal 18 Nisan Ekim 1.249.000 1.714.000
2021 2022
Milas Milas Kaymakamligi Begin Oren Yerinin Cevre 24 Nisan Nisan 775.000 1.033.000
Diizenleme Projesi ve Uygulama 2021 2023
Calismasi 1.Etap
Koycegiz Koycegiz Belediye Doga Harikas1 Toparlar Selalesini | 24 Nisan Nisan 1.320.000 2.054.000
Bagkanlig1 Dort Mevsimde Kesfedelim. 2021 2023
Ortaca Mugla il Kiiltiir ve Turizm Dalyan Digital Nomads' 24 Nisan Nisan 1.093.000 1.459.000
Midiirligii Destination 2021 2023
TOPLAM (41 proje) 81.253.000 | 107.306.000

Kaynak: (GEKA, 2023).
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