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Ozet

Bu makale kamusallik kavramimi On dokuzuncu ve Yirminci yiizyillarda Osmanli Imparatorlugu ve
Tiirkiye'de egitim politikalarindaki doniisiim siireglerine bakarak inceliyor. Bdylece kamusalligin ne dlgiide
disarida biraktiklari iizerinden tanimlandigima dair fikir yiiriitiiyor. Ozellikle disarida kalanlardan kiigiik bir
kismi olan ama farkli olarak kamusalligin olusum siireglerinde merkezde duran sehirli ve egitimli kadinlar
odagma aliyor. Boylece, kamusalligin olusumunda kadinlarin disarida birakilmalarinin da bu katkinin bir
boyutu oldugunu savunuyor.

Bu siirecte hamiyetli dernekler, Oksiiz kizlarin egitimi gibi mekanizmalarin amme hizmetine
dontisimii  anlatiliyor. Cumhuriyet doneminde gelisen ve kadmlarin katkisi olmadan ete kemige
biirlinemeyecek olan kamusallik tipine, gériinmese de sadece giindelik hayatin ¢etrefilli islerini degil giindelik
siyaseti de siirdiiren kadinlarin, bu kavramin soyut niteligine olan katkis1 sorgulantyor.
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The Transformation of the Public Sphere in Turkey
Abstract

This article aims to evaluate women's relations to the public sphere in the last centuries of the
Ottoman Empire and throughout the history of the Turkish Republic. The specific translations of the public
sphere in Turkish and its association with state practices will also be a point of reference in this evaluation
that aims to contextualize the changes in women's lives in the history of the public sphere.

An analysis of Ottoman and Turkish politics of education demonstrates that women's roles were
central in the emergence and maintenance of the public sphere. Yet as in its European definitions, the
abstraction in public sphere definitions set the public sphere closer to the state while getting further away
from women and public spaces in the Ottoman and Turkish experience as well. This problem was crystallized
in the headscarf debates where the notion of a public sphere shaped by the modern state was taken to its most
absurd ends.

Keywords: Public Sphere, Public Space, Women, Education, Ottoman Empire.
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Osmanl Imparatorlugu ve Turkiye’de Kamusallik
Kavraminin Dénldstimu ve Disladiklar:

Giris

Tanil Bora ve Mithat Sancar'in Habermas'in Kamusalligin Yapisal
Doniigiimii ¢evirisini uzun zaman gayri ihtiyari olarak Kamusal Alanin Yapisal
Doniigiimii olarak okumaya devam ettim. Ciinkii bu ikincisi benim Habermas'in
kitabimin ingilizce bashigini kafamda Tiirkgelestirdigim haliydi. Aslinda
Habermas da, 1962'de yazdig1 kitabin1 1989'da Ingilizce'ye ceviren Thomas
Burger da kamusalligin ¢evirisi konusunda agiklamalar yapmiglardi ve bu
aciklamalar Habermas stili bir kamusal alan tarihsellestirmesi yapmak igin
elzemdi. Habermas Almanca Offentlichkeitn  Fransizca kamusalligin
Almanca'da, Fransizca'sina benzetilerek yapilmis bir ¢eviri oldugunu
soyliiyordu. Burger'sa bu kavramm Ingilizce'de Fransizca'sina denk diisen
publicitynin degil public space kavraminin karsilayabilecegi kanisina varmisti.
Tiirkge'ye daha ¢ok bu Ingilizce'si iizerinden ¢evirilen kamusal alan
kavramrysa, Bora ve Sancar'in ilk baskist 1997 tarihinde yapilan ¢evirisi
itibartyla yerlesmis durumdaydi. Ustelik, alan da space gibi bosluga dayanan
bir c¢esit mekansalligin tarifi olsa da, Tiirk¢e'de kamusal alan, Habermas'in
kastettigi bu dolayli mekansalligin ¢ok o6tesinde, hem public sphere ve hem de
kamusal mekan olarak cevirilebilecek public space tabirlerini karsilar durumda.
Kamusal alana boslugu bir mekansallik olarak eklemlemek elbette Habermas'in
kastettigi bir sey degildi. Ama bu ¢eviriden kaynakli eklemlenme deneyimden
arindirilmishik olarak diisiiniilebilecek bir kamusal alan tahayyiiliinden daha
avantajli da olabilir (Frazer, 1992). Ne var ki deneyimsellik kavramin tarihsel
gelisiminde devlet tecriibesiyle Ortiistiiglinden bu avantajin kullanim kasti da
hala bu yondedir. Bu makalede bu sorunlar, Osmanli Imparatorlugunda ve
Tiirkiye Cumhuriyetinde kamusallik kavramsallastirmalarinin  tarihgesi
baglaminda ele alinacak. Tiirk¢e'ye esanlamli olarak ge¢mis bulunan ve siyaset
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bilimi literatiiriinde Habermas ve Arendt ile beraber anilan kamusallik ve
kamusal alan kavraminin olast yansimalar1 iizerine diisliniilirken, bu
yansimalarin tamamint kapsamaya c¢alisilmayacagim. Kavramdaki soyutlama
diizeyinin bedeli ve ve bu soyutlamanin devlet¢e kapsanmasi siireci lizerinde
durulurken bu 6rtiismenin i¢inden birkag drnekle yetinecegim.

Osmanli Imparatorlugu ve Tiirkiye'de 6zellikle On dokuzuncuncu
yiizyilin ikinci yarisi ve Yirminci ylizyillar {izerinde dururken, kavrami, bu
mesafe sayesinde disarida biraktiklari {izerinden gdzden gegirecegim. Ornegin
kadinlarin, koyliilerin, “cahil halk”in kavramin gegirdigi doniisiimlerde disarida
kalislarina bakacagim. Koylii ve “cahil” addedilen kadinlardan s6z edecegim,
ama odagi sehirli ve egitimli kadinlarda tutacagim. Zira bu kadinlar, bir yandan
kamusalligin olusum siireclerinin gobeginde dururken, diger yandan da
soyutlandigi anda disinda kalanlar. Bu kamusalligi, disarida kaliglaryla
kuranlar. Bu suretle de soyutlanmanin iizerlerinden saglandigi kimseler. Ustelik,
Oornegin bu makaleyi yazarken ¢ok faydalandigim temel bir ¢aligma olan Cemil
Oktay'in “Hum Zamirinin Serencami” gibi eserlere yeni bir boyut kazandiracak
aktorler (1991). Bir baska kaynagim olan Nadir Ozbek'in Osmanli
Imparatorlugunda sosyal devlet konulu makaleleri ise kadinlardan sdz etse de,
bu disarida kalisin hikayesi, sosyal devletin de serencamina 1sik tutacaktir
(2002, 2005, 2007). Ustelik, hikayenin 1920 sonrast gelisimi, Onur
Karahanogullari'nin (2002) kitabinda yer verdigi yaratict ders Kkitaplar
incelemesi diginda pek islenmis degil: 1950'lere kadar siiren Takrir-i Siikkun'un
etkisi ve sonrasi i¢in de arsivlerin yeni yeni agiliyor olmasi kuskusuz 6nemli
etkenler. Ben burada bu eksiklikleri devlet¢iligin ve halk¢iligin Halkevleri ve
Kiz ve Koy Enstitiileri iizerinden disa vurumunu inceleyerek gidermeye
calisttm. Bunun i¢in de daha once Kizlarin Sessizligi: Kiz Enstitiilerinin Uzun
Tarihi adli kitabimda ortaya koydugum arsiv aragtirmama yenilerini eklemis
oldugum, Halkevleri ve Koy Enstitiileri'ni yeniden arastirdigim bir gerceve
kullanacagim. Bu arastirmalar ve dolayistyla hem Osmanli Imparatorlugu ve
hem de Tirkiye i¢in sec¢tigim evren, lizerinde oOzellikle durulan dénemin
evrensel niteligi itibariyle devletin bi¢cimledigi kamusallig1 ve bu politikalardaki
doniisiimleri merkeze aliyor. Bunu da egitim politikalarindaki doniisiimler
yansitryor.

Osmanh imparatorlugu’nda Kamusal Alanlar

Kamu kavrammin kolaylikla fazla genis bir tarihe yayilmis ayni kelime
imis gibi anlagilan bir tarihi var. Osmanli Imparatorlugu baglaminda
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Avrupa'dakine benzer bir kamusal alanin olusumu tizerinde duran ¢aligmalar az
da olsa yok degil (Artan, 1989).! Osmanli imparatorlugu'nun Avraupa deneyi-
minden farklilig1 iizerine bina olan ¢alismalar ise Weberyan bir titopik akilcilig
batiya atfederken, Osmanli imparatorlugundaki farkliliktan imparatorlukta
Islam'in hukuka hakim olmasini sorumlu tutuyor (Heper, 1974: 11). Osmanl
hukukunun seriat hukukundan farkli, devlet temelli bir hukuk sistemi oldugun
son on yillardaki galismalarla alt1 ¢izildi (Inalcik, 2000). Bu makalede de kamu
kavramin doniisiimiiyle ilgilenirken farkliliklarin degil paralelliklerin {izerinden
gidecegim. Buradaki incelemem kavramin 6lgmeyle bigmeyle, devletin alani
olan bir sosyalligin bir baska ifadesi olarak bireyleri kitlede eritmeyle esanlaml
olmaya bagladigi, yani Heper'in biirokratik yonetim gelenegini baslattigi On
dokuzuncu yiizyilla basliyor.2 Ne var ki bu baglamda kavrami siyasal
teknolojilerin gelismesi acisindan Aydinlanmayla iligkilendirirken daha uzak
gecmislere agik kap1 birakmak da gerekiyor (Foucault, 1976).

On dokuzuncu yiizy1l kamusallik kavraminin olusumundan sonra gelen
devlet anlami kazanmasmin gergeklestigi donem. Ustelik sadece o zamanlar
yaygin olarak kullanilan amme ve umum kelimeleri degil kamu kelimesinin ta
kendisi de devletle ilgili bir anlam kazaniyor bu donemde: Bu kelime Tiirkge'ye
Tunguzca'dan gectigi ve Yunus Emre'nin “adimiz miskindir bizim/diismanimiz
kindir bizim/biz kimseye kin tutmayiz/kamu alem birdir bize” dortliigiinde ve
baska yerlerde de kullandig1 bir-¢cok anlamini barindirmaya devam etse de artik
celigkili anlamlarin birlestigi bir yer olacakti. Derlemek toplamak anlamina
gelen "kamu'"mak, "her," "tiim," "hep" gibi anlamlarda kullanilan terime,
gelismelerin farkinda bir Osmanli aydini olan Semsettin Sami diiveli, yani
devletle ilgili anlam1 da ekliyordu (Nisanyan, 2008; Kasgarli, h1333, Semsettin
Sami, 1317: 1039).

Osmanli arsivlerinde menafii-i umumiye ve menfaat-i umumiye (kamu
menfaati) gibi ifadelerle yansi bulan kamu kavrami, umum ile beraber ama daha
siirli bir sekilde kullanilan amme kelimesi ile beraber uzun On dokuzuncu
yizyilin ikinci yarisina damgasmi  vuruyordu.3 Kavramin kadinlarin
hayatlarina dogrudan miidahale eden uygulamalari ise, yine Tanzimat
doneminden itibaren ortaya cikti. Bu donemden itibaren Resit, Ali ve Fuat
Pasalar1 oldugu kadar Jon Tirkleri, hatta Abdiilhamit'i, devletin taniminin

1 Kismen Aksit, 2005 B6liim 2 de bu konu iistiine kafa yoruyor.

2 Kelimenin ¢okluk kavrami ile karsilagtirarak sunumu ve farkli Bat1 Avrupa dilleri ve
Bati1 Avrupa kaynakli dillerdeki 6l¢me bigme anlamu i¢in bakiniz (Negri, 2002).

3 Basbakanlik Osmanli Arsivi (BOA), HR. HMS.ISO 173/25, 22/Ra/1307; DH.MKT.,
280/45, 09/Ra/1312; Y..PRK.HR. 23/43,21/N /1314, AMKT.UM, 423/9,09/S
/1277.
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yardim edilen ve mesruluk saglayan vatandasi daha fazla kapsamasi olarak
tanimlanabilecek bir sosyal devlet fikri farkh taraflariyla sariyordu. Devletin
giiclinli tiiretebilecegi bir alanin pesinde yeni biz tanimlart i¢in gegmisle
iligkinin yeniden gbézden gegcirilmesine ihtiya¢ vardi, kavram, burada, yeni
fonksiyonlar yiikleniyordu. Eger varolan aidiyetler ge¢miste birakilirsa, bu
gegmiste kalan aidiyetlerin hamurundan yeni aidiyet halkalar1 yaratilabilirdi
(Anderson, 2006). Anneligin kapsadigi alanin bir kismi1 bu ise yarayabilirdi.

Bu tanimlarin pesinde, yakin gegmisle mesafelenmek Tanzimat donemi
zihniyetlerine de, onlarin elestirisine de damgasini vurdu. Bu mesafelenme
Fransiz devrimi fikri, ancienne régime etiketi sayesinde Oncesini tamamen
geride kalmis ilan ederek On dokuzuncu yiizyil boyunca kurumsallagmasi
stirecinde gergeklesti. Bu mesafelenisin en dogrudan yolu kadinlardan geciyor-
du: Bir yandan On sekizinci yiizyildan itibaren sair ve yazar kadinlar aras1 yeni
yeni sekillerde entelektiiel kamusalliklar giliglenmeye baglarken her yenilikgi
atilim kendisini bu kadin konferanslarindan ayirarak éne ¢ikiyordu (Uraz, 1941:
48, 70, 77, 95). Ote yandan Osmanli Imparatorlugunda da, 1880'lerden itibaren,
genel bir kategori olarak anneler cahillikle, geri kalmislikla, kisacasi eski
rejimin tiim giinahlariyla suglandilar (Fortna, 2001; Bgi, 1312: 1). Bdylece
anneler cahil olmak istemiyorlarsa yeni ddevleri olan vatanin niifusunu ve
refahin1 arttirmak, ona asker dogurmak -ama yetistirmemek- gdrevlerini
devralabilirlerdi. Bu siiregte annelik kadinlarin mutlak gorevi, askerligin
kadinlar i¢in olani, kadinligin tamamlayict boyutu olarak tanimlandi (Mark,
2006: 295). Hatta, annelerin bebekleriyle kurduklar1 birbirine karigsma hali yeni
bir hayali cemaatin birlestirici 6gesi oldu (Davin, 1976: 13).

Orta Dogulu feminist tarihgiler feminizmin analizine milliyetgiligi
eklerlerken annelikle vatana asker yetistirmenin 6zdeslesmesi lizerine de gittiler
(Badran, 1995): Vatandashigin askerlik vesilesiyle erkeklesmesi meselesi igin
gereken vatamin kadmsilagtirilmas: siireci, Iran icin, yine vatan kelimesi
iizerinden Afsaneh Najmabadi tarafindan 1997'de ortaya koyuldu (Najmabadi,
1997). Milliyetciligin annelikle tarihsel baglantisi'nin kamusalligin olusumun-
daki merkezi yeri ise 2003'te Joan Landes tarafindan Avrupa igin
kuramsallastirildi (Landes, 2003: 97, 103). Annelikle askerligi birbirine
baglarken, vatanin anne olma potansiyeli olan bir kadin tarafindan temsil
edilmesi anneye duyulan arzuyu vatana duyulan bir arzuya doniistiiriiyordu.
Fransiz devriminin kurumsallagsmasi siirecinde hiirriyet gibi fikirlerin kadmn
imgeleriyle temsil edilmesi bunun bir 6rnegi idi. Bu temsillerin soyutlama
derecesi, kadinlar hayali kavramlarin antropomorfist canlandirmalarina alet
edilirken, kamusal mekanlardaki varliklarinin siyaset tanimlarinin disinda
kalmasina vesile oluyordu.
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Annelik, bu siiregte, yeni ortaya ¢ikmaya baslayan birey ve homojen bir
kitle olarak toplum ikiligi arasindaki gegisliliklerin alan1 olmaktan ¢ikmaya da
baslayacakti. Vatan anne tanimlarini devralir, annelikse bir yurttaglik gorevi
halini alirken anneye duyulan ask, biraz Once tarif etti§im anne-bebek
iligkisinin kirilarak yeni bir sosyal oOrgiitlenme bi¢imi olusturmasina yol
agtyordu. Bu kirilis, daha ulus-devletin ve insan haklarmin temel ani olan
dogumda gerceklesiyordu (Agamben, 2001: 168). Biitiin insanlarin esit
oldugunun ilan edildigi bu anda, gii¢, bebekten de, anneden de, ebeden de,
profesyonellerin maharetli ellerine geciyordu. Hayatin belki de en ¢iplak anina,
anne ve bebek birligine kolay eklemlenebilen yash bir kadin olan ebe yerine
artik profesyoneller dokunuyordu. Ebeler yeni egitim yollaryla erkek
doktorlarin yaninda bir aksesuara doniisiirken, kizlarin egitimi vesilesiyle
kamusalligin yeni bigimleri mesru hale geliyordu.*

Ingiltere'de ebeler okuma yazma bilmediklerinden yollar1 tikanirken
asag1 yukar1 aymi seyler Osmanli imparatorlugunda da Yahudilerden miitesekkil
ebe sinifinin basina geliyordu (Bakos, 1999: 225). Okuma yazma bilen ebeler
de doktorlar tarafindan yeni bilgileri 6grenmeye tesvik edilmiyordu ¢linkii eger
ebeler de kitap yazmaya ve kitaplardan 6grenmeye baslarlarsa yeni kazandiklari
otorite tehlikeye diisecekti (Bakos, 1999: 226, 229, 232). Bu dénemde kadinlar
artik beraber is yapmak i¢in degil de beraber ¢ay igmek i¢in biraraya gelmeye
basliyorlardi. Orta-iist siniflardan kizlar bu yolla elisi 6grenebilecekleri okullara
gonderiliyor ve ¢ocuk dogumu ve hatta yetistirilmesine dair bir seyler
ogrenebilecekleri kadin kamusalliklarindan kopariliyorlardi  (Aksit, 2009;
Bogdan, 1990: 89-90). Osmanli Imparatorlugu'nda da, sadece haremi hiimayu-
nun degil evlerdeki haremlerin yapisi hiirriyet fikri ile degismeye, kolelerin,
yani cariye ve odaliklarin yeri sorgulanmaya basliyordu (Toledano, 1998). Bu
degisimlerle beraber kizlarin egitiminin dayandigi evigi egitim mekanizma-
larinda kirilmalar oluyor, kizlarin yaygin egitimini saglayan Riisdiyeler ve Kiz
Sanayi Mektepleri bu noktada ortaya ¢ikiyordu (Aksit, 2005, Boliim 3). Harem
ve ev-i¢i egitim modellerini devralan sanayi mektepleri, 6zel egitimi kamusal
egitime doniistiirlirken giderek artan sayilarda kadin ve erkegin egitimini ve
caligma yasamina dahlini saglayacaklardi. Dahasi, kamusal alani evlerin
icinden gegen bir eksende yeniden kurgulayacaklardi (Aksit, 2005: 92-96).

Kamusal egitim evi¢i egitimin yerini alirken, kamusallik fikri de giderek
daha fazla devletle iligkileri belirliyordu. Bu c¢ergevede, Osmanlt
imparatorlugunda 1789'dan itibaren kurulan 6nce askeri daha sonra idari ve

4 Kirllma igin bakimiz: (Davin, 1976: 10); ebelerin aksesuarlagmasi i¢in bakiniz
(Foucault, 2003: 71) ve (Bogdan, 1990: 83-101).
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tibbi okullar iizerinden yeni bir egitim anlayis1 yerlesiyordu. Cocuklari evlerden
bagimsizlastirdig1 oranda merkezi otoritelere baglayan yaygin egitim pratikleri
1869'dan itibaren hiz kazandi. Ebelikse daha 1843'te Tibbiyenin emrine kurslar
yoluyla girdi (Delice, 2006: 47). Ebeler bu tip kurumlarda yer almaya baglarken
otoritelerinden yitirecekler, okula gidemeyenleriyse anneler gibi cahil ilan
edildi.

Aym donemde derneklerinin kurulmasiyla elele giden okul agma
faaliyetlerinden miitesekkil bir kamusallik ortaya ¢ikmisti. Onceleri devlet ve
toplum arasinda asili duran ve Mithat Paga'nin karisi, Enver Pasa'nin karis1 gibi
karakterlerce temsil edilen yiiksek ve orta dereceli devlet gorevlileri dolayimli
seckinler bu kamusalligin bas 6zneleriydi. Kendilerini terbiye-i umumiyenin
faillerinden goren kadinlar merkezi devlet degil ortak yarar anlaminda kamu
okullar1 haline gelecek okullar agmayi, eskilerini tamir ettirmeyi, yardim
dernegi kurmak gibi kamusal faaliyetler iginde goriiyorlardi (Boa, Y.Prk 26/78,
1310; Ozbek, 2005: 61). “Her devlet ve milletin saadeti hali efradi ahalisinin”
cehaletten kurtulmasina baglanmasi gergeklesmigken, bu siirece aracilik eden
bu kadinlar, kisa zamanda Ittihat ve Terakki elitlerinin parcasi oldular (Ergin,
1941: 382; Ozbek, 2007: 796).

Ahmet Cevdet Pasa'nin kizlar1 Emine Semiye ve Fatma Aliye Hanimlar
bu elitin prototipini olusturuyorlardi. Her ne kadar Ittihat ve Terakki'nin
politikalarini ¢okesliligin reddi gibi konularda bigimleyemeyeceklerdiyse de,
gazetelerdeki ve kitaplardaki yazilar1 onlara yeni iletisim alanlar aciyor ve bu
kanallar yeni orgiitlere de zemin olusturuyordu. Bir siyasallik kategorisi olarak
eylemliligi tagiyan disil “dogurucu emek” isbasindaydi (Arendt, 2003: 68, 37;
Berktay, 2002: 99). 1876'da Mithat Pasa'nin esi, Pasanin kurdugu Kiz Sanayi
Mekteplerinin de iliskide bulundugu askeriye aglar cercevesinde, yarali
askerlere yardim igin bir cemiyet kurdu.> Bunu 1887 tarihli, Hiristiyan
kadinlardan miitesekkil Beyne al-Nas Fukaraperver Uhuvveti ve 1897'de
Aliye'nin kurdugu bir cemiyet, ve 1898'de de Emine Semiyenin Sefkat-i
Nisvan'l izledi (Fatma Aliye/Mahmut Esat, 2007; Cakir, 1994: 43-45, Van Os,
2005: 462, Ozbek, 2005: 63, 67).

Kisacik birinci Mesrutiyet'in en O6nemli tartigmalarindan biri, bu
cemiyetlerce ulasilmaya baglanan halkin yonetime dahli ile ilgiliydi:
Tartismalarin gobeginde Arapca 'onlar' anlamina gelen 'hum' zamiri vardi
(Oktay, 1991). II. Abdiilhamit ise meclisi kapatiyor ama bu derneklerin
faaliyetlerine, kendisine yakin ellerde bulunduklari miiddetge izin veriyordu.

5 Etyen Mahcupyan bu tip cemiyetlerin de pargasi oldugu cemaat oOrgiitlenmelerini
giiniimiize kadar siiren bir parcali kamusallik olarak kuruyor (Mahgupyan, 1998).



8 ¢ Ankara Universitesi SBF Dergisi ® 64-1

Daha sonra bu faaliyetlere bizzat yardim etti ve bir yandan da giderek daha
genis kitlelere kendisini sefkatli bir sultan olarak sundu. Boylece kamusal
yardim faaliyetlerini devletin hizmet gorevi ve giic kaynagi haline getirdi
(Ozbek, 2005: 56, 57, 72). 1912-13 yillarinda, Balkan Savaslar1 sirasinda
genisleyen Osmanli Hilal-i Ahmer Cemiyeti Hanimlar Hey’et-i Merkeziye'si de
kadmlarin hayirsever ¢alismalari icin uygun bir zemin olusturuyordu (Ozbek,
2007: 805). Bu cemiyet Kizilay'in ¢alismalarini dogrudan savasa dair
faaliyetlerden Edirne'de ve Bursa'da meslek okulu (Hilal-i Ahmer Kadinlar
Dariissinaasi) ve Okslizler yurdu agmak gibi yine savasin yarattigi sorunlarla
bas etmeye ¢aligan ama diger yandan da yardimin odagini savastan uzaklagtiran
bir yere kaydiriyordu (Ozbek, 2005: 49-51). Osmanli Kadnlar1 Calistirma
Cemiyeti ise Enver Paganin esi Naciye Sultan tarafindan 1916'da kuruldu
(Ozkiper Oktar, 1998: 103).

Bu kuruluglara paralel olarak Mithat Pasa'nin kurdugu Sanayi
Mektepleri, pasanin kendisi siyasi hamleler iginde yok olurken payidar kalacak
ve 1yilik yapma iktidarint kamuoyundan alan Abdiilhamit tarafindan
yayginlastirilacakti.® II. Abdiilhamit bu gibi kurumlar aracihigiyla amme
hizmetini egemenligin yeni bir araci olarak yaratiyordu.” Devlet fabrikalarinda
is goren Kiz Sanayi Mektepleri de Hilal-i Ahmer okullar1 gibi, askerlere
camasir dikmekte uzmanlasiyordu (Aksit, 2005: 92-96; Ozbek, 2005: 53).
Ittihat ve Terakki Cemiyeti bu sekilde Sanayi Mekteplerini devralirken
hayirsever derneklerin devletle sivil toplum kamusalligi arasinda asili duran
fonksiyonlarint da siyasi etkisini genigletmeye yonlendiriyordu. Yani
Habermas'in tanimladigi anlamda kamusal alanin dagilist siireci Osmanlt
Imparatorlugunda bu noktada kurumsallasgtyordu.

Yani kamusallik sarayla énce Tanzimatg1 sonra Mesrutiyetci ve lttihatct
seckinlerin birligi olan ailelerce yaratilmis ama artik devletle esanlamli hale
gelmeye baslamisti. Yine de, hala sadece disar1 alanlarda degil kadinlarin sz
konusu c¢amasgirlart diktikleri ev-iglerinde de yer buluyor ve mesruiyetini
sagliyordu (Aksit, 2005: 92-96; Ozbek, 2005: 53, 2007: 797, 805-807).
Toplumsal yasama miidahale ve katilim bi¢imlerinin gelisimini de bu ¢izgide

6 lyilik yapma iktidari igin bakinmiz Habermas, 2000: 196; Abdiilhamit'in stili igin
bakiniz: (Ozbek, 2005); Sanayi mekteplerini devralis icin bakimniz :(Aksit, 2005).

7 Ama amme hizmeti egemenligin yerine hicbir zaman gegmeyecekti. Yani Osmanli
Imparatorlugu yekpare bir yonetim bigimine sahip olmadigindan, Karahanogullari
Onar elestirisinde gok hakli olsa da ilber Ortayli'nin Idare Tarihi'ni biraktig1 noktada
Osmanli Imparatorlugunda katilim degil hukuk temelli bir merkezilesme araci olarak
kamu hizmeti ortaya ¢ikiyordu (Karahanogullari, 2002: 96, 97, 109; Ortayli, 1979:
302-305).
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belirleniyordu. II. Mesrutiyette Mecliste Hakimiyet-i Milliye kavraminin
anlam1 tartigilirken, 6znesi muallak birakiliyordu. Cemiyetlerin okullarla,
okullarin askeriyeyle, yine cemiyetlerin ve okullarin bu donemde ¢ikmaya
baslayan dergilerle iliskisi kamusallik kavraminin farkli agilimlarini gostermeye
devam ediyordu. Ne var ki, bu kurumlarda yer alan seckinlerin Ittihat ve
Terakki ile iligkisi artik yeni bir kamusalligin tanimiyla esanlamli hale gelmisti.
Boylece yari-resmi denilebilecek bir renge biiriinen kamusallik, askeri ve milli
niteliklerinden bagimsiz diisiiniilemeyecek bir sekil aliyordu (Demirci, 2008;
Ozbek, 2007: 806-807; Aksit, 2005: 92-96).

Devlet ile birbirine karisan bir kamunun olusumunu tartisirken,
seckinlerin olusturduklari ¢ok yonlii kurumlarin eviglerinden gegen roliinii de es
gecen eserler hi¢ kuskusuz devlet kadrolarinin olusumunda ¢ok etkili olan
Galatasaray ve Miilkiye okullarmi tartismanin tek nesnesi olarak aliyor
(Szyliowicz, 1971: 376-377). Halide Edip'in ilk esi Salih Zeki bu siirecte Tevfik
Fikret yerine Galatasaray'a miidiir olurken Edip, Tevfik Fikret'in tarafimi tutar
ve onu Desmoulins etkisinin ve ademi merkeziyet¢i Prens Sabahaddincilerin bir
iirliinii olarak tanitirken okulun i¢indeki ¢atigsmalarin niteligine dair de ipuglari
veriyor (Adivar 1926: 306). Halide Edip bu tartismalar1 aktardig1 sayfalarda
ayni zamanda kendisinin Salih Zeki ile ayrilis siirecini de belgelerken,
kadmlarin kamusallik olusum siireglerindeki yerine de 1s1k tutuyor (Aksit,
2002). Salih Zeki, bir yandan egitim yoluyla olusan yeni bir kamusalligin bas
aktorlerinden olmaya koyulurken, diger yandan da okulun 6gretmenlerinden
biriyle Halide Edip'ten habersiz ikinci bir evlilik yapiyordu. Halide Edip'se,
kiskangliktan degil, ama fikren oldugu yer iki evli bir adama es olmaya izin
vermeyeceginden, Salih Zeki'yi cok sevmesine ragmen bosuyordu. ittihat ve
Terakki Fatma Aliye gibi yazarlarin konu {istiindeki tiim israrmna ragmen
cokeslilik meselesini 1917'deki Hukuk-u Aile kararnamesinin pargasi olarak
tutarken, Salih Zeki ¢okesliligi bir fikir degil giindelik hayatin soyutlanmasi
gerekmeyen bir ayrintist olarak goriiyordu. Burada sadece 6zensizlikten baska
giidiiler de vardi: Meclise giremeyen, devletin kamusalliginin 6znesi olmadigi
diistiniilen kadinlar aslinda dernekler, dergiler, dogumdan feragat, ge¢misin eti
kemigi olmak yollariyla dogrudan miidahil olduklarindan, onlar1 disarida
birakmak 6zel gayret gerektiriyordu. Salih Zeki bu gayretinde yalniz degildi,
kavram olusumunun pratik ve teorik asamalarinda benzeri disarida birakmalara
konu olmustu (Frazer, 1992: 113-117). Salih Zeki'nin bu gayretine mukabil
ayn1 sene Halide Edip de ikinci esi Adnan bey ile evleniyordu.

Galatasaray'in toplumsal etkisi tartigilirsa da, kamusal alan {izerindeki
etkisinin de sinirli oldugu savunuluyor. Ornegin Bernard Lewis Galatasaray ve
Miilkiye'nin kamusalligin tanimimi belirlemede esit 6nemi haiz oldugunu
savunuyor. Ne var ki Szyliowicz devlet-kamu Ortliismesinde Miilkiye'nin
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etkisinin daha fazla ve belirleyici oldugunu, Galatasaray mezunlarinin ise ancak
1920'lerden itibaren Miilkiye'ye gittikleri oranda daha fazla s6z sahibi
olduklarimi sdyliiyor (Lewis'ten aktaran Szyliowicz, 1971: 376-377, 386, 389).
Cevdet Pasa'nin kurulusundan sonraki yillarda gelismesini pek de tatmin edici
bulmadigr Miilkiye'de tecriibe ile kamu yoOnetiminin birlestirilmesi istegi bu
analize gore Onemli bir basariya zemin olusturuyor. Zaten Cevdet Pasa'nin
miidahalesini izleyen donemde ¢ok fazla Miilkiyeli devlet kademelerinde yer
altyor ve her ne kadar “Tiirk” kamu yOnetimi gibi bir kavram ¢ok sorunlu olsa
da, Tiirkiye'de kamu yonetimi ve siyaset bilimi bu yiizden ayr1 ayri gelisiyor
(Szyliowicz, 1971: 385-386: Emre, 2003: 10, 30).

Jon Tiirk iktidarindan 1950'lere kadar hizla bu yer alis -bagka okullarin
da mezun vermesi gibi sebeplerle- diisse de Abdiilhamit déonemi Tanzimat
politikalarinin belki en basarili sonu¢larinin alindigi, 6rnegin rasyonel ise ve
okula kabul edilme kriterlerinin uygulandigi bir dénem olarak mezunlarinin
kalitesini de belirliyordu (Szyliowicz, 1971: 383, 387-390). Miilkiye
ogrencilerinin yiizde yirmi besini Anadolu'nun kirsal kesiminden Ogrenciler
olusturuyordu. Bu 6grenciler digerlerine oranla derslerde ve 6nemli kademelere
gelmekte daha bagarili idiler. Antalya Ibradi gibi belli yerlerin siirekli 6grenci
gondermesiyle bu basari artti. Ayan-esraf ¢ocuklar1 ve babalar1 bey, efendi,
pasa olanlarsa her zaman mezunlarin dortte ti¢iinii olusturuyordu. Yani egitimin
ve devlet kademelerinin giderek geniglemesi siirecinde odak giderek
merkezden, tagradan ogullarini gonderenlere kayiyordu (Dodd, 1965: 274,
Szyliowicz, 1971: 380-388, 397). Abdiilhamit ve Ikinci Mesrutiyet donemleri
Miilkiye mezunlar1 devletin kamusallig1 devralisini perginliyordu. Kamusalligin
sinirlart Miilkiye ile genislese de uzun zaman -1940'lara kadar- kadinlar1 dahil
etmiyordu (Diindar, 2006). Kamusallik ¢emberinin Tiirkiye Cumhuriyet'inde
Koy Enstitiilerine uzanan genislemesinde kadinlarin dahli hep sorunlu olmustu.
Bu siirecte yeni vatandaglik anlayislar1 yerlesirken dogum anindan devsirilen
hayat yeni iktidar bigimlerinin dayanagi idi. Ne var ki kadmnlarin disarida
birakilmasiyla saglanan yeni biz tanimlari, kadinlarin iginde bulunduklar
iligkiler aglarina gosterilen bilingli 6zensizlikle de perginleniyordu.

Turkiye'de Kamusal Alan

Osmanli  Imparatorlugu  baglaminda  kamusalligin  olusumunun
tanimlanmasinda basi c¢eken alanlar olan dernek-dergi-okul-fabrika-parti
beslisinin kadinlar yoluyla kamusalligin eviglerine de sirayet etmesini
sagladigin1 sOylemistim. Devletin kamusalligi devralisinin tamamlanmasi
Tiirkiye Cumhuriyeti tecriibesi ile miimkiin olurken, bu devrin ete kemige
biirlinmesini de yine kadmlar sagliyorlardi. Cumhuriyet'in ilanindan sonra
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egitimli ve sehirli alt ve alt orta smif kizlar, Askerlerin i¢¢amagirlarini
dikmekten, kiiltlir devrimi safhalarinda Kiz Enstitiiliiler olarak yeni seckinlerin
kiyafetlerini dikmeye gectiler. Kiz Sanayi Mektebi talebe ve mezunlari bu
sekilde, Cumhuriyetin gereklerini i¢sellestirmis olan ve Ankara gibi yeniden
yaratilan sehirlerle 6zdeslesen yeni bir ziimrenin mensuplart ve terzileri oldular
(Aksit, 2006). Cumbhuriyet'in ilan1 Birinci Mesrutiyet'ten beri resmi olarak
tartigilan “cahil halk”in yonetime resmen dahli anlamia geliyordu ama bu
dahil olus kolay olmayacakti. “Cahil halk™mn pargasi ve ayni zamanda da yeni
Cumbhuriyetin yeni yiizli olan kadinlarin dahil olusu da problemliydi elbette: Bu
problemlerin bir hamlede bertaraf edildigi 1934 senesine kadar acaba kadinlara
once se¢ilme hakkiin mi segme hakkinin mi verilmesi gerektigini tartisan st
siniflardan gehirli ve egitimli kadinlar zaman zaman kendi hallerine en uygun
segenegi Onemsiyorlar, yani seg¢ilme hakkinin {izerinde durmayr tercih
ediyorlardi.

Bu siiregte bu iist siniflardan sehirli ve egitimli kadinlar kamusal alanin
merkezinden hayal kirikliklarinin sularina dogru yol aliyorlardi. Fatma Aliye
zaten babasi Ahmet Cevdet Paga Jon Tiirk iktidar1 doneminde gozden diiserken
onunla beraber savrulmustu. Bu savrulusu saglayan Halide Edip'se
Cumbhuriyet'in ilam siirecinde aktif olsa da kisa zaman iginde kiiskiinleserek
Inénii kirklr yillarda onu geri gagirana degin manevi bir siirgiinde dolast1 (Uraz,
1941: 211, 226). Nezihe Muhittin gibi Osmanli yazin hayat1 baglaminda daha
az duyulmus olan bir kadin cumhuriyetin kurulus asamasinda Tiirk Kadinlar
Birligi'nin kurucusu ve kadin entelektiiellerin aglarmin siirdiiriiclisii olarak
ortaya ¢ikti. Ne var ki, daha Halk Firkas1 kurulmadan Kadinlarin Halk Firkasi'ni
kurma girisimi bertaraf edildi. Se¢me degil secilme hakkinin elde edilmesine
ayiracagl miicadelesi kisa zaman i¢inde Fatma Aliye ve Halide Edip gibi
kosesine ¢ekildi (Zihnioglu, 2003).

Daha once Kiz Sanayi Mektepleri baglaminda ya da bu gibi okullarla
baglantili yardim dernekleri {izerinden yardim-edilen olarak seckinlerle iliskiye
gecen alt sinif sehirli kizlarsa, eski seckinler kiisiip koselerine ¢ekilirlerken yeni
seckinlerden oldular: Ozellikle Dogu'da yine oksiizler arasindan segilip
yetistiriliyor, ama artik seckinler icin aranan esler, 6rnek vatandaglar olarak bu
ziimrenin siirlarmi  genisletmesini saglhiyorlardi (Aksit, 2005, Bolim 6;
Alpkaya, 1988: 64-70). Hem bilimsel annelik yontemlerini uygulayarak
bebeklerini yokluk yillarinda bile tam elli gram siit ve bir yumurta sarisinin
yarisiyla beslemeyi basarabilen, bunu yaparken de profesyonellerden yardim
alan ideal anneler, hem de evlerini ve dolayisiyla ¢ocuklariyla iligkilerini
kamuya acarak ornek bir ev dekorasyonu, aile kurgusu ve ¢ocuk bakiminin
nasil olabilecegini anlatan goniillii aktorler oldular.

11
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Bu siirecte, Tiirkce'de umum karsiligi bir sifat iken dil devriminden sonra
amme karsilig1 ad olarak kullanilmaya baslanan kamu bu yeni niteligi ile artik
halk anlamina da gelmeye basladi (Nisanyan, 2008; Tarama SozIligi, 1969).
Hukuk terimlerinin ve devlet kuruluslarinin isimlerinin Tiirkg¢elestirilmesi
esnasinda amme ve yer yer umum karsiligi olarak kamu kelimesi kullanilirken
amme menfaati bu kurumlarim varlikk amaci olarak net bir sekilde
tanimlaniyordu. Cumhuriyet'in ilk yillarinda On dokuzuncu yiizyilin son
ceyreginden itibaren kendini gosteren cemiyetlerin yeni tezahiirleri olan
Kadinlar Birligi Cemiyeti, Tiirk Ocaklari, Verem Miicadele Cemiyeti, Tiirk
Tayyare Cemiyeti, Muallim Birlikleri, Himaye-i Etfal Cemiyeti, Tiirkiye [dman
Cemiyetleri Ittifaki, Veremle Miicadele Dernegi ve hatta Cemiyet-i Tedrisiye-i
Islamiye umumun menfaatine uygun dernekler olarak listelenirken, bu uyum
ornegin Tiirk Hanimlar Esirgeme Dernegi'ne yapilacak nakdi yardimin vesilesi
oluyordu.? Kamu kurum ve kuruluslari ifadesi harf devrimini miiteakiben
kurumsallagirken, bu kurumlarin birgogu kapatilacak ya da radikal doniisiimlere
ugrayacakti. Kamusallik kamu kurum ve kuruluslart ile esanlamlilagirken
mesruiyetini kamu hizmetinden devsiriyordu. Dahil olaniyla olmayaniyla adeta
erkek bir niifus olarak diisiiniilen bu kamu ise, sehirlerde Kiz Enstitiileriyle
yeniden yaratilan kitleye isaret ediyor ama ideolojik ve materyal iscileri olan
kadinlar1, Aliye, Edip ve Muhittin'i birakt1g1 gibi disarida birakiyordu.

Amme hizmeti umumun yonetime katilimmi disarida birakan, umumu
sadece pasif degil ayn1 zamanda ya fertler olarak, ya da muallak olarak
tanimlayan bir kavramdi.!® Amme kudretinin amme hizmetinin gergeklesme-
sinde bir arag m1 yoksa sosyal devletin olusum yillarindan devralinan ve
ammenin degil “amme idaresini tecessiim ve tesehhiis ettiren muhtelif idare
hiikmii sahislarinin teskilatinin” bir egemenlik aract mi1 oldugu meselesi
1930'larin baslarinda service public edebiyati gevirisi kaynakli bir sekilde
tartistlmistt (Karahanogullar, 2002: 96, 97, 107; Derbil, 1950: 28). Kamu

8 Bagbakanlk Cumhuriyet Arsivleri (BCA)  30..10.0.0/44.284.20, 7/8/1940;
30..1.0.0/76.481..9, 18/3/1957;  30..18.1.2/82.19..10, 18/3/1938; 30..18.1.1/2.31..16,
23/1/1921.

9BCA 30..18.1.1/14.42..6, 28/6/1925; 30..18.1.1/15.49..12, 5/8/1925; 30..18.1.1/
15.49..13, 5/8/1925; 30..18.1.1/12.58..16, 2/12/1924; 30..18.1.1/4.39..3, 26/11/1921;
30..18.1.1/8.47..14, 16/1/1924; 30..18.1.2/7.62..12, 18/12/1929; 30..18.1.2/9.17..19,
2/4/1930;  30..10.0.0/80.526..3, 31/12/1929; 30..10.0.0/117.816.27, 7/7/1930;
30..10.0.0/80.526..8., 14/8/1930; 30..10.0.0/143.24..5, 8/10/1927; 30..10.0.0/
174.205..4, 20/4/1926.

10 BCA 30..10.0.0/144.32..5, 20/10/1928; 30..10.0.0/144.32..8, 26/12/1929;
30..10.0.0/144.32..9, 15/1/1930.
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kavraminin serencami konusu iizerine dogrudan kafa yoran az sayida yazardan
biri olan Karahanogullari'na gére 1933'te Mukayeseli Hukuku Idare kitabi
yayimlanan Musliheddin Adil, amme hizmetlerinin 6znesini tanimlarken devlet
ve fertlerden s6z etmis ve devleti fertlerin yapamayacagi hizmetler igin degil
yaparlarsa “milli tesaniidiin atisi ve mevcudiyeti i¢in tehlike teskil” edecegi
yerde gorevlendirmisti (Musliheddin Adil s. 18'den alintilayan Karahanogullari,
2002: 100). Fertler disinda aktif bir bagka 6zne, bu sefer Charles Crozat'in
muallak “hususi faaliyetler”ine gizlenmisti ve halk¢iligin benzeri sekilde
muallak 6znesiyle 6zdeslestirilmisti (Karahanogullari, 2002: 102-4; Kahraman,
2002: 57; Oktay, 1991).

Amme hizmeti goreviyle kiiltiir devriminin toplumsallagmasini
hedefleyen ve yeni tip kamusal alanin sinirlarini ¢izen Halkevleri, 1928'de,
Millet Mekteplerinin ag¢tig1 yolda kurumsallasacakti (Aksit, 2008b; Albayrak,
1989: 469; Filiz, 2005: 72, 73; Dewey, 1939: 10-11; Haspulat, 2006: 81).
1927- 1928’de Halk Dershaneleri olarak agilan bu okullar, 1928-1935 yillar
arast Millet Mektepleri ve 1936-1950 yillar1 arasi Ulusal Okullar adiyla
caligmalarmi siirdiiriircken sadece yeni harflerle okuma yazma degil, hesap,
kadinlara ek olarak ¢ocuk bakimi, tiim vatandaslara yerlere, tramvaylara,
otobiislere tlikiirmenin zararlari, bedenin azalari, saglik bilgisi ve Tiirk
bayraginin, Tiirk milletinin eskiligi, Teskilatt Esasiye, vatanin1 sevmeyi
ogretiyorlard (Istanbul Arastirma Merkezi, 1985: 114-116). Bu bilgilerin hitap
ettigi, tramvaylara, otobiislere binen sehirli vatandas halk egitiminin ulagsmay1
hedefledigi Tiirkiye niifusunun alanini daraltiyordu ama 1932'de Recep Peker
“iki tek kiymetli vatandas bir araya gelirse iki degil on, {i¢ tek kiymetli vatandag
caligmada birlesirse yapacagi tesir ii¢ degil yiliz eder” hesabiyla halkin kontrollii
mekanlarda biraraya gelmesini devletin ¢ikarinda birlestiriyordu (Peker, 1971:
6-10, 8). Ne var ki “halk¢1 maarif,” kadin ve erkegi beraber terbiye etmek ve
terbiye olduklar1 0l¢iide kamusal alana dahil etmek isterken cocuklari bu
caminin yerini almasi istedikleri mekanlara kabul etmeyerek kadinlar da
disarida birakiyorlardi (Cegen, 1990: 380; Ergen, 2007: 25; Dariilfiinundan
Universiteye, 1933: 83).

Bu siirecte, koyliiler halk egitimi ve go¢ yoluyla bu kamusalliga dyle
veya bdyle dahil olmaya baglayacakti. Daha yirmi bes sene 6nce niifusun yiizde
seksenini olusturan koyliiler 1950'ler itibariyle sehirli kamusallik bigimlerini
doniistiirmeye baslamislardi. Bu giicli devletgiligin sanildigi kadar yaygin
olmadig1 otuzlardan itibaren, devlet destegi ile birbirinden ayr1 diisiiniilmeyen
Koy Enstitiilerinin, devletten neredeyse hi¢ destek almadiklari gibi devlete para
da kazandirmalari saglamigti (Karadmerlioglu, 1998: 49, 55, Kirby, 2002;
Pamuk / Toprak, 1988). Enstitiiler ¢ok eril kurumlar olarak diisiiniilse de
enstitiilerin kiz 6grencileri de vardi. Ustelik o6zellikle Dogu'daki Kiz
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Enstitiilerinden Koy Enstitiilerine transfer olanlar az degildi. Ama onlar da, Kiz
Enstitiiliiler gibi sessiz kaldilar, anilarin1 da yazmadilar, medyada da ¢ok sinirli
temsil edildiler.

Sehirlilik ile vatandaghigin 6zdes oldugu ve seckinler ziimresinin egitim
yoluyla doniistiigii Cumhuriyetin kurulus yillarinda adeta bir segkinlik alameti
olarak kurulan kamusallik, 1950'lerden itibaren koyliilik sembolii olarak
goriilen kiyafetlerin kamusal mekandaki yeri {izerinden konusuldu. ilk yillarda
Atatiirk bulvarindan koylii kiyafetiyle gegilemeyecegine dair bir sehir efsanesi
olarak ifade bulan bu bahis, &zellikle kadinlarin kamusalligi baglaminda
basortiisii meselesine tagindi (Sirman, 2006; Bora, 2006; Ciar, 2008; Kreiser,
2005; Ozdalga, 1998; Aksit, 2008a).!! 1950 yillar konusunda bile daha pek az
tarihsel eser varken, Cumhuriyetin 1950'lerden bu yana gecirdigi doniisiimleri
tarihsellestiren mevzularin basta gelenlerinden biri bu oldu. Her ne kadar
basortiilii kadinlarin kamusal alana dahil olamamasi tizerinden tartisiliyorsa da,
kadinlarin kamusal alana dahil olup olmadigi da ilk kez bu kadar yaygin olarak
bu baglamda konusuluyordu.

Bu noktada, Metin Heper'in  Biirokratik Yonetim Gelenegi'ni tekrar
hatirlamakta fayda var (Heper, 1974; 1966). Bu makalede ¢ok kisaca lizerinden
gecilen donemlerin arka planindan 6zellikle 1945'ten 1960'lara dair bir bakig
acist gelistiren kitap “Osmanli-Tiirk evriminde” biirokrasinin roliinii tartigir ve
Weberyan verimli olma-olmama kategorisi yerine dinsel olma olmama
kategorisi onerir (Heper, 1974: 31, 51, 165). Bu gergevede, s6z konusu evrimsel
gelisimde dinsel geleneklerin dinsel olmayan gelenekleri etkiledigi bir
biirokratik yonetim gelenegi olugsmus ve bu gelenek 1945'te ¢ok partili hayata
gecisle onemli bir doniisiim gecirmekle beraber siirmiistiir. Bu doniigiim, s6z
konusu evrim i¢inde ilk defa geleneksel yonetici gruba dahil olmayan bir
grubun siyasal hayat i¢inde sivrilmesiyle de yakindan alakalidir (Heper, 1974:
122). Ne var ki dinsellik konusunda Inalcik temel alinsa da Inalcik,
“Osmanlilarda seriattan bagimsiz olarak ortaya g¢ikan genis kanun yapma
faaliyeti”’ne vurgu yaparak Osmanli imparatorlugunun dinselligini kendisi
problematize etmistir (Inalcik, 2000: 46).

Bagortiisii baglami 1970'li yillarda sosyal devletin icermis oldugu yeni
anlamlari, kamu kavraminin devletten olasi kopuslarinin mahiyetini konu
disinda birakirken Heper'in ¢aligmasi dinsellik eksenine bu konuyu da bir giris
niteligi tasimaktadir. Ama Heper'in iizerinde durdugu donemin tarihsellestirici
yaklagimlarla calisilmasi gerekmektedir. “Seksen sonrasi” bagligi ile yazilan

11 Yine de, 6rnegin Kreiser'in makalesinde, 1930'lar ve 2000'li yillar arasindaki analiz
boslugu cok giiclii olarak hissediliyor.
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tezler ve fiiretilen kitaplar da yetmislerin bu potansiyelini kenarda birakip
sonrasinda gelen baskiciligin iizerinde durarak 1980'lerden sonra gelen bogucu
ortami anlamaya ve tedavi etmeye yonelik baslangi¢lar yapsalar da bu iyilesme
daha biitiinciil ve kolektif bir anlayis gerektiriyor. Ama 2000'li yillarin baginda
devletin kamusal alan tanimina dair resmi denilebilecek agiklamanin baglamini
da bu baslangiclar gosteriyor: YOK Baskam Tezi¢'e gore kamusal alan bir
parkta polis kimlik kontrolii yaptiginda tesettiirlii bir kisiyi giysisinden Otiirii
tantyamazsa olusan bir seydi (Radikal, 2004). Bu tanima gore kamusal alan
giiciin en ciplak haliyle tezahiir ettigi yerdi. Diyanet isleri Bagkani Ali
Bardakoglu da bu tamima, Diyanet'i kamusalligin esas sorumlusu olmaktan
cikarmaya calisirken aslinda merkezine yerlestirdigi bir yazi yazarak katkida
bulundu (2008). Ona gore kamu hizmeti yapan bu kurum devletle kamuoyu
arasindaki dengeyi saglamakla gorevliydi. Muslim World dergisi i¢in Ingilizce
olarak yazilan bu yazi, kamu hizmeti aracilifiyla diizenleyerek hizmet etmis
olmak tahayyiiliinii barindirtyordu (Bardakoglu, 2008: 176).

Bardakoglu'nun sozleri giiclinii halkin kolektif bedeninden alan modern
devletin hayata gosterdigi arizali bireyleri ayiklamak seklinde tezahiir eden
Ozene bir Ornekti. Zaten hicbir zaman birbirlerinden apayri bir varliklar
olmamis olan devlet ve kamusallik halleri ayrilirken (Rose, 1996: 330; Rose,
2006: 3) Diyanet Isleri'nin kamusalliga miidahalelerinin nasil bir ¢izgi izleye-
cegi merak konusu. Kamusallig1 sogurup aslinda higbir zaman tanimlamayarak
temsil sorununu halleden devlet, 6zellikle basortiisii tartismalarindan sonra bu
tanimlamay1 yapacak gibi goriiniiyor. 1945'ten 1952'ye, sonra da 1961'den
itibaren, hukuk dilinin sadelestirilmesi atiliminda amme ve umum kelimeleri
yerine de kamu kelimesi kullanilmaya baglanirken kamusal alan tartisilmiyordu
(Tandr, 2004: 377; Erdin, 2008: 224). Kamusal alanin nerede baslayip nerede
bittigi, bir mekan m1 yoksa bir prensip mi oldugu, yoksa kolluk kuvvetlerinin
bedenlerinde mi vuku buldugu artik tartisiliyor. Ne var ki resmi kanallardan
kamusal alan iceren agiklamalar yapilsa da kavram aslinda mevzuatta yer
almiyor (Ozbudun'dan Aydin, 2006).

Alan kelimesinin kapsadigi bosluk olasi tanimlarinda kadinlarin
yoklugunu belirtiyor. On dokuzuncu yiizyi1lda Osmanli Imparatorlugunun adeta
bir sosyal devlet olarak kapsamaya c¢alistigi anlamiyla toplum artik uluslararasi
kuruluslarm ilgi alanina girerken kadinlarin kamusallik disinda kalma tarihi bu
kelimede goriiniir oluyor. Ama entegre bir niifusun biitinligi {lke
ekonomisinin en onemli geregi olmaktan g¢iktigi igin devletin artik kendisini
ahlaki bir projenin ortasina yerlestirmemesi kadinlarin hayatlarini gii¢ aract
yapan projelerin sona erdigi anlamina gelmiyor. Yani kamu ve devletin artik
birbirinden ayrilmasi kadinlarin temsili yokluklarinin sona ermesi demek
olmuyor. Ne de sona ermis olasi kadin kamusallik bigimleri -dogum ile ilgili
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aglar, kadin entelektiiellerin kusaklararasi kamusalliklari- geri geliyor (Rose,
1996: 328-329; Perez-Diaz, 1992: 11-20).

Sonuc¢

Giderek kazandig1 devlet anlaminin 6tesinde hapsoldugumuz toplum ve
birey ikiliklerinden bir kagis olabilecek kamusallik kavrami, sosyal devletin
olusumu sirasinda daha ziyade bu ikiliklerin igine saplanilan bir alan olarak
doniistii. Sosyal devletin dagilmasi sirasinda da, kamusal alan kullanimlarimiz
sosyal devletin tanimlayan, benzestiren ve yardim eden niteliklerine referans
vermeye devam ediyor (Mcneely, 2002, 129-130). Kadinlarin kamusal varligi
ise her ikisinde de pek dikkate alinmiyor, alindiginda bile bazen cevirinin
imkansizliklart bazen de kavramlarin 6zellikle onlari disarida tutarak insa
edilmis olmasi sebebiyle tanimlanamiyor. Kadinlardan arindirilarak kurulan
devlet mengeli kamusallik aslinda ¢ogu zaman en mahrem oldugunu
diisiindiiglimiiz yerlerden geciyor.

Bu makalede, 6zetle, kadinlarin kamusalligin doéniisiimlerindeki rollerini
anlatim. Amme hizmetlerinin sefkati ve kudreti/kahr1 bol bir devletce
devralinmasi, derneklere Abdiilhamit'ten daha yaki bir yerde dursa da Ittihat
ve Terakki tarafindan bu devrin diiveli karakterini korumasi kadinlari her
asamasinda tekrar tekrar disarida birakarak gerceklesmisti (Alpkaya, 1988: 64-
70). Bu diglanma, Cumhuriyet déneminde gelisen ve kadinlarin katkisi olmadan
ete kemige biirlinemeyecek olan kamusallik tipinin donemin nihai kamusal
mekani olarak kurgulanan ama kadinlarin evi olamayan Halkevleri'nde goriiniir
oldu. Halkevleri 1951'de sona ererken artik sehirler ve sechirliler {izerinden
tahayytl edilen kamusallik tiirleri kalici olarak degisti ama kadinlart disinda
birakmaya devam etti. Bu disarida kalis, kamusal alanin niteliginin bagortiisii
iizerinden tartigilmasina yol agti.

Devlet menseli kamusalligin tarifini talep eden tartigma, aym1 zamanda,
kamusal alan tabirinin tanimsiz kalmasinin kadinlarin disarida kalislarina iligkin
tarihgeyi nasil miimkiin  kildigmi gosterdi: Resmi acgiklamalardaki bu
tarifsizlikte bir yandan kamusal mekan olarak anlasilirken diger yandan kimlik
soran polisin bedenine indirgenebilen bir mekansallik vardi. Bu sayede
kamusal mekan kavraminin onerdigi ve kadinlarin aktif olarak iginde yer
alabilecekleri bir siyasi olusum yerine, alan kelimesindeki bosluk kadinlarin
yoklugu ile esanlamli olmaya devam edebiliyordu.

Kamusal alani yeniden tanimlamanin s6z konusu oldugu bu noktada,
kavramin tarihsellestirilmesindeki eksiklikler de gdze carpiyor. Giiniimiiz
tartigmalart 1925-1950 ve 1950 sonrast donemin kamusallik baglaminda
tarihsellestirmesinin eksik oldugu noktalarda kilitleniyor. Bu doneme iligkin
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iceriden c¢aligmalarin, yani 1950 sonrasinda kaleme alinan kamu ydnetimine
ilisgkin degerlendirmelerin tarihsellestirerek bu gozle okunmasi verimli
olacaktir. Kisacast ben burada daha ¢ok bu tarihsellestirmeyi toparlayip, belli
bir doniisiimii genis bir zaman diliminde ele alma baglangici yapmaya ¢aligsam
da, kuskusuz konu, yeni ¢aligmalar1 bekliyor.
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