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Ozet

Bu calismanin amaci, Tiirkiye ve Fransa'daki belediyelerin personel yapisi bakimindan karsilastiriimasidir. Bu
amaca uygun olarak, Fransiz ve Tiirk belediyelerine iliskin literatiir ve mevzuat taranmistir. Calismanin
baslangicinda yerel yonetimler ve belediyelere iligkin kavramsal ¢erceve ozetlenmis ve ¢calismanin odak noktasini
olusturan, Tiirkiye ve Fransa’'daki belediye personeline iliskin hususlara yer verilmistir. Tiirkiye ve Fransa'nin
belediyelerinin organlari, bu organlarin yetkileri, gérevleri, imtiyazlar: ve personel yapilarina dair bilgiler verilerek
iki iilkenin belediye personeline yonelik hususlar karsilagtiriimistir. Calismada, iki tilkenin yerel yonetim politikalart
uygulamalar: bakimindan énemli farkliliklar gozlenmistir. Fransa’'da niifusuna bakilmaksizin en kiigiik yerlegim
biriminde belediye kurulmakta iken Tiirkiye'de belediye kurma kriteri niifus ve mesafe ile ¢izilmis olup 5.000 in
tizerinde niifusa sahip ve merkeze 5.000 metre mesafede yerlesim yerlerinde belediye kurulmast hiikmii getirilmigtir.
Calismanin bulgular, Tiirkiye ile Fransa 'nin belediye personel yapisinda bir¢ok farkliligin oldugunu gostermektedir.
Fransa'da belediye personel kadrolarimin ihdasi ve iptali, meclise birakilmis gorevierdir. Tiirkiye'de ise 2005 yilindan
itibaren belediye kadrolarinin yetkisi, merkezi hiikiimet tarafindan belirlenen standartlar ¢ergevesinde belediye
meclislerine verilmistir. Tiirkiye’de yerel yonetim personeli; kamu gérevlileri, sozlesmeli personel ve is¢i olarak
istihdam edilmektedir. Fransa'da yerel yonetim personeli; kamu gérevlileri (corps), yetkili pozisyon (genel sekreter
ve genel sekreter yardimcilary), yari zamanli personel, gecici personel olarak istihdam edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Yonetimi, Yerel Yonetimler, Belediye, Kamu Personeli, Fransa, Tiirkiye

Abstract

The aim of this study is to compare municipalities in Tiirkiye and France in terms of personnel structure. In
accordance with this purpose, the literature and legislation on French and Turkish municipalities were scanned. At
the beginning of the study, the conceptual framework regarding local governments and municipalities was
summarized and the issues related to municipal personnel in Tiirkiye and France, which constitute the focus of the
study, were included. Information about the bodies of the municipalities of Tiirkiye and France, their powers, duties,
privileges and personnel structures is given and the issues regarding the municipal personnel of the two countries are
compared. In the study, significant differences were observed in terms of local government policy practices of the two
countries. While a municipality is established even in the smallest settlement regardless of its population in France,
the criterion for establishing a municipality is drawn by population and distance in Tiirkiye and a provision has been
made to establish a municipality in settlements with a population of over 5,000 and 5,000 meters from the center. The
findings of the study show that there are important differences in the municipal personnel structures of Tiirkiye and
France. In France, the creation and cancellation of municipal personnel positions are tasks left to the parliament.
The authority on the municipal staff has been given to municipal councils within the framework of the standards
determined by the central government in Tiirkiye since 2005. Local government personnel in Tiirkiye are employed
as public officials, contracted personnel and workers. Local government personnel in France are employed as public
servants (corps), authorized positions (secretaries general and assistant general secretaries), part-time personnel and
temporary personnel.

Key Words: Public Administration, Local Governments, Municipality, Public Personnel, France, Tiirkiye

1 Bu ¢alisma, 26 — 27 Ekim 2023 tarihlerinde Ankara ODTU Visnelik Tesisleri’nde gergeklestirilen, “Cumhuriyet’in
100. Yilinda Nasil Bir Kamu Yo6netimi” baglikli Uluslararasi Kamu Yonetimi Kongresi’nde sunulan ve 6zet metin
olarak yayinlanan bildirinin genigletilmis ve gézden gecirilmis halidir.

2 Doktora Ogrencisi, Istanbul Medeniyet Universitesi, Lisansiistii Egitim Enstitiisii, Siyaset Bilimi ve Kamu Y&netimi
Anabilim Dal1, e-mail: cumabolat251@hotmail.com, ORCID: 0000-0001-8875-7056

% Dog. Dr., Istanbul Medeniyet Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Boliimii, e-
mail: sezai.oztop@medeniyet.edu.tr, ORCID: 000-0003-2656-2776

8



Medeniyet Arastirmalari Dergisi — Journal of Civilization Studies, Volume 8, Issue 2
2023

GIRIS

Benzerlikler ve zitliklar araciligi ile bir sentez yapmak bir bilimsel aragtirma yontemi olmakla birlikte
bu sentezi bir siire¢ i¢inde arastirmak, karsilastirilan iki olgunun, hangi dinamiklerin etkisiyle son halini
aldigin1 gérmek agisindan dnemlidir. Kurulus asamasinda Tiirkiye Anayasasi, devlet organlar1 ve nihayetinde
yerel yonetimleri Fransa ile benzerlikler gdstermesine ragmen, giiniimiizde gelinen noktada her iki iilkede de
farkli yonelimler ve gelismeler olmustur. Geg¢miste yasanan siirecin gelecege de etkisi olabilecegi
diistiniildiigiinde bu yonelim ve gelismeleri anlamanin 6nemli oldugu degerlendirilmektedir.

Fransa’da 17. ve 18. ylizyillarda, “intendant” olarak adlandirilan gorevlilerin; tasrada merkezi
hiikiimetin giiciiniin ve yetkisinin hissedilmesinde 6nemli yerleri oldugu kabul edilmektedir. “intendants” bazi
kaynaklarda “eyalet denetgileri” olarak gegcmektedir. Fransa’da eyalet sistemi bulunmadigi icin krala bagl
olarak calisan bu gorevliler; adalet, askere alma, vergi toplama gibi konularda merkezin yetkilerini
kullanmaktaydi. Baslangicta, gezici olarak gorev yaparken daha sonra gorev yaptiklar1 yerlere yerlesmis ve
kurumsallagma yolundan ilk adimlar1 atmiglardir (Tortop, Isbir, Aykag, Yayman ve Ozer, 2016: 423). Tarihten
gelen merkeziyetci yap1 zamanla yerel yonetimlerde 6zerklik uygulamalari ile farkli bir hal almugtir.

Osmanli Imparatorlugunun ilk ve son anayasasi olarak 1876 tarihli Kanun-i Esasi; Belediye
Idarelerini tayin etmistir. Anayasa; illerin yerinden yonetim ilkesine gore idare edilirken, yiiriitme organi
olarak belediye meclislerinin segimle ig basina gelecegini esasa baglamistir. Bu donemde ¢ok uluslu Osmanli
Devleti’nde merkezi yonetime genis yetkiler taninirken, belediye meclislerine se¢imle is bagma gelme
hakkinin taninmasi énemli bir adimdir. Yerel yonetimlerin 6nemli fonksiyonlarindan biri olarak, merkezi
yonetim karsisinda denge unsuru olmasi géz oniinde bulunduruldugunda, devletin kendi iktidarini
kisitlayacak bir yapiya yetki vermesi 6nemli bir gelismedir. Bununla birlikte, devlet yonetim kiiltiiriiniin
merkeziyetci bir yap {izerine insa edilmis oldugundan, yerellige iliskin maddeler yiizeysel kalmistir (Ozmen,
2012: 172). 1864 Vilayet Nizamnamesi ile tasra oOrgiitlenmesinde eyalet sistemi terkedilmis, merkezi
yonetime bagli en bilyiik birimler vilayetler olmustur. Vilayetlerin alt birimleri; liva (sancak), kaza, nahiye ve
koyler olarak smiflandirilmigtir. Yerinden yonetim birimleri ise vilayet idare meclisi, belediye, nahiye,
mabhalle ve kdylerdir (muhtarlik). Bu yonetim birimlerinde zaman i¢inde segimle gelen yoneticiler 6n plana
¢ikmig; kurumlarin 6zerklikleri giiclenerek tiizel kisilik kazanmiglardir (Uygun, 2015: 4).

Koklii bir devlet gelenegine sahip iiniter bir devlet olarak Fransa, kamu yonetimi gelenekleri
acisindan Ozel bir yere sahiptir. Fransa’da, 1982°deki 5. Cumhuriyet Dénemi ile baslayan yerellesme
reformlar1 tiim diinya ile birlikte Tiirkiye’yi de etkilemistir. Bugiine kadar olan siire¢ i¢inde gerek Fransa
gerekse Tiirkiye’de yerel yonetimlerle ilgili pek ¢ok reform gergeklestirilmistir. Calisma, her iki tilkedeki
yerel yonetimlerle ilgili reform hareketlerinin personel politikalari iizerindeki etkilerini de 6zetlemektedir.

Calismanin birinci boliimiinde giliniimiizde Tiirkiye’de yerel yonetimlerin personel politikalar
aktarilirken, ikinci béliimde Fransa’da yerel yonetimlerin personel politikalarina yer verilmektedir. Ugiincii
boliimde ise iki iilke arasindaki benzerlik ve farklar (i) belediye sayilari, (ii) personel sayilari ve statiileri, (iii)
ise alma sistemleri, (iv) temel hak ve yilikiimliiliikler, (v) kariyer, liyakat ve egitimler, (vi) {icretlendirme ve
(vii) sendikal haklar bakimindan incelenmektedir.

1. TURKIYE’DE YEREL YONETIM PERSONELINE iLiSKiN POLITIKALAR

1974 yilinda 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nda (DMK) yapilan degisiklikle tiim yerel yonetim
birimleri, 657 sayili Kanun kapsamina alinmistir. Boylece, genel kamu personel rejiminin bir pargast olmakla
birlikte ayr1 bir mevzuatla diizenlenen yerel yonetimler, merkezi personel rejimine tabi olmuslardir. Merkezi
sistemde yerel yonetimler kendi kadrosu ve personel islemleri igin her yil Igisleri Bakanligi’na bagvurmakta
ve Devlet Personel Baskanligi koordinasyonunda yapilan toplantilar ile uygun bulunan degisiklikler
yapilmaktaydi. Bu durum 2004 yilina kadar siirdii ve yerel yonetimlerin kadro islemlerinin merkezi olarak
diizenlenmesine son verildi ve norm kadro uygulamasina gecildi. Norm kadro ifadesi aslen personelin gorev,
sorumluluk ve niteliklerini belirtirken, yerel yonetimler i¢in norm kadro ise unvan ve personel sayilarim
diizenlemeyi ve bir standart olusturmay1 hedeflemektedir. 2005 yilinda 5393 sayili Belediye Kanunu ile norm
kadro esaslar1 yeniden belirlenmis ve kadrolarin ihdas, iptal ya da degistirme yetkisi, merkezi hiikiimet
tarafindan belirlenen standartlar cercevesinde belediye meclislerine verilmistir. Yeni uygulamanin
diizenlenmesi bir siire¢ almis ve 2007 yilinda, Belediye ve Baglh Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm
Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yo6netmelik yiiriirliige girmistir (Albayrak, 2020: 32).
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Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigi’nin 2021 yilindaki Yerel Yonetimlerin Personel Alimi
Rehberi i¢inde memur, is¢i, s6zlesmeli personel alimlari ile sinavlar ve atamalar ile ilgili sart ve kosullar
belirlenmistir. Yerel yonetimlerde memur, sézlesmeli personel ve (siirekli ya da gegici) isci olmak iizere {i¢
tiir personel istihdami miimkiindiir. 657 sayii DMK 4/A maddesine gére memur statiisiinde; muhtelif
unvanlarda memur, bilgisayar isletmeni, miithendis, tekniker, teknisyen, zabita memuru, itfaiye eri vb.
istihdam edilirken 4/D maddesine gore siirekli ve gegici isciler, 375 sayili KHK ile de belediye sirketlerindeki
is¢ilerin istihdamm gerceklestirilmektedir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49. maddesine gore ise miihendis,
avukat, programci gibi sdzlesmeli personel istihdam edilmektedir.

Yerel yonetimlerde bir diger istihdam yontemi ise Belediye Iktisadi Tesekkiilleri (BIT) aracihig1 ile
gergeklesmektedir. 2004 yilinda yayimlanan 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Sirket
Kurulmas1” baglikli 26’inc1 maddesi ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 70. maddesi belediyelere,
kendilerine verilen gérev ve hizmet alanlarinda sirket kurabilme hak ve yetkisi vermektedir. BIT ler,
belediyelere taninan sirket kurma hak ve imkani ile ortaya ¢ikan belediye iktisadi tesebbiisleridir. Belediye
Iktisadi Tesebbiisleri, Tiirk Ticaret Kanunu'na gore kurulacak sermaye sirketleri olarak ifade edilseler de
sahip olduklan tiizel kisilige iliskin yasal diizenlemelerde bir belirleme olmadigi iddiasi ile bu sirketlerin
hukuki niteligi ile ilgili tartigmalar siiregelmektedir (Yaprak, 2019: 21, 47).

2. FRANSA’DA YEREL YONETIM PERSONELINE iLiSKIN POLITIKALAR

Fransa’da 1789 Devrimi’nden sonra yonetim yapisini kokten degistiren reformlar yapilmustir. Fransiz
yerel yonetimleri 1789’dan 1981°e uzanan yaklagik 200 yillik siirecte 6nemli degisimler yasamistir. Bu
donemde, Fransa’nin Birlesmis Milletler Gilivenlik Konseyine iiyeligiyle birlikte Avrupa’da “en biiyiik” olma
hedefi, Avrupa Toplulugu ¢aligmalarma verilen 6nem, Avrupa Toplulugu’nun bélgeler komitesi ve bolgeler
fonu, merkeziyetci yonetimlere bir karsi ¢ikis olmus ve Fransa’da desantralizasyon calismalaria hiz ve
derinlik kazandirmistir. Ayrica bu donemde ilk olarak kurumsal bdlgesellesme c¢aligmalart ile bolge
yonetimleri yerel yonetimlere doniismeye baslamistir (Atasoy, 2022: 67).

1982 ve 1983'teki 'Defferre Yasalar1' yerellesme siirecini baslatmis, Devletin yerel yonetimlerin
faaliyetleri lizerindeki denetim yetkileri kaldirilmistir ve bolgeler, dogrudan secilmis meclisler tarafindan
yonetilen bolgesel otoritelere doniismiistiir. Bakanlik ve bolgesel yiiriitme (Conseil General et Conseil
Régional) yetkileri de kendi konseylerinin baskanlarina devredilmistir. Adem-i merkeziyetgilik, Bolgelerin
statiisiiniin anayasal olarak tanindig1 ve Fransa'nin {initer (daha az merkezi olan) bir devlet haline geldigi 2003
anayasal reformuyla daha da gelistirilmistir. S6z konusu reform, yerel makamlarin mali 6zerkligini yasa ile
giivence altina almis ve yerel referandumlara izin vermistir. 2004 yilinda Departmanlar ve Bolgelere bazi yeni
yetkiler verilmistir. Giinlimiizde Fransa'da yonetisimin Bolgeler (regions), Departmanlar (départements) ve
Belediyeler (komiinler) olmak ii¢ alt diizeyi vardir: Bu birimlerin yasama yetkileri bulunmayip gérevlerini,
yonetmelikler ve biit¢elerinin uygulanmasi yoluyla yerine getirmektedirler (European Committee of the
Regions, 2023).

Fransiz belediyelerindeki personel devlet memuru, kadrosuz gecici personel ve kabine asistani olarak
istihdam edilmektedir. Devlet memurlarinin istihdam edilebilmeleri igin diploma, yeterlilik ve birtakim
smavlart gegme sartlarini yerine getirmeleri gerekmektedir. Kadrosuz personel, devlet memuru olmayan
kamu calisanlaridir. Rekabetci bir sinav olmaksizin ise alinirlar ve agikca belirtilmedigi siirece daimi ¢alisan
olamazlar. Daimi olmayan personel, gegici veya mevsimsel faaliyet artislari i¢in ise alim durumlari haricinde,
yasallik kontroliine tabi bir s6zlesme yoluyla ise alinir. 1984 yilinda ¢ikarilan 84-53 sayili Kanun’un 110.
maddesi uyarinca bolgesel otoritelerin kabinesini olugturmak igin ihtiyag duydugu kabine asistanlarim
istihdam etmesine izin verilmektedir. 2017 yilindaki 2017-1339 sayili Siyasi Hayatta Giliven Kanunu
nepotizmi dnlemek i¢in bu maddeye ekleme yapmis ve belirli kategorilerdeki aile fertlerinin kabine yardimeisi
olarak istihdam edilmesine yasak getirmistir. Diger kategorilerdeki aile fertlerinin istihdaminda ise “Haute
Autorité pour la Transparence de la Vie Publiqgue” (HATVP) uyarinca bilgilendirme ylkimliligi
getirilmistir. Kamu hayatinda giiven i¢in 2017°deki Kanun ile gergevesi ¢izilen kabine yardimcilarinin
istihdamina iligkin igerik ve usuller 19 Ekim 2017 tarihli hiikiimet talimati ile detaylandirilmstir
(Collectivites Locales, 2023)

Onemli bir taslak calismasini temsil eden Fransa'nin Yeni Kamu Hizmeti Kanunu, kamu ¢alisanlar
icin gegerli olan tiim kanunlar1 ve nihayetinde tiim yonetmelikleri birlestirmektedir. Kanun, genel kamu
hizmeti diizenlemelerini olusturan dort kanunu kapsamaktadir. Bunlar: 13 Temmuz 1983 tarihli Devlet
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Memurlarinin Hak ve Yiikiimliiliikkleri Kanunu; “Genel Diizenlemeler” olarak bilinen 11 Ocak 1984 tarihli
Merkezi Hiikiimet Kamu Hizmeti Yasasi; 26 Ocak 1984 tarihli Yerel Hiikiimet Kamu Hizmeti Yasas1 ve 9
Ocak 1986 tarihli Hastane Kamu Hizmeti Yasasi’dir. Bu ¢ercevede baska diizenlemeler de yapilmistir.
Bunlar: 2 Haziran 2021 tarihli ve 2021-702 sayili merkezi hiikiimet kamu hizmetinde st diizey yonetim
reformu ve 6 Agustos 2019 tarihli Kamu Hizmeti Doniisiim Yasast’dir (Ministre de la Transformation et de
la Fonction, 2022: 5).

3. TURKIYE VE FRANSA’NIN BELEDIYE PERSONELINE DAIR KARSILASTIRMA

Bu ¢aligmada Tiirkiye ve Fransa belediye personel sistemi agisindan bir karsilagtirma yapabilmek igin
su temel basliklar belirlenmis ve iki iilkenin belediye personel rejimine iliskin yapilan karsilastirmada bu
bagliklar temel almmustir: (i) belediye sayilari, (ii) personeli sayilar ve statiileri, (iii) ise alma sistemleri, (iv)
temel hak ve yiikiimliiliikler, (v) kariyer, liyakat ve egitimler, (vi) licretlendirme ve (vii) sendikal haklar.

3.1. Belediye Sayilari

Fransa’da 2022 yili itibartyla 18 Bolge (13 metropolitan ve 5 denizasirt bolge), 101 departman ve
35.358 belediye bulunmaktadir (European Committee of the Regions, 2023). Mevcut haliyle Fransa,
Avrupa’da en fazla belediyeye sahip iilkedir (Almanya 11.000, ispanya ve italya 8.000’nin iizerinde).
Fransa‘da belediye olusturulurken cografi biiyiikliik ve niifus dikkate alinmaz; en kiiciik yerlesim biriminde
belediye kurulabilir. Yaklasik 24.850 belediyenin niifusu 1.000'den azdir ki bu rakam Fransiz niifusunun
% 25'ini temsil eder (les Communes, 2023). 2010 yilindan bu yana Fransa'da bir dizi yasal ¢er¢eve ve mali
diizenleme, mevcut belediyelerin (komiinler) "yeni belediyeler" olarak birlestirilmesini tesvik etmistir.
2012'den itibaren ve 6zellikle 2015-2016 yillarinda ¢ok sayida birlesme gerceklesmistir (Bideau, 2019: 79).
Belediye Baskani, Bolge Meclisi iiyeleri tarafindan mutlak ¢ogunluk yoéntemiyle {i¢ yillik bir siire i¢in
secilir. Iki tur oylamadan sonra bir adayin segilememesi durumunda, basit gogunluk ydnteminin kullanildig
ticlincii tur oylama yapilir. Oylarin esitligi halinde en yasl {iye secilir (Erbay ve Akgiin, 2024).

Osmanlit Dénemi’nde, II. Mahmut ile baslayan reform cabalari, tasra teskilatinda da bazi
degisiklikler yapilmasina sebep olmus,1864’te ve 1871’de yiiriirliige sokulan vilayet nizamnameleriyle
tagra idaresi bastan ele alinarak koklii ve yeni bir vilayet orgiitlenmesine gidilmistir. Bu 6rgiitlenmede yeni
idari birimler ayrintili olarak tanimlanmus, en iistten en asagiya kadar tasra idarecilerinin gorev ve yetkileri
belirlenmis ve yeni temsili kurumlar ihdas edilmistir. 1864 ve 1871 nizamnameleri, Tiirk idare tarihinde bir
doniim noktas1 olmustur (Gengoglu,2011). Merkeziyet¢i egilimin giiclii oldugu 7 Kasim 1864 Vilayet
Nizamnamesi 6rnek olarak Fransiz departemente sistemini benimsemistir. 1864'den itibaren Osmanli
Avrupasi'nda 10 vilayet (44 sancak), Osmanl Asya’sinda 16 vilayet (74 sancak) Osmanli Afrika’sinda ise
1 vilayet (5 sancak) da uygulanan bu sistemin, 22 Ocak 1871' de yeniden diizenlenerek, idare-i Umumiye-
i Vilayet Nizamnamesi adiyla ilan edilmistir. Baskent istanbul, 6zel statiiye sahip Cebel-i Liibnan, 6zerk
yapidaki Misir, Bosna ve Girit, agiret yapisindaki Yemen uzakligi dolayisiyla nizamnamenin diginda
tutulmustur. 1871 Vilayet Nizamnamesinde bu birimlerin yonetimi yeniden merkeziyetgi bir diizenlemeyle
degerlendirilmistir (Ortayli, 2008: 429-433).

Tirkiye’de Belediyeler, Cumhuriyet doneminde tek bir kanunla, 3 Nisan 1930 tarih ve 1580 say1li
Belediye Kanunu’yla diizenlenmis olup, 3 Temmuz 2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunu ile 1580
sayili Kanun yiiriirliikten kaldirilmistir. Tiirkiye’deki belediye sayisinda 1950’lerden itibaren 6nemli bir
artig yaganmustir. 1980’lerde artig hiz1 daha da artarak 2000’de Cumbhuriyet tarihinin en yiiksek seviyesine
ulagmustir. 5393 sayili Kanun’un 8. ve 11. maddelerine gore yapilan diizenlemeler ile “5747 sayili
Kanun’un uygulanmasi neticesinde 2013 y1il1 sonu itibariyla toplam belediye sayis1 2.950’ye ulagsmis olup,
6360 sayili Kanun ile 1.554 belediyenin tiizel kisiligi kaldirilarak belediye sayisinda % 53 bir azalma
gergeklestirilmistir. 2021 tarihi itibariyla 1.390 olan belediye sayisi, Cankiri ili Orta il¢esine bagli Dodurga
Belediyesi’nin 04.04.2022 tarihinde tiizel kisiligini geri kazanmasiyla 1.391 olmustur (Mahalli idareler
Faaliyet Raporu, 2021: 20).
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Tablo 1: Cumhuriyetin Kurulusundan Giiniimiize Belediye Sayilar1

Yil Belediye Sayisi
1923 421
1950 628
1970 1.303
1980 1.727
1990 2.061
2000 3.215
2010 2.950
2013 2.950
2014 1.396
2020 1.390
2021 1.390

Kaynak: Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporu, 2021: 7.
3.2. Personel Sayisi ve Statiisii

Tablo 2‘de goriildigii gibi Fransa’da yerel yonetimlerde (bolgesel konseyler, il meclisleri ve
belediyeler gibi yerel ve bolgesel makamlar) 1.942.500 kisi istihdam edilmektedir (Ministre de la
Transformation et de la Fonction, 2022: 4). 2021 yil1 verilerine gore Fransa'da yerel yonetimler kadrosunun
% 74" devlet memuru, % 22.,4’si ise sozlesmeli personel olarak istihdam edilmektedir.

Tablo 2: Fransa’da Yerel Yonetimler Personelinin Statiisii

Statii Say1 % 2011-202.1 araosmdakl
gelisme %
Memur 1.446.000 74 0,3
So6zlesmeli Personel 436.800 22.4 2,0
Diger Kategoriler 59.700 3 -0,4
Toplam 1.942.500 100 0,6

Kaynak: (Colin, S. & Godefroy, P., 2021: 2)

Tablo 3’de Tiirkiye’de yerel yonetimlerin personel sayilar1 ve oranlar1 verilmis olup 2021 sonu itibari
ile toplam personel sayis1 736.664 olarak ifade edilmistir. 2021 yili sonunda Tiirkiye'de yerel yonetimler
kadrosunun % 81,15 'i siirekli is¢i, % 14,85 'i devlet memurudur.

Tablo 3: 31.12.2021 itiban ile Tiirkiye’de Yerel Yonetimler Personelinin Statiisii

Statii Say1 % 2011-202.1 arz‘l)smdakl
gelisme%
Memur 109.449 14,85 7,54
Sozlesmeli Personel 25.493 3,46 39,50
Siirekli Isci 597.856 81,15 328,73
Gegici Isci 3.866 0,5 2,19
Toplam 736.664 100 93,395

Kaynak: T.C. Strateji ve Biitge Bagkanligi’nin 2021 verileri yazar tarafindan tabloya doniistiirilmustiir.

Tablo 4’de Tiirkiye’de belediye personelinin hangi kurum aracilig ile istihdam edildigine dair,
2011-2021 yillar itibar ile karsilagtirmali rakam ve oranlar yer almaktadir.
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Tablo 4: Belediye Hizmetlerinin Karsilandig1 Kurum Tiirii
2011 TOplal'(l)l Icinde 2021 Toplar(1)1 Icinde
Yo Yo
Belediyeler 222.701 79 188.764 25
BIT ler 22.041 8 536.580 73
1l 6zel Idareleri 35.839 12 11.320 2
Toplam Personel 280.581 100 736.664 100

Kaynak: T.C. Strateji ve Biitce Bagkanligi’nin 2021 verileri yazar tarafindan tabloya doniistiiriilmiistiir.

3.3. Ise Alma

Fransiz belediyelerinde is modeli, kariyere dayali bir kamu hizmeti modeli olmasina ragmen, son
yillarda s6zlesmeli personel alimi artirilmistir. Fransa’da kamu c¢alisanlar1 normalde sinav vb. secilme
siiregleriyle ise almirlar. Her kamu hizmeti sinavinin kendine 6zgii kurallar1 ve kosullar1 vardir. ise alimda
cesitliligi saglamak igin ¢ tiir sinav vardir (Ministre de la Transformation et de la Fonction, 2022: 5):

1) Disaridan yapilan smavlar: Egitim sartlarini kargilayan tiim adaylara agiktir. Bunlar genellikle
kariyerlerine yeni baglayan yeni mezunlari ise almak i¢in kullanilir.

2) Sirket i¢i smavlar: Belirli bir pozisyona ve kideme sahip mevcut ¢alisanlarla sinirhidir.

3) Ugiincii tip smavlar: Ozel veya kir amaci giitmeyen sektdr ve/veya yerel kamu gérevinde is
deneyimi olan adaylara agiktir.

Tiirkiye’de belediyelerde memur statiisiinde calistirilacak kisilerin ise aliminda 657 sayili DMK
48. maddesindeki genel ve 6zel sartlar ile 49, 50 ve 51. maddelerindeki siav sartlarinin yerine getirilmesi
gerekmektedir. 657 sayili kanunun genel sartlarina ek olarak 24.12.2019 tarih ve 30988 sayili Resmi
Gazete’ de, Mahalli Idarelere ilk Defa Atanacaklara Dair Siav ve Atama Yonetmeliginin Atama Usulii
baslikli 5. maddesinde, bos bulunan memur kadrolarma “merkezi yerlestirme” yoluyla veya “idare
tarafindan” yapilacak bir sinavla agiktan atama yapilabilecegi hususu hiilkme baglanmistir. Her iki
secenekle memur alimi igin, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi’nin izninin alinmasini zorunlu
kilinmstir. Belediyeler memur istihdamu ile birlikte 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49. maddesine gore
sozlesmeli personel de istihdam edebilmektedir. Norm kadroda belirtilen unvanlara sahip olanlar igin
Belediye Baskani tarafindan atama yapilmaktadir ve sinav sart1 yoktur. Belediyelerde isci olarak ¢aligmak
isteyenler ise, ortadgretimden mezun olanlarin katilabildigi KPSS C diizeyinden simava girmeli ve en az 60
puan almalidir. Bu puani alan adaylar, is¢i kadrosu agan kurumlara bagvuru yapabilmektedir. Belediye
sirketleri, sadece belediyelerin gorev ve hizmet alanlarinda faaliyet gosteren sirketlerdir. Belediyelerin
cogunlukla personel alimi yaptig1 belediye sirketleri, belediye tarafindan belirlenen yonetim kurullari ile
yonetilirler. Bu sirketlerin yonetimi ve ¢ogunluk hissesi belediyelere ait olsa da bu sirketler 6zel sirketlerdir.
Bu belediye sirketlerinin kendi 6zel biit¢eleri vardir. Bu sirketlere is¢i alinmasi 6zel bir izne ya da kadro
sartina tabi olmayip istedikleri iscileri calistirabilmektedirler. Bu sirketlerin iscileri, 4-D kapsaminda
olmayip, kadrolu is¢ilerden sayilmaz. Belediye sirketleri, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi sermaye sirketleridir
(Gengay, 2018: 162).

3.4. Temel Haklar ve Yiikiimliiliikler

Fransa’da devlet memurlarmin temel haklar1 sunlardir: grev hakki, bir sendikaya iiye olma, stirekli
egitim, katilim, iicretlendirme, korunma ve fikir 6zgiirliigii (siyasi, sendika ile ilgili, felsefi veya dini).
Baglica yiikiimliiliikleri ise sunlardir: mesleki gizlilik, mesleki sagduyu ve kamuoyunu bilgilendirme,
kendilerine verilen gorevleri yerine getirme, iistlerinden gelen emirlere uyma vb. Orgiitlenme hakki,
ozgiirce sendika orgiitleri kurabilen, bunlara katilabilen ve gorevlerini yerine getirebilen memurlara garanti
edilmektedir. Sendikalar, personelin statiisiine iliskin diizenleyici islemlere ve memurlarin toplu gikarlarini
etkileyen bireysel kararlara karsi yasal islem yapabilir ve yetkili mahkemelere basvurabilir. Devlet
memurlarinin sendikalari, kamu gorevlilerinin maaslarindaki degisikliklere iliskin miizakerelere ulusal
diizeyde katilma hakkina sahiptir. 13 Temmuz tarih ve 83-634 sayili Kanunun 8. maddesinde sayilan belirli
konulara (¢alisma kosullar1 ve organizasyonu, vb.) iliskin olarak, memur sendika kuruluslarinin yetkili
makamlar nezdinde miizakerelere katilma haklar1 vardir (Le Portail de la Fonction Publique, 2023).
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Tiirkiye’de kamu gorevlileri sendikaciligi 1961 Anayasasi ile baglamistir. Anayasanin 46. maddesi
ile devlet memurlarina ilk defa sendikal hak taninmistir. 12 Eyliil 2010 yilinda kabul edilen referandumla,
kamu gorevlilerine toplu sézlesme hakki taninmistir. Anayasanin 128. maddesinde yapilan degisiklikle de
kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarina iligkin hususlarin toplu sozlesme ile diizenlenebilecegi
belirtilmistir. 4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu 4 Nisan 2012 tarihinde
TBMM’de kabul edilmistir. Kanun 6rgiitlenme hakkini genisletirken, toplu goriisme yerine toplu sézlesme
sistemine gecisi saglamigtir. Kanun genel ve hizmet kolu diizeyinde sézlesme yapilmasina da imkan
verirken uzlagmazlik halinde ise kamu igveren heyeti ile sendikalarin adil bir sekilde temsil edildigi Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulu’nun karar vermesine imkan tanimistir (CSGB, 2012).

Tirkiye’de 657 sayili DMK’na gore “devlet memurlarinin greve karar vermeleri, grev
tertiplemeleri, ilan etmeleri, bu yolda propaganda yapmalari yasaktir. Devlet memurlari, herhangi bir greve
veya grev tesebbiisiine katilamaz, grevi destekleyemez veya tesvik edemezler”. Tiirkiye’de devlet
memurlarina taninan énemli bir hak ise; ayni kanun ile garanti altina alinan dava agma hakkidir. Kanuna
gore “devlet memurlar1 kurumlariyla ilgili resmi ve sahsi islerinden dolayr miiracaat; amirleri veya
kurumlar tarafindan kendilerine uygulanan idari eylem ve islemlerden dolay1 sikayet ve dava agma hakkina
sahiptirler”. Bu hak, belediyelerin memur istihdam tercihinde caydirici bir unsur olarak goze ¢carpmaktadir.

3.5. Kariyer, Liyakat ve Egitim

Fransa’da, sinavi gegmeleri halinde, basarili adaylar stajyer devlet memuru olurlar ve kapsamli bir
egitim siirecinden gecerler. 81 kamu hizmeti okulundan, 1 Ocak 2022 itibariyle Ulusal Idare Okulu'nun
(ENA) yerini alan Ulusal Kamu Hizmeti Enstitiisii (INSP), mevcut ve gelecekteki {ist diizey devlet
memurlarinin egitildigi ve ise alindig1 yerdir. Ayrica Bastia, Nantes, Lille, Metz ve Lyon'da idari yoneticiler
icin egitim veren bes Bolgesel idare Enstitiisii (IRA) bulunmaktadir. Place de 'Emploi Public, her ii¢ brans
icin de resmi i bulma platformu saglamaktadir (Ministre de la Transformation et de la Fonction, 2022: 5-
6).

Yiirirliikteki terfi kurallari, adim ilerlemesi, derece ilerlemesi, sinif ilerlemesi veya dahili terfiyi
icerir. Adim ilerleme, is degistirmeden maasg artisi ile sonuclanir. Derece ilerleme; maas artis1 ve hiyerarsik
olarak daha tistiin bir igse erisim anlamina gelir. Sinif ilerleme; se¢imle, profesyonel sinavla veya
profesyonel rekabetle yapilir. Bir sonraki iist derecede bosluk bulunmalidir. Kurum igi terfi devlet
memurlarinin daha yiiksek bir kategoriye yilikselmesini saglar. Bunu yapmanin iki yolu vardir. Birincisi
se¢im yoluyla terfi, uygun adaylar listesine girerek terfi etmeye uygun calisanlar mesleki liyakatleri ve
mesleki deneyimlerinin degerlendirilmesi temelinde alfabetik siraya gore ve CAP'ye danigildiktan sonra
listeye girerler. Ikincisi mesleki smav, terfi tablosu, calisanlarin mesleki degerlendirilmesine ve aym
zamanda sinavda elde edilen sonuglara dayanarak hazirlanir. Bu durumda Certificat d'Aptitude
Professionnelle (CAP)’ye damisilmasi gerekmez. Terfi ettirilen personel sayisi, her bir yerel makam
tarafindan ige alinan memur sayisina bagli olarak &zel tiiziikler tarafindan belirlenen kotalarla sinirlidir.
Devlet memurlari, fiilen doldurulmasi gereken gorev sayisi sinir1 dahilinde uygun adaylar listesine
yerlestirilir ve ardindan bir géreve atanirlar (Collectivites Locales, 2023).

Gorevdeki memur ile her yil mesleki bir goriisme gerceklestirilir. Bu goriisme ve degerlendirme,
dogrudan hiyerarsik amir tarafindan gerceklestirilir ve performansa oldugu kadar mesleki gelisim
beklentilerine de dayanir. Degerlendirme sonucu devlet memuruna bildirilir. Degerlendirme yillik ya da
yilda iki kez olabilir ve her bir idare i¢in belirlenmis kurallar1 belirler. Degerlendirme, idari yargiya
bagvurma olasilig1 da sahip olan memurun talebi iizerine gbzden gegirilebilir. Kariyer alanindaki kidemin
Onemi liyakat denetimleri azaltilmistir. Degerlendirmenin sonucu, seviye veya kademe yiikseltme yoluyla
kariyer ilerlemesine hizmet eder (Ministre le 1'Intérieur, 2023).

Tiirkiye’de liyakat ve kariyer ilkeleri dogrultusunda mahalli idarelerde gorev yapan Devlet
memurlarinin gorevde yiikselme ve unvan degisiklik usullerinin diizenlenmesi amaciyla 04.07.2009 tarih
ve 27278 sayili Resmi Gazete’de, “Mahalli Idareler Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarina Dair Yonetmelik” yiiriirliige girmistir. Yonetmelik ile gorevde yiikselme i¢in yazili ve sozli,
unvan degisikligi i¢in ise sadece yazili sinav sarti getirilmistir. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig1 tarafindan, yazili gecen smavlarin daha objektif olabilmesi i¢in, sinavlarin bagimsiz olarak
degerlendirilebilecek bagka kamu kurumlari tarafindan yapilmasi protokol kapsamina alinmistir. Bununla
birlikte sozlii sinavlarin personelin kendi kurumunda yapilmasi, yazili sinav puanlart ile miilakat
puanlarinin birbirlerinden gok farkli olabilmesi tartigmalari da beraberinde getirmektedir. Ancak s6zlesmeli
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personel igin gorevde yiikselme ve unvan degisikligi i¢in sinav sarti aranmamaktadir. “Belediye
Kanunu’nun 38. maddesinde Belediye Baskanlarinin gorev ve yetkileri arasinda “belediye personelinin
performansini degerlendirmek” yer almakta olup bu yetki tiim istihdam tiirleri i¢cin gegerlidir

Belediyelerin egitim midiirlikleri, dogrudan hizmet i¢i egitim programlarindan sorumludur.
Birgok belediye, egitim programlari ile ilgili yonergeler hazirlamaktadir. Bu kapsamda egitimler, igsbasi ve
is dist olmak tizere iki sekilde gerceklestirilmektedir.

3.6. Ucretlendirme

Fransa’da ticretlendirme, calisanin derecesine ve iggal ettigi pozisyonun riitbesine dayanmaktadir.
Riitbe, memurun ortak bir 6l¢ekteki konumuna gore bir taban iicretle baglantilidir. Kademe, riitbe ve
pozisyona ek olarak, iicret; ikamet tazminati, aile zammi ve yasal tazminattan olugsmaktadir. Bu nedenle,
ana licret, bir memurun kurumundaki derecesi ve 280 ile 821 arasinda degisen bir siniflandirma endeksi ile
belirlenir. Y1llik maas, bu maas endeksinin bir yiizde ile ¢arpilmasiyla hesaplanir. Halihazirda "Islev ve
Performans Ikramiyesi" olarak bilinen uyumlastirilmis, modernize edilmis ve daha bireysellestirilmis bir
ikramiye sistemi uygulanmakta olup, bu sistemde {icretin, memurun sorumluluklarini dikkate alan bir kismi
ve bireysel goriismelerde degerlendirilen kisinin bireysel performansini kapsayan baska bir kismi
bulunmaktadir (Eurostat Statistics, 2023).

Tiirkiye’de Devlet memurlarinin temel kanunu olan 657 sayili Kanunun benimsedigi aylik
rejiminde, Aylik Gosterge Tablosu dnemli bir yer tutar. Ayliklarin hesabinda, aylik katsayisi, taban aylik
katsayis1 ve yan 6deme katsayisi olmak iizere ii¢ katsayr kullamilir. Aylik katsayisi ile taban aylik
katsayisinin iicer veya altisar aylik donemler itibariyle Genel Biitce Kanunu ile belirlenecegi, ancak yilin
ikinci yarisinda {ilkenin ekonomik durumu ve Devletin mali imkanlar1 géz oniinde bulundurularak
Cumbhurbaskaninin bu katsayilar1 degistirmeye yetkili oldugu hilkme baglanmistir. Katsayilar; 4688 sayili
Kanuna gore yapilan toplu sozlesmelerle, altisar aylik donemler icin belirlenmektedir. Aylik disinda

memurlara makam, hizmet, gorev, temsil, yabanci dil tazminati ve ek 6demeler de yapilmaktadir (Kayar,
2021: 269).

Belediye Kanunu’na gore (49/3) belediye ve bagli kuruluslarinda istihdam edilen tam zamanh
sozlesmeli personel; yillik s6zlesme ile ¢aligtirilabilmektedir. S6zlesmeli personele 6denecek net iicret, ayni
kadronun birinci derece birinci kademesi esas alinarak 657 sayili Kanuna gore belirlenecek her tiirlii
O0demeler toplaminin net tutarinin %25 fazlasini gegmemek tizere belediye meclisi tarafindan alinacak
kararla belirlenmektedir. Bu personele sdzlesme iicreti digsinda bir 6deme yapilmayip, baskaca bir menfaat
temin edilemez (Kayar, 2021: 67).

3.7. Sendikal Haklar

Fransa’da teorik olarak, sendikalarin maas artiglar1 disinda toplu pazarlik baglatmak icin yasal
yetkileri bulunmamaktadir. Pazarlik uygulamasi son on yilda biiyiimiis ve 6nem kazanmistir. Miizakereler
sirasinda hiikiimet, Kamu Hizmeti Bakanlig1 (merkezi hiikiimet kamu hizmeti), Saglik Bakanlig: (hastane
kamu hizmeti) ve Yerel Yonetimler Bakanligi (yerel yonetim kamu hizmeti) tarafindan temsil edilmektedir.
Calisan temsilcileri ise sekiz biiyiik sendikadan gelmektedir. Goriisiilen konular arasinda ¢aligma kosullari,
saglik, licretlendirme vb. yer almaktadir. Varilan anlagmalar baglayici olmamakla birlikte, siyasi agirliklart
bulunmaktadir. Anlagmaya varilamamasi durumunda Hiikiimetin tek tarafli olarak hareket etme yetkisi
bulunmaktadir (Eurostat Statistics, 2023).

Anayasa’ya gore Tiirkiye’de sendika hakki mutlak bir hak olmayip (m.51/2) “milli giivenlik, kamu
diizeni, sug¢ islenmesinin Onlenmesi, genel saglik ve ahlak ile bagkalarinin hak ve ozgiirliiklerinin
korunmas1” nedenleri ile sinirlanabilir. Is¢i niteligi tastmayan kamu gérevlilerinin bu alandaki haklarimin,
gordiikleri hizmetin niteligine uygun olarak kanunla diizenlenmesi (m.51/5), bu hakkin kapsaminin
daraltilmas1 ya da yasaklanmasi miimkiin kilinmistir. Bu kapsamda belediye baskan ve yardimcilar sendika
iiyesi olamayacak kamu gorevlileri arasinda sayilmistir. Tiirkiye’de 12 adet kamu gorevlisi sendikas1 olup
en fazla liyeye sahip li¢ konfederasyon; Memur-Sen, Tiirkiye Kamu-Sen ve KESK’dir. Kamu kesiminde
calisanlarin sendikalagmalari tarihsel siiregte is¢i hareketleri ile gériilmeye baslayan sendikal hareketlerden
sonra gorilmistir. Memurlarin c¢alisma kosullarinin is¢ilerden farkli olmasi sendikal gelismeleri de
etkilemistir (Kayar, 2021: 240, 248, 251).
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SONUC

Tiirk idari mevzuat1 ve teskilatlanmasinin Fransa’dan etkilenildigi bilinmektedir. Ancak zaman
icinde her iki iilke kamu yonetimlerinde de dnemli reformlar kaydedilmistir. Yerel yonetimler agisindan bir
karsilastirma yapildiginda zaman iginde benzerliklerin azalarak farkliliklarin arttigi gozlemlenmektedir.
Her iki lilke de hem merkezi hem de yerel yonetimlerinde siirekli reformlar gerceklestirmistir. Genel
anlayis, merkezi yonetime yonelik reformlarda karsilasilan direncin yerel yonetimlerde diisiik oldugu
yoniindedir. Fransa gibi, iiniter bir devlet yapisina sahip Tiirkiye, merkezi yonetim gelenegine bagl kalirken,
bir takim degisiklikler ve diizenlemelerle yerinden ydnetimlerin elini gliglendirmistir.

Fransa’da 1981'de yapilan baskanlik secimlerinde Francois Mitterrand'in se¢ilmesinin ardindan,
Marsilya Belediye Bagkani olan Gaston Defferre, biiyilk adem-i merkeziyet reformunu hazirlamaya
baslamis ve Fransa 1982 ve 1983 tarihli Defferre Yasalari, 4dem-i merkeziyetgilik siirecini baglatmstir.
1982'den 1986'ya kadar 25 kanun ve buna ek olarak yaklasik 200 KHK birbirini takip etmis ve bunlar
"Adem-i merkeziyetgilik Yasasi I" olarak isimlendirilmistir (Republique Frangaise, Collectivites Locales,
2023). Yerel makamlarin yonetim 6zgiirliigi ilkesi Anayasa'da agikga yer almakta ve mali 6zerklik ilkesi
ile tamamlanmaktadir (European Committee of the Regions, 2023). Reformlar giiniimiizde de devam
etmektedir. “Sessiz devrim” olarak tanimlanan belediye birlesmeleri ve yeni belediyelerin olusturulmas,
onemli degisiklikler dogurmustur. Yeni belediyeler olgusu gorece yeni olmakla birlikte, Fransiz bolgesel
dinamiklerini anlamak icin incelenmesi gereken bir hareketi temsil etmektedir. Bu, tam anlamiyla bir
yeniden diizenleme ve reform hareketidir ve tiim yonetisim bigimleri {izerinde sonuglar1 vardir (Bideau,
2019: 79).

Fransa ile Tiirkiye arasinda yerel yonetimler ile ilgili en biiylik fark belediye sayilar ile ilgili
goriilmektedir. Fransa’da 2022 itibari ile 35.358 belediye bulunmakta iken Tiirkiye’de ayn1 donemde bu say1
1.391dir. Fransa‘da belediye olusturulurken alan niifusu dikkate alinmaz; en kiigiik yerlesim biriminde de
belediye kurulabilirken Tiirkiye’de belediye kurma kriteri niifus ve mesafe ile ¢izilmis olup niifusu 5.000‘in
iizerinde olan ve merkeze 5.000 metre mesafedeki yerlesim yerlerinde belediye kurulabilmektedir. Fransa,
Avrupa’da da en yiiksek belediye sayisina sahiptir. Fransa’da belediye sayisinin yiiksekligi siiregelen bir
tartisma konusudur. Dolayisiyla, belediyelerin niifus, cografi konum, geligmislik diizeyleri arasinda ayrim
yapilmadan ayn1 hukuksal yapiya tabi tutulmasi optimal 6l¢ekte hizmet ve maliyet sorununu dogurmaktadir.
Cok sayida belediye olmasi hizmet verimliligini diistirmekte ve kamu kaynaklariin rasyonel kullanimini
engellemektedir. Reform g¢aligmalarina ragmen belediye sayilarini azaltacak ¢oziimler bulunamamustir.
Reformlarin basarisizliginda, belediyenin tarihselligi ve yerel halkin aidiyet duygular1 kadar, belediye meclis
iiyelerinin ve belediye baskanlarmin, reformlarin siyasal giiciine zarar verebilecegi endiseleri de etkili
olmustur (Sengiil, 2012: 35).

Fransa’da, en kiigiik yerlesim biriminde belediye kurulmus olmasi dolayisiyla, gerek belediye
sayilarinin yiiksek olmasi gerekse personelin gorev, yetki ve sorumluluklarina paralel olarak personel sayist
da yiiksektir. Fransa’da belediye sayis1 Tiirkiye’dekinin yaklagik 25 kati, personel sayisi ise 2,63 katidir.
Istihdam edilen personelin statiisii ise Fransa’da devlet memurlar1 lehine iken (calisan personelin % 74’ii)
Tiirkiye’de Belediye sirketlerinden istihdam edilen personel Iehinedir (¢alisan personelin % 73°1).

Fransa'da belediye personel kadrolarinin ihdasi ve iptali igin tiimiiyle belediye meclisi yetkilidir.
Tiirkiye'de belediye kadrolarmin yetkisi, merkezi hiikiimet tarafindan belirlenen standartlar ¢ercevesinde
belediye meclislerine verilmistir. Belediyelerde gorevde yiikselme memur kadrosu i¢in sinav ve performans
degerlendirme sistemleri ile yapilmakta olup g¢alisan personelin % 74’ti memur oldugundan agirlikli olarak
sinav ve liyakatin goz oniine alindig1 goriilmektedir.

Tiirkiye’de ise agirlikli olarak sozlesmeli personel ve Belediye Sirketlerinden alinan personel
istihdam edilmesi ve bu personel i¢in sinav sartt olmamasi kayirmacilik tartigmalari ile birlikte belediyelerde
liyakatsiz personelin istihdam edilmesine yol agmaktadir (Albayrak, 2020: 43). Devlet memurlarinin gérevde
yiikselme sinavlari yazili ve sozlii sinav seklinde iki asamali olup yazili sinavlar farkli bir kamu kurumu
biinyesinde miilakatlar kurum biinyesinde yapilmaktadir. Ancak miilakat asamalar1 da tartigmalidir ve
mahkemelere yansiyan davalar bulunmaktadir. Periyodik olarak yapilan bir performans degerlendirme sistemi
ise uygulanmamaktadir.

Fransa’da ticretlendirme yapilirken, calisanin derecesi ve riitbesi esas alinmaktadir. Riitbe, taban bir
iicretle baglantihidir. Islev ve Performans lkramiyesi olarak bilinen kisiye 6zel bir ikramiye sistemi de
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uygulanmakta olup, memurun sorumluluklari ve bireysel goriismeler ile degerlendirilen bireysel performansi
dikkate alinmaktadir. Tiirkiye’de devlet memurlarinin {icretlendirmesinde Aylik gosterge tablosu kullanilir.
Ayliklarin hesabinda kullanilan katsayillar 4688 sayili Kanuna gore yapilan toplu sozlesmelerle
belirlenmektedir. Aylhik disinda memurlara makam, hizmet, temsil, yabanci dil tazminati gibi ek 6demeler
yapilmaktadir. S6zlesmeli personele 0denecek iicret ise, sz konusu kadronun 6demeler toplaminin net
tutarinin % 25‘ini gegmemek tizere belediye meclisi tarafindan belirlenmektedir.

Fransa’da sendikalarin maas artislar1 disinda toplu pazarlik baslatma yetkisi yoktur. Yerel
yonetimler bakanlig1 yerel kamu otoritesini temsil ederken calisanlar ise sekiz biiyiik sendika tarafindan
temsil edilmektedir. Goriisiilen konular arasinda ¢alisma kosullari, saglik, ticretlendirme vb. yer almaktadir.
Anlagmaya varilamamas1 durumunda Hiikiimet tek tarafli olarak hareket edebilmektedir. Tiirkiye’de ise
6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’na gore sendikalar, iscilerin veya isverenlerin
calisma iligkilerinde, ortak ekonomik ve sosyal hak ve ¢ikarlarini korumak ve gelistirmek i¢in en az 7 is¢i
veya igverenin bir araya gelerek bir iskolunda faaliyette bulunmak tizere olusturduklari tiizel kisilige sahip
kuruluslardir (T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2023). Toplu is sdzlesme goriismelerinde
anlagsmaya varilamamasi durumunda; 6zel hakem, arabuluculuk veya yiiksek hakem kuruluna bagvurma
gibi secenekler mevcuttur (Kasisen, 2023).

Calismanin bulgulari, Fransa ve Tirkiye’nin iiniter devlet yapisina sahip olmalar1 ve merkezi
yonetim ve idare hukuku agisindan bir¢ok benzer 6zellikler tasimalarina ragmen, yerel yonetimler agisindan
onemli farklar sergilendiklerini gostermektedir. Ozellikle belediye ve personel sayisi ¢oklugu bakimidan
Fransa’nin farklilagtig1 tespit edilmistir. Belediyelerde calisan personel tiirii agisindan ise Tiirk ve Fransiz
belediyelerindeki istihdam iginde memurlarin orani ¢ok farklidir. Fransa’nin, kii¢iik yerlesim yerlerinde
dahi belediye teskilati kurmakta tereddiit etmemesine ragmen, belediyelerdeki personel istihdaminda,
Tiirkiye’nin tam tersi oranda, memur oranini (3/4) yiiksek tuttugu goriilmektedir.
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