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Ozet

Tiirkiye’de kamu personel sistemi idari, askeri, akademik ve adli alan iizerinde yiikselmekte ve bu
dort alanda ¢alisan personelin ayri mevzuati bulunmaktadir. Farkli kanunlarda yer alan kamu personel
yonetimi bu dort personel agisindan farkliliklar gostermektedir. Farkliligin sebebi ise, yasama tekniginden
degil, devlet egemenliginin Eski Yunan’dan beri gelen kendini toplum iginde bu dort farkli alan ve bu alanda
gorev yapan kamu personeli iizerinden kurumlastirma tarzindan kaynaklanmaktadir. Dort alanda calisan
personelin ayni kanun altinda toplanip, ilkelerin yeniden diizenlenmesiyle bu farkliligin giderilmesi
miimkiindiir. Ancak bu yerinde bir davranigy olmayacak, kamu personeli alani igin bir “ilerleme”
sayllmayacaktir. Ciinkii farkliliklar kamuda idari, askeri, akademik ve adli alanlarda ¢aligan kamu personelini
birbirinden ayirmaktadir ve bu olmast gereken, diigiinsel temelleri, tarihsel ve siyasal nedenleri olan bir
farkliliktir. Bununla birlikte makalede bu farkliliklar kamu personel yonetimi ilkeleri bakimindan hukuksal
diizenlemelere dayanilarak incelenmis ve Tiirkiye’deki kamu personel sistemi tiim boyutlariyla ortaya
konmaya galigilmustir.

Anahtar Kelimeler: Idari personel, askeri personel, akademik personel, adli personel, kamu
personel yonetimi ilkeleri.

Public  Personnel System in Turkey: Administrative, Military,
Academical, Judical Personnel

Abstract

Turkish public system is based on four pillars. These are administrative, military, academical and
judicial areas. The principles, regarding each of these four different personel types, are being established
within different personnel laws. The reason of this difference between four separate personel regimes is not
the method of legislation, it is related to the principle of the state sovereignty which is inherited from the
Ancient Greece. It is possible to create a single integrated personnel law instead of the existing four separate
personnel regimes but this will not bring “progress” into the system. This is because, firstly, these differences
help to separate administrative, military, academical and judicial personnel from each other and, secondly,
these differences are firmly grounded on historical and political processes. Additionally, in this article we
examine these differences through the lens of enduring judical arrangements and the Turkish public
personnel system is studied in a wholistic manner trying to take into account all possible levels of analysis.

Keywords: Administrative personnel, military personnel, academical personnel, judicial personnel,
the principles of public personnel system.
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Turkiye’de Kamu Personel Sistemi: Idari, Askeri,
Akademik, Adli Personel Ayrimi

Giris

Tiirkiye’de kamu personel sistemi birbirinden farkli dort alan iizerinde
ylikselmektedir. Bu dort farkli alani idari, askeri, akademik ve adli personel
basliklar1 olusturmaktadir. Yalnizca giiniimiizde degil, tarihsel gelisme c¢izgisi
iizerinde izlendiginde ge¢miste de, kamu istihdaminin hemen hemen ayni alanlara
boliinerek kuruldugu goriilmektedir. Bu alanlarda istthdamin temel o6zellikleri
birbirlerinden farklidir. Genel olarak, her birini diizenleyen ayri tiizel metinler
kabul edilmistir.

Kamu personel sistemi, neden dort ayri alan iizerinde yiikselmektedir? Bu,
Tiirkiye’ye ve Tiirkiye’nin bugiinkii yonetim yapisina 6zgli olmadigina gore,
kamu yonetiminin genel Orgiitlenmesi bakimindan anlami ve agiklamasi ne
olabilir? Dort alan, temel nitelikleri bakimindan birbirlerinden farkli midir? Farkli
yasalarla diizenlenmesi, yasama teknigiyle ilgili bir sonu¢ mudur? Yoksa bu
0zelligin, 6rnegin devlette egemenligin kurumlagma tarzi gibi daha derin, siyasal
ve toplumsal nedenlerden kaynaklandigi sdylenebilir mi? Ciinkii dort alanin ayri
yasalara konu edilmesi yalnizca yasama teknigiyle ilgili bir sonugsa, herhangi bir
iktidarin bunlar1 tek yasada toplamasi bir ‘rasyonalizasyon’ olarak kabul
edilecektir. Oyle degilse, drnegin ayri alanlar egemenligin kurumlastiriimasiyla
ilgili bir sonugsa, o zaman yasalar1 birlestirme girisimini temel yonetsel dengeleri
degistirme girisimi olarak degerlendirmek gerekecektir. Bu sorular ¢ergevesinde
makalenin 6ncelikli amaci, bu dortlii ayrimin yasama tekniginden degil, devlet
egemenliginin Eski Yunan’dan beri gelen kendini toplum iginde dort farkli alan
ve bu dort farkli alanda gorev yapan kamu personeli iizerinden kurumlastirma
tarzindan kaynaklandigini gostermektir.

Tiirkiye’de mevcut sistemde idari, askeri, akademik ve adli alanda
calisan personel kendi 6zel personel kanunlariyla diizenlenmislerdir. Idari
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personel 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu (DMK)!’na, askeri personel 926
sayili Tirk Silahli Kuvvetleri (TSK) Personel Kanunu?’na, akademik personel
2914 sayili Yiiksek Ogretim Personel Kanunu3’na, Hakimler ve Savcilar 2802
sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu*’na tabi olarak ¢alismaktadir. Dort farkli
alan1 farkli personel kanunlariyla diizenlemek bir iilke gelenegidir ve bu
kanunlarda yer alan personel yonetimi ilkeleri idari, askeri, akademik, adli
personel acisindan biyiik farkliliklar gostermektedir (Sayan, 2005:6-89).
Makalede bu farkliliklar Tiirkiye’deki kamu personel sistemini ¢oziimlemek
bakimindan istihdam, siniflandirma, haklar, 6devler, yasaklar, kamu hizmetine
girig, adaylik, atanma, ilerleme ve yiikselme, sicil, disiplin, gérevin sona ermesi
bagliklar1 altinda ele alinacaktir. Kamu personel sistemine bu sekilde bir
yaklasgim bos nokta birakmadan tiimiiyle kamu personel alanini gérmemizi
saglayacaktir. Bununla birlikte kamu personel sisteminin farkli alanlar
iizerindeki bu yiikselisi akademik ¢alisma alaninda dikkat ¢cekmemistir. Genel
olarak personel konusu idari personel ya da memurluk ile sinirli ele alinmis,
Obiir alanlardaki isleyis biiyiik olglide goz ardi edilmistir. Kamu personel
yonetiminde dort alan1 karsilastirma, yapilan literatiir taramasinda herhangi bir
atlama yapilmamigsa, ilk kez bir makaleye konu edilmistir. Simdiye kadar
kamu personel yonetimi alaninda yazilan personel yonetimi kitaplari ve bu
alanda hazirlanan tezler incelendiginde goriilmiistiir ki, bu c¢aligmalarin
hepsinde kamu personelinin sadece “idari personel” boyutu incelenmis, askeri,
akademik ve adli boyutu inceleme kapsamina alinmamistir. Bu 6zellik konuyu
onemli kilmakla birlikte, caligmanin baslica giigliikklerinin de nedenidir. Her
seyden Once, resmi istatistikler ile arastirmacilar tarafindan derlenmis sayisal
veriler, dort alan1 karsilastirmaya elverecek biitiinliik ve siireklilikte degildir.

Gergekte, kamu personel sisteminde Osmanli doneminden kalan bir
“tevhid ve teadiil” islemi vardir. Tevhid ve teadiil, bugiinkii Tiirkgeyle “birlik
ve denklik”, eskiden bu yana, hem her bir personel alaninin kendi i¢inde, hem
de dort personel alaninda istihdam edilenler arasinda paralel yapilar kurma
arayisinin adidir. Uygulamada {izerinde ¢ok durulmasina karsin, “birlik ve
denklik” yasalarina temel olusturacak karsilagtirmali c¢aligmalarin yoklugu
sagirticidir. Hem akademik diinyada hem de uygulama diinyasinda, kamu
personel rejimini dort alami kapsayan bir biitiin olarak gdrmeme sorunu,
makalede kullanilacak karsilastirma malzemesini saglamanin en biiyiik engeli
olmustur. Veri toplama c¢aligmast boyunca karsilastirmali diislinceyi

1 R.G.:23.7.1965, 12056.
2 R.G.:10.10.1967, 12670.
3 R.G.:13.10.1983, 18190.
4 R.G.:26.2.1983, 17971.
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kolaylastiracak tiirden veriler yerine, her alanin kendiyle ilgili verilerini
toplamak gerekmistir. Veri toplama belli bir asamaya geldiginde, bunlarin
birbirine denk ¢okluk ve nitelikte olmadig1 goriilmiistiir. Idari personel igin
gorece cokca veriye ulasilirken, askeri personel i¢in verilere ulagsmak bir hayli
glic olmus ve olduk¢a sinirlt sayida veri ve kaynaga erigilebilmistir. Clinkii
askeri personele ait yayinlar “hizmete 6zel”dir ve sivil personelin bu yayinlari
gormesi yasaklanmigtir. Kaynak ve verilerin sinirliliginin dogrudan etkisiyle,
makalede kamu personel sisteminin dort alanli  kurulusu, hukuksal
diizenlemelere dayanilarak incelenmis, bununla birlikte dort alanda galisan
kamu personelinin mevcut sorunlar iizerinde durulmamistir. Makale oncelikle
dortlii ayrimi kapsayan betimleyici bir yazi olarak tasarlanmugtir.

I. idari, Askeri, Akademik, Adli Personel’ Ayrimi

Ban Siyasal Diigiinceler Tarihinde

Bagsta da belirtildigi gibi Tiirk kamu personel sisteminin ana gévdesini
olusturan idari, askeri, akademik, adli personel ayrimi yasama tekniginden
degil, devlet egemenliginin Eski Yunan’dan beri gelen kendini toplum iginde
bu dort farkli alan ve bu alanda goérev yapan kamu personeli iizerinden
kurumlagtirma tarzindan kaynaklanmaktadir. Farkli uygarliklardan ydnetim
diistiniirlerinin baslica yapitlari, kamu islerini gorenleri idari, askeri, akademik
ve adli personele gorece denk bigimde ayri ayri gérmeyi ihmal etmemekte,
bunlarin devlet agisindan Onemlerini ayr1 ayr1 degerlendirmeye almaktadir.
Makalede 1idari, askeri, akademik ve adli personel ayriminin nasil
kurumsallagtigin1 gosterebilmek icin Onemli diisiin adamlar1 secilmis ve
bunlarin eserlerine basvurulmustur. Segilen diisiin adamlar1 Bati siyasal
diistinceler tarihinden Platon ve Aristo, Dogu siyasal diisiinceler tarihinden
Yusuf Has Hacip, Nizam’iil Miilk ve Ibni Haldun’dur.

5 “Personel” kavrami kapitalizme 6zgiidiir, “biirokrasi”nin insan unsurudur. Personel,
sozlesme temelinde 6zgiir iradeyle isgiiciinii satan, esit hak sahipligi temelinde parasal
gelir karsilig1 ¢calisandir. Bu dénemden 6nce calisanlar ancak “personelin atalari”dir.
Ayrintilt bilgi i¢in bkz. (Giiler, 2005). Ancak caligmada “kamu personeli” kavrami
tiim zaman dilimlerini ve uygarliklar i¢ine alacak sekilde kullanilmistir. Yapilmasi
zorunlu olan bu genellemenin amaci idari, askeri, akademik, adli personel ayriminin
dogusunu anlatabilmektir.

6 Bu belirleme kuskusuz “keyfi”dir, baska bir arastirmaci aymi uygarlik dilimlerini
baska disiiniirlerle temsil edebilir ya da uygarliklar1 bagka tiirlii belirleyebilirdi.
Yapilan se¢meye kimi disiiniirler dahil edilmedigi i¢cin de elestiri getirilmesi
miimkiindiir. Ancak burada yapilan se¢gme makale formatinda sinirlandigi i¢in Bat1 ve
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Idari, adli, akademik ve askeri personel arasindaki ayrimin ilk temelleri
Bati siyasal diisiinceler tarihinde, Eski Yunan’da atilmistir. Eski Yunan
diigiiniirlerinden Platon ve Aristo’nun eserlerinde dortlii ayrimin temellerini
bulmak miimkiindiir.

Platon’a gore, “polis”’te igboliimii ile herkes bir is alaninda uzman hale
gelmelidir (Agaogullari, 1989: 46). Bdylece Platon, polisin kurulma agamasinda
meslekler aras1 farklilasmaya gitmekte ve polisin iizerinde yiikselecegi bu meslek
siniflarimi ayirmaktadir. O’na gore toplumda “dretim, koruma ve yonetim”
gbrevini yerine getiren ii¢ ayri sinif bulunmaktadir. Bunlar yoneticiler (idari
personel), koruyucular (askeri personel) ve iireticilerdir (Agaogullari, 1989: 46).
Poliste “iglerin yiirlimesi”ni idari personel saglarken, askeri personel polisin en
temel gereksinmesi olan “korunma” gorevini yerine getirecektir. Adli personel ise
hem suglularin cezalandirilmasinda gorevlidir; hem de kamu personeli sinifi
iizerinde 6nemli bir denetim mekanizmasidir. Adli personel zenginler ya da halk
arasindan kurayla secilmekte ve gorevinde basarisiz olan idari personeli
yargilayip cezalandirmaktadir (Platon, 1985: 95-112).

Eski Yunan diisiiniirlerinden bir digeri olan Aristo’ya gore ise; polisin
dayandigi temel siniflar hakimler, din adamlar1 ve memurlardir (Aristoteles,
1998: 26). Oncelikle toplumda halk arasindan segilen adli personelin olmasi
Aristoteles’e gore, toplumun giiciinii arttirmaktadir. Ciinkii bu sayede toplumda
haksizliga ugrayanlar korunabilmektedir. Bu uygulama yargiclik kurumunun
yine bir “korunma” ihtiyaciyla ortaya ¢iktigim1 gostermektedir. Ancak buradaki
korunma giidiisii askeri personelin ortaya c¢ikigsindaki farkli polislere karsi
korunma degil; polisin i¢inde, kisinin kendi gibi diger yurttaglarin verdigi
zararlara ve kamu personelinin kararlarina karsi korunma ihtiyacidir. Adli
personel ise idari personelin toplum {izerindeki giiciinii denetleme gdrevi olarak
gormekte ve idari personelin denetimini saglamaktadir.

Boylece Platon ve Aristo’dan 6grendigimize gore poliste kamu personeli
icinde siniflar arasi farklilasmalar olusmustur. Bununla birlikte farkli kamu
personeli smiflar1 toplumda birbirlerinin giiclinii denetleme ve dengeleme
gbrevini yerine getirmeye baglamiglardir. Boylece idari, askeri, akademik ve

Dogu siyasal diigiincelerini temsil eden diistiniirler olarak ele alinmistir. Konuyla ilgili
ayrintil bilgi i¢in bkz. Sayan, 2005:20-68.

7 Eski Yunan denilince akla gelen kavramlardan bir tanesi “polis” kavramidir. Yunanca
bir sozciik olan polisten daha sonra “politika” sodzcligli tiiretilmistir. Bir¢ok
arastirmaci ve bilim adami tarafindan “kent devleti” olarak adlandirilan polis, Yunan
yarimadasini, Anadolu’nun bat1 kiyilarini, Ege adalarini, Giiney Italya’y1 ve Sicilya’yi
kapsayan Eski Yunan diinyasinin en parlak doneminin toplumsal ve siyasal orgiitlenis
bigimidir.
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adli personel arasindaki ayrimin temelleri ilk olarak 1.0. V. Yiizyilda Eski
Yunan’da atilmis olmaktadir.

Dogu Siyasal Diisiinceler Tarihinde

Yukarida anlatilan bu dortlii ayrimi Dogu siyasal diisiinceler tarihinde,
Islam devletlerinde de gdérmemiz miimkiindiir. Yusuf Has Hacib, Nizam’iil
Miilk ve Ibni Haldun eserlerini inceledigimiz diisiin adamlaridir.

Yusuf Has Hacib’in Kutadgu Bilig adli eserinden askeri personel
smifinin yine savunma ihtiyaciyla ortaya ciktigini ve hiikiimdarin {ilke
giivenligini rahatga saglamasi i¢in gerekli oldugunu 6grenmekteyiz. Kitaba gore
idari ve askeri personel sinifinin yaninda ayrica tanimlanmig ve hiikiimdarca
halki egitme goreviyle yetkilendirilmis bir simif da “alimler” (akademik
personel)dir. Alimlerin gérevi, “halkin yolunu aydinlatmak”tir. Bu gorevi ise
halka islam1 6greterek yerine getirirler ve devlet igin ayri bir 6nem tagirlar.
Ciinkii devlet seriat kurallarina gore yonetilmektedir ve alimler bu kurallar1 en
iyl bilen insanlardir. Bu bilgileriyle hiikiimdara devlet yonetiminde destek
olurlar. Genel olarak hiikiimdarin devlet yonetiminde yetkisini paylastigi
siiflar idari, askeri ve akademik personeldir. Kitapta adli personel iizerinde de
durulur. Ancak Yusuf Has Hacib’in 6nem siralamasinda idari, akademik ve adli
personel daha fazla yer teskil etmektedir (Yusuf Has Hacib, 1988: 23-230).

Nizam’iil Miilk’in Siyasetname adli eserinde ise, egemenin giiciinii
dayandirdig1 baslica siniflar idari, askeri, akademik ve adli personeldir. Bu
siniflardan kadilarin (adli personel) gorevi, kendilere intikal eden davalari
“hiikkiimdar adina” ¢oziime baglamaktadirlar. Bununla birlikte idari personel
(memur sinifl) de kadilara yardimci olmali, mahkemenin kurallara uygun bir
sekilde islemesini saglamalidir. Bdylece Nizam’il Milk bu iki sinifi
birbirinden ayirmistir. Alimler siifi ise Nizam’iil Miilk’e gore, hiikiimdarin
karar almadan evvel, mutlaka danismasi gereken bir smiftir. Bu kisiler engin
bilgi ve tecriibeleriyle hiikiimdara devlet adina karar alma agamasinda yardimct
olacaklardir. Bu sebeple hiikiimdar i¢in biiyiik Oneme sahiptirler. Askeri
personel ise toplumda giiveni saglayan siniftir ( Nizam’iil Miilk, 1999: 16-137).

Ibni Haldun’'un Mukaddime adli eserinde ise, kamu personeli
hiikiimdarin “yardimcilar’”dir. Hiikiimdarin en oOnemli ve devletin temel
dayanagi olan yardimcilart “kilig” (askeri personel) ve “kalem” (idari
personel)dir. Bunlarin her ikisi de, devletin bagindakinin, devlet yonetimi igin
yardimina bagvurdugu birer aragtir ve bir yerde “iktidarin ortagi”dirlar. Kadilik
da halifeligin genel ¢atis1 olan gorevlerden bir tanesidir. Ibni Haldun’a gore
kadilik, insanlar arasindaki davalari ¢6zlime ulastirma makamidir ve davalar
kesin sonuca baglamak, toplum i¢indeki ¢ekismeleri 6nlemek icin gereklidir.
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Din bilginleri yasamlarini bilime adamis kimselerdir. Bu bilginlere toplumda
diisen gorev ise, kendilerini bilim 6gretmeye adamak, bilimi yaymak ve bu
amagla camide bulunmaktir. Boylece kalem (idari) ve kili¢ (asker) personeli ile
birlikte adli ve akademik personel de egemenligin konumlanisinda yerini almis
bulunmaktadir (ibni Haldun, 1977: 19-160).

Gorildiigi iizere idari, askeri, akademik, adli alanlarin ayrimi Bati ve

Dogu siyasal diigiinceler tarihi i¢inde baslamis ve giiniimiize kadar gelrnistir.8
Bu siireg igerisinde devlet kendini bu dort ayr alan {izerinde konumlandirmis,
idari, askeri, akademik wve adli alanda c¢alisan personeli birbirinden
farklilagtirmis ve farkli yasal diizenlemelere tabi kilmistir.

Kamu personel sisteminin bu 0&zelligi, giiniimiizde de gecerli olan
ayrimin hem tarihsel hem de siyasal boyutlari bulunduguna isaret etmektedir.
Oyle goriinmektedir ki, belirtilen dort farkli alanda ¢alisan kamu personeline ait
diizenlemeleri ayni yasada birlestirmek yasama teknigi agisindan miimkiin olsa
bile, bu birlestirmenin, devletin kendine 6zgii egemenlik kullanma bdliimlerine
dair bir is oldugunu gézden uzak tutmamak gerekir.

1l. Kamu Personel Sisteminin Temelleri
Bakimindan Tiirkiye’de idari, Askeri, Akademik, Adli
Personel

Makalenin bu bolimiinde istthdam, simiflandirma, haklar, odevler,
yasaklar, kamu hizmetine giris, adaylik, atanma, ilerleme ve yiikselme, sicil,
disiplin, gorevin sona ermesi basliklar1 bakimindan idari, askeri, akademik ve
adli personel karsilagtirmali olarak ele alinacaktir. Boylece kamu personel
sisteminin iizerinde ylikseldigi ilkeler dort personel bakimindan tiim
boyutlariyla ortaya konacaktir.

istihdam

Istihdam kamu personel sistemi icinde calisanlarin hukuki statiilerinin
belirlenmesidir. Modern bir personel rejiminin vazgegilmez Ozelligi kamu
hizmeti gorenlerin hukuki statiilerinin tam bir kesinlik ve agiklik iginde
belirlenmis olmasi ve kamu personel tanimina giren kisilerin hukuki

8 Bu makalede deginilemese de modern devletin olusum siirecindeki diisiin adamlarinin
eserlerinde de idari, askeri, akademik ve adli alan ayrimmi gérmek miimkiindiir.
Ayrintilar i¢in bkz. (Hobbes, 1993); (Hegel, 1991); (Kelsen, 2000).
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durumlarinin benzer bir istihdam politikasiyla tespit edilmesidir. Bu agidan
asagida idari, askeri, akademik ve adli personelin istthdam bigimleri ele alinip,
karsilagtirilacaktir.

Idari Personel Istihdami

Tiirkiye’de idari personel rejimi, 1926 tarihli 788 sayili Memurin
Kanunu? ile hayata gegirilmistir. Bu kanunu 1939 tarihli 3656 sayili “Devlet
Memurlart Ayliklarinin Tevhit ve Teadiiliine Dair Kanun” izlemistir. Bugiin
yiirtrliikte olan son diizenleme ise, 657 Sayili DMK dir. 657 sayili kanunun
pek cok hiikkmii degistirilse de, 1965’ten itibaren yiirlirliiktedir. Bugiin itibariyle
ise neo-liberal politikalara uygun olarak AKP hiikiimetinin hazirladig1 “Devlet
Memurlart Kanun Tasaris1 Taslagr” goriisiilmektedir. Bu tasar1 basta istihdam
yapist olmak {izere tiim kamu personel sistemini “insan kaynaklar1 yonetimi’ne
uygun olarak yeniden diizenlemeyi hedeflemektedir.

657 sayih DMK’ya gore kamu kesiminde dort tiir istihdam
bulunmaktadir. Bunlar (mad. 4): Memur, sozlesmeli personel, gegici personel
ve ig¢idir.

Memur, devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerinde gorev yapan, genel
idare esaslarina gore yiiriitiilmesi gereken hizmetlerde calisan, asli ve siirekli
gorevleri listlenmis olan kamu personelidir. Bu asli ve siirekli gorevler; genel
politika tespiti, arastirma, planlama, programlama, yonetim ve denetim igleri
olarak 657 sayili DMK’da belirtilmistir. Memur, bir kamu goérevine kadro ile
yasam boyu baglanmis, belli bir hiyerarsik diizen icinde tanimlanmis bir
konuma sahip, devlet biitcesinden diizenli gelir elde eden ve gorevlerini yerine
getiritken kamu yetkisini kullanma hakkina sahip kisidir (Gtiler, 2005: 13).
Memurlar statii rejimine bagli olarak c¢aligirlar. Bu statli rejimi ise kariyer,
liyakat ve yasamboyu giivence ilkesi lizerinde yiikselmektedir. Memurluk,
aslinda kamu personeli sisteminin temelidir. Ozellikle modern devletle memur,
hiikiimdara kul olmaktan ¢ikarak 6zgiir bir birey haline gelmis ve devlet adina
vatandasa hizmet vermeye baglamistir. Ayrica memurun yaptig1 isin “stirekli bir
hizmet” olmas1 nedeniyle, gorevinde kalic1 olmasi1 gerekmektedir. Bu durum
kamu hizmetlerinin kesintiye ugramamasi bakimimdan énemlidir.

Sozlesme rejimi, kariyer yerine “is tanimi”na dayanan ve personelin
herhangi bir statii ya da is giivencesine sahip olmadigi c¢alisma tiirtidiir.
Sozlesmeli personel ne is¢i ne de memurdur. Memur degildir, ¢linkii mutlak bir
is giivencesi yoktur ve sozlesmesi belirli periyotlarla yenilenir. Is¢i degildir,

9 788 Sayili Memurin Kanunu, Diistur 3. Tertip, C.7.
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¢linkli ¢alisma kosullarin1 karsilikli belirleme olanagia sahip degildir. 657
sayili DMK’dan oOnceki donemde sozlesmeli personel statiisii, 6zel meslek
bilgisi ve uzmanligi olan elemani ¢alistirmak i¢in degil, memurlara 6denenden
farkli bir {icret sistemi yaratmak i¢in olusturulmustur. Amag, sézlesmeyle
calisan bu personele, memurlardan daha fazla {icret 6demektir. Ancak bu durum
kamu personel rejiminde, hem statii farklilasmasi hem de mevzuat karmasast
yaratmistir (Serim, 1988: 135). Bu ylizden 657 sayili kanunun ilk seklinde,
kamu hizmeti goren bu personelin hukuki statiileri birlestirilerek “tek bir
istthdam bi¢imi” kabul edilmistir. Ancak bu durum 1970 yilinda Maliye
Bakanlhig tarafindan hazirlanan 1327 sayili kanun!® ile degismeye baglamustir.
1965 yilinda 657 sayili kanundaki ilk diizenlemeye gore, yalniz yabanci
uzmanlar i¢in gecerli olan, kurumlarin teskilat yasalarinda agik diizenleme
gerektiren ve sadece Devlet Planlama Tegkilati i¢in gegerli olan sozlesmelilik,
1970’lerden itibaren yeni alanlara yayilmistir. 1980’lerden sonra farkli bir
amagla, memurluk sistemini eritmek i¢in kullanilmaya baslanmistir (Tutum,
1970: 11-29). Mevzuatta oldukg¢a daginik sekilde bulunan sézlesmeli personeli,
5 grup altinda toplamak miimkiindiir. Bunlar; a) 657 sayili Kanunun 4/B
hilkmiine gore calisan sozlesmeli personel, b) Kadro karsiligi sozlesmeli
personel, c¢) Diizenleyici Kurullarda (bagimsiz idari otoritelerde) calisan
sozlesmeli personel, d) Saglik Bakanligi’'nda ve Milli Egitim Bakanligi’nda
calisan sozlesmeli personel ve e) 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye
(KHK) bagl olarak Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde (KiT) calisan sdzlesmeli
personeldir (Aslan, 2005: 334-379). 2007 tarihli 5620 sayili kanunla!! yapilan
diizenlenmeyle de sdzlesmeli personel statiisii memurluk gibi asli bir istihdam
tiirii haline getirilmek istenmektedir.!2

10 1327 sayili kanun, Devlet Memurlart Kanunu’nu yagama gecirme amacglhidir. Bu
kanunla, 657 sayili kanunun hiikiimlerinin yaklasik yaris1 degisiklige ugramis ya da
kaldirilmustir.

11 Kamuda Gegici Is Pozisyonlarinda Calisanlarin Siirekli Isci Kadrolarina veya
Sozlesmeli Personel Statiisiine Gegirilmeleri, Gegici Isci Calistirilmasi Ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, R.G.: 21.4.2007, 26500.

12 “...Ancak, yabanci uyruklularin; tarihi belge ve eski harflerle yazilmis arsiv
kayitlarint degerlendiren miitercimlerin; tercimanlarin; Milli Egitim Bakanliginda
norm kadro sonucu ortaya ¢ikan Ogretmen ihtiyacinin kadrolu &gretmen
isttihdamiyla kapatilamamasi hallerinde 6gretmenlerin; dava adedinin azlig1 nedeni
ile kadrolu avukat istthdammin gerekli olmadigi yerlerde avukatlarin, kadrolu
isttihdamin mimkiin olmadigi hallerde tabip ve uzman tabiplerin; Adli Tip
Miiessesesi uzmanlarinin; Devlet Konservatuarlart sanat¢i Ogretim {iyelerinin,
Istanbul Belediyesi Konservatuari sanatcilarinin, bu kanuna tabi kamu idarelerinde
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657 sayili kanunun 4/C maddesinde tanimlanan gegici personel,
sozlesmeyle calistirilan ama is¢i sayilmayan personeldir. Bu maddeye gore
gecici personel, “Bir yildan az siireli veya mevsimlik hizmet oldugunda Devlet
Personel Baskanligi’'min ve Maliye Bakanligi’'min goriislerine dayanilarak
Bakanlar Kurulu’nca verilen gorevlerde ve belirtilen iicret ve adet simirlart
icinde sozlesme ile calistirilan ve ig¢i sayilmayan kimselerdir.” Gegici personel
statiisii. Tiirk kamu personel sisteminde hizla yayginlasan bir statiidiir. Bu
statiiye tabi olanlar sahip olduklari haklar ve calisma kosullar1 bakimindan
sozlesmeli personelden de geri durumdadir.

Isci tanimi ise, 657 sayili kanunun 4/D maddesinde yapilmistir. Bu
hiikme gore 657 sayili kanunun 4. maddesinin A, B ve C fikralar diginda kalan
kisiler iscidir ve isciler igin 657 sayili kanun hiikiimleri uygulanmamaktadir.
Isci olarak calistirma, kamu kesiminde tamamen is hukukuna bagli olarak
calistirma anlammna gelir. Bugiin yiiriirliikte olan kanun ise 4857 sayih Is
Kanunu!?’dur.

Askeri Personel Istihdami

926 sayili TSK Personel Kanunu 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu
gibi istihdam tiirlerini siralamamustir. Asagidaki siiflandirmay1 ancak kanunun
tiimii incelendiginde yapmak miimkiindiir. Askeri personel istihdami, subay,
astsubay, uzman erbas, uzman jandarma ve askeri 6grencilerden olusmaktadir.

Subay tanimi1 926 sayili kanunda degil, 4.1.1961 tarihli ve 211 sayil1 TSK
I¢ Hizmet Kanunu!4 madde 3’te yapilmistir. Bu tanima gére subay, “Hususi
kanuna gore Silahli Kuvvetlere intisabeden (baglanan, giren) astegmenden
maresale (Biiyiik amirale) kadar riitbeyi haiz olan askerdir.”!3

ve dis kuruluglarda belirli baz1 hizmetlerde ¢alistirilacak personelin de zorunlu
hallerde sozlesme ile istihdamlari caizdir.” (mad. 4)

13 R.G.: 5.7.2003, 25159.

14 R.G.: 10.8.1961, 10703.

15 Riitbe: Subaylarin ve astsubaylarin ilk subayliga veya astsubayliga baglamada ve
bekleme siireleri sonunda bu kanun geregince kazandiklari askeri unvanlardir.
Subaylarin riitbeleri 1) Astegmen 2) Tegmen 3) Ustegmen 4) Yiizbas1 5) Binbas1 6)
Yarbay 7)Albay 8)Tuggeneral (Tugamiral) 9) Timgeneral (Timamiral) 10)
Korgeneral (Koramiral) 11) Orgeneral (Oramiral) 12) Maresal (Bilyiik amiral)dir.
Maresal ve Bilylikamirallik riitbeleri savasta olaganiistii yararliliklar1 goriilen
hayatta veya Olmiis orgeneral veya oramirallere kanunla verilir (Personel Kanunu
mad. 29).
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Astsubay tanimi ise, 211 sayili TSK I¢ Hizmet Kanunu’nda yapilmustir.
Buna gore, “Hususi kanununal® gore Silahli Kuvvetlere katilan astsubay
cavustan astsubay kidemli bascavusa kadar riitbeyi haiz olan askerdir.” (mad.
3).17

Tiirk Silahli Kuvvetleri’nde devamlilik gosteren teknik ve kritik kadro
gorev yerlerinde, yetismis personel istthdam etmek maksadiyla 1986 yilinda
uzman erbas uygulamasina gegilmistir. Askerlik Kanunu’na gore miikellef
bulunduklar askerlik hizmetini yerine getirdikten sonra, Silahli Kuvvetlerde
hizmet géren uzman ve uzatmali ¢gavus ve onbasilar uzman erbas sinifindandir.
Uzman erbaglar, Uzman Erbas Kanunu!®’na gore istihdam edilirler. S6zlesme
ile calisirlar. ik sézlesme 4 yil i¢in yapilir. Eger personelin sicili olumluysa bu
sozlesme 10 yil otomatik olarak uzatilir. 10 yildan sonra birer yil uzatilir ve bu
uzatma personel 48 yasina gelene kadar devam edebilir.!?

Uzman Jandarma sinifi ise, 3446 sayili Uzman Jandarma Kanunu’na2?
gore, Uzman Jandarma Okullari’n1 bagart ile bitiren uzman jandarma ¢avustan,
uzman jandarma sekizinci kademeli ¢avusa kadar riitbeli askeri personeldir.

Askeri 0grenciler ise subay, askeri memur veya astsubay yetistirilmek
iizere cesitli okul ve {liniversitelerde okuyan ve resmi bir kiyafet tasiyan
ogrencilerdir. Askeri Ogrenciler kendi i¢inde ikiye ayrilir: Askeri okullarda
okuyanlar, fakiilte ve yiiksek okullarda TSK hesabina okuyanlar. Her iki sinifin
da askeri ihtiyaglar1 devlet tarafindan karsilanir.

Akademik Personel Istihdami

Akademik personeli, yiiksek Ogretim kurumlarinda calisan personel
olarak tanimlamak miimkiindiir. Akademik personelle ilgili olarak bugiin
yiiriirliikte olan kanun 11.10.1983 tarihli ve 2914 sayili Yiiksek Ogretim
Personel Kanunu’dur. Bu kanun, 2547 sayili Yiiksek Ogretim Kanunu’na tabi
Ogretim elemanlarinin aylik, ddenek ve diger 6zlilk haklarimi diizenler. Bu
kanunda hiikiim bulunmayan hallerde ise 2547 sayili Yiiksek Ogretim
Kanunu’yla, Devlet Memurlar1 Kanunu hiikiimleri uygulanir (Yiiksek Ogretim
Personel Kanunu mad. 20). 2914 sayili kanuna gore akademik personel iig

16 Astsubay Kanunu, R.G.: 5.7.1951, 5802. (11.7.1951 tarihli ve 7855 sayili R.G.” de
diizeltmesi vardir.)

17 Erkekler gibi kadinlar da hem subay hem de astsubay olabilmektedir.

18 18.3.1986 tarihli 3269 sayili Uzman Erbas Kanunu, R.G.: 25.3.1986, 19095.

19 Uzman Erbaglik Kanunu’na gore uzman erbaglar iki smiftan olusur. 1) Uzman
onbagsi 2) Uzman ¢avus

20 R.G.: 4.6.1988, 19832.
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sinifa ayrilmaktadir: a) Ogretim iiyeleri smifi b) Ogretim gorevlileri ve
okutmanlar sinifi ¢) Ogretim yardimeilart smifi.

Ogretim iiyeleri smifi, profesorler, docentler ve yardime1 dogentlerden
olusmaktadir (mad.3). 4.11.1981 tarihli ve 2547 sayih Yiiksek Ogretim
Kanunu?!’na gore; profesor; en yiiksek diizeyde akademik unvana sahip kisidir.
Dogent ise, dogentlik sinavini basarmis akademik unvana sahip kisidir.
Yiiksekogretim kurumlart disindan alinabilen tek unvan dogentliktir. Bu unvan
iiniversite disinda kosullarin yerine getirilmesi takdirde YOK tarafindan da
verilebilmektedir.  Yardimci  dogent; doktora g¢aligmalarimi  basariyla
tamamlamuis, tipta uzmanlik ve belli sanat dallarinda yeterlik belge ve yetkisini
kazanmus, ilk kademedeki akademik unvana sahip kisidir.

Ogretim gorevlileri ve okutmanlar smiflariin tanimi 2547 sayili kanunda
yapilmistir (mad. 3). Buna gore; 6gretim gorevlisi, ders vermek ve uygulama
yaptirmakla  yiikiimlii olan oOgretim elemanidir. Ogretim  gorevlileri;
{iniversitelerde ve bagl birimlerinde YOK Kanunu’nca atanmis 6gretim iiyesi
bulunmayan dersler veya herhangi bir dersin 6zel bilgi ve uzmanlik isteyen
konularinin  egitim-6gretim uygulamalar1 igin gorevlendirilirler. Kendi
uzmanlik alanlarindaki ¢aligma ve eserleriyle taninmig kisiler de Ogretim
gorevlisi olarak siireli veya ders saati iicreti ile gorevlendirilebilirler. Ogretim
gorevlileri, ilgili yonetim kurullarinin goriisleri alinarak fakiiltelerde dekanlarin,
rektorliige bagl boliimlerde boliim baskanlarinin 6nerileri iizerine ve rektoriin
onay1 ile 6gretim iiyesi kadrolarina atanabilirler veya kadro sarti aranmaksizin
ders saat iicreti ve sozlesmeli olarak istihdam edilebilirler. Ogretim {iyesi
kadrolarina 6gretim gorevlileri en ¢ok 2 yil siire ile atanabilirler. Bu siire
sonunda isgal ettikleri kadroya bagvuran Ogretim iiyesi bulunmadigi ve
gorevlerine devamda yarar goriildiigii takdirde yeniden atanabilirler. Atanma
stireleri sonunda gorevleri kendiliginden sona erer.22 Okutmanlar ise egitim ve
Ogretim siiresince ¢esitli 6gretim programlarinda ortak zorunlu ders olarak
belirlenen dersleri okutan veya uygulayan 6gretim elemanidir. Okutmanlar
universitelerde siirekli ya da siireli (sdzlesmeli) olarak ¢aligirlar.

Ogretim yardimcilart smifi ise, 2914 sayilh kanuna gore arastirma
gorevlileri?3 ile uzman, ¢evirici ve egitim-6gretim planlamacilarindan
olusmaktadir.

21 R.G.:6.11.1981, 17506.

22 Ancak giinlimiizde 6gretim gorevlileri kadrosu, genelde doktorasini bitiren ve
yardimer dogent olmak igin bekleyen aragtirma gorevlileri tarafindan
kullanilmaktadir.

23 Aragtirma gorevlisi kavrami asistan kavrami yerine kullanilmaktaysa da igerigi
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YOK Kanunu mad. 33’e gore arastirma gorevlileri, yiiksekdgretim
kurumlarinda yapilan aragtirma, inceleme ve deneylerde yardimci olan ve
yetkili organlarca verilen ilgili diger gorevleri yapan 6gretim yardimcilaridir.
Uzmanlar ise, 6gretimle dogrudan dogruya ya da dolayli olarak ilgili olan, 6zel
bilgi ve uzmanliga ihtiya¢ gosteren bir isle laboratuarlarda, kitapliklarda,
atolyelerde ve diger uygulama alanlarinda gorevlendirilen &gretim
yardimcilanidir?4.  Ceviriciler, sozlii ve yazili islerde ¢alistirilan Ogretim
yardimcilaridir?s. Egitim- 6gretim planlamacilari yeni bir siiftir. Gorevleri,
yliksekdgretim kurumlarinda egitim ve Ogretimin planlanmasi olarak
belirlenmistir. Uzmanlar, c¢eviriciler, egitim &gretim planlamacilart da
iiniversitelerde ya kadrolu ya da sdzlesmeli olarak gorev yaparlar.

Adli Personel Istihdami

Adli personelle ilgili olarak bugiin yiiriirlikte olan kanun 24.02.1983
tarihli ve 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu’dur. Bu kanun adli yargi
hakim ve Cumbhuriyet savcilar ile idari yargt hakim ve savcilar1 hakkinda
uygulanmaktadir. Ayn1 zamanda Anayasa Mahkemesi, Yargitay ve Danistay
Baskan ve iiyeleri de 6zliik haklar1 bakimindan (aylik ve 6deneklerle diger mali
sosyal haklar ve yardimlar) bu kanunun hiikiimlerine tabidirler. Adli personel
hakim ve savcilar olmak iizere baslica iki siniftan olugsmaktadir.26

2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu’nda hakimlik mesleginin
tanimi yapilmamustir. Ancak bu tanimi su sekilde yapmak miimkiindiir. Hakim
(yargig), devlet ile birey arasindaki veya bireylerin kendi aralarindaki veya
devletin iki idari birimi arasindaki anlagmazliklari, kamu diizenini bozan
suglara iliskin konular1, Anayasaya, kanunlara ve hukuk ilkelerine uygun olarak
inceleyen, vicdani kanaatine gére ve bagimsiz olarak karar veren kisidir?”. Tiirk
hukuk sisteminde hakimler adli ve idari yargi hékimleri olarak gdrev
yapmaktadirlar. 2802 sayili kanunun 3. maddesine gore adli yargida gorev
yapan hakimler; mahkeme bagkan, iiyeleri ve hakimleri, Yargitay tetkik

diistiniildiigiinde dogru bir kullanim degildir. Ciinkii 2547 sayili kanunla aslinda
“devamlilik” ozelligi gosteren asistanlik kurumu kaldirilmis, bunun yerine
“sozlesmelilik” esasina dayanan arastirma gorevliligi statiisii kurulmustur.

24 YOK Kanunu, mad. 33.

25 YOK Kanunu, mad.33.

26 Adli personel terimi ¢esitli kaynaklarda zabit katibi, miistahdem, miibasir, ceza evi
personeli gibi Adalet Bakanligi’na bagli olarak ¢alisan tiim personeli anlatmak i¢in
kullanilsa da, bu ¢aligmada terim sadece hakim ve savei sinifin1 kapsamaktadir.

27 Tirkiye Is Kurumu, (http://www.iskur.gov.tr7mydocu/meslek/ hakim.htm,
4.10.2005).
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hakimleri ile Adalet Bakanligt merkez kurulusunda idari gorevde ¢alisan
hakimlerdir. Idari yarg1 hakimleri ise, mahkeme baskan, iiyeleri ve hakimleri,
Danistay tetkik hakimleri ile Adalet Bakanligi merkez kurulusunda idari
gorevde calisan hakimlerdir. Adli yargida gorev yapan hakimlerin gorevi, adli
yargiya intikal eden uyusmazliklari ¢dzmektir. idari yargida gérev yapan
hakimler ise, kisilerle idare arasindaki iliskileri diizenleyen mevzuatin
uygulanmasindan dogan uyusmazliklar1 karara baglamakla gérevlidirler. Idari
yargt hakimleri de kendi icinde ilk derece mahkemede ve Danistay’da gorev
yapanlar olmak iizere ikiye ayrilir. Ayni ayrim, adli yargi hakimleri icin de
gegerlidir. Adli yarg1 hakimleri de ilk derece mahkemede ve Yargitay’da gorev
yapanlar olmak {izere ikiye ayrilmaktadir. Adli ve idari yargi hakimligi siniflart
arasinda siavsiz geg¢is miimkiin degildir. Bunun nedeni idari yargi ve adli yargi
hakimliginin birbirinden farkli olmasidir.

Saver ise sozlik anlamiyla, “toplum adma iddiada bulunan kisi”
anlamma gelmektedir (Baran, 1996: 54). 2802 sayili kanunda tanimi
yapilmayan savciyi su sekilde tanimlamak miimkiindiir. “Herhangi bir sekilde
haberdar oldugu suglara bizzat veya emniyet kuvvetleri yardimiyla el koyup
lehte veya aleyhte tiim delilleri toplayarak olay hakkinda kamu davasi agip
agmamaya karar veren, agilan kamu davalarinda iddia makamini temsil eden,
adli gorevleri yaninda idari gorevleri de bulunan kamu gorevlisidir™28. Tirk
hukuk sisteminde savcilar adli yargi ve idari yargi savcilari olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. 2802 sayili kanuna gore adli yargida calisan savcilar; il ve ilge
Cumbhuriyet bagsavcilari, Cumhuriyet bagsavci vekilleri, Cumhuriyet savcilari,
Yargitay Cumhuriyet savcilart ile Adalet Bakanligi merkez kurulusunda idari
gorevde calisan savcilardir. Idari yargi savcilari ise, Danistay savcilari ile
Adalet Bakanligi merkez kurulusunda idari gorevlerde calisan savcilardir
(madde 3). Genellikle “saver” terimi kullanildigi zaman adli yargidaki savcilik
kurumu anlagilmaktadir. Idari yargidaki Danistay savcilari ise daha cok
“kanunsozciisii” gorevini yerine getirmektedir.2? Savei, klasik anlamda ceza

28 Tiirkiye Is Kurumu, (http:/www.iskur.gov.tr7mydocu/meslek/savci.htm, 4.4.2005).

29 Danistay’da savcilik kurumu, ilk kez, “miiddeiumumilik” adi altinda 1925 yilinda
669 sayili Suray1 Devlet Kanunu ile getirilmistir. 669 sayili Kanunu yiirtirliikkten
kaldiran 1938 tarihli 3546 sayili kanunda da miiddeiumumi terimi kullanilmistir.
Daha sonra 1946 yilinda kabul edilen 4904 sayili Danistay Kanunu ile kurumun adi
“kanunsozciliigli” ile degistirilmistir. 1961 Anayasasi doneminde 1964 yilinda
kabul edilen 521 sayili Danistay Kanunu'nda da “kanunsdzciisii” ifadesine yer
verilmistir. Ancak 1981 yilinda yiirlirlige giren 2461 sayili Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kururlu Kanunu’nda “savci” terimi benimsenmis, ayni sekilde 6.1.1982
tarihli 2575 sayili Danigtay Kanunu ile ayn1 y1l kabul edilen Anayasa’da da “savci”
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yargilamasinda kamu diizeninin mahkemedeki temsilcisidir. Yukarida yapilan
tanimdan da anlasilacagi iizere Yargitay’da bagsavcilik miiessesesi
bulunmaktadir. Yargitay Cumhuriyet Bassavcist bazi konularda ayni zamanda
Tiirkiye Cumhuriyeti Bagsavcisidir. Savcilarla Yargitay Bagsavcisi arasinda ise
bir hiyerarsi yoktur. Bunun yaninda Danistay’da, Askeri Yargitay’da, Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesi'nde de bassaveilik ve saveilik miiessesesi
bulunmaktadir (Dinger, 1996: 807).

Istihdam A¢isindan Karsilastirma

Bu dort sinif istihdam agisindan karsilastirildigi zaman aralarinda higbir
benzerlik olmadig1 goriilmektedir ki bu durum Eski Yunan’dan itibaren idari,
askeri, akademik ve adli alanlarin birbirinden ayri olarak konumlanmasi ve
farkli kanunlarla diizenlenmesinden kaynaklanmaktadir. Bu sebeple her sinifa
ait farkli istihdam bigimleri bulunmaktadir. Istihdam konusuyla ilgili olarak
karigtirllmamasi gereken bir nokta; askeri personel istihdam tiirlerinden biri
olan subay-astsubaylarin ve akademik personel istihdam tiirlerinden birini
olusturan aragtirma gorevlilerinin, uzman, ¢evirici, egitim Ogretim
planlamacilar1 ile Ogretim gorevlisi ve okutmanlarin sozlesme ile de
calistirilmalarinin  miimkiin olmasidir. Ancak idari personel gibi askeri,
akademik ve adli personel de asli ve siirekli kamu hizmeti yerine getirirler. Bu
ylizden statiilerinde memurlar gibi devamlilik sarttir.

111. Siniflandirma

Kamu personel sisteminin {izerinde yiikseldigi onemli ikinci ayak
simiflandirmadir. Bir kamu hizmetinin en iyi sekilde yerine getirilmesinde, o
hizmette calisan elemanlari hizmetin gerektirdigi niteliklere sahip olmas1 ¢ok
Oonemlidir. Bu agidan bakildiginda smiflandirmanin temel amaci, hizmetin
ozellikleri ile elemanlarin nitelikleri arasinda iligki kurmak ve uyum
saglamaktir. Siiflandirma, objektif esaslara dayali ise alma, gorevlendirme ve
calisma diizeni yaratir. Personele ve goreve iligkin ortak kavramlar belirleyerek
karigikliklar1 onler (Ornek, 1998: 184). Siniflandirma; “nitelikleri, yetisme,
hizmete alinma, yiikselmeleri bakimindan kendilerine ayni islem uygulanan
gorevlilerin, belirli bir amaca yo6nelik bir hizmet kiimesi i¢inde toplanmasidir.”
(Ornek, 1998:184). Smiflandirmanin amaci, iicret tespiti, personel alma,

sozciigii kullanilmistir. bkz. Karahanogullari, Ozlem Erdem/Er, Salih (2003), “idari
Yargida Hakim ve Savci Adaylarmin Egitimi,” Danistay Dergisi, Cilt: 33,
Say1:106): 14.
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yikselme vb. personel islemlerine rasyonel bir temel saglamaktir. Avrupa’da
kamu personelinin (6zellikle memurlarin) siniflandirilmasinin  temeli, 18.
ylizyillda Prusya’da askeri ve sivil biirokrasinin smiflandirilmasina kadar
gitmektedir. 2. Diinya Savasi’ndan sonra ise, smiflandirma ilkesi, personel
rejimlerinin en Onemli, ortak ilkelerinden biri olmustur. Boéylece kamu
personelinin hizmet sartlarinin ve sorumluluklarmin belirlenmesinde kolaylik
saglanmigtir. Cok sayida ve ¢esitli kamu personelinin ise alinmasi, sicillerinin
tutulmasi, yiikselmeleri ve icretleri ile ilgili islemlerin diizenli bir sekilde
yiiriitiilmesi i¢in siniflandirmanin yapilmasi gerekmektedir. Kamu personel
sisteminde genelde tiim diinyada uygulanan iki g¢esit siniflandirma
bulunmaktadir. Bunlar; kadro (is) ve kariyer (riitbe) siniflandirilmasidir. Kadro
siiflandirmasinda  gérev  yerleri  (pozisyon ve kadrolar), kariyer
siniflandirmasinda ise ¢alisan personel siniflara ayrilmaktadir.

Siniflandirma Agisindan Karsitlastirma

Mevcut sistemde idari personel icin kurulus kariyer sistemine gore
yapilmistir. Ancak degisme baskisi kadro sistemindendir. 657 sayili DMK’da
hem kariyer hem de kadro sisteminin ilkelerini bulmak miimkiindiir.3 DMK da
idari personel icin kariyer (riitbe) smiflandirilmasi yapilmaktadir. Bu
siiflandirmaya gore esas olan personel ve personelin aldigi egitimdir. 657’ ye
gére on hizmet smifi3! bulunmaktadir. Bu hizmet siniflarinin disinda kadro
ihdast miimkiin degildir. Askeri personel Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri
icinde muharip ve yardimci sinifi olmak {izere ikiye ayrilir. Subaylarin siniflar
hizmet ihtiyaglar1 nedeniyle ilgili kuvvet komutanliklarinin teklifi ve
Genelkurmay Baskaninin onayi ile degistirilebilir, kaldirilabilir veya yeni
smiflar ihdas edilebilir. Akademik personel olarak profesdr ve dogentler,
devamli statiide gorev yapanlarla, kismi statiide gorev yapanlar olmak {izere
ikiye ayrilirlar. Adli personel ise dncelikle kendi i¢inde adli ve idari olarak
ikiye ayrildiktan sonra, bu siniflar da iclerinde tekrar ayrilmistir. Bunlar:
Ugiincii sinif hakim ve saveilar, ikinci Sinif Hakim ve Savcilar, Birinci Sinifa
Ayrilmis Hakim ve Savecilar, Birinci Sinif Hakim ve Savcilardir.

30 Devlet kamu hizmetleri gorevlerini ve bu gorevlerde ¢alisan Devlet memurlarini
gorevlerin gerektirdigi niteliklere ve mesleklere gore smiflara ayirmaktir. (DMK
mad.3)

31 Genel idare hizmetleri sinifi, teknik hizmetler sinifi, saglik hizmetleri ve yardimci
saglik hizmetler sinifi, egitim ve &gretim hizmetleri sinifi, avukatlik hizmetleri
siifi, din hizmetleri sinifi, emniyet hizmetleri sinifi, yardimci hizmetler sinifi,
miilki idare amirligi hizmetleri sinift, milli istihbarat hizmetleri sinifidir.
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Goriiliiyor ki, idari personelin siniflandirilmasinda egitim, askeri
personelin siniflandirilmasinda personelin kisisel yetenekleri ve TSK’nin kadro
ihtiyaci, akademik personelin siniflandirilmasinda iiniversitedeki statiisii
(devamli ya da kismi statiide olmasi), adli personelin smiflandirilmasinda dnce
alan daha sonra kidem ve sicil 6n plandadir. Bu dort sistemin de ortak &zelligi
kariyer siniflandirmasi olmasidir. Dort alanda da kisi belli bir dereceden
hizmete girmekte ve yiikselmektedir. Ancak idari, askeri, akademik ve adli
alanin her birinin kendi 6zelliklerinden dolay1 siniflandirma ilkeleri birbirinden
farklidir. Derece ve kademe agisindan ise (ki bunlar personelin ayliginin tespiti
icin onemlidir) agagidaki tabloyu olusturmak miimkiindiir.

Tablo 1. Idari, Askeri, Akademik ve Adli Personelin Derece ve Kademeler
Bakimindan Karsilastirtimasi

PERSONEL DERECE KADEME
idari Personel 15 9
Askeri Personel 10 (Subay, Astsubay) 9 (Subay, Astsubay)
Akademik Personel 657 sayili DMK ’ya tabi 657 sayili DMK ’ya tabi
Adli Personel 8 2

IV. Haklar, Odevler, Yasaklar

Kamu personelinin haklari, kendilerini ilgilendiren yasalarda belirtilen
haklardir. Kamu personeli, gorevde kaldig1 siirece bu haklardan yararlanir. Bu
haklarin yaninda kamu personelinin 6devleri bulunmaktadir. Bunlara uymamak
kamu personeli i¢in ciddi bir kusur sayilir. Devlet, ¢alisanlarinin onayini
almaksizin odevlere iligskin sartlar1 degistirebilir. Yalniz bu degisikliklerin
yetkili organlar tarafindan yiiriirlikteki kanun ve tiiziiklere gore yapilmasi
gerekmektedir. Diinyanin hemen biitiin iilkelerinde kamu personelinin hak ve
Ozgiirliiklerine bir takim kisitlamalar konulmustur. Bu kamu personeli olmanin
dogal sonucudur. Ciinkii kamu personeli devleti temsil eder. Bu bakimdan diger
vatandaglardan farkl olarak belli yasaklara tabidir.

Haklar Acisindan Karsilastirma

Haklar bakimindan, askeri personele digerlerinden farkli ve bu kesime
0zgli hicbir hak taninmamistir. Buna karsilik akademik ve adli personel,
kendilerine 6zgii haklara sahip kilinmiglardir. Ornegin, akademik personel
hizmetlerinin dogas1 geregi “yayin 6zgiirliigii hakki”na sahipken, adli personel
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yine gordiigi islevin dogasi geregi “kararlarinda bagimsizlik hakki”na sahip
kilinmistir. “Sendika kurma hakki”, bu orneklerden farkli olarak, hizmetin
dogasindan ¢ok hizmetin devlet 6rgiitlenmesi i¢indeki konumuna bagl olarak
degerlendirilmis ve bu hak “adli” ve “askeri” personele taninmamustir.

Idari, askeri, akademik ve adli personelin haklarini karsilastirmali olarak
bir tabloda gostermemiz miimkiindiir.

Tablo 2. Idari, Askeri, Akademik ve Adli Personelin Haklar Bakimindan

Karsilastirmas

HAKLAR IDARI | ASKERI AKADEMIK ADLI
1-Uygulamay1 Isteme + + Ozel hiikiim yok. | Ozel hiikiim
yok.
2-Giivenlik + + + Ozel hiikiim
yok.
3-Hizmet ve Calisma + Ozel hiikiim | Ozel hiikiim yok. | Ozel hiikiim
yok. yok.
4-Basvuru, Sikayet, + + Ozel hiikiim yok. | Ozel hiikiim
Dava A¢ma yok.
5-Kovusturma ve + + Ozel hiikiim yok. +
Yargilama
6-Isnat ve iftiralara + Ozel hiikiim | Ozel hiikiim yok. | Ozel hiikiim
Kars1 Koruma yok yok.
7-1zin + + + +
8-Cekilme + + + +
9-Emeklilik + + + +
10-Aylik + + + +
11-Yolluk + + + Ozel hiikiim
yok.
12-Sendika Kurma + - + -
13-Bagimsizlik - - - +
14-Gozetim ve - - - +
Denetim
15-Esitlik - - - +
16-Yayin Ozgiirliigii - - + -
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17-Diger Sosyal Hak + + + +
ve Yardimlar

Tablodan da anlagilacag: iizere, izin, c¢ekilme, emeklilik, aylik, diger
sosyal hak ve yardimlar tiim kamu personeli i¢in gegerlidir. Bununla birlikte,
ortak zeminin uygulamisinda kimi farkliliklar vardir. Ornegin yillik izin
uygulamasi askeri personel icin 45, idari personel icin 30 giin olarak
belirlenmis; emeklilik yas haddi yine farkli esiklere baglanmistir. Genel ilke
ayni, ancak uygulanis tarzi birbirinden farkli olabilmektedir. Bu 6zellik, hizmet
alanlarinin farkliliklarini da temsil etmektedir. Haklar s6z konusu oldugunda,
alanlarin 6zgiin yonleri, yukarida belirtildigi gibi, 6zellikle akademik ve adli
personel i¢in onem kazanmaktadir. Adli personel (hdkimler) verdigi kararlar
konusunda bagimsiz olmasiyla birlikte digerlerine bu konuda iistiin durumdadir.
Bu hak mahkemelerin bagimsizligindan kaynaklanmaktadir. Bu hakkimn diger
bir yansimasi ise hakimlik ve savcilik teminatidir. Ancak iilkemizde Hakimler
ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun konumlanisi bu duruma golge diisiirmektedir.32

Odev ve Sorumluluklar Acisindan Karsilastirma

Kamu personeli sahip oldugu haklarin karsilig1 olarak ve yaptigi gorevin
bir kamu hizmeti olmasi nedeniyle belli 6dev ve sorumluluklar1 yerine
getirmelidir. Odev, kamu personelinin yerine getirmesi gereken yiikiimliiliiktiir.
Kamu personeli iizerine diisen ddevlerin yerine getirilmesinde tiim halka kars1
sorumludur.

Dort personel acgisindan bu karsilastirmayi bir tabloyla yapmak
miimkiindiir.33

32 Hakimler ve savcilar, kendileriyle ilgili pek ¢ok diizenleme (atama, yiikselme, sicil
vb.) bakimmdan Hékimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun denetimi altindadirlar.
Bu durum yarg1 bagimsizligi, hakimlerin bagimsizligi, hakimlik ve savcilik teminati
ilkelerine golge disirmektedir. Ciinkii kurul Adalet Bakanligi giidiimiinde
caligmaktadir. Binas1 yoktur, toplantilar Adalet Bakanligi’nda yapilmaktadir. Arsivi
ve biitcesi, sekreterya islerini yiiriitecek personeli yoktur. Tiim bu yonlerden Adalet
Bakanligi’na bagli olmanin yaninda kurul baskan1 Adalet Bakani, baskan yardimcisi
miistesaridir. Bu durum Tiirkiye’de yiirlitmenin yargiy1 ve yargi personelini denetim
altina aldig1 izlenimi yaratmaktadir.

33 Tablo yapilirken Disiplin Yonetmelikleri dikkate alinmustir.
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Tablo 3. Idari, Askeri, Akademik ve Adli Personelin Odevier Bakimindan

Karsilastirmasi
Odev ve IDARI ASKERI AKADEMIK ADLI
Sorumluluklar
1-Anayasaya ve + + +(disiplin +(disiplin
Kanunlara hiikmii) hiikmit)
Sadakat
2-Tarafsizlik ve + + +(disiplin +(disiplin
Devlete Baglilik hiikmii) hiikmii)
3-Davranis ve + + (disiplin +(disiplin +(disiplin
Isbirligi hitkmii) hitkmil) hitkmil)
4-Yurt Diginda + Ozel hiikiim | Ozel hiikiim yok | Ozel hiikiim
Davranig yok yok
5-Is Basinda + + + +(disiplin
Bulunma hiikmit)
6-Mal + + + +
Bildiriminde
Bulunma
7-Kilik kiyafet + + +
8-Gorev Yerinde Ozel hiikiim | Ozel hiikiim yok | Ozel hiikiim
Oturma yok yok
9-Resmi + + + +(disiplin
belgelerin vb. hiikmii)
Korunmas:
10-Kisilerin + Ozel hiikiim | Ozel hiikiim yok | Ozel hiikiim
Ugradiklar yok yok
Zararlar
11- Emirlere + + Ozel hiikiim -
Uyma yok. (Ancak
yonetim
gorevinde yer
alanlar
iistlerinin ve
kurullarin
kararlarma
uymalidir.)
12-Kigisel + Ozel hiikiim | Ozel hiikiim yok | Ozel hiikiim
Sorumluluk ve yok yok
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Zarar
13-Agiklik - - - +
14-Genel - + - -
Koruma
15-Selamlama - + - -
16-Nobet - + - -

Anayasaya ve kanunlara sadakat, tarafsizlik ve devlete baglhlik, davranis
ve igbirligi, is basinda bulunma, mal bildiriminde bulunma, kilik ve kiyafetle
ilgili hiikiimlere uyma, resmi bilgi ve belgelerin korunmasi her alanda calisan
kamu personelinin yerine getirmesi gereken genel 6dev ve sorumluluklardir.
Bunlara uyma zorunlulugu kamu personelinin devleti temsil yetkisinden
gelmekte ve halka karsi sorumlu olmasindan kaynaklanmaktadir. Ozel 6dev ve
sorumluluklarsa farkli alanlarda galigsan personelin 6zel olarak yerine getirmesi
gerekenlerdir. Ornegin selamlama yalnizca askeri personel sinifi igin gegerlidir.
Bu durumun nedeni ise kamu hizmetinin yerine getirilmesi i¢in her alanin
ihtiyag¢larinin birbirinden farkli olmasidir.

Yasaklar Agisindan Karsilastirma

Kamu personeline, kamu hizmeti yerine getirdigi ve devleti temsil ettigi
i¢in baz1 yasaklar getirilmistir. Ulkemiz, kamu personeli igin yasaklarin gok
oldugu bir iilkedir. Yasak kamu personelinin yapmamasi gereken davranistir.

Bu karsilagtirmayi da tabloyla gostermek miimkiindiir.34

Tablo 4. Idari, Askeri, Akademik ve Adli Personelin Yasaklar Bakimindan
Karsilastirmasi3®

YASAKLAR IDARI ASKERI AKADEMIK ADLI
1-ikinci Gorev + Ozel hiikiim +(disiplin +
yok hiikmii)
2-Toplu + + +(disiplin Ozel hiikiim
Eylemde hiikmii) yok
Bulunma
3-Ticaret ve + Ozel hiikiim +(disiplin +
Kazang Getirici

34 Tabloda + isareti “yasak var, - isareti “yasak yok” anlamina gelmektedir.
35 Tablo yapilirken disiplin yonetmeliklerindeki hiikiimler de dikkate alinmustir.
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Etkinliklerde yok hiikmii)
Bulunma
4-Hediye Alma + +(disiplin +(disiplin +(disiplin
ve Cikar hiikmii) hiikmii) hiikmii)
Saglama
5-Gizli Bilgileri + + + (disiplin +(disiplin
Agiklama hiikmii) hiikmii)
6-Ayrildig + Ozel hiikiim Ozel hiikiim Ozel hiikiim
Kuruma Kars1 yok yok yok
Gorev
7- + + +(disiplin +(disiplin
Denetimindeki hiikmii) hiikmii)
Tegebbiisten
Menfaat
Saglama
8-Basina Bilgi + + + (Bilimsel Ozel hiikiim
veya Demeg tartigma ve yok
Verme acgiklamalar
disinda basina
bilgi veremez.-
disiplin hitkmii)
9-Esle Ayni - - - +
Gorev Yapma
10-Siyasi + + - +
Partiye Uye
Olma
11-Dernek Izne bagh Izne bagh - Izne bagh
kurma, Dernege
Uye Olma
12-Grev + +(Ancak 6zel +(disiplin + (Ancak o6zel
hiikiim yok hiikmii) hiikkiim yok
13-Toplu +(Toplu +(Ancak &zel Ozel hiikiim +
Sozlesme, sOzlesme isci, hiikiim yok) yok
Goriisme toplu goriisme

memur sinifl
i¢in vardir.)

Gorildigi tizere kamu personelinin tabi oldugu yasaklar oldukca
fazladir. Hediye alma ve ¢ikar saglama, gizli bilgileri agiklama, denetimindeki
tesebbiisten menfaat saglama ve grev yapma tiim kamu personeli igin
yasaklanmigtir. Burada ilgi ¢ekici olan bir nokta, esle aymi gorevi yapma
yasagimin sadece adli personel i¢in getirilmis olmasi ve siyasi partilere iiye
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olabilme hakkinin yalnizca akademik personele taninmis olmasidir. Tiirkiye’de
kamu personelinin grev hakki bulunmamakla birlikte, yalnizca is¢i sinifina
taninan toplu s6zlesme hakki baska hicbir sinifa taninmamaistir. Memur siifinin
ise toplu goriisme hakki vardir. Ama bunun da etkili bir yontem oldugunu
sOylemek miimkiin degildir.

V. Kamu Hizmetine Giris

Kamu hizmetine giris, kamu yonetiminde c¢aligmak iizere ise alinma ve
bu kuruluslarda istihdam edilme anlamina gelmektedir. Kamu hizmetine girisin
kur’a sisteminden baglayan ve sinav sistemine kadar gelen uzun bir gegmisi
vardir. Bugiin kamu hizmetine girmede diinyada c¢esitli yontemler
uygulanmaktadir. Bunlar; personelin halk tarafindan seg¢imi, siyasal
kayirmacilik sistemi ve sinav yontemidir. Ancak yontem ne olursa olsun bugiin
iizerinde birlesilen tek nokta, kamu hizmetine bu hizmeti en iyi sekilde yerine
getirebilecek olan ehil kisilerin segilmesi gerekliligidir. Tiirkiye’de kamu
hizmetine girisin ilkelerini belirleyen en 6nemli diizenleme 1982 Anayasasi’dir.
1982 Anayasasi’na gore, calisma, sosyal ve ekonomik bir hak ve d&devdir.
Madde 49’a gore, “Calisma, herkesin hakki ve odevidir. Devlet, ¢alisanlarin
hayat seviyesini yiikseltmek, ¢calisma hayatini gelistirmek icin calisanlari ve
issizleri korumak, ¢alismayr desteklemek, issizligi 6nlemeye elverisli ekonomik
bir ortam yaratmak ve ¢calisma basarisini saglamak igin gerekli tedbirleri alir.”
Bununla birlikte kamu hizmetine girme hakki siyasal bir hak ve 6devdir. Madde
70°e gore, “Her Tiirk kamu hizmetine girme hakkina sahiptir. Hizmete
alinmada, gérevin gerektirdigi niteliklerden baska hicbir ayrim gozetilmez.”
Anayasanin 70. maddesi hiikmii karsisinda, yurttaglarin kamu hizmeti gorevlisi
olarak memurluga girisinde ii¢ anayasal ilke bulunmaktadir. Bunlar
“Serbestlik”, “Esitlik”, “Gorevin Gerektirdigi Niteliklerden Baska Niteliklerin
Aranmamasi” ilkeleridir.

Serbestlik ilkesi, kamu hizmetlerine girisin, kisinin serbest iradesine
bagh olmasi, kisiye zorlama ya da baskinin yapilmamasi demektir. Sadece
askerlik hizmeti agisindan, zorunlu ve gegici bir gorevlendirme olabilir. Ayrica,
mecburi hizmetle3® yiikiimlii olan kisiler, yetistirme, egitim ya da staj

36 Mecburi hizmet, (DMK mad. 224, 225) Bakanlar Kurulu tarafindan belirtilen her
derecedeki 6gretim kurumlarinda, yurt i¢inde okutulanlarin dgrenim siireleri kadar;
yurt diginda okutulanlarin ise, yurt diginda kaldiklar: siirenin iki kat1 kadar, Devlet
memurlugunda c¢aligma ylkimligidir. Bu yikiimliler, egitim siirelerinin
bitiminden baslayarak en ¢ok iki ay i¢cinde bagli bulunduklar1 kurumlara bagvurmak
zorundadirlar. Yurt i¢inde 6gretim ve staj yaptirma konusunda bkz. “Yurt I¢inde
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siirelerinin bitiminden baslayarak belli bir siire i¢inde, para aldiklar1 ve eskiden
caligtiklari kurumlarda yeniden ¢alismak {izere bu yerlere bagvurmak
zorundadirlar. Esitlik ilkesi, Fransiz insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi’nin de
en Onemli maddelerinden biridir. Buna gore, biitlin vatandaglar, kanun
nazarinda esit olduklarindan, yeterliliklerine gore; fazilet ve kabiliyetleri
disinda bir ayrim yapilmaksizin, biitiin kamu riitbe, mevkii ve memurluklarina
esit bir sekilde kabul edilme hakkina sahiptirler. Boylece bu bildirgeyle tiim
imtiyazlar kaldirilarak, biitiin vatandaglara kamu hizmetine girebilme imkan1
saglanmistir. 1982 Anayasasi’na gore de esitlik; memurluga giriste, dil, 1rk,
etnik koken, renk, cinsiyet, siyasal diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri nedenlerle, kisiler arasinda ayrim yapilamamasi anlamina gelir. Ancak,
kimi durumlarda, sosyal amaglarla, baz1 gruplara memurluga giriste 6ncelik
tanindigma tanik olabiliriz. Ornegin, gaziler, yetimler, sakatlar (6ziirliiler)37
memurluga giriste kimi Onceliklerden yararlanabilirler. Gorevin gerektirdigi
niteliklerden baska niteliklerin aranmamasi ilkesi ise, devlet memurluguna
giriste aranilan 6zel ve genel kosullar disinda baska niteliklerin aranmamasini
ongormektedir. Bu ilke ayni1 zamanda 657 sayili DMK’daki “liyakat” ilkesiyle
de ortiismektedir.3® Ancak, degisik nitelikler ve ozellikler gosteren kamu
hizmetlerini daha iyi yerine getirebilmek i¢in genel ya da 6zel kimi kosullar
aranabilir. Askeri personel buna verilebilecek en iyi Ornektir. Ciinkii askeri
personel vatan koruma gorevini yerine getirecegi i¢in bazi fiziki 6zelliklere de
sahip olmalidir.

Mecburi Hizmet Karsilig1 Ogrenci Okutma ve Ihtisas Yaptirma Yonetmeligi”, R.G.:
2.7.1983, 18095.

37 DMK mad. 53’e gore, sakatlarin devlet memurluguna alinma sartlar1 ile hangi iste
calistirllacaklari, Maliye, Saglik, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliklari ile
Devlet Personel Bagkanligi’nca ortaklasa hazirlanan ve Bakanlar Kurulu tarafindan
ylriirliige konan bir yonetmelikle diizenlenir. Bu yonetmelik 1983 yilinda
yaymlannmustir. “Sakatlarin Devlet Memurlugu’na Alinma Sartlar1 ile Hangi Islerde
Calistirilacaklart Hakkinda Yonetmelik”, R.G.: 27.7.1983, 18117. Siirekli ¢alisma
giiciinden en az %40 oraninda yoksun olanlar, anilan yonetmelik kapsamina
almmustir. Devlet daireleri, yerel yonetimler, kamu bankalar1 ve benzeri isyerleri,
caligtirdiklart personele iliskin kadrolarin  %2’si oraninda 6ziirli personel
¢alistirmak zorundadirlar.

38 Liyakat sistemi, kamu hizmetlerine girisin, hizmet iginde ilerleme ve yiikseligin, her
tirlii gérevlendirme ve yiikselisin, tiim yurttaslara agik olarak yalnizca goreve
uygunluk, yeterlik, basar1 Olgiitiine dayandirildig: sistemdir. Hizmet gerekleriyle
bagdasmayan her tlirli ayrimciligin ve kaymrmaciligin karsiti bir yapidir. Bkz.
Bozkurt, Omer/ Ergun, Turgay/Sezen, Seriye (1988), Kamu Yénetimi Sozligii
(Ankara: TODAIE Yayinlarr):158.
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1982 Anayasasi’na gore, her Tiirk kamu hizmetine girme hakkina
sahiptir ve hizmete almada gorevin gerektirdigi niteliklerden baska bir ayrim
gbzetilmez. Bununla birlikte kamu hizmetine giriste idari, askeri, akademik ve
adli alanda ¢aligmak isteyen adaylarin sahip olmasi gereken genel kosul ve 6zel
kosullar bulunmaktadir. Bu kosullara uyan adaylar kamu personeli sinavina
girmeye hak kazanmaktadirlar.

Kamu Hizmetine Giris Acisindan Karsilastirma

Sinavlar, idari ve askeri personel igin Oncelikle merkezi sinav (idari
personel i¢in Kamu Personeli Se¢me Simavi-KPSS, askeri personel igin OSS)
sistemi belirlenmistir. Daha sonra kurumlar kendi sinavlarini yapmaktadirlar.
(Ancak sadece KPSS smmav sonucuna gore de kamu personeli atamasi
yapilmaktadir.) Adli personelin smavlar1 ise Adalet Bakanligi tarafindan
yapilmaktadir. Akademik alanda 2006 yilindaki diizenlemeye kadar arastirma
gorevlisi adaylar1 Universiteleraras1 Kurul Yabanci Dil Smavi (UDS) veya
Kamu Personeli Dil Sinavi (KPDS) sinavi ile Lisansiistii Egitim Sinavi (LES)
sinavinda basarili olup belli bir puan almakta, daha sonra ise arastirma
gorevlileri girmek istedikleri kurumun 6zel sinaviyla ise alinmaktadirlar. Ancak
2006 yilinda yapilan kanuni diizenleme3® sonrasinda, 6gretim tiyeleri disindaki
Ogretim elemani kadrolarina yapilacak agiktan ve naklen atamalarda da merkezi
sinav sart1 getirilmig, bu zorunluluk tizerine LES sinavi Akademik Personel ve
Lisansiistii Egitim Giris Siavi (ALES) 4% doniistiiriilmiistiir.

39 “Baz1 Akademik Kadrolara Ogretim Elemam Disindaki Kadrolardan Naklen
Yapilacak Atamalarda ya da Aciktan Atamalarda Uygulanacak Merkezi Sinav ile
Giris Smavlarma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik”, R.G.: 5.9.2006,
26280.

40 Yiksekogretim kurumlarinda Ogretim gorevlisi, okutman, arastirma gorevlisi,
uzman, cevirici ve egitim 6gretim planlamacis1 kadrolarina agiktan veya 6gretim
eleman1 disindaki kadrolardan naklen atanabilmek i¢in, alanindaki puan tiiriinde yiiz
iizerinden yetmis puan alan adaylar basarili sayilirlar. Basarili olan adaylar, 657
Devlet Memurlart Kanununun 48. maddesindeki sartlar1 tagimalari, yiiksekdgretim
mevzuatt ve Yiksekogretim Kurulu kararlari agisindan engel hallerinin
bulunmamasi kaydiyla, usul ve esaslar1 Devlet {iniversiteleri ve yiiksek teknoloji
enstitiileri senatolari, vakif yiiksekdgretim kurumlarinin yetkili organlarinca
belirlenecek giris smavlarina basvurabilirler. Doktora veya sanatta yeterlik
derecesine sahip olanlar, bu smavdan muaf tutulmak suretiyle yiiksekogretim
kurumlarmnca yapilacak giris smavlarina bagsvurabilirler
(http://www.memurlar.net/haber/65547/, 23.7.2008).
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Saglik bilimlerinde ise Tipta Uzmanlik Sinavi (TUS) smavina gore
hastanelere arastirma gdrevlisi alim yapilmaktadir. Idari personel icin,
bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluglart personel atanmasina lizum
gordiikleri bos kadrolarin sayilarimi, smif ve derecelerini Devlet Personel
Bagkanligi’na bildiririler. Gerekli duyurulart Devlet Personel Bagkanlig1 yapar.
Bu duyuruya adli personel de dahildir. Adalet Bakanlig1 her yil alinacak aday
sayisini kadro ve ihtiya¢ durumuna gore belirler. Askeri personel kadrolari ise,
Kara Deniz, Hava Kuvvetleri Komutanliklari ile Jandarma Genel Komutanligi
ve Sahil Giivenlik Komutanligi’nin teklifi iizerine Genel Kurmay
Bagkanligi’nca hizmet ihtiyacina gore tespit edilmektedir. Akademik personel
kadrolar1 ise YOK tarafindan diizenlenmektedir. Idari, askeri, akademik alan
icin merkezi, adli alan i¢in kuramsal sistem benimsense de sinavlarin yapilma
yontemleri ve adaylarda aranan nitelikler birbirinden oldukga farklidir.

V1. Adayhik

Her tilke kamu hizmetine ilk girenler i¢in bir adaylik siiresi tanimistir. Bu
siire, kamu personeli i¢in bir deneme siiresidir. Amag, kamu personelinin o siire
icinde daha iyi taninmasini saglamak, personelin igse uygunlugunu denemek ve
kisiyi kamu hizmeti i¢in egitip, yetistirmektir.

Adaylik Acisindan Karsilastirma

Adaylik kamu hizmetine giriste idari ve adli alanlar i¢in zorunlu bir
siirectir. Akademik ve askeri alanda ise boyle bir siire¢ Ongoriilmemistir.
Adaylik siireci bakimindan idari ve adli personel benzer ozellikler
gostermektedir. Akademik personel icin herhangi bir adaylik donemi
ongoriilmezken, askeri personelin adaylik donemi sadece askeri Ogrencilik
sinift i¢in Sngdrilmiistiir.

Idari ve adli personelin adaylik dénemlerini asagidaki tablo ile
gosterebiliriz.

Tablo 5. Idari ve Adli Personelin Adaylik ilkeleri Bakimindan Karsilastiriimali
Tablosu

IDARI PERSONEL ADLI PERSONEL
1-Siire: En az 1 ,en ¢cok 2 y1l 1-Siire: 2 y1l
2- Egitim: Temel egitim, hazirlayict | 2- E@itim: Adalet Akademisi egitimi ve
egitim, staj Staj
3- Atama: Egitimde basarili olan ve | 3- Atama: Adaylik doéneminde basarili
olumlu sicil alan adaylar, sicil iistlerinin | olanlarin degerlendirmesi; calistig1 daire
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Onerisi ve atamaya yetkili {istiin onay1 ile
onay tarihinden itibaren gegerli olmak
iizere asli (asil) memurluga atanirlar.

amirleri tarafindan o dairedeki staj
stiresinin sonunda diizenlenip, ait oldugu
adalet komisyonuna verilecek belgeler ile
adalet komisyonunun goriisii ve adalet
miifettislerinin  raporlariyla  diizenlenir.
Yargitay ve Danistay’da staj yapan
adaylar icin c¢ahistigi daire amirleri
tarafindan o dairedeki staj siiresinin
sonunda diizenlenecek raporlar Adalet
Bakanligi’'na gonderilmek {izere ilgisine
gore Yargitay Birinci Bagkanligi’na ve

bagdasmayacak halleri ve goreve
devamsizliklart  saptananlarin,  sicil
tistlerinin Onerisi ve atamaya yetkili
stiin onay1 ile adaylik donemi iginde,
aday memur statiisiiyle iligkileri kesilir.
Bu durum Devlet Personel Baskanligi’na
bildirilir.

Danistay  Baskanligi’'na  verilir. Bu
islemlerden  sonra asli  gorevlerine
atanirlar.
4- Basarisiz olanlar: Adaylik siiresi | 4- Basarisiz olanlar: Adayin;
icinde temel ve hazirlayici egitim ile staj | 1- Adayliga atanma niteliklerinden
donemlerinin her birinde Dbasarisiz | herhangi birini tagimadigmin sonradan
olanlarin, adaylik dénemi i¢inde durum | anlasilmasi
ve hareketlerinde memurlukla | 2-  Adayliga alindiktan sonra bu

niteliklerden herhangi birini yitirmesi

3- Adaylik siiresi i¢indeki davraniglarinda
hakimlikle bagdagmayacak tutumlari,
goreve devamsizligi, bilgi ve is yapma
kabiliyeti bakimindan yeterli olmadigimnin
tespit edilmesi durumlarinda adayliga
Adalet Bakanligi’nca son verilir.

5- Devlet memuru olamama: Bu
sekilde iligkisi kesilenler 3 yil siireyle
devlet memuru olamazlar.

5- Tekrar aday olabilme: Haklarindaki
sorusturma ve kovusturma nedeniyle
adayliklarina son verilenlerden takipsizlik
karar1 veya son sorusturman agilmasina
yer olmadigma dair karar veya beraat
hiikkmii verilenler, adaylik niteliklerine
sahip olmalari kosuluyla yeniden adayliga
almabilirler.

Goriildiigli iizere her iki kanunda yapilan diizenlemeler birbirine
benzerlik gdstermektedir. Aralarindaki tek fark, 657 sayili kanunda adayliktan
atilanlarim 3 yil siireyle devlet memuru olamayacaklar1 belirtilmisken, 2802
sayili kanunda bdyle bir diizenlemenin yapilmamis olmasi, aksine mahkeme
karariyla beraat edenlerin tekrar aday olabileceklerinin belirtilmesidir.
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VIl. Atanma

Dort alanda calisan kamu personelinin de meslege girisi idari ve tek yanl
bir islemle olmaktadir. Bu agidan esittirler. Ancak kullanilan idari ve askeri
personel (uzman jandarmalar Jandarma Genel Komutanligi’nca) atama
kararnamesiyle (ya da atama emriyle), akademik personel bagli bulundugu
rektorliikce, adli personel Hakimler ve Savecilar Yiiksek Kurulu karartyla
atanmaktadir. Diger atamalar konusunda ise her alanin farkli atama sekilleri
bulunmaktadir. Bu durum her alanin personel c¢alistirmaya iliskin farkli
gereksinmeleri olmasindan kaynaklanmaktadir.

Atanma, kigiyi kamu hizmetine sokan ve kamu personelini belli bir
makam ve goreve getiren idari islemdir. Bu islem, yasalarda belirtilen atamaya
yetkili amirler ya da organlar tarafindan gerceklestirilir (Bozkurt vd., 1998: 10).
Kamu yonetiminde atama islemi, bir sozlesmeden c¢ok bir sart islem
niteligindedir. Sart islem, objektif hukuktan gelen bir gilic ve yetkinin
kullanimini igermektedir. Kisi, atama islemiyle, hak ve yilikiimliliikleri, yetki
ve sorumluluklari kural islemlerle 6nceden saptanmis, yani dnceden dogmus bir
statiiye girer. Bu statiiniin belirlenmesinde taraflarin bir rolii yoktur.

Atanma islemi, tanmiminda yer alan iki unsuru bakimindan ele
alinmalidir. Bunlar, kamu hizmetine baslama (hizmete giris) karar1 ve kisiyi
calistigi makamdan farkli bir makama, bulundugu siniftan bagka bir sinifa ya da
yere getirme islemidir.

Kamu Hizmetine Baslama Ac¢isindan Karsilagtirma

Bir kiginin devlet memurluguna atanmasi, idari ve tek yanl bir islemle
olur. Asli devlet memurluguna atanabilmek i¢in su ii¢ kosul gerceklesmelidir.
IIk olarak adaylik siiresi dolmalidir. ikinci olarak aday, egitimde ve stajda
basarilt olmali ve son olarak da aday olumlu sicil almalidir. Asli memurluga
gecme tarihi adaylik siiresinin sonunu gegmemelidir.

Memurluga atama islemini kimi durumlarda bir makam, kimi durumlarda
bir kurul yapmaktadir. Atamaya yetkili makam genellikle kurumlarin kurulug
kanunlarinda gosterilir.!

657 sayili kanun, g¢esitli maddelerinde “atamaya yetkili makam”

deyimine yer vermekle birlikte, bu ifadeden neyi kastettigini belirtmemisti.
1981 yilina kadar bu konuda bir bosluk bulunmaktaydi. Ancak, 1981 tarihinde

41 Atamaya iliskin mevzuat hiikiimlerine goére, uygulamada atamaya yetkili kilinan
memurlara “atamaya yetkili amir (iist)” denilir.
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kabul edilen iki kanunla*? atama yontemlerini diizenlemis; “atamaya yetkili
makam ya da amir (iist) deyimine agiklik getirmistir.

Atama kararlart hukuksal bakimdan iki bigime sahiptir:1- Kararnameli
atama ya da atama kararnamesi 2- Emirli atama ya da atama emri

Kararnameli atamanin iki ¢esidi vardir: Bakanlar Kurulu Kararnamesi ve
Ortak (Misterek) Kararname. Tim kararnameler Cumhurbagkant ve
Basbakanin imzasimi tagir. Boylece kamu yonetiminde goreve getirme, nakil
etme, gorevden alma sistemi, devletin siyaseten sorumsuz temsilcisi olan
Cumbhurbaskan1 ile siyaseten sorumlu Bagbakaninin isbirligiyle kurulmaya
baglanir. Atama kararlarinin en iist diizeyinde cumhurbagskani, bagbakan ve tiim
bakanlar tarafindan imzalanan Bakanlar Kurulu kararnamesi yer almaktadir.
Hangi gorevlilerin bu kararnameyle atanacagi, 2451 sayili yasada®3
belirlenmistir. Bunlar valiler, biiyiikelgiler, daimi temsilciler, daimi delegeler,
Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreteri, Diyanet Isleri Baskani ve Yiiksek Din
Kurulu Uyeleri, Yiiksek Denetleme Kurulu Baskan ve iiyeleridir. Ikinci diizey
atamalar ise ortak (miisterek) kararnameyle yapilmaktadir. Bu kararname
geleneksel  uygulamanin  eseri  olarak  “ligli  kararname”  olarak
adlandirilmaktadir. Miisterek kararnamede, Cumhurbagkani, Bagbakan ve ilgili
bakanin imzasi bulunmaktadir. Bakanliklarda miistesar, genel miidiir, bunlarin
yardimcilari, bakanlik miisavirleri, miifettigleri, daire baskanlari, il miidiirleri,
bolge miidiirleri, vali muavini, il hukuk isleri miidiirdi, il emniyet midiiri,
kaymakam atamalar1 bu kararnameyle yapilmaktadir. Bu kararnamelerin
yaninda bagka bir 6rnek de koalisyon hiikiimetleri doneminde ortaya ¢ikmigtir.
Bakanlar Kurulu’nun birden ¢ok siyasal parti tarafindan olusturulmasi
durumunda, miisterek kararnameler, Basbakanin disinda TBMM’de en ¢ok
iiyesi olan ikinci iktidar ortagi partiye mensup basbakan yardimcisi tarafindan
imzalanmaktadir.

Kararnameler disindaki atamalar, atama emri (emirli atama) olarak
adlandirilir. Bunlar, en {stte, bakanlik emri olarak ortaya ¢ikan kararlardir.
Biirokrasinin kurulusu, her kurumun kurucu yasasinda ve bu yasaya dayali
olarak ¢ikarilan atama ydnetmeliginde belirtilen yetki devri kullanilarak, genel
yetkili bakandan baglayarak yukardan asagiya dogru gerceklestirilir. Atama

42 23.4.1981 tarihli 2451 sayili “Bakanliklar ve Baglh Kuruluslarda Atama Usuliine
Iliskin Kanun”, R.G.:25.4.1981, 17321ile 23.6.1981 tarihli 2477 sayil “23.4.1981
Tarih ve 2451 Sayili Kanunun Kapsami Disinda Kalan Kamu Kurum ve
Kuruluslarida Atama Usuliine Iliskin Kanun”, R.G.:26.6.1981, 17381.

43 Bakanliklar ve Bagl Kuruluslarda Atama Usuliine iliskin Kanun, R.G.: 25.4.1981,
17321.
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yetkisi, atama sistemini diizenleyen 2451 ve 2477 sayili yasalara bagli olarak
kullanilir.

Askeri personel i¢in ise, 926 sayili Tirk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanunu’nda “atanma” terimi yerine “nasip” terimi kullanilmaktadir. Nasip hem
askeri Ogrencinin ilk subayliga ya da astsubayliga atanmasi (657 sayili
DMK’daki gibi ilk memuriyete giris) hem de bir riitbeden sonraki riitbeye
terfide normal bekleme siiresinin** baglama tarihi anlamina gelmektedir. Nasip
islemi askeri personel igindeki istihdam tiirleri i¢in ayr1 ayri diizenlenmistir.
Ornegin subayliga nasip, ilgili kuvvet komutaninin (Jandarma subaylar1 igin
Jandarma Genel Komutani’nin, Sahil Giivenlik subaylar1 i¢in Sahil Giivenlik
Komutant’nin) teklifi ve Genel Kurmay Bagkani’nin gerekli gdrmesi lizerine,
Milli Savunma Bakani (Jandarma ve Sahil Giivenlik subaylari icin Icisleri
Bakani) ile Basbakan’in imzalayacagi ve Cumhurbaskani’nin onaylayacagi
kararname ile yapilir. Subayliga giris farkli sekillerde olabilecegi igin her bir
durum askeri mevzuatta ayri ayri diizenlenmistir. Astsubayliga nasip da
subayliga nasip gibi ilgili kuvvet komutani, Jandarma Genel Komutani veya
Sahil Giivenlik Komutani’nin teklifi ve Genelkurmay Bagkani’nin lizum
gostermesi iizerine, Milli Savunma Bakani ve Igisleri Bakani’nin onayi ile
yapilir. Astsubaylarin nasbi da ayr ayri diizenlenmistir. Uzman erbaglarin ilk
goreve atanmalari, istekleri de dikkate alinarak kadro ihtiyacina gore
yapilmaktadir. Ik gérev yerinde, birinci yillarin1 doldurduktan sonra bir dilekge
ile atanma isteginde bulunmaktadirlar. Ihtiyag durumuna gore bos kadro
bulundugu takdirde bu istekleri yerine getirilmektedir. Uzman Jandarmalarin
nasiplan ise, Jandarma Genel Komutani’nin onay1 ile yapilmaktadir. Uzman
Jandarma Okulu’ndaki en az 6 aylik mesleki egitim ve 6grenimini basariyla
bitirenler uzman jandarma cavus naspedilirler. Nasiplart 30 Agustos olarak
kabul edilir. Uzman jandarma ¢avus naspedilenler stajyer olarak 6 ay siire ile
gorevbasi egitimine tabi tutulurlar. Askeri 6grenciler i¢in “nasip” terimi degil,
“duhul” (dahil olmak) terimi kullanilir. Askeri 6grencilige duhul tarihi, kisinin
Harp Okulu’nda askeri 6grenci oldugu tarihtir. Bu tarihten itibaren askeri
Ogrenci, askeri personel sayilir. Aldig1 egitim ise hizmet y1l1 olarak hesaplanir.

Akademik alanda ise 6gretim iiyesi olmak icin meslege giris arastirma
gorevlisi smifindan olmaktadir.4> Arastirma gorevlisi smifindan meslege giren

44 Normal bekleme siiresi, subaylarin riitbe terfilerine hak kazanabilmeleri i¢in her
riitbede bekleyecekleri siiredir.

45 Ancak bu durumun istisnalart da bulunmaktadir. Ornek olarak, agiktan dogentlik
kadrosuna da atanmak miimkiindiir.
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kisi, sartlar1 yerine getirirse 6gretim iiyesi sinifina gegmektedir. Atama ii¢ ayri
maddeye tabi olan arastirma gorevlileri i¢in belirlenmistir:

33.maddeye tabi arastirma gorevlileri, ilgili anabilim veya anasanat dali
bagkanlarinin 6nerisi, Bolim Baskani, Dekan, enstitii, yiiksekokul veya
konservatuar miidiiriiniin olumlu goriisii iizerine rektdriin onayi ile arastirma
gorevlisi kadrolarina en ¢ok 3 yil siireyle atanirlar. Atanma siiresi sonunda,
gorevleri kendiliginden sona erer.

50/d’ye tabi arastirma gorevlileri, lisansiistii Ogretim yapan
Ogrencilerden olusmaktadir. Bunlar her defasinda bir yil i¢cin olmak iizere
ogretim yardimciligi kadrolarmdan birine atanabilirler. “Lisansiistii Ogrenim
Gorenlerden Ogretim Yardimcist1 Kadrolarma Atanacaklarin  Hak  ve
Yiikiimliiliikkleri ile Tipta Uzmanlik Ogrencilerinin Giris Sinavlar1 Hakkinda
Yonetmelik”e gore, fakiilte, yiiksekokul, enstitii, konservatuar veya iiniversite
yoOnetim kurulu bir yariyil sona ermeden bir sonraki yariyil icin yiiksek lisans,
doktora, sanatta yeterlik ve tipta uzmanlik 6grencilerine, 2.9.1983 tarihli ve 78
sayill Ogretim Elemanlarmin Kadrolari Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname*¢ ekinde gosterilen kadrolardan kendilerine tahsis edilmis mevcut
Ogretim yardimcisi kadrolari iginden tahsis edecekleri bos 6gretim yardimcilari
kadrolarin1 anabilim dali ve bilim dallar1 itibariyla tespit ederek Onerilerini
Rektorliigiin onayina sunarlar. Rektorlilkge uygun goriilen 6neriler onaylanarak,
tahsis edilecek kadro listeleri adaylara duyurulmak iizere ilgili enstitiilere veya
tip fakiiltesine gonderilir. Bu adaylardan siavlarda basarili olan tipta uzmanlk
ogrencileri ile yiiksek lisans, sanatta yeterlik ve doktora 6grencileri tahsis edilen
kadro sayisindan fazla oldugu hallerde atamalar, adaylarin sinavlardaki basari
derecelerine gore yapilan siralandirmalar esas alinarak yapilir. Atanmalar, her
Ogretim yili basinda ayni usulde ve yiiksek lisans, sanatta yeterlik ve doktora
ogrencileri icin Lisansiistii Ogretim Yonetmeligi’nde?’, tipta uzmanlik
ogrencileri i¢inse Tababet ve Uzmanlik Tiiziigii’nde*® Ongoriilen siirelerle
sinirlt olarak yeniden yapilabilir. Ancak, tipta uzmanlik egitimi yapanlar igin bu
stireler anabilim dali bagkami ve ilgi yonetim kurulunun goriigii alinarak
Rektoriin onayr ile uzatilabilir. Her 6gretim yili sonunda &gretim elemani
kadrolarma gegici olarak atanmis olan lisansiistii 6grencilerin, bu kadrolara
atanmak isteyen diger adaylarda dikkate alinarak yeniden ayni usulle
atanmalarinin yapilip yapilmamasina Rektorliikge karar verilir. Bu 6grencilerin

46 Yiiksekogretim Kurumlart Ogretim Elemanlarinin Kadrolar1 Hakkinda Kanun
Hikmiinde, R.G.: 16.9.1983, 18167.

47 R.G.: 1.7.1996, 22683. Siireler igin bkz. ilgili yonetmelik.
48 R.G.: 19.6.2000, 24790. Siireler icin bkz. Ilgili yonetmelik
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yukseklisans, doktora, sanatta yeterlik ve tipta uzmanlik 6grenimlerini bagari ile
tamamlayarak diploma almalar1 durumunda kadro ile iligkileri kendiliginden
kesilir. Ihtiyag goriilenlerin 33. maddeye gore ogretim yardimcisi olarak
yeniden atanmasi miimkiindiir.

35. maddeye tabi olan arastirma gorevlileri’? ise “Bir Universite Adina
Bir Diger Universitede Lisansiisti Egitim Goren Arastirma Gorevlileri
Hakkinda Yonetmelik’e gore, Ogretim elemani yetistirilmesi amaciyla yeni
kurulan veya gelismekte olan iiniversite veya yiiksek teknoloji enstitiilerinin
aragtirma gorevlisi kadrolarina, lisansiistii egitim yapmak {izere, gelismis egitim
programi bulunan baska bir {iniversiteye veya ileri teknoloji enstitiisline tahsis
edilebilir. Tahsis edilen arastirma gorevlisi kadrosu dolu veya bos olabilir.
Kadronun dolu olmasi halinde, bu kadroda bulunan kisi yeniden giris simavi
yapilmaksizin, tespit edilen liniversite veya yiiksek teknoloji enstitiisiiniin ilgili
lisansiistii programia kaydedilir. Bu gibi kisiler lisansiistli 6grenim gdrmek
iizere gidecekleri iiniversite veya yiksek teknoloji  enstitiisiinde
gorevlendirilirler.

Tip Doktorlar1 ve Dig Hekimlerinin asistan sinifina atanmasi ise Tipta
Uzmanlik Tiizigli’ne gore, yapilir. Buna gore, TUS VE DUS sinavinda basarilt
olanlar, listelerin ilan tarihinden itibaren 15 giin i¢inde atamalarinin yapilmast
icin ilgili kuruma bagvururlar. Asistanliga atama islemi, kanuni bir engel
bulunmadig: takdirde en ge¢ 60 giin icinde ilgililere teblig edilir. Akademik
alanda kamu hizmetine girig, 6gretim gorevlisi olarak atanma bi¢iminde de
gerceklesebilir. Universitelerde ve bagli birimlerinde 2547 sayili YOK
Kanunu’nca atanmig dgretim iiyesi bulunmayan dersler veya herhangi bir dersin
Ozel bilgi ve uzmanlik isteyen konularini egitim-6gretim ve uygulamalar igin,
kendi uzmanlik alanlarindaki ¢alisma ve eserleri ile taninmus kisiler, siirekli
veya ders saati tlicreti ile “gorevlendirilebilirler”. (Kanun bu fikra igin
“atanabilirler” ibaresini kullanmamustir.) (YOK Kanunu mad. 30) Ogretim

49 Sistematik olmayan gdzlemlerin 1518inda su saptamayi yapmak miimkiindiir: Bu
sekilde atanma arastirma gorevlileri iginde olumlu karsilanmamakta, hepsi gelecek
kaygisiyla yasamakta ve hemen hemen 30 yasina geldiklerinde issiz kalma
tehlikesiyle karsi karsiya birakilmaktadirlar.

50 “35. Madde” uygulamasi, yeni kurulan ve gelismemis iiniversitelerdeki aragtirma
gorevlilerinin gelismis lniversitelerde yetistirilerek tiniversitelerine nitelikli birer
Ogretim elemani olarak donmelerini amaglayan bir programdir. Bu uygulama
iiniversitelerin her yonden etkili ve verimli bir bigimde islevlerini yerine getirmesini
saglamada bilylik onem tasimaktadir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Kahraman (2007),
“Tiirkiye’”de Ogretim Uyesi Yetistirme Politikas1 Baglaminda 35. Madde
Uygulamasi,” Miilkiye Dergisi, 31/ 256, 187-218.
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gorevlileri, ilgili yonetim kurullarinin goriisleri alinarak fakiiltelerde dekanlarin,
rektorliige bagl boliimlerde boliim baskanlarinin 6nerileri iizerine ve rektoriin
onayi ile 6gretim {iyesi, 6gretim iiye yardimeisi ve 6gretim gorevlisi kadrolarina
atanabilirler ve kadro sart1 aranmaksizin ders saat ticreti veya so6zlesmeli olarak
istihdam edilebilirler. Ogretim iiyesi kadrolarina dgretim gérevlileri en ¢ok 2 y1l
siireyle atanabilirler. Bu siire sonunda isgal ettikleri kadroya basvuran 6gretim
iiyesi bulunmadig1 ve gorevlerine devamda yarar goriildiigii takdirde ayn1 usulle
yeniden atanabilirler. Atanma siiresi sonunda gorevleri kendiliginden sona erer.
Bunlarin yeniden atanmalari miimkiindiir. Bu takdirde ilk atama usuli
uygulanir. Konservatuarlar ile meslek yiiksekokullarina gerektiginde siirekli
olarak 6gretim gorevlisi atanabilir.

Akademik personel olarak goreve baslamanin diger sekilleri ise okutman,
uzman, g¢evirici veya egitim-Ogretim planlamacis1 olarak atanmadir.
Okutmanlar, ilgili kurumlarin goriisii alinarak fakiiltelerde ve fakiilteye bagl
birimlerde dekanlarin, rektorliige bagl enstitii veya yiiksek okullarda miidiiriin
Onerisi ve rektoriin onayi ile siireli veya stirekli olarak atanirlar. (Siireli olarak
atananlarin) atanma siiresi sonunda gorevleri kendiliginden sona erer. Bunlarin
yeniden atanmalari miimkiindiir. Bu takdirde ilk atama usulii uygulanir. Uzman,
cevirici ve egitim-0gretim planlamacilarmin atanmalart veya sozlesme ile
gorevlendirilmeleri; ilgili yonetim kurullarinin goriigleri alinarak fakiiltelerde
ve fakiilteye bagli birimlerde dekanin, rektorliige baghi enstiti ve
yiksekokullarda miidiirlerin, rektorliige bagli boliimlerde boliim baskanlarinin
Onerisi ve rektoriin onay1 ile en ¢ok 2 yil i¢in yapilir. Atama siiresi sonunda
gorevleri kendiliginden sona erer. Bunlarin yeniden atanmalari miimkiindiir. Bu
takdirde ilk atama usulii uygulanir. Ugiincii defa atanmadan sonra siirekli olarak
atanabilirler. Universitelerde yabanci uyruklu akademik personel de gorev
alabilir. S6zlesme ile gorevlendirilecek bu yabanci uyruklu dgretim elemanlart,
ilgili fakiilte, enstitii veya yliksekokul yonetim kurulunun 6nerisi ve {liniversite
yoOnetim kurlunun uygun goriisii izerine rektor tarafindan atanirlar. Bu 6gretim
elemanlarinin bu sekilde atanmalar1 ve gorevlendirilmeleri, 657 sayili Devlet
Memurlart Kanunu’nun Bakanlar Kurulu kararini gerektiren hiikiimlerine tabi
olmadan, YOK tarafindan Igisleri Bakanhigi’na bildirilir ve iki ay igerisinde
alinacak olumlu goriis neticesinde ilgili iniversite ile sdzlesmesi yapilir.

2802 sayilh Hakimler ve Savcilar Kanunu’na gore ise, stajini
tamamlayan ve meslege kabule mani goriilmeyen hakim ve savci adaylarmin
meslege kabullerine Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nca karar verilir.
Meslege kabullerine karar verilen adli yargi hakim adaylarinin, Adalet
Bakanligi’nda adli yargi teskilatinin ihtiyaci, es durumu ve diger durumlar goz
oniinde bulundurulmak suretiyle tespit edilecek gorevleri ve gorev yerleri,
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nca yapilacak ad ¢ekme usuliiyle
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belirlenir. (mad. 13) Atamalar, ilgililerin adaylia giris derece ve kademelerine
bir derece eklenmek suretiyle bulunacak derece ve kademeler {iizerinden
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca®! yapilir. Hikim ve savcilar Hakimler
ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun Hazirladigi Atama ve Nakil Yo6netmeligines?2
tabidirler. Muvazzaf askerlik hizmetini yaptiktan sonra hakimlik ve savciliga
atananlarin  askerlikte gecen siireleri kademe ilerlemesi ve derece
yikselmesinde degerlendirilir. 1983 yilinda Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun
ilk seklinde ise, hdkim ve savci atamalari, adayliga giris derece ve kademelerine
bir derece eklenmek suretiyle bulunacak derece ve kademeler {iizerinden
“miisterek kararla” yapilmaktaydi.

Diger Atamalar A¢isindan Karsilastirma

Diger atamalar, dort alanda galigan personel i¢in, sahip olduklari personel
kanunlarinda ayr1 ayri diizenlenmistir. Bu konuda ortak bir hiikiim
bulunmamaktadir. Diger atamalar, kamu personelinin, bulundugundan bir bagka
sinifta ya da bir bagka yerde gorevlendirilmesine iliskin kararlaridir.53

VIIL. ilerleme ve Yiikselme

Ilerleme ve yiikselme iilkemizde de uygulanan kariyer sisteminin en
temel ilkelerinden biridir. Kamu hizmetine egitim durumuna gore giren
personel, zaman gegtikce bu gorevde ilerleyecegi ve yiikselecegi diisiincesini
tasimaktadir. Kadro sisteminde ise bdyle bir uygulama yoktur. Kisi herhangi bir
goreve baslayip yine aymi gorevde emekli oluncaya kadar ¢alisabilir. Kamu
personeli farkli ya da daha yiiksek bir goreve gecmek istediginde, bu gorevin
ayrica smavina girmek durumundadir. Ilerleme, sistemimize ‘“kademe
ilerlemesi” seklinde olup, memurun maasinda meydana gelen artist
gostermektedir. Kademe ilerlemesinde memurun goérevinin Oneminde ve
sorumlulugunda bir artis olmamaktadir. Yiikselme ise, memurun meslek
siradiizeninde daha iist gorev ya da konuma gelmesidir. Yiikselme, memurun
bulundugu statiide olumlu degisiklikleri belirten bir terimdir (Bozkurt vd.,
1998: 281).

51 Kanunun ilk sekline gore atamalar, miisterek kararla (Cumhurbaskani, Basbakan ve
Adalet Bakan1 imzasi tagiyan kararnamelerle) yapilmaktaydi.

52 Hakimler ve Cumbhuriyet Savcilari Hakkinda Uygulanacak Atama Yonetmeligi,
R.G.:19.2.1988, 19730.

53 Bkz. Ayrmtil bilgi i¢in Sayan O., 1.,2005: 331-332.
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Ilerleme ve Yiikselme Acisindan Karsilastirma

Mevcut kamu personel sisteminde yiikselme ilkeleri agikca bellidir.
Ilkelerin agik ve net olarak belirlenmesi siyasal kayirmacilikla yiikselmesinin
onlenmesi bakiminda da énemlidir. Tiirkiye’deki sistemde idari ve adli personel
icin kademe ilerlemesi ve derece yilikselmesi mevcutken, bunlardan farkli
olarak akademik personel “akademik yilikselme”, askeri personel de “riitbe
terfi” almaktadir. Askeri ve akademik personelin baglica amaci meslekte
terfidir.

Idari, askeri, akademik ve adli personelin ilerleme ve yiikselmesi kademe
ilerlemesi ve derece yilikselmesi seklinde olmaktadir. Derece yiikselmesi ve
kademe ilerlemesi i¢in gereken en Onemli iki sart ise hizmet tecriibesi ve
olumlu sicildir. Bu, g¢aligilan hizmet yiliyla dogru orantilidir. Bu smiflardaki
tiim personel, eger o kademede bir y1l ¢alismis ve olumlu sicil almigsa her sene
kademe ilerlemesi almaktadir. Derece yiikselmesi i¢cin de yine olumlu sicil
almak gerekirken, en Onemli sart yiikselinecek olan {ist kadroda bosluk
olmasidir. Askeri personel ise, subay sinifi i¢in, generallige kadar olumsuz sicili
yoksa otomatik olarak ve kadro sikintisi yagamaksizin yiikselmektedir. Ancak
Yiksek Askeri Sura kararina bagli oldugu icin her albay general
olamamaktadir. Idari, askeri ve akademik personelden farkli olarak adli
personel ii¢ degil, iki yilda bir derece yiikselmesi almaktadir. Adli personel de
olumlu sicil almigsa otomatik olarak yiikselmektedir ve yiikselmelerde kadro
sorunu yaganmamaktadir. Bu sebeple personel kanunlarinda ilerleyebilecekleri
kademe ve ylikselebilecekleri derece olmasi sartt yer almamaktadir. Adli
personel i¢in yiikselinecek en son makam Danistay ya da Yargitay iiyeligidir.
Ancak bu durum adli personel icin derece ya da iicret artigim1 ifade
etmemektedir. Bu sadece onursal bir mevkidir. Akademik personel akademik
ylikselme, askeri personel ise riitbe terfi bakimlarindan idari ve adli personelden
ayrilir. Ciinkii her iki meslekte de amag ylikselmektir. Elbette diger siniflar i¢in
de yiikselme istenilen bir seydir. Ancak akademik ve askeri personel i¢in
mesleksel bir amagtir. Askeri personel igin bu yiikselme bir yerde otomatik
olurken, akademik personelin terfi alabilmesi bazi sartlar1 tamamlamasi
gerekmektedir. Akademik personel, akademik yiikselme i¢in bilim ve yabanci
dil siavi, yayin hazirlama vb. siireclerinden gegerken, askeri personel boyle bir
siiregten gegmemekte, olumlu sicil almast ve belli hizmet yilini doldurmasi
yeterli sayilmaktadir. Bununla birlikte {iniversitelerde yasanan kadro sorunlari,
giivencesiz ve esnek istihdam akademik personelin yiikselmesinin oniindeki en
biiyiik engellerdendir (Zengin/ Karahanogullari, 2006: 101-113).
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IX. Personel Degerlendirme

Orgiitlerin verimli calismasi, iyi nitelikte eleman saglanmasi, elemanlarin
iyl yetistirilmesi ve iyi ¢alisanlarin 6nemli mevkilere getirilmeleri ile miimkiin
olmaktadir. lyi eleman saglanmasi ve herkesin yeterligine gére hakkinmn
verilmesi i¢in memurlarin ne durumda olduklarini, bagar1 ve basarisizliklarini
gosteren kayit ve belgeler gerekmektedir. Bu kayitlarin tutulmasiyla personelin
degerlendirilmesi amaglanmaktadir. Kamu personelinin degerlendirilmesi, bu
personelin bir yil i¢indeki tutumlariin, davraniglarinin, yeteneklerinin,
gorevlerindeki basarilarinin, verimli olup olmadiklarinin idare tarafindan
izlenmesi ve Olgiilmesidir. Bu degerlendirme hem memurun daha dikkatli
calisgmasini hem de amirin memuru izlemesini saglayacaktir. Bdylece
personelin, isbasinda daha dnce ortaya ¢ikmayan yetenek ve kusurlari da ortaya
cikabilecektir. Sonug olarak personelin degerlendirilmesi, hem personel hem de
personelin ¢alistig1 Orgiit yoniinden Onem tasimaktadir. Bugiin kamu
personelinin degerlendirilmesinde en ¢ok kullanilan tekniklerden biri sicil,
digeri ise performans degerlendirmesidir.

Degerlendirme Agisindan Karsilagtirma

Oncelikle dort farkli alanda calisan personel igin de uygulanan personel
degerlendirme teknigi “sicil”’dir. Ancak uygulamada akademik personel igin ek
olarak performans degerlendirmesi yontemi de kullanilmaktadir. Bazi
iiniversitelerde akademik personelin performansi Ogrenciler tarafindan
degerlendirilmekte, ancak bu degerlendirme iicretlere yansitilmamaktadir.

Ikinci olarak idari, askeri ve akademik personelin sicilinde “gizlilik”
ilkesi benimsenmistir. Oyle ki, devlet memurlugundan ¢ikarilma cezasi alan
memur sorusturma i¢in bile olsa sicilini géorememektedir. Adli personel igin
farkl olarak “gizlilik” ilkesinin yaninda “agiklik” ilkesi de benimsenmistir. Bu
ilke ancak asagidaki durumlar i¢in gecerlidir.

eserleri, yazilari, aile durumu, gorev yaptig1 yerler, terfileri, izin, rapor, yetki,
meslege kabul, disiplin ve ceza kovusturma ve sorusturmasi ve sonuglari,
askerlik durumu, emeklilik islemleri, mecburi hizmet, baska gorevlerde gecen
hizmet siireleri acik dosyalara konulmaktadir.

2. Ikinci simif ve birinci smifa ayrilmis hakim ve savcilarin sicil amirleri
yoktur. Bunlarin yiikselmeleri, 6zellikle ikinci sinif hakimlerin ve savcilarin,
birinci sinif hakim ve savci sinifina gegebilmeleri, gelen ise oranla gikardiklart
i$ sayisina, mahkeme Kkararlarindaki isabet oranina, teftis gormiisler ise
miifettislerden almis olduklar1 hal kagitlarina baghdir. Herkes c¢ikardig: is
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miktarin1  bildigi gibi notunu da o6grenmek hakkina sahip oldugundan
ylikselmeye hak kazanip kazanmadigini bilme hakkina sahiptir.

Ugiincii siif hakim ve savcilarin sicilleri ise gizlidir.

Askeri personel i¢in sicil diizenleme islemlerine ¢ok 6nem verilmis ve bu
personelin sicil belgeleri idari, adli ve akademik personele gore oldukca
ayrmtili diizenlenmistir. Askeri teskilat icinde yer alan Sicil Degerlendirme ve
Denetleme Kurulu da diger personel siniflar1 i¢in olmayan ve olduk¢a 6nemli
bir kuruldur. Sicil konusunda problemli olan raporlari ele alip, tarafsiz bir gozle
degerlendirmesi bakimindan oldukga islevseldir. Idari, askeri, akademik ve adli
personel icin sicil konusuyla 6zel olarak ilgilenen bdyle bir kurul yoktur.
Ayrica sicil sisteminde idari, akademik ve adli personelden farkli olarak askeri
personele geri besleme siireci uygulanmaktadir. Bu personelin kendindeki
eksiklikler ve kusurlar1 goriip, diizeltmeye caligmasi bakimindan olumlu bir
stirectir ve aslinda idari, akademik, adli personel i¢in de uygulanmalidir. Askeri
personel i¢in de performans degerlendirme ydntemine gecis calismalart da
yapilmaktadir.

Performans degerlendirmesi 1980 sonrast insan kaynaklari ydnetimi,
vatandas yerine miisteri anlayisi, toplam kalite yonetimi, stratejik planlama ve
performans yonetimini gibi anlayislarin personel degerlendirme teknigidir. Bu
teknik eger idari personel i¢in hazirlanan kanun taslagi kanunlagirsa, bu alanda
calisan tiim kamu personeli i¢in uygulanmaya baslayacaktir. Akademik ve
askeri personel icinse yavas yavas performans caligmalarina, kurum igi
denemelere baglamistir. Adli personel i¢in ise sicil sistemi esastir.

Disiplin

Kelime anlami sikidiizen, yontem, yol, yordam olan disiplin, kamu
personel sisteminde, ¢aligsanlarin kurum diizenine aykir1 davranislarindan dolay1
karsilastiklart yaptirimlardir. Bu anlamda disiplin, yanlis bir davranigin
cezalandirilmasidir (Tortop, 1998: 217). Disiplin cezalarimin amaci, kamu
hizmetlerinin geregi gibi yiiriitiilmesini saglamak ve devlet memurlar1 i¢in
olusturulan c¢alisma diizenini korumaktir. Ceza kanunlarmin belirttigi
cezalardan ayr1 olarak idare, bazi tedbirler almaya yetkili kilmmustir. idarenin
aldig1 hukuksal ve yonetsel onlem ve uygulamalar disiplin rejimini meydana
getirmektedir. Bu rejimin amaci, kamu personelinin meslek hayatin1 ve gorev
sirasindaki kigisel davranislarini, kamu hizmetinin hukuksal kurallarina,
statiilerine ve kamu menfaatlerine uygun olarak diizenlemesini saglamaktir. Bu
nedenle kanunlarin emrettigi gorevleri yapmayanlara, yasakladigi isleri
yapanlara kamu ydnetiminde yetkili amirler ya da kurullar tarafindan ceza
verilmektedir (Tortop, 1998: 218).
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Memurlara verilen disiplin cezalari, bunlarin mesleksel yasamlarinda ve
gorevlerinde ortaya cikan, calistiklari kurum diizenine aykir1 kimi davraniglari
nedeniyle, kendilerine uygulanan zorlayici 6nlemlerdir.

Disiplin Agisindan Karsilagtirma

Disiplin, dort personelin mevzuatinda da olduk¢a 6dnem verilen bir konudur. Bu
cezalar1 asagidaki tabloyla karsilastirmak miimkiindiir.

Tablo 6. Idari, Askeri, Akademik ve Adli Personelin Disiplin Cezalar

CEZALAR IDARI | ASKERi | AKADEMIK | ADLI
1-Uyarma: Gorev ve davraniglarda + + + +
daha dikkatli olunmasi gerektiginin (Davranista

yazi ile bildirilmesidir. kusurlu
oldugunun
yazi ile
bildirilmesi
dir.)
2-Kinama: Gorev ve davraniglarda + - + +
kusur oldugunun yazi ile
bildirilmesidir.
3-Ayhktan Kesme: Briit ayligin + + + +
1/30-1/8 aras1 kesinti yapilmasidir.
4-Kademe flerlemesinin + - + +(1 y1l
Durdurulmasi: Kademe durdurma)
ilerlemesinin 1-3 y1l aras1
durdurulmasidir.
5-Derece Yiikselmesinin - - - +

Durdurulmasi: Dereceye
yiikselmenin 2 yil durdurulmasidir.

6-Meslekten Cikarma: Bir daha + + + +
ayni géreve alinmama cezasidir.

7-Yonetim gorevinden ayirma: - - +(Rektorliik, -
Calistig1 kurumda yonetim gorevine dekanlik,
almmama cezasidir. enstitil
midirligi,
boliim
bagkanlig1 vb.
gorevlere
alinmama)
8-Gorevinden cekilmis sayilma: - - + -

Gorevle iligkinin istekle
olmusgasina kesilmesidir.
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9-Kamu gorevinden ¢ikarma: - - + -
Genel ve katma biitceli idareler, il
ozel idareleri, belediyeler, birlikler,
doner sermayeli kuruluslar, kefalet
sandiklari, fonlar gibi kamu
kuruluslarinda bir daha ¢alisamamak
tizere ¢ikarilmadir.

10-Yer degistirme: Calisilan gorev | +(Kanu | - (Kanunda - +
yerinin degistirilmesidir. nda yok yok ama
ama uygulamada
uygula var.)
mada
var.
11-Oda hapsi, goz hapsi: 4 haftaya - + - -
kadar verilir.
12-izinsizlik: 6-8 haftaya kadar tatil - +(Askeri - -
verilmemesidir. 6grenci ve

erbag sinifi
icin verilir.)

13-Sira harici hizmeti: Sira disinda - +(Erbag - -
4 haftaya kadar ¢alistirilmadir. sinift i¢in
gegerlidir.)

14-Riitbenin geri alinmasi - + (Erbas - -
sinift i¢in
gegerlidir.)

Tablodan da anlasilacagi tizere idari, askeri, akademik ve adli personel
birbirinden farkli cezalar da alabilmektedir. Uyarma, ayliktan kesme, meslekten
cikarma cezalar1 tiim personel i¢in gecerlidir. Ancak uyarma cezasi idari, adli
ve akademik personele davranislarinda daha dikkatli olmasi gerektiginin yazi
ile bildirilmesiyken, askeri personele davraniglarinda “kusurlu” oldugunun yazi
ile bildirilmesidir.

Idari personel igin su anki mevcut uygulamada uyarma ve kinama
cezalarina kars1 idari yargi yoluna bagvurulmamaktadir. Ancak bu durum hukuk
devleti ilkesiyle ve Anayasa’nin “Idarenin her tiirlii eylem ve islemine kars:
yargl yolu aciktir” ilkesiyle bagdasmamaktadir. Akademik personel ise,
kendisiyle ilgili olarak alinan her cezaya kasi yargi yoluna bagvurabilir. Adli
personel i¢in ise Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun kararlarindan sonra,
Itirazlar1 Inceleme Kurulu’nun verdigi kararlar kesindir. Bunun disindaki
hiikiimler ise hemen hemen aynidir.

Askeri personel ise, disiplin konusunda diger ii¢ personelden ¢ok farkli
bir yerde durmaktadir. Askerlik mesleginin temelinde disiplin yattig1 i¢in bu
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konuya ayr1 bir 6nem verilmistir. Askeri suglarin cezalar1 askeri disiplin
mahkemesinde verilirken, disiplin suglarinin cezalar1 dncelikle en yakin disiplin
amiri ve bazi durumlarda daha iist amir tarafindan verilmektedir. Disiplin
amirlerinin zanliya oda hapsi verme ve tutuklama gibi ileri boyutlarda olan
yetkileri bulunmaktadir. Ayrica alinan bir disiplin su¢undan dolay1 askeri
personelin bu cezanin iptali i¢in askeri mahkemeye gitme hakki da yoktur.
Sadece kendine ceza veren amirin iistiine dilekceyle sikayet hakki vardir ve bu
iistiin verecegi karar kesindir. Bu agilardan bakildiginda disiplin agisindan en
sik1 hiikiimlere tabi olan askeri personeldir.

Bugiin idari personel i¢in uygulamada, disiplin cezalarindan hangilerinin,
hangi zamanlarda, hangi kurumlarda ve ne siklikta uygulandigina dair bilgimiz
bulunmamaktadir. Simdiye kadar, hicbir disiplin sorusturmasi siireci,
gbzlemlenmemis ve Ornek-olay analizine tabi tutulmamistir (Giiler, 2005: 11).
Bu durum, kamu personelinin ne kadarinin isini yerine getirdigi ne kadarinin
ise kamu hizmetine aykirn davramigta bulundugunu = 6grenmemizi
engellemektedir. Alan arastirmalara acgiktir. Bu konuyla ilgili 2003-2004
donemine ait sayisal veriler sadece adli alan i¢in elimizde mevcuttur. Bu
bilgilere gdre Adalet Bakanhig1 Ceza Isleri Genel Miidiirliigii’ne 2003-2004
yillarinda hakim ve Cumhuriyet Savcilar1 hakkinda 6.691 adet sikdyet evraki
gelmistir. 2002 yil1 ve dnceki yillardan devreden 1.294 adet sikayet evraki ile
birlikte toplam 7.985 adet sikdyet evraki bulunmaktadir. Bu siire igersinde
6.801 adet sorusturma evraki incelenmistir. Idari hakimler hakkinda, Adalet
Bakanlig1 Personel Genel Miidiirliigii’ne 2003 yilinda 11 adet disiplin dosyasi
gelmis, bu dosyalardan 4 kisi uyarma, 2 kisi kademe ilerlemesini durdurma, 1
kisi kinama, 1 kisi de meslekten gikarma cezasi almigtir. 2004 yilinda ise, idari
hakimlerle ilgili olarak 7 dosya intikal etmistir. Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu 1 kisiye uyarma, 1 kisiye ayliktan kesme ve 1 kisiye de yer degistirme
cezast vermigtir. 2003 yilinda Adli Yargi hakim ve Cumhuriyet Savcilari,
Cumbhuriyet Bagsavcilari ile agir ceza mahkemesi bagkan ve {iyeleri hakkinda
Kurul’a sunulmak {izere intikal eden dosya sayisi ise 222°dir. Kurul tarafindan
41 kisiye uyarma, 16 kisiye ayliktan kesme, 37 kisiye kinama, 11 kisiye
kademe ilerlemesinin durdurulmasi, 5 kisiye derece yiikselmesinin
durdurulmasi, 13 kisiye yer degistirme ve 8 kisiye meslekten ¢ikarilma cezasi
verilmistir. 2004 yilinda intikal eden 188 adet disiplin dosyasinda da kurul
tarafindan 48 kisiye uyarma, 6 kisiye ayliktan kesme, 40 kisiye kinama, 7 kisiye
kademe ilerlemesini durdurma, 16 kisiye yer degistirme ve 7 kisiye meslekten
¢ikarma cezasi verilmistir (Bila, 2005).

Disiplin konusunun idari personelle ilgili olan bir bagka boyutu ise yeni
kamu isletimi anlayisinin etkisiyle giindeme gelen “etik ilkeler’dir. 2004
yilinda yasasi, 2005 yilinda yonetmeligi ¢ikan etik diizenlemesi ile
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“kararnameli atama” yoluyla gorevlendirilenlere iligkin sikayetler i¢in Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu’na, 6biir personel i¢in kurumlarin disiplin kurullarina
bagvurulacaktir. (Giiler, 2005: 310, 302). Bu kurulun kurulus amaci etik
davranig ilkeleri belirlemek ve uygulamay1 gézetmektir. Personelin etik ilkelere
uymadigia karar verilirse, bu karar eylemin dogrudan bir “disiplin sugu”
oldugu anlamina gelmemektedir. Etik davranisa uymama sikayetine bagl
kararlar, kurullar tarafindan kurumun yoneticisine, bagvurana ve personele
bildirilmekte ve disiplin siirecinin isletilip isletilmeyecegi yonetimin takdirine
birakilmaktadir. Ancak etik ilkeler ve Etik Kurul konusu oldukga tartismalidir
(Arap/Yilmaz, 2006: 51-69).

X. Gorevin Sona Ermesi

Kamu personelinin devlet i¢in yaptigi gérevin son bulmasidir. Kanunda
sayilan herhangi bir nedenden ya da kisinin kendi istegiyle son bulmazsa “6miir
boyu hizmet” (emeklilik yas haddine kadar) su an i¢in kamu personel rejiminde
bir kural olarak kabul edilmektedir.

Gorevin Sona Ermesi Acisindan Karsilastirma

Gorevin sona ermesiyle ilgili olarak idari, akademik, adli personel ayni
hiikiimlere tabidir. Bu konuda hakimler ve savcilar i¢in kanunda diizenleme
yapilmis olmakla birlikte akademik personel i¢in 657 sayili DMK’ya génderme
yapilmistir. Askeri personelin 15 yil mecburi hizmet siiresini bitirmeden
gorevinden ayrilamamasi hari¢ olmak tizere, diger hiikiimler bakimindan dort
personel de hemen hemen aymi sartlara tabidir. Tek fark askeri personelin
TSK’dan ayirma’* islemiyle de gorevinin son bulmasidir.

Sonucg¢

Tiirkiye’de kamu personel sistemi idari, askeri, akademik ve adli alan
iizerinde yiikselmekte ve bu dort alanda galisgan personelin ayri mevzuati
bulunmaktadir. Bu kanunlarda yer alan personel yonetimi ilkeleri idari, askeri,
akademik ve adli personel agisindan farkliliklar géstermektedir. Bu farkliligin
sebebi ise, yasama tekniginden degil, devlet egemenliginin Eski Yunan’dan
beri gelen kendini toplum ig¢inde bu dort farkli alan ve bu alanda gorev yapan

54 Ayirma, yalnizca askeri personel igin yapilan bir islemdir. Kadrosuzluk, yetersizlik,
disiplinsizlik, ahlaki durum veya bazi suglardan hiikiimliilik nedeniyle askeri
personel hakkinda Silahli Kuvvetlerden ayirma islemi yapilir.
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kamu personeli iizerinden kurumlastirma tarzindan kaynaklanmaktadir. Farkli
uygarliklardan yonetim diisiiniirlerinin baglica yapitlari, kamu islerini gérenleri
idari, askeri, akademik ve adli personele gorece denk bi¢cimde ayr1 ayr1 gérmeyi
ihmal etmemekte, bunlarin devlet agisindan Onemlerini ayr ayn
degerlendirmeye almaktadir. Kamu personel sisteminin bu 6zelligi, giiniimiizde
de gegerli olan ayrimin hem tarihsel hem de siyasal boyutlar1 bulunduguna
isaret etmektedir. Oyle goriinmektedir ki, belirtilen dort farkli alanda calisan
kamu personeline ait diizenlemeleri ayni yasada birlestirmek yasama teknigi
acisindan miimkiin olsa bile, bu birlestirmenin, devletin kendine ozgii
egemenlik kullanma bdliimlerine uygun bir is oldugunu gézden uzak tutmamak
gerekmektedir. Herhangi bir teknik nitelikli yasama tasarrufunun, konunun
tarihsel ve siyasal boyutlarina iliskin degerlendirmelere yaslanmasi gerekir.

1982 Anayasas1 da adli ve akademik personele iliskin ilkelerin farkli personel
kanunlariyla diizenlemesini biinyesinde koruma altina almstir.

I3

1982 Anayasasmmin 130. maddesine gore *“...ogretim
elemanlarimin gérevleri, unvanlari, atama, yiikselme ve emeklilikleri,
ogretim elemant yetistirme, iiniversitelerin ve ogretim elemanlarinin
kamu kuruluslart ve diger kurumlar ile iliskileri, ogretim diizeyleri ve
stireleri, yiiksekogretime giris, devam ve alinacak harglar, Devletin
yapacagt yardimlar ile ilkeler, disiplin ve ceza isleri, mali isler, ozliik
haklari, ogretim elemanlarimin uyacaklart kosullar, iiniversitelerarasi
ihtivaca gore dogretim elemanlarinin goreviendirilmesi, ogrenimin ve
ogretimin hiirriyet ve teminat i¢inde ¢agdas bilim ve teknoloji gereklerine
gore yiiriitiilmesi, Yiiksekogretim Kuruluna ve iiniversitelere Devletin
sagladigi kaynaklarin kullanilmasi kanunla diizenlenir.”

Bu hiikme gore akademik personele iliskin hiikiimlerin diger kamu
personeli de igeren tek bir kanun altinda diizenlenmesi, 1961 Anayasasi’nda yer
alip, 1982 Anayasasi’nda yer almayan, ancak genel kabul goren iiniversitelerin
idari ve bilimsel 6zerkligi diisiincesine de aykir1 diisecektir. Bu ilke akademik
personelle ilgili ilk diizenlemelerin yer aldigi 1961 Anayasasi’nda sOyle
diizenlenmistir. ... Universiteler bilimsel ve idari 6zerklige sahip kamu tiizel
kisileridir” (madde 120). Ancak 1971 yilinda ¢ikan 1488 sayili kanunla®>
Anayasa’nin 120. maddesi degistirilmistir. Metindeki “idari ve bilimsel
ozerklik” kelimeleri ¢ikarilarak sadece “6zerklik” kelimesi yazilmistir. Bu
6zerkligin idari ve bilimsel 6zerkligi kapsayip kapsamadig: ise tartisma konusu

55 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Gegici
Maddeler Eklenmesi Hakkinda Anayasa Degisikligi, R.G.: 22.9.1971, 13964.
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olmustur (Caglayan, 1994: 21). Anayasa Mahkemesi, 1972 tarihli kararryla bu
tartismay1 sona erdirmistir. Ogretim iiyeligi unvanmnmn verilmesiyle ilgili bir
problemde “120. maddenin 1. ve 2. fikralan birlikte incelendiginde anlasilacagi
lizere, Ogretim {yeligi unvanmi ancak bilim ve yonetim o6zerkligi bulunan
tiniversitelerce verilebilir” demistir.’® Boylece akademik personelin 6zliik
haklartyla ilgili olarak yapilan diizenlemelerin 1982 Anayasasi’nda yer
alamayan, ancak Anayasa Mahkemesi Karari’yla kabul edilen iiniversitelerin
idari ve bilimsel ozerklik ilkesine uygun olarak yapilmasi gerekir. Tim
alanlarda calisan kamu personeli eger tek bir kanun altinda toplanirsa akademik
personel icin hayati 6nem tasiyan “idari ve bilimsel 6zerklik” ilkesi gozden
kacirilmigs olacaktir.

Akademik personel i¢in ileri siiriilen bu hak kaybini adli personel icin de
ileri stirmek miimkiindiir.

1982 Anayasasi’min 140. maddesine gore “Hdkim ve savcilarin
nitelikleri, atanmalari, haklar: ve édevieri, aylik ve odenekleri, meslekte
ilerlemeleri, gérevlerinin ve gorev yerlerinin gegici veya siirekli olarak
degistirilmesi, haklarinda disiplin kovusturmasi agilmast ve disiplin
cezast verilmesi, gorevieriyle ilgili veya gérevieri swrasinda isledikleri
suglardan dolayr sorusturma yapimast ve yargilanmalarina karar
verilmesi, meslekten c¢ikarimayr gerektiren sugluluk veya yetersizlik
halleri ve meslek ici egitimleri ile diger ozliik isleri mahkemelerin
bagimsizligi ve hakimlik teminatlarina gore kanunla diizenlenir.”

Bu maddeyle adli personele dair ilkelerin kanunla diizenlenecegi ve adli
personelle ilgili olarak yapilacak diizenlemelerin mahkemelerin bagimsizligi ve
hakimlik teminati ilkeleri gozetilerek yapilacagi anayasal gilivence altina
almmustir. Tek bir personel kanunu altinda dort kamu personelini toplamak, adli
personel i¢in yapilan diizenlemeleri mahkemelerin bagimsizligr ve hakimlik
teminat1 ilkelerinden uzaklastirmak anlamina gelecektir ki, bu da Anayasa’nin
140. maddesine aykiridir. Adli personele iliskin diizenlemeler, mahkemelerin
bagimsizlig1 ve hakimlik teminati ilkelerine uygun olarak digerleriyle birlikte
0zel bir kanun altinda diizenlenmeye devam edilmelidir.

Sonug olarak dort farkli alanda ¢alisan personel ilkelerini ayni kanun
altinda toplayip, mevzuattaki farkliligin bu ilkelerin yeniden diizenlenmesiyle
giderilmesi miimkiindiir. Ancak bu yerinde bir davranis olmayacak, kamu

56 Anayasa Mahkemesi Karari, E. 1969/52, K. 1972/21, Anayasa Mahkemesi Kararlar
Dergisi, C.10:339.
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personeli alani i¢in bir “ilerleme” sayilmayacaktir. Ciinkili farkliliklar kamuda
idari, askeri, akademik, adli alanlarda c¢alisgan kamu personelini birbirinden
ayirmaktadir ve bu olmasi gereken, diisiinsel temelleri, tarihsel ve siyasal
nedenleri olan bir farkliiktir. Bu farklilik, devletin egemenlik yetkisini
kullanma tarziyla ilgili tarihsel ve siyasal bir durumdur. Kamu personel
sistemine iligkin tiim degerlendirme ve reform girisimlerinde, alanin bu 6zelligi
g6z Oniinde bulundurulmalidir.
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