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OZET

Emeklilik mevzuatinda yas problemi Tiirkiye'nin giindemini uzun
stiredir isgal eden, ekonomik, sosyal ve siyasi bakuimdan cok boyutlu
bir problemdir. Sorun emeklilik icin yapilan yas sart
diizenlenmesinden kaynaklanmaktadir. Niifusun énemli bir kesimini
ilgilendiren sosyal ve ekonomik olarak sistem dist kalan niifus hasebiyle
sosyal tabakalasmaya neden olan ve agikga sosyal politikanin amaciyla
celisen bir problemdir.Uzun zamandir beklenen sorunun c¢éziimii icin
7438 sayih kanun ¢ikartilmistir.Dolayiswyla kanunun siyasi, ekonomik
ve sosyal alanlarda hem kisa vadede hem uzun vadede bir¢ok sonug
dogurmast kacimilmazdir.Calismada mevcut sorunun niteligine kismen
deginilmis ve genel olarak c¢ikartilan kanunun etkileri analiz
edilmistir. Emekliligin normal siirecinde ortaya ¢ikan sosyal giivenlik
destek primi, kidem tazminati gibi uygulamalarin durumu kanun
nezdinde tekrar degerlendirilmistir. Calismamin amact mikro diizeyde
vatandaghk bilinci ve bireysel davramis egilimleri gibi unsurlar
kapsarken diger taraftan makro diizeyde ise ekonomik biiyiime, gelir
dagilim, refah gruplar, sosyal biitiinlesme gibi refah devletinin énemli
fonksiyonlar agisindan biitiinciil yaklasim kurgulayarak ilgili kanunun
gelecekte doguracag etkilere yonelik bir perspektif olusturmaktir.
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ABSTRACT

The age problem in retirement legislation is a multi-dimensional
problem in economic, social and political aspects which has occupied
Turkey's agenda for a long time. The problem arises with the regulation
of the age requirement for retirement. It is a problem that concerns a
significant part of the population, causes social stratification due to the
population being socially and economically excluded from the system,
and obviously contradicts the purpose of social policy. Law No. 7438
was enacted to solve this long-awaited problem. Therefore, it is
inevitable that the law will emerge many consequences in political,
economic and social fields, both in the short term and in the long
term.In the study, the nature of the current problem was mentioned
partially and the effects of the enacted law were analyzed in
general.The status of practices such as social security support premium
and severance pay which emerge in ordinary retirment process have
been re-evaluated with enacted law. The aim of the study is to generate
a perspective for future effects of the relevant law by establishing a
holistic approach in terms of important functions of the welfare state
such as economic growth, income distribution, welfare groups and
social integration at the macro level, on the other hand elements such as
citizenship awareness and individual behavioral tendencies at the
micro level.
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GIRiS

Tiirkiye'de niifusun 6nemli bir boliimiinii ilgilendiren “Emeklilikte Yasa Takilanlar (EYT)”
problemi ekonomik, sosyal, siyasi yonii olan ve {lizerinde tartismalar bulunan ve iilke
giindemini uzun siire iggal etmis bir kronik sorundur. Sosyal giivenceye sahip olmayan, gelir
elde edemeyen ve ayni zamanda emeklilik beklentisi olup calisma hayatina devam eden
kigileri de ilgilendiren, secim zamanlarinda partilerin giindemlerine alinan hakkinda
muhtemel ¢6ziim 6nerileri bulunan ¢ok yonlii bir problem olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

Calismada EYT probleminin kaynagina ve kapsamina kismen deginilmis fakat genel olarak
sorunun niteliginden ziyade soruna ¢6ziim getiren 01.03.2023 tarihinde kabul edilen 7438
sayili “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortast Kanunu ile 375 Sayilh Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” perspektifinde olasi sonuclar analiz
edilmistir. Siyasi bakimdan ayni zamanda birer se¢men olan ve sosyal politikanin tarafi olan
vatandaglarin tercihleri, kanunun iilkenin genel ekonomi goriinimii acisindan kamu
kesimine, 0zel sektore etkileri, birey ve toplum acgisindan sosyal alana etkileri miinferit
bashiklar altinda degerlendirilmistir. Ayrica normal emeklilik siirecinde (EYTli olmayan)
ortaya ¢ikan kidem tazminati, sosyal giivenlik destek primi gibi uygulamalar ¢ikartilan kanun
perspektifinde degerlendirilmistir.

Ekonomik ve sosyal giivencesi olmayan, sistem disi kalmis olan niifusun sisteme dahil
edilmesi soz konusu kanun ile saglanacagi icin sosyal harcamalar, gelir dagilimi, bireylerin
tiketim-tasarruf egilimleri, vatandashk bilinci, oy verme davramglar1 gibi bircok alam
etkileyeceginden dolay ilgili diizenlemenin siyasi, sosyal, ekonomik yonden etkileri ayr1 ayr1
degerlendirilerek biitlinciil bir yaklasim gelistirilmistir. Sosyal haklar, aylik baglanmasi,
kidem tazminati ve sosyal giivenlik destek primi gibi normal emeklilik siirecinde ortaya c¢ikan
uygulamalar ile iligkili bircok wuygulamanin 7438 kanun perspektifinde biitiinciil
degerlendirilmesi ¢alismanin amacini olusturmaktadir. Sonug olarak refah devletinin temel
amaclarindan biri olan vatandaslarin sosyal haklardan esit sekilde yararlanmasi, gelir
dagiliminin saglanmasi ve sonu¢ olarak sosyal tekamiiliin saglanmasi yolunda EYT'nin
¢oziimiinii hedefleyen 7438 sayil1 kanun 6nemli bir adim olarak goriilmektedir.

1.Emeklilikte Yasa Takilanlar(EYT) Sorunu

Uzun vadeli sigorta kollarindan bir olan yaghhk sigortasi iilkemiz de ge¢misten gliniimiize
muhtelif kanunlarla mali siirdiirebilirlik hedefiyle gerceklestirilmistir.(Sarica:2019:482)
1999 yilinda ¢ikan yasa ve kademeli olarak gecis yas sart1 ile birlikte prim 6deme giin saysi,
sigortalilik siiresiyle birlikte {i¢ sartin zorunlu hale getirilmesi EYT sorununun mesnedini
olusturmustur. Dolayisiyla EYTliler “..hizmet stiresi ve prim 6deme giin sayist yeterli
olmasina ragmen; emekli olmak icin 4447 ve 5434 No'lu yasalar ile kademeli olarak yas
sarti getirilmesi nedeniyle emekli ayhgr baglatmak ic¢in yas beklemek zorunda kalmis
kisilerdir.” (Giillii, 2022:19) Konuyla ilgili tartismalarin odak noktasinda Anayasa
Mahkemesinin verdigi karar hukuk literatiiriinde vuku bulan “beklenen hak—kazamlmis hak”
tartismalarina sebep olmus ve EYT probleminin bir “hak kaybi” oldugu da ifade
edilmistir.(Bulut, 2019:167) Bahsi gecen durumun héalihazirda ¢aligma hayatinda bulunan
(istthdam edilen) ve emeklilik hakki kazanmayip aynm1 anda calisma hayatinda da
bulunmayan(issiz) iki temel gruptan olustugu da miisahede edilmektedir; kanunun ¢ift yonlii
bir sonu¢ dogurmasi kagimilmazdir. Ayni zamanda calismada deginilecegi tlizere EYT'nin
tahminen 6 milyon kisiye hitap ettigi ongoriilmektedir, konunun kapsam itibariyle ciddi bir
oneme sahip oldugu agiktir. S6z konusu durum daha da somutlastirilmis ve EYT'li nufiisiin
kargilastigi riskler “ayliga erisememek, saghk hizmetlerine erisememek, isgiicti
piyasasindan uzaklasmak, beceri kaybi” bilesenlerine dayandirilmistir.(Biilbiil, 2023:14)

2. 7438 Sayil1 Kanunun Etkileri

EYT sorunu deginildigi {izere bircok alana sirayet eden ¢ok yonlii bir problemdir; ekonomik,
sosyal, siyasi yonden sonuglar dogurmasi olagandir. Gelir dagilimi, ekonomik biiylime, sosyal
biitiinlesme gibi bircok modern refah devleti fonksiyonuna etkisi bakimindan sosyal tekamdil
saglama yolunda ilgili kanunun etkileri bagliklar altinda analiz edilmistir. Sosyal politikanin
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kamusal niteligi diisiiniildiiglinde s6z konusu adimin siyasi etki doguracag kacinilmazdir,
dolayisiyla siyasi boyutuna da deginilmistir. Sosyal bakimdan ise birey, toplum iliskisi bagka
bir deyise vatandaslik bilinci, ayrica psikolojik yonden ve adalet duygusu tatmini gibi etkileri
bulunmaktadir. Makro diizeyde iilke politikalari, refah gruplandirmalarina etkisi, ekonomik
bakimdan ise “gelir” ve “sosyal giivenlik” hizmetleri bireylerin sisteme katilmasini saglayan
onemli faktorler muhtelif basliklar altinda degerlendirilmistir.

2 13

Calismanin cercevesi genel hatlariyla 7438 sayili kanunun “siyasi”, “sosyal” ve “ekonomik”
yonden doguracag: etkiler miinferit bashklar olarak agiklanmis, konu hakkinda biitiinciil
yaklasim kurgulanmistir. Sosyal giivenligin 6nemli konularindan biri olan finansman olas1 bir
risk olarak goriilmektedir aktiieryal dengeler siirdiirebilirlik agisindan 6nem tasimaktadir.
Ayrica 7438 sayilll kanundan yararlananlar tekrar is piyasasina dahil olma siireci ve farkh
popiilist séylemlere alt yapi1 olusturmasi gibi gelecekte rastlanilmasi muhtelif risklerede
calisma icinde deginilmistir.

2.1.Siyasi Yonden Etkiler

Clem Brooks ve Jeff Manza, refah devletini etkileyen unsurlar1 somutlagtirmis; ekonomik
verimlilik, demografik degisim, toplumdaki giic dengesi ve siyasi kurumlar gibi faktorlere
deginmis, vatandaslarin siyasi tercihlerinin temel belirleyici oldugunu ifade ederek
“demokrasi” kurumunun oOnemine vurgu yapmistir. (Rueschemeyer, 2008:409) Sosyal
politikanin uygulayicisi, dolayisiyla tarafi “devlet” kurumudur ve giiniimiiz modern yonetim
bicimi olan demokrasi siyasi tercihlerle o0zdeslestiginden dolay1 se¢gmen davranislar sosyal
politika acisindan 6nem arz etmektedir. Sosyal politika uygulamalar1 segmen davraniglarina
dogrudan etkide bulundugu ve ek olarak aym ekonomik faktorlerin iilkelere gore farklilik
gosterdigi ifade edilmistir.(Pacek, Radcliff, 1995:46-47)

Sosyal politika ve demokrasi iliskisi, gelir dagilimi, calisma iligkileri, transfer 6deme
programlar1 (emeklilik ve refah programlar: vb.), konut ve sosyal hizmetler gibi kapsayici ve
genis bir alana dayanmaktadir.(Nelson, 2007:83) Calismanin konusu olan “emeklilik hakk:”
hem gelire hem sosyal giivenceye hitap ettigi icin acikca demokrasi kurumuyla dolayisiyla
secmen davraniglari ile etkilesimde oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye icin de degerlendirildiginde secimlerle yonetime gelen hiikiimetlerin sosyal politika
uygulamalar1 se¢menlerin tercihlerinde etkili olmaktadir. Siyasi partiler gerek muhalefet
gerek iktidarda olsun EYT sorununa dikkat cekmislerdir; se¢im vaadi olarak EYT
probleminin ¢oziilmesi vatandaslarin oy kullanma tercihlerine etkide bulunacag gibi niifusun
biiytik bir kismimn etkileyecek olan sorunun ¢oziilmesi bir basar1 olarak algillanacagindan
secimlerde “siyasi parti kozu” niteligi kazanmaktadir.

2.2.Ekonomik Yonden Etkiler

EYT sorunu ile ilgili tanimda belirtildigi lizere bireyler gelirden ve sosyal giivenceden yoksun
kaldig1 dolayisiyla “yoksulluk” riskiyle karsilasmasi muhtemeldir. Ozellikle gelir dagilimi ve
yoksullukla miicadele politikalarindan olan “licret” ve “sosyal giivenlik” hem mikro diizeyde
birey davranislar1 hem de makro diizeyde ekonomik gostergeler olan gelir dagilimi, ekonomik
biiytime gibi 6nemli konular bakimindan etkiler hakkinda analizler bu béliimde sunulmustur.

2.2.1.Marjinal Tiiketim Egilimi-Carpan Etkisi

Seyyar, sosyal politika araclarini, “sosyal planlama, gelirler politikasi, gelir dagilim
politikasi, sosyal konut politikasi, primli sistem(sigortalar), primsiz sistem (kamusal sosyal
yardimlar, devletce bakilma, sosyal hizmetler” seklinde ifade etmis “gelirler” politikasiyla
“lcret” faktoriine de vurguda bulunmustur.(Seyyar, 2011:101-103) Emekli ayhig1 nihayetinde
bir gelir niteligi tasidigindan bireylerin tercihlerine gore tasarruf ya da tiiketim vasfinda
ekonomiye bir etki doguracagi muhakkaktir. Somutlastirmak gerekirse “..biitiin iktisat
ekollerinin ittifak etigi konulardan bir tanesi sudur: diisiik gelirlerde marjinal tiiketim
egilimi yiiksektir, yiiksek gelirlerde ise marjinal tiiketim egilimi diisiiktiir. Baska bir
ifadeyle, diisiik gelirlerde gelir artisinin ¢ok daha biiyiik bir kisnu tiiketime, daha az bir
kism ise tasarrufa ayrilmaktadir” s6z konusu tespit onemli ipucglar1 vermektedir.(Akin,
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2016:145-146) Diisiik gelir grubuna dahil olan emekliklerin dolayisiyla kanundan
yararlanmasi muhtemel niifusun marjinal tiiketim egiliminin yiiksek oldugu kabul
edildiginde kanunun sagladigi, gelir artisinin @ “garpan  etkisi” su  sekilde
gozlemlenebilir; “Tiiketim harcamalarimin artmast carpan mekanizmast yoluyla uzun
donemde ekonomiyi de biiyiitecektir. Bu noktadan bakildiginda ekonomik biiyiime neticede
istthdamin artarak issizligin azalmasina neden olacaktir.” (Rakici, 2016:215) Ozetle
makroekonomik indikatorlerde uzun donemde katki saglamasi muhtemel bir durum olarak
goriilmektedir.

Ayrica gelir niteligi olan ve pasif istihdam politikasi 6zelligi tasiyan “kidem tazminat1” emekli
ayligina benzer sekilde tiiketime yonelik talep genisletici rol oynamasi beklenmektedir;
bireylerin satin alma giicii elde etmesi ve tiiketim yapma egilimlerinden dolay1 “carpan etkisi”
uzun donemde GMSH °‘ye etkileri bakimindan aylhik baglanmasiyla birlikte olumlu bir adim
olarak goriilmektedir. Fakat diger bir unsur EYTli olup halihazirda isi olan Kkisilerin
durumudur, s6z konusu ¢alisanlar emeklilige hak kazandiginda calisirken kazanmis olduklar:
gelirlerinden daha diisiik bir maasla emekli olmalar1 durumunda “talep daralmasi” etkisini
yaratirken, s6z konusu Kkisilerin ¢alisma hayatindan cekilmesi sonucu yerine farkh kisilerin
isttihdami de ayr1 bir saha olarak degerlendirilebilir.

Emekli ayligi alacak olan kisilere benzer sekilde asgari iicretle ¢alisgan kesimin marjinal
tiikketim egiliminin yiliksek oldugu gruplar oldugu diisiiniildiigiinde asgari iicret artisi halinde
ortaya ¢ikmasi muhtemel durumlarin bir model olarak EYT’li niifus i¢in de kurgulanmasi
olasi etkilerin analiz edilmesine yardimei olabilir. “Ucret artislarimin kisa donem, orta-uzun
donem olarak iki etkisi goriilebilir. Yukarda da ifade edildigi gibi kisa donem etkisi, maliyet
artig, tiretim diistisii, issizlik artisi, ihracat diisiisii, hem maliyet artist hem de talep artisina
bagh enflasyonun yiikselisi olarak olumsuz ekonomik etkiler ortaya cikacaktir. Orta-uzun
donemde ise en onemli ekonomik etkisi, hem asgari iicretin hem de diger ticretlerdeki
artisin etkisiyle ortaya ¢ikan talep artistun yol acacag iiretim artisidir.”(Akin, 2017:145)
So6z konusu asgari licret artig etkilerinin EYT ile aylhk hakkina kavusan ve benzer sekilde
marjinal tiiketim egilimi yiiksek niifus icinde gecerli olabilecegi goriilmektedir. Fakat asgari
ticret igveren sorumlulugundayken EYT’lilerin ayliklarinda 6deme yiikiimliiliigi devlettedir.
Dolayisiyla soz konusu uygulamanin kamuya yiik getirmesi, sosyal harcamalar1 artirmasi
vergi yiikiinlin artmasi sonucunda enflasyonist etki dogurmasi muhtemeldir. Konuyla
baglantili sekilde daha genel perspektiften ve karsilagtirmali olarak degerlendirmek gerekirse
sosyal harcamalarin OECD ortalamasi olan Tiirkiye'nin % 12,4 oraninin, OECD ortalamasi
olan %21.1 seviyesinin altinda oldugunda diisiiniildiiglinde sosyal harcamalardaki artis
“sosyal devlet” yolunda olumlu  bir adim olarak degerlendirilebilir.
(https://www.oecd.org/social/expenditure.htm e.t.27.10.2023)

2.2.2.Gelir Dagilim Etkisi

Onceki béliimlerde deginildigi iizere sosyal politika araclarim aciklayan Seyyar, “primli ve
primsiz sistem” uygulamalarina dolayisiyla sosyal sigortalara da atifta bulunmusg ve sonug
olarak sosyal tekamiilii hedefleyen iilkelerin refah politikalarindan birinin “sosyal giivenlik”
oldugunu da ifade etmistir. Sosyal giivenlik ve gelir dagilim iliskisi dar ve genis anlamda
ifade edilebilir. Dar anlamda “sosyal giivenlik harcamalarinda meydana gelecek artis gelir
dagilminda adaletin saglanmasinda onemli bir rol oynamaktadir” seklinde sosyal
harcama-gelir dagilimi iligkisi somutlastinlmigtir. (Altun6z, Condur, 2018:187) Genis
anlamdaysa “0zel kesimden kamu kesimine, kamu kesiminden oOzel kesime ve kamu
kesiminin kendi icinde hazine ile sosyal sigortalar arasinda olmak iizere iic yonde gelir
akimina yol achgr goriilmektedir. Bu gelir akumlari, devlete 6denen dolayh ve dolaysiz
vergiler ve sosyal sigortalara 6denen isci ve isveren primleri araciligiyla ozel kesimden
kamu kesimine; hazineden bireylere yapilan sosyal giivenlik 6demeleri ile kamu kesiminden
ozel kesime; devletin isveren olarak 6dedigi primler, sosyal sigortaya yapilan devlet katkis
ve kullanilan sosyal sigorta fonlarina édenen faizler ile de kamu kesiminin kendi icinde
meydana gelmektedir. Sosyal giivenlik sisteminde olusan bu gelir akimlar, bireylerin
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birincil gelir dagiliminda degisikliklere neden olarak, yeniden gelir dagilimina yol
acimaktadir.” (Yurdadog, 2017:263)

Kamu ekonomisi bakimindan degerlendirildiginde ise s6z konusu sorunun ¢o6ziimii acikc¢a
kamu harcamalarimin artmasi anlamina gelmektedir. Sonu¢ olarak uzun vadede gelir
dagilimim iyilestirici bir adim olacagi ongoriilmektedir. Burada s6z konusu durum sosyal
giivenlik finansmaninda 6nemli bir konu olan “aktiieryal denge” dir ve aktiieryal denge
devamlilik acisindan bir risk olarak da degerlendirebilir.“EYT lilere yonelik ¢ikarilacak karar
dogrultusunda iki farklh aktiieryal denge senaryosu cizilebilir. Bunlardan ilki; eger
ctkarilacak yasada EYTlilere yoénelik herhangi bir yas stmirt olmazsa ortaya c¢ikacak
dengedir. Bir yas simir1 getirilmemesi halinde emekli olacak yaklasik olarak 6 milyon EYT'li
oldugu tahmin edilmektedir. Buna gore; mevcut emeklilik ayligr alan 13.644.030 kisiye 6
milyon EYT'i eklenirse, yaklasik olarak 19,6 milyonluk bir emekli sayisina ulasilacaktir. Bu
durumda olusacak olan yeni aktiieryal denge ise 1,2°dir. Ikinci senaryoda ise ¢ikarilacak
yasaya gore emekli olacaklara 50 yas simirt getirilirse, yaklasik olarak 1,5 milyon EYT linin
emekli olacagi tahmin edilmektedir. Buna gore; mevcut emeklilik ayligr alan kisi sayisin 1,5
milyon EYTTi -eklenirse, yaklasik olarak 15,1 milyonluk bir emekli sayist ortaya
ctkmaktadir. Bu yeni durumda ise aktiieryal denge 1,6 olacaktir.”(Giillii, 2022:23) Daha
once deginildigi ilizere sosyal harcamalarda meydana gelecek artigin vergi yiikiinii artiracag
ve enflasyonist etki doguracag: karsilasiimasi muhtemel bir durumdur. Ayrica 7438 sayil
kanunun getirmesi muhtemel aktiieryal denge problemine ek olarak, “giivencesizlik, eksik
bildirim, isgiicii piyasasindan uzaklasma” seklinde riskler doguracagi, EYT'li olmayan farkh
gruplar1 beklenti olusturacagi da ifade edilmistir.(Biilbiil, 2023:20)

Litwin asgari ticret-gelir dagilim iligkisini arastirdig1 calismasinda asgari licretin gercek
degerinin artmasinin “gelir dagilimi1” agisindan olumlu etkiye sahip oldugunu ifade etmistir.
(Litwin, 2015:18) Emeklilerin de diisiik gelir grubuna dahil oldugu diisiiniildiigiinde emeklilik
ayhigmin “asgari ticret” etkisine benzer sekilde onemli ekonomik gostergelerde iyilestirme
yapabilecegi, sosyal harcamalar, emekli ayhg ve sosyal giivenlik(saglik hizmetleri vb.)
haklarmi sagladig: i¢in birincil gelir dagilhimima dogrudan tesir edecegi ongoriilmektedir.
Gelirin yeniden dagiilmasi, modern refah devletinin temel fonksiyonlarindan biridir.
(Ozdemir, 2007:21)

2.3.3.Kidem Tazminati Uygulamasi

Kidem tazminati pasif bir istihdam politikasi olarak ¢alisanlarin elde etmis oldugu bir haktir;
1475 saylli kanun ve devaminda 4857 sayili kanunda hak kazanma kosullar1 diizenlenmistir.
4857 sayili kanunun 120.maddesinde kidem tazminatina hak kazanma kosullan 1475 sayih
kanundaki sekliyle muhafaza edilmistir. Ilgili kanunda kidem tazminatina hak kazanma
kosullarindan biri yer biri ise “emeklilik” durumudur. (Dogan ve Yildirim, 2016:18-19) EYT’li
olup halihazirda c¢alisan bireylerin yapilmasi beklenen diizenleme sonucunda emeklilik
ayligindan faydalanmak istemeleri durumunda kidem tazminati haklari isveren tarafindan
karsilanacagindan dolay1 igveren kismina bir yiilk olusturmasi1 dolayisiyla maliyet
enflasyonunu artirici bir etki dogurmasi1 muhtemel bir durumken KGF uygulamasi bir destek
olarak goriilmektedir. Kredi Garanti Fonu (KGF) uygulamas: ile birlikte “..emeklilik nedeni
ile kidem tazminati odeyecek KOBI ve KOBI Disi firmalarin kidem tazminatindan
kaynaklanan finansman thtiyacinmin saglanmasi amaclanmaktadir.”
(https://www.kgf.com.tr/index.php/tr/urunlerimiz/hazine-destekli-kefaletler/aktif-destek-
paketleri-2023/EYT-destek-paketi e.t.01.11.2023) Ucret benzeri nitelik tasiyan kidem
tazminati uygulamasinin da benzer sekilde “carpan etkisi” olusturabilecek ve uzun vadede
ekonomiye katki saglayacak bir uygulama goriiniimii vermektedir.

2.3.4. Calisma Hayatina Etkileri

Emeklilik ile ilgili mevzuatta yer alan uygulamalardan biri “Sosyal Giivenlik Destek Primi
(SGDP)” uygulamasidir. 506 sayili kanun ve devaminda 5510 sayilh kanunla uygulanan
Emeklilik ayhg alarak calisma hayatina devam etmesi halinde halihazirda mevcut
diizenlemeler paralelinde SGDP 6demesi yapilmasi gerekmektedir. 5510 sayili kanunda
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SGDP ile diizenleme yapilmistir. “...Yiizde 30 oramimin dortte biri sigortal, dortte licii
isveren hissesidir. Bu kapsamda sayilan kisilerden sosyal giivenlik destek primine tabi
olanlarin prim 6deme yiikiimliisii bunlarin isverenleridir.”(5510 S.Kanun Gegici m.14).
Fakat 7438 sayili kanunda so6z konusu durum hakkinda diizenleme yapilmistir; “..birinci
fikra kapsaminda yashhk veya emekli aylhgi talebinde bulunarak ilk defa yashhk veya
emekli ayhgr baglananlardan, yashhk veya emekli ayhgr talebi nedeniyle isten ayrilis
bildirgesi verilenlerin isten ayrilis tarihini takip eden 30 giin icerisindendir en son calisilan
ozel sektor isyerinde sosyal giivenlik destek primine tabi calismaya baslamalar halinde,
sosyal giivenlik destek primine tabi calisiimaya baslandig1 tarihten itibaren bu Kanunun
gecici 14 iincii maddesinin birinci fikrasimin (a) bendinde belirtilen sosyal giivenlik destek
primi isveren hissesinin bes puanlhk kismina isabet eden tutar Hazinece karsilanmir. Sosyal
giivenlik destek primi isveren hissest indiriminden yararlamlan sigortalimin isten ayrilmasi
halinde, soz konusu sigortahdan dolay:r bu indirimden tekrar yararlamlamaz.”(7438
S.Kanun Gegici m.95)

EYTllilerin tekrar emek piyasasina girme kararina bircok etken bulunmaktadir; SGDP
desteginin bir yoniiyle istihdami tegvik eden bir uygulama oldugu da anlasilmaktadir. Emekli
aylhigimma hak kazanarak tekrar calisma hayatina giren Kkigiler icin yapilan SGDP
diizenlemesinde bes puanlik devlet destegi saglamaktadir fakat 30 giinliik siire ve destegin en
son calisilan yer olmasi gerektigi baska bir deyisle destegin tiim isyerlerinde gecerli olmadig:
ve sinirh bir siirede kullanilmasi da kanunda acikc¢a diizenlenmistir.

2.4.Sosyal Yonden Etkileri

Refah rejimi simiflandirmalarinda cinsiyet, hizmet sunum bicimleri (secici-evrensel),
kaynaklar (piyasa, aile) gibi bircok kriter uygulanmistir. Soz konusu kriterlerden biri
“olgunlasmamis model” kriteridir. Olgunlasmamis model bireylerin haklardan esit
yararlanamamasi ya da kapsam dis1 kalmasi gibi toplumda diialist yapinin varhiginm ifade
etmektedir.(Kaymaz,2023:1101) Kayit disilik, gizli ayricalikh gruplarin bulunmasi, klientalist
uygulamalar gibi nedenlerden dolayn meydana gelmektedir. Bugra ve Keyder, Tiirkiye’nin
Giiney Akdeniz modeline girdigini ifade ederken; yararlananlar arasinda farkliliklar, kayit
disilik gibi nedenlerden dolayr Tiirkiye’nin olgunlasmamis model portesi gosterdigini ifade
etmektedir. (Bugra ve Keyder, 2006:212)

Leisering ise benzer sekilde bir ayrim yapmis “refah devleti(welfare state)- refah
disi(yoksunu) devlet(non-welfare state)” olarak ayrimda bulunmustur. Demokrasi, hukuk,
standart vb. bircok faktorii degerlendirerek iilkeleri siniflandirmistir, bu simiflandirma
perspektifinde diisiiniildiiglinde EYT probleminin refah devleti yolunda 6nemli bir engel
teskil ettigi anlasilmaktadir.(Leisering, 2013:6-7) Ayn1 zamanda sosyal politika,
“biitiinlestirici ve kapsayic1” ozellige sahip oldugundan agik¢a sosyal politikanin hedefiyle de
celismektedir. (Reismann, 2001:41)

Onemli bir unsur vatandashgmn sosyal boyutudur; Marshall vatandashk kavramma diger
siyasi, hukuki haklara ek olarak sosyal haklar boyutu kazandirmis ve dolayisiyla vatandaghk
bilinci ve sosyal haklar1 bir yoniiyle refah devletiyle 6zdeslestirmistir.(Andersen, 1990:21)
Benzer sekilde Heywood tarafindan ifade edilen ve sosyal dislanmay1 aciklayan “ikinci sinif
vatandashik” (Heywood, 2019:322) ve Spicker tarafindan ifade edilen “keskin kutuplasma”
sorunu (Spicker, 2000:86) gibi toplumsal biitiinlesmeyi olumsuz yonde etkileyen faktorler
sosyal politikanin amaciyla celismektedir. EYT sorunun ¢oziimiiyle birlikte vatandaglarin
sosyal haklardan yararlanmasi, vatandaslik bilincinin olusmasi ya da pekismesi bakimindan
olumlu yonde katki saglamasi muhtemeldir, s6z konusu durumun sosyal politikanin
psikolojik etkisine bir 6rnek de gosterilebilir. Bahsedilen bircok etki diisiiniildiigiinde 7438
sayill kanun nihai olarak toplumsal biitiinlesme yolunda atilmig Onemli bir adim
niteligindedir.
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Ulkelerin sosyal tekamiilii saglamak amaciyla sosyal riskleri 6nleme ya da ortadan kaldirma
hedefleri bulunmaktadir. Tiirkiye agisindan EYT problemi her ne kadar hukuken kazanilmis
bir hak olmadigi Anayasa Mahkemesi tarafindan karara baglanmis olsa bile sistem dis1
kalmig niifus refah devletinin temel amaclarindan olan sosyal biitiinlesme hedefi yolunda
onemli bir sorun olarak karsimiza cikmaktadir. Refah modelleri agisindan
degerlendirildiginde “olgunlasmamis model kriteri” Tiirkiye'nin bir 6zelligi olarak kabul
edilmektedir. Sosyal haklardan esit yararlanamama durumu, kayit disihk gibi sebeplere
benzer sekilde calisma hayatina giremeyen ve ayni zamanda emekli olamayan EYTliler
“yararlananlar-yararlanamayanlar” sorununu olusturan toplumda kutuplasmaya neden olan
ve ikinci smif vatandas algis1 olusturan, iilke niifusunun 6nemli bir kismina hitap eden
onemli bir sorundur.

Calismanin amaci olan EYT sorunun ¢oziimii icin cikartilan 7438 sayili kanunun analizini
yapmak muhtemel sosyal, siyasi ve ekonomik etkilerine yonelik bir perspektif
olusturmaktadir. Siyasi bakimdan degerlendirildiginde partilerin se¢im programlarinda yer
alan EYT problemi oy verecek olan vatandaslarin haklardan yararlanma beklentilerinden
dolay1, secmen tavirlarina etki etmesi kagimilmazdir, sorunu ¢6zen iradenin siyasi sonug
almas1 dogal bir durumdur. Oncelikle s6z konusu durumun kamu bakimindan bir kiilfet
oldugu, aktiieryel dengeler bakimindan bir sorun olacagi agiktir. Ekonomik yonden bireylerin
kapsama alinmasi gelire ve sosyal giivenceye sahip olmalar1 gelir dagiliminin saglanmasi ve
yoksullukla miicadele bakimindan onemli bir adim olarak goriilmektedir. Diger yonden
ticret(gelir ve kidem tazminati) elde etmis olan bireylerin marjinal tiiketim egilimi 6zelligine
bagl olarak carpan-cogaltan etkisinin iilke ekonomisine baska bir deyisle GSMH’ye olumlu
yonde katki saglamasi, uzun vadede beklenen diger bir etkidir. Enflasyonist etkiler
bakimindan kidem tazminati finansmani icin onemli bir faktor KGF uygulamasidir. Olagan
emeklilik siirecinde is¢inin bir hakk: olan ve igverene maliyet olusturan kidem tazminat: i¢in
getirilen KGF uygulamas: ozellikle kisa vadede enflasyonist etkiyi kirmasi beklenen olumlu
bir adim olarak goriilmektedir. Benzer sekilde s6z konusu sorunun ¢6ziimii yolunda sosyal
harcamalarm artmasi sonucu vergi yiikiiniin artmasi kisa vadede enflasyonist etki yaratirken
uzun vadede gelir dagilimina katki saglamasi muhtemeldir. S6z konusu getiriler; kamu sosyal
harcamalarmin artisi, bireylerin gelire ve sosyal haklara kavusmasi dogrudan refah devletinin
onemli bir fonksiyonu olan ve Tiirkiye’nin de diisiik seviyede oldugu gelir dagilimina olumlu
yonde tesir etmesi beklenen bir durumdur. Sosyal yonden ise sosyal politikanin ve refah
devletinin onemli fonksiyonlarindan biri “kapsayiciik ve biitiinlesme” hedefidir ve Eyt
sorunu bu hedef yolunda onemli bir engel teskil etmektedir. Sistem dis1 kalmis olan niifusun
sisteme alinmasi sosyal yonde iyilestirici bir adim olarak goriiliirken bir yandan vatandashgin
sosyal boyutu hasebiyle vatandaslik bilincinin giiclenmesi ve bireylerin adalet duygularinin
tatmin olmalar1 bakimindan iyilestirici nihayetinde sosyal tekamiil acisindan atilmis 6nemli
bir adimdur.

Refah rejimlerinde Tiirkiye'nin genel olarak olgunlasmamis model ozelli§inin kismen
bertaraf edilmesinde 6nemli bir adim olarak goriilmektedir. Ozetle bircok yonii olan ve bir
taraftan kamuya yiik getiren bir problem olan EYT problemi diger taraftan sosyal, siyasi ve
ekonomik yonden getirileri bakimindan olumlu bir sosyal politika adimidir. Fakat atilan
adimlarin getirileri oldugu gibi riskleri de bulunmaktadir; sistemin siirdiiriilebilirligi bagka
bir deyisle aktiieryal dengenin istikrarl stirdiiriilmesi onemli bir risk olarak goriilmektedir.
Diger yandan sosyal giivenlik destek priminde tesvik sadece son isyerine mahsus olmasi ve 30
giinlii siire, haktan yararlananlarin istihdami acisindan kisitlayici bir uygulama izlenimi
vermektedir. Ayrica kanun belirli bir tarih 6ncesine hitap ettiginden dolayr EYT’li olmayan
farkli gruplara ait beklentilerin giindeme gelmesi de karsilasilmasi olagan bir risk
durumudur.
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