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Bireylerin sahip oldugu ve ekonomik tiretkenlige katkida bulunabilecek bilgi, beceri,
yetenek ve diger maddi olmayan varliklar birikimini ifade eden beseri sermaye,
kuruluslarin ve ekonomilerin basarisinda ¢ok onemli bir faktordiir. Ulkelerin gelisiminde
ve kallkinmasinda en énemli milli varliklardan birisi olarak da goriilmekte olan beseri
sermaye, sirekli yatirim yapilmast ve korunmast gereken alanlarin baginda yer
almaktadr.  Gelismekte olan iilkeler, imkanlari ve vizyonlar: dlgiisiinde begseri
sermayelerine yatirim yapma konusunda ¢aba gostermekle birlikte, olanaksizliklar,
onceliklerin farkli olmast ve karar vericilerin vizyon eksiklikleri gibi nedenlerden dolay:,
bu ¢abalarm genellikle arzulanan seviyeye erigmesi miimkiin olamamaktadur. Griniimiiz
diinyasinda iilkelerin beseri sermayeleri arasinda da ciddi seviyelerde farkliliklar
bulunmakta ve bu nedenle uluslararasi bazi kuruluslar beseri sermayeye yapilan
yatirimlarin arttirilmasi ve siirdiiriilebilir olmast icin inisiyatif alarak diinya dlgeginde
etkili olabilecegi diistiniilen girisimler baglatmaktadirlar.

Diinya Bankasi beseri sermayenin yiiksek 6nemi nedeniyle, ihtiyaci olan iilkeler i¢in Begseri
Sermaye Projesi ve sonrasinda Beseri Sermaye Semsiye Programi'ni baslatmig ve begeri
sermayesi zayif bazi iilkeler igin finansal destekgileri vasitasiyla s6z konusu programi
hayata gegirmistir. Diinya Bankast ayrica beseri sermayenin 6l¢iilebilirligi i¢in Begeri
Sermaye Endeksi’ni gelistirerek iilkelerin kendi pozisyonlarini degerlendirmelerine
olanak saglamigtir. Semsiye programi, Bill ve Melinda Gates Vakfi ile Kanada
Hiikiimetinin sagladigi maddi destek kullanmilarak hayata gegirilmis olup, faaliyetleri
devam etmektedir.

Bu ¢calismada, Diinya Bankasi 'nin beseri sermaye kapsaminda baslattigi yukarida anilan
proje ve programlar sosyo-ekonomik bakis agisiyla incelemis ve iilkemizin Diinya
Bankast ile yiiriittiigii/yiiriitecegi faaliyetlere siipheci bir gozle bakilmasi agisindan
tilkemizde olugsmus bilince katki saglayabilir diisiincesiyle, Diinya Bankasi’nin Semsiye
Programi’na finansal destek verenler ile Diinya Bankasi’'nin olast gizli ajandalar: ve
hedeflerine yonelik literatiirden derlenen tespitler ve yazarin varsayimlara dayali bazi
cikarimlart paylasimistir.
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WORLD BANK HUMAN CAPITAL UMBRELLA PROGRAM:
SOCIO-ECONOMIC PERSPECTIVE?

Abstract

Human capital, which refers to the accumulation of knowledge, skills, abilities and
other intangible assets possessed by individuals that can contribute to economic
productivity, is a crucial factor in the success of organizations and economies. Human
capital, which is also seen as one of the most important national assets in the
development and progress of countries, is one of the areas that need to be
continuously invested in and protected. Although developing countries strive to invest
in their human capital to the extent of their means and vision, these efforts often fail
to reach the desired level due to reasons such as lack of opportunities, different
priorities and lack of vision of decision-makers. In today's world, there are also
significant differences between the human capital of countries, and for this reason,
some international organizations are taking the initiative to increase and sustain
investments in human capital and launch initiatives that are thought to be effective on
a world scale.

Due to the high importance of human capital, the World Bank initiated the Human
Capital Project and later the Human Capital Umbrella Program for countries in need
and implemented the program through its financial supporters for some countries with
weak human capital. The World Bank also developed the Human Capital Index for
the measurability of human capital, allowing countries to assess their own position.
The umbrella program was launched with financial support from the Bill and Melinda
Gates Foundation and the Government of Canada, and its activities are ongoing.

In this study, the aforementioned projects and programs initiated by the World Bank
within the scope of human capital were examined from a socio-economic perspective,
and with the idea that it may contribute to the consciousness formed in our country in
terms of looking at the activities that our country carries out / will carry out with the
World Bank with a skeptical eye, some of the author's hypothetical conclusions and
findings from the literature on the possible hidden agendas and objectives of the
World Bank and financial backers of the World Bank's Umbrella Program are shared

Keywords: World Bank, Human Capital, Human Capital Index, Gates Foundation.

JEL Codes: Sosyal cesaret, cesur ancak bireyin bagkalarinin goziinde itibarin
zedeleyebilecek, orgiit i¢i sosyal iliskilerine zarar verebilecek davraniglar olarak
goriilmektedir. Sosyallesme ortamlarindan biri de orgiitler olan bireylerin sosyal
cesaret davranislari, diger bireyler ile arkadagsliklarini tehdit etmektedir. Bu durum ise
bireylerin yalmzlagmasi riskini dogurmaktadir. Bu ¢alisma “Orgiit icerisinde
gosterdikleri sosyal cesaret davranist bireylerin yalnizliklarini etkilemekte midir?”,
“Muhtemel bir etkinin yonii nedir?” sorular1 iizerine ortaya ¢ikmis ve sosyal kimlik
kurami1 temelinde kurgulanmigtir. Calismada is yerinde sosyal cesaret davraniglarinin
bireylerin yalnizliklar1 {izerindeki etkisinin tespit edilmesi amaglanmistir. Gorgiil

2 The Extended English Summary is located the end of the Article
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olarak tasarlanan aragtirmada, nicel arastirma desenlerinden iligkisel tarama modeli
tercih edilmistir. Veriler, anket yontemi ile 403 ¢alisandan toplanmig ve SPSS 29 ile
AMOS 24 araciligryla analiz edilmistir. Sonug olarak, is yerinde sosyal cesaret
davramiginin duygusal yalnizlik iizerinde negatif ve istatistiksel bakimdan anlamlh
etkisinin oldugu tespit edilmistir. Benzer sekilde i yerinde sosyal cesaret davranisinin
sosyal yalnizlik iizerinde negatif ve istatistiksel bakimdan anlamli etkisinin oldugu
tespit edilmistir. S6z konusu iki bulgu cergevesinde is yerinde sosyal cesaret
davranisinin ¢alisanlarin yalnizliklart iizerinde negatif ve istatistiksel bakimdan
anlamli etkisinin oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bunun yaninda calisanlarin is
yerinde sosyal cesaret davranmigi algilarin “yiiksek”; is yasaminda yalmizlik ile
duygusal ve sosyal yalnizlik algilariin ise “diigiik” diizeyde oldugu sonucuna
ulasgtlmistir. Elde edilen bulgular, arastirmanin temelindeki sosyal kimlik kuraminin
iddialar1 ile bagdagmaktadir. Sosyal cesarete dair literatiiriin oldukga sinirli olusu ve
sosyal cesaretin Onciilleri ile ardillarina dair daha fazla arastirma yapilmasinin
gerekliligi g6z oniline alindiginda, ¢alismanin saglam kuramsal temeli ile literatiire
katki saglayacagi ve sonraki c¢alismalar igin tartisma zemini olusturacagi
diistiniilmektedir. Arastirmanin sonuglar1 uygulayicilara da yol gosterici olacaktir.

“Bu ¢aligma Arastirma ve Yayin Etigine uygun olarak hazirlanmistir.”

1. GIRiS

Beseri sermaye sadece ekonomik biiylimenin bir faktorii degil, ayni zamanda
kendisinin veya ekonomik biiyiimenin yarattig1 gelismelerin de bir uzantisidir. Begeri
sermaye teknolojik ilerleme, istihdam yaratma, yoksullugun azaltilmasi, sermaye
birikimi ve siirdiriilebilir kalkinma i¢in de faydali olarak nitelendirilmektedir
(Mincer, 1995). Bu nedenle, beseri sermaye, lilkelerin gelisiminde ve kalkinmasinda
en onemli milli varliklardan birisi olarak goriilmekte, siirekli yatirim yapilmasi ve
korunmasi gereken alanlarin basinda yer almaktadir. Gelismekte olan iilkeler,
imkanlar1 ve vizyonlar1 Olciisiinde beseri sermayelerine yatirim yapma gayretinde
bulunmakla birlikte, imkansizliklar, 6nceliklerin farkli olmasi1 ve karar vericilerin
ongoriisiizliikleri gibi nedenlerden dolayi, bu gabalar genellikle hedeflenen diizeye
erisememektedir. Giiniimiiz diinyasinda {ilkelerin beseri sermayeleri arasinda da ciddi
boyutlarda farkliliklar bulunmakta ve bu nedenle uluslararasi bazi kuruluslar beseri
sermayeye yapilan yatirimlarin arttirilmasi ve siirdiiriilebilir kilinmasi i¢in inisiyatif
alarak diinya 6lgeginde etkili olabilecek girisimler baslatmaktadirlar.

Diinya Bankasi tarafindan baglatilan Beseri Sermaye Projesi, diinya ¢apinda beseri

sermaye gelisimini ilerletmeyi amaglayan bir girisimdir. Proje, uluslarin gelecekteki
refah1 i¢in insana yatirim yapmanin dnemine dikkat ¢cekmek amaciyla 2017 yilinda
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baslatilmigtir. Beseri Sermaye Projesi, bireylerin saglik ve egitiminin bir iilkenin
ekonomik ve sosyal kalkinmasinda kritik faktorler oldugu argiimanini savunmaktadir.
Proje, ¢ocuklarin hayatta kalma oranlari, okullagsma oranlari, yetigkinlerin saglik ve
egitim diizeyleri gibi gostergelere bakarak iilkelerin beseri sermaye olusturma
konusundaki ilerlemelerini 6lgmeyi ve izlemeyi hedeflemektedir (World Bank 2023a;
World Bank 2023b). S6z konusu projenin, ekonomik biiyiimeyi tesvik etmek ve
Birlesmis Milletler tarafindan ortaya konulan siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine
(“Sustainable Development Goals”) ulasma yolunda ilerlemeyi hizlandirmak
amaciyla Diinya Bankasi’nca hayata gecirildigi hususu da Hunter ve Shaffer (2022)
tarafindan belirtilmektedir.

Diinya Bankasi, iilkelerin beseri sermaye seviyelerinin belirlenebilmesi ve beseri
sermaye kapsaminda yapilan yatirnmlarin geri doniistiniin 6lgiilebilmesi amaciyla
Beseri Sermaye Endeksini gelistirerek iilkelerin durumlarimi degerlendirmeleri i¢in
somut bir gdsterge olusturmustur. Bahse konu endeks; bir iilkedeki beseri sermaye
potansiyelini degerlendirmek ve 6lgmek igin ortaya konmus bir metrik olarak
diisiiniilebilecek, ayrica bireylerin yasamlar1 boyunca biriktirebilecekleri bilgi, beceri
ve saglik faktorlerine odaklanarak beseri sermayesinin 6zellikle de saglik ve egitim
bilesenlerinin anlik bir resmini saglamay1 amagladigi sdylenebilecektir. Muhtelif
faktorlerin bir araya gelmesiyle iiretilen endeks sayesinde iilkelerin belirli 6lgiilerde
tespit ve planlama yapma olanagina kavusacagini ve endeksin belirlenmesindeki en
onemli hususun, kullanilan verilerin dogrulugu ve giincelligi oldugunu belirtmek
hatali olmayacaktir.

Diinya Bankasi, Bill ve Melinda Gates Vakfi ile Kanada Hiikiimeti’nin finansal
destegini alarak 2019 yili sonlarinda Beseri Sermaye Semsiye Programi’ni hayata
gecirmistir. Gates Vakfi ve Kanada Hiikiimeti miinferit olarak veya birlikte cesitli
tilkelerin beseri sermayelerinin gelisimi i¢in fon saglamiglardir (World Bank, 2023c¢).
Semsiye programi, belirlenen iilkelere yenilik¢i ¢éziimler gelistirmeleri ve eyleme
gegmeleri i¢in, beseri sermayesiyle ilgili tilke diizeyindeki zorluklari ele almalart i¢in
firsatlar sunmay1 amaglamaktadir. Semsiye programi heniiz yeni basladigindan,
uygulandiklar iilkelerdeki beseri sermaye tizerindeki etkilerine ait sonuglara iliskin
net bilgiler bulunmamaktadir.

Konuyla ilgili literatiir incelendiginde, Diinya Bankasi Beseri Sermaye Semsiye
Programi’nin ne oldugundan, kapsamindan ve hedeflerinden genel olarak
bahsedilmekte, s6z konusu tiirden programlara biitiinciil bir yaklagimla olumsuz bakis
acistyla incelenmedigi  gozlemlenmektedir. Bu ¢aligmada, Diinya Bankasi
onderliginde baglatilan beseri sermayenin gelistirilmesine yonelik ¢aligmalara
Semsiye Programi g¢ercevesinde finansal destek verenlere ve Diinya Bankasi’na
yonelik siipheci bir yaklagim sergilenerek ve seytanin avukathigi da yapilarak,
“hayirsever” bu tiir finansal destek¢ilerin ve Diinya Bankasi’nin arka planda gizli ne
tiir ajandalarinin olabilecegi, Beseri Sermaye Semsiye Programi’nin bir Truva atina
doniistiiriilme ihtimali ve bunun olasi sonuglar1 iizerine ¢ikarimlar yapilmaya
calisilacaktir. Bu ¢alismada sergilenen ve 6zgiin oldugu diisiiniilen yaklagim tarz ile
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derlenen bilgilerin ve yapilan ¢ikarimlarin, ilgili literatiire ve konuyla ilgili ilkemizde
birikmekte olan bilince katki saglayacagi degerlendirilmektedir.

Calismanm amacima yonelik gerekli altyapinin olusturulabilmesi ve anlagilirlik
bakimindan; beseri sermaye ve Diinya Bankasi’nin beseri sermaye proje ve
programlarina iliskin bilgiler izleyen boliimlerde sunulacak ve nihayetinde Diinya
Bankast ile hayirsever finansal destekgilerin muhtemel gizli niyetlerine ve hedeflerine
yonelik bazi tespitler ve ¢ikarimlar paylasilacaktir.

2. YONTEM

Gergeklestirilen ¢alismada, Diinya Bankasi Beseri Sermaye Semsiye Programi
kapsaminda, finansal destekgilerin (Bill ve Melinda Gates Vakfi ile Kanada
Hiikiimeti’nin) ve Diinya Bankasi’nin belirtilen amaclarinin diginda nasil bir gizli
ajandalarinin olabilecegine dair siipheci bir yaklasima dayali seytanin avukatligi
yontemi benimsenerek ¢ikarimlarda bulunulmustur. Bu kapsamda, beseri sermayenin
ne anlam ifade ettigi, beseri sermaye konusunda Diinya Bankasi’nin baslattig1 proje
ve programlarin igerigi, tespit ve degerlendirme yapilmasi bakimindan beseri
sermayenin Olgiilebilirliginin nasil yapildigi, olgiilebilirlik kapsaminda olusturulan
beseri sermaye endeksinin iiretilme yontemi, yapilan varsayimlar ve kabuller goz
oniine alindiginda beseri sermaye endeksinin giivenilirligi incelenmistir. Bu inceleme
sonucunda, elde edilen verilerin ve niifuz edilen alanlarin amacin disinda nasil
kullanilabilecegine, deklare edilen amag diginda kullanimlarin olumsuz sonuglarinin
neler olabilecegine yonelik tespitlerde bulunulmustur.

Popiiler bir terim olan “Human Capital”, ulusal literatiirimiizde “Beseri Sermaye”
veya “Insan Sermayesi” olarak kullanilmaktadir. Oxford sozliigiine gore; beseri
sermaye, bir kisinin veya bir grup insanin becerileri, bilgisi ve deneyimi olarak
tanimlanmakta ve bir kurulusun veya iilkenin yararlanabilecegi degerli bir varlik
olarak gorillmektedir, ayrica, egitim sistemi becerilerin ve insan sermayesinin
gelistirilmesinde merkezi bir 6neme sahiptir, bir iilkenin sahip oldugu en biiyilik
kaynak vatandaglarinin yaraticiligidir ve ekonomistler bu kaynagi beseri sermaye
olarak adlandirmaktadir.

Sweetland (1996)’a gore, beseri sermaye kavraminin temelleri ekonomist Adam
Smith’in 1776 yilinda yaymladigi bir ¢alisma ile atilmistir. Ekonomide “beseri
sermaye” teriminin ilk resmi kullaniminin ise muhtemelen 1897'de Irving Fisher
tarafindan yapildig1 hususu Goldin (2016)’in ¢alismasinda yer almaktadir. Khaykin,
Lapinskas ve Kochergina (2020); beseri sermaye kavraminin olusumunun
temellerinin, klasik iktisat teorisinin kurucular1t William Petty, Adam Smith ve David
Ricardo'nun eserlerinde atildigini, iilkenin zenginliginin ve niifusunun artmasinda
isgiiclinlin, insan yeteneklerinin ve egitimin onemine iliskin fikirleri bilim ile ilk
tanigtiranlarin anilan teorisyenler oldugunu belirtmektedir.

483



Zeynep KARAS

Beseri sermaye teorisinin, Mincer (1958), Schultz (1961) ve Becker (1962)’in 20.
yiizyilin ortalarindaki ¢aligmalari ile popiilerlik kazanmaya basladigi, anilan kisilerin
kigisel gelire (“personal income”) iligkin son derece basit bir agiklama onerdikleri,
buradaki fikrin, bireylerin kendilerini daha iiretken kilacak beceriler (beseri sermaye)
kazanabilmeleri oldugu ve bu artan tiretkenligin daha sonra daha fazla gelire yol agtig1
hususu ise Fix (2018) tarafindan yapilan ¢aligmada belirtilmektedir.

Easterlin (1981), tiim diinyanin gelismemis olmasinin 6nemli bir nedeninin, iilkeler
arasinda mevcut olan beseri sermaye farkliliklarindan kaynaklandigini iddia ederek,
iiretkenligi artiran ve sanayi devrimini yayan yeni teknolojilerin benimsenmesinin
beceri ve bilgi gerektirdigini, bu olgularin gelismekte olan iilkelerde yeterli diizeyde
var olmadigini ve bu yetersizligin temelinde egitiminin yer aldigin1 belirtmektedir.
Beseri sermayenin, insanlarin toplumun iiretken bireyleri olarak potansiyellerini
ortaya ¢tkarmalarini saglayan, yasam boyu yatirim yaptiklar: ve biriktirdikleri bilgi,
beceri ve sagliktan olustugu, beslenme, saglik hizmetleri, kaliteli egitim, is ve
beceriler yoluyla insanlara yatirnm yapmanin, beseri sermayenin gelistirilmesine
yardimct olacagi ve bunun, asirt yoksullugu sona erdirmenin ve daha kapsayict
toplumlara kavugmanin kilit noktasi olacagi hususlart yapilan analizlerde
belirtilmektedir (World Bank, 2023a).

Beseri sermayenin, fiziki sermayeye ek olarak, ekonomilerin biiyiimesine sagladigi
¢ok dnemli katkilar nedeniyle, Beseri Sermaye Projesi (BSP), insanlara daha fazla ve
daha kaliteli yatirim yapilmasimi hizlandirmaya yonelik kiiresel bir girisim olarak
Diinya Bankasi tarafindan 2017 yilinda baslatilmistir (World Bank, 2023b). Bu
kapsamda Diinya Bankasi onciiliigiinde, beseri sermayeye énem veren iilkeleri birbiri
ile baglamak ve uzmanlig1 en ¢ok ihtiya¢ duyulan noktaya kanalize etmek i¢in bir
Beseri Sermaye Projesi lilke ag1 olusturularak, genellikle Maliye, Ekonomi veya
Planlama Bakanliklarinda (veya bazen ilgili sektdrel bakanliklarinda) bulunan kilit
noktalarmin, bilgi ve geri bildirim aligverisinde bulunmak igin iletisim kurmalarina
olanak saglanmistir (World Bank, 2023a).

Beseri sermayeye yapilan yatirimlarin faydalarinin somutlasmasi genellikle zaman
aldigindan ve se¢menler tarafindan her zaman tam algilanamadigindan, siyasetgiler
veya karar vericiler beseri sermaye olusumunu destekleyecek programlara yeterince
oncelik vermemektedirler. Diinya Bankasi yukarida belirtilen projeyi baslatarak,
beseri sermayeye yatirim yapilmasinin oniiniin agilmasimi saglamaya calismis ve
beseri sermayeye yapilan yatirimlarin sonucunun 6lgiilmesi ve somutlastirilmasi igin
Beseri Sermaye Endeksi’ni (BSE) gelistirmistir. BSE, 6ziinde, bugiin dogan bir
¢ocugun 18 yasina kadar elde etmeyi bekleyebilecegi beseri sermayesini 6lgmektedir
(Kraay, 2018).

Beseri sermayeye atfedilen yiiksek 6nem nedeniyle, BSP ile uyumlu olacak sekilde
ayrica Beseri Sermaye Semsiye Programi (BSSP) adi altinda yeni bir girigim
baslatilarak, iilkelerin “hiikiimetin tamami” yaklasgimiyla yasam dongiisii boyunca
beseri sermayesini insa eden, koruyan ve kullanan kanita dayali ¢ok sektorlii
girisimler tasarlamasina ve uygulamasina yardimci olunmasi hedeflenmistir. Bill ve
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Melinda Gates Vakfi ile Kanada Hiikiimeti tarafindan finansal olarak desteklenen bu
girigim, veri ve Olglim, teknik yardim ve analitik ¢alismalar yoluyla hiikiimet
politikalar1 ve Diinya Bankasi tarafindan finanse edilen operasyonlar hakkinda
bilgilendirme yapmaktadir (World Bank, 2023c¢). Diinya Bankasi, bir iilkedeki beseri
sermaye ¢abalariin gelistirilmesine devam edilmesi i¢in BSP agina dahil olunmasina
tesvik etmekte ve belirli sartlar1 saglayan iilkelerin semsiye programdan istifade
etmesini onermektedir.

Diinya Bankasi beseri sermaye proje ve programlariyla ilgili olarak, muhtemelen
gorece yeni baslatilmig olmalar1 nedeniyle, Diinya Bankas1 web sitesi haricinde, ilgili
literatiirde ¢ok fazla yaymna/veriye rastlanilmamistir. izleyen boliimlerde Diinya
Bankasi’nin beseri sermaye proje ve programlari ile ilgili daha detayli bilgi verilecek
olup, s6z konusu proje ve programlar farkl bir bakis acisiyla ele alinacaktir.

2.1. Diinya Bankasi Beseri Sermaye Projesi

Bir iilkenin ekonomisindeki en 6nemli faktdrlerden birisi olan beseri sermayeye
yapilan yatirimlarin artmasi beklenirken, beklentilerin altinda da kalmasi s6z konusu
olabilmektedir. Ornegin, iilkeler vatandaslarinin becerilerine, sagligma ve
dayanikliligina yatirimin geri doniisii uzun zaman alacagindan, yeterince yatirim
yapmayabilmektedirler. Buna karsilik, fiziksel sermayeye yapilan yatirimlar
(kopriiler, yollar gibi), insan sermayesine yapilan yatirimlardan farkli olarak,
genellikle daha hizli maddi getiriler (6rnegin gegis ticretleri) sagladiklarindan daha
hizli bir sekilde hayata gegirilebilmektedir. Bu arglimanlar, artan bor¢lanma
maliyetleri karsisinda iilkelerin insani kalkinma miidahaleleri i¢in daha az
borglanacagi ihtimalini de giindeme getirmektedir. Beseri sermayeye iilkelerce
yeterince yatirim yapilmamasi sebebiyle ve ilkeler arasindaki beseri sermaye
acisindan farkliklarin kapatilmasi amaciyla, Diinya Bankasi, Beseri Sermaye Projesi
(BSP)’ni baglatarak iilkelere, beseri sermayelerindeki ilerlemeyi hizlandirmalari
cagrisinda bulunmugtur (Gatti ve Mohpal, 2019).

Diinya Bankasi; beseri sermayenin, kiiresel kalkinma stratejisinin merkezinde yer
aldigini, insanlar1 korumanin ve onlara yatirim yapmanin, 2030 yilina kadar asir
yoksullugu sona erdirme ve tiim iilkelerde paylasilan refahi artirma hedeflerine
ulagsmak i¢in calisilan li¢ ana yoldan biri oldugunu ve bunun gelismekte olan
iilkelerde siirdiiriilebilir, kapsayici biiylimeyi tesvik etme ve hizli iyilestirme
saglama cabalariyla yakindan baglantili oldugunu, bu ¢ergevede, Diinya Bankasi
Uluslararas1 Kalkinma Birligi IDA (“International Development Association”)’nin
diinyanin en yoksul iilkelerine yonelik fonunun belirtilen amaglar dogrultusunda
kullanildigini ifade etmektedir (World Bank,2023a).

Diinya Bankas1 BSP ekibiyle yapilan bir goriismede; bankanin beseri kalkinma
sonuglarinin, ekonomik biiylime ve yoksullugun azaltilmasi iizerinde dogrudan
etkisi olduguna dair ¢ok giiclii kanitlara sahip olmasi nedeniyle BSP’nin ortaya
ciktig1, sezgisel olarak tiim cocuklarin saglikli ve iyi egitimli olmas1 gerektiginin
bilindigi, ancak simdi bunun iilkelerin bir biitiin olarak kalkinmasi i¢in gergekten
o6nemli oldugunun anlasildigi, bu nedenle, iilkelerin biiyiimeyle dogrudan baglantil
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olan bu Onemli saglik ve egitim ciktilarinda nasil ilerleme kaydettiklerini
gormelerine yardimer olmaya ¢alistiklari, yardima ihtiyaci olan iilkeler i¢in ¢evik
(“agile”) ¢alisma usuliinii benimsedikleri hususlar1 dnemle vurgulanmistir (Dhanani,
2020).

Kasim 2023 itibariyle, lilkemizin de i¢inde bulundugu, ¢ogunlugu, Afrika, Asya ve
Giiney Amerika’da bulunan 92 iilkenin BSP’ye dahil oldugu bilinmektedir. BSP’de;
ABD, Kanada, Rusya Federasyonu, Cin Halk Cumhuriyeti, Almanya, Fransa,
Ingiltere, Italya, Ispanya, Norvec, Isveg, Finlandiya, Israil, Meksika, Arjantin,
Venezuela ve Azerbaycan gibi tilkelerin yer almadig1 goriilmektedir (World Bank,
2023b). Rusya Federasyonu, Meksika, Arjantin, Venezuela, Azerbaycan gibi beseri
sermayeye yatirim yapilmasina ihtiyaglari olan iilkelerin projeye dahil olmamalart
dikkat ¢ekici ve incelenmeye muhtag bir konu olarak degerlendirilmektedir.

2.2. Beseri Sermaye Endeksi

BSP’nin en 6nemli bilesenlerinden ve yapi taglarindan birisi Beseri Sermaye Endeksi
(BSE) olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bir iilkedeki beseri sermaye gelisiminin genel
seviyesini 6lgmek i¢in kullanilan BSE’de; ortalama yasam beklentisi, okullagsma yili
ve 6grenim kalitesi gibi faktorler dikkate alinmakta ve BSE iilkelerin saglik ve egitime
ne derecede iyi yatirim yaptiklarini degerlendirmek i¢in kullanilmaktadir. Anlasildigt
tizere, Diinya Bankasi’nin s6z konusu projesinin dogru ve tutarli sonuglar tiretebilmesi
icin BSE tespiti yiiksek derecede 6nem kazanmaktadir.

BSE birgok agidan tasarim bakimindan kalkinma gostergelerine dayanan diger
kiyaslama sistemlerine benzemekle birlikte, BSE Orneginde, hesaplama gelecek
zaman dilimleri boyunca ger¢eklesmektedir. BSE ekonomik faaliyetler i¢in "hayali
gelecekler" iiretmekte ve hesaplanamayan belirsizlikleri, Diinya Bankasi'nin kendi
"algoritmik konfigiirasyonlart" araciligiyla Olgiilebilir risklere doniistiirmektedir.
Niifusun geleceginin Ol¢iimii ve kazang tahminleri, giiniimiizde beseri sermaye
yatirimlart i¢in gerekce olarak gosterilmektedir. BSE, sosyal yasamin boyutlarina
yonelik Ol¢limleri bir araya getiren “cocugun hayatta kalmasi1”, “Ogrenime gore
ayarlanmis beklenen okul yili” ve “saglik” basliklariyla 6zetlenebilecek ii¢ temel
bilesenden olusturulmustur (Hunter ve Shaffer, 2022).

BSE’yi olusturan 3 temel bilesenle ilgili detaylar, 6zellikle de toplanan/islenen veriler
baglaminda asagida verilmektedir (Kraay, 2018):

Cocugun hayatta kalmasi: Endeksin bu bileseni, bugiin dogan tiim ¢ocuklarin, 6rgiin
egitim yoluyla beseri sermaye birikimi siirecinin bagladigi yasa kadar hayatta
kalamayacagin1 yansitmaktadir. BM ¢ocuk 6liimleri tahminlerinden alinan 5 yag alt1
Oliim oranlar1 kullanilarak 6l¢iilmekte ve 5 yasina kadar hayatta kalma, 5 yag alt1 6liim
oraninin tamamlayicisi durumunda olmaktadir. 5 yas alti 6liim oranlarina iligkin
veriler 198 iilke i¢in mevcut olup, ¢ocuk Olim hizlarinda iilkeler arasindaki
farkliliklarin  ¢ogu, yasamm ilk yilindaki ©lim oranlarindaki farkliliklar
yansitmaktadir.
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Ogrenime gore ayarlanmis beklenen okul y1li: Endeksin bu bileseni egitimin niceligi
ve niteligine iligskin bilgileri birlestirmektedir. Egitimin miktart (niceligi), mevcut
kayit oranlar1 gdz Oniine alindiginda, bir g¢ocugun 18 yasmma kadar gitmeyi
bekleyebilecegi okul yili sayisi olarak 6l¢iilmekte ve 4 ile 17 yas arasindaki yasa dzel
kayit oranlariim toplami olarak hesaplanmaktadir. Yasa 6zel kayit oranlari, farkli
diizeylerdeki okula kayit oranlar1 kullanilarak yaklasik olarak hesaplanmaktadir. Bu
Olciimii olusturmak i¢in gereken veriler, 194 iilke i¢in mevcuttur. Egitimin kalitesi
(niteligi), Diinya Bankasi'nin baslica uluslararasi 6grenci basart testi programlarindan
elde edilen test puanlarin1 uyumlastirmaya yonelik yeni ¢caligmalarini yansitmakta ve
gerekli veri taban1 160'tan fazla iilkeyi kapsamaktadir. Bunlar, 2018 Diinya Kalkinma
Raporu'nda oOnerilen doniisim metrigi kullanilarak, beklenen o6grenime gore
ayarlanmis okul yillarinin bir dl¢iisii olarak birlestirilmektedir.

Saglik: Egitim basarisinin standart bir 6l¢iitii olarak okul siiresine benzeyen, genis
capta kabul gérmiis, dogrudan olgiilebilen ve yaygin olarak kullanilabilen tek bir
saglik 6l¢iitii bulunmadigindan, endeksin bu bilesenini hesaplamak igin genel saglik
ortamina iligkin iki temsili deger kullanilmaktadir: (i) 15 yasindakilerin 60 yasina
kadar hayatta kalan kismi1 olarak tanimlanan yetigkinlerin hayatta kalma oranlar1 ve
(i) 5 yasin altindaki ¢ocuklarda gelismemislik (bodurluk) orani. Yetigkin hayatta
kalma oranlar1 197 {ilke icin BM Niifus Boliimii tarafindan hesaplanmaktadir. BSE
baglaminda bu degerler, mevcut kosullarin gelecekte de gegerli olmasi halinde, bugiin
dogan bir ¢ocugun bir yetigkin olarak deneyimleyecegi Oliimciil olmayan saglik
sonuglart araliginin bir temsilcisi olarak kullanilmaktadir. Gelisim eksikliginin
yaygmligina iligkin veriler UNICEF-DSO-Diinya Bankas: ortak yetersiz beslenme
tahminlerinde yer almaktadir.

BSE bilesenleri, oncelikle iiretkenlige saglanan katkilara doniistiirilerek tek bir
endekste birlestirilmekte, iiretkenlige yapilan bu katkilarin c¢arpilmas: genel BSE
degerini tretmektedir. S6z konusu katkilar Diinya Bankasi tarafindan belirlenmis
formiiller ile sayisal degerlere doniistiiriilmektedir. Ornegin,

Hayatta kalma bileseni: 1-(5 yas alt1 6liim orani[%]) (1)

olarak hesaplanmaktadir. S6z konusu bilesenler, bazi varsayimlara dayali belirli
formiillere gore hesaplandigindan, alt, st ve ortalama degerler verilerek
yayinlanmaktadir. BSE, bilesenlerde ozetlenen egitim ve saglik riskleri
degerlendirildiginde, bugiin dogan ¢ocuklarin gelecegin isgiicliniin iiyeleri olarak ne
kadar iiretken olacagini 6zetlemektedir (World Bank, 2018). Daha anlagilir olmasi
bakimindan, bir iilkenin BSE degerinin 0.5 olmasi, bu iilkedeki mevcut egitim ve
saglik kosullar1 devam etmesi halinde, bugiin dogan bir ¢ocugun, tam egitim ve tam
saglik Olciitiine kiyasla, olabileceginin yalnizca yarisi kadar iiretken olacagi anlamina
gelmektedir. Asagidaki tabloda 6rnek olmasi bakimindan bazi iilkelerin 2020 y1li BSE
degerleri, hesaplamalarda kullanilan parametreler ile birlikte paylasilmigtir.

Tablo 1°de, Tiirkiye ile birlikte gelismis ve gelismekte olan bazi ilkeler (ABD,
Ingiltere, Cin, Rusya) en iyi BSE skoruna sahip ilk 5 iilke (Singapur, Hong Kong,
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Japonya, Kore, Kanada) ile en kotii BSE skoruna sahip Orta Afrika Cumhuriyeti
karsilastirma yapilmasi bakimindan listelenmistir. Tiirkiye BSE bakimindan, 2020
yil verilerine gore 48. sirada yer almakta olup, Tablo’daki veriler baz alindiginda
tilkemizin egitim konusunda daha fazla gelisme saglamasi gerektigi sonucu
¢ikarilabilecektir.

Tablo 1. Ornek BSE Tablosu

Ulke 5 yasina | Bekle | Harmo | Ogrenme | Bodur Yetigkin BSE | BSE | BSE
kadar nen nize ye gore | olma hayatta 2020 | 2020 | 2020
hayatta okul test diizeltilm | yan5 kalma Alt Ust
kalma stiresi | skorlar1 | i  okul | yas alt1 | orami Sinir Sinir
olasilig1 yillart cocukla

rin orant

Orta Afrika

Cum. 0,88 4,6 369 2,7 0,59 0,59 026 | 0,29 | 032

Tiirkiye 0,99 12,1 478 9,2 0,94 091 064 | 065 | 0,66

Cin 0,99 13,1 441 9,3 0,92 0,92 064 | 065 | 0,67

Rusya 0,99 13,7 498 10,9 - 0,80 0,67 | 0,68 | 0,69

ABD 0,99 12,9 512 10,6 - 0,89 069 | 0,70 | 0,71

Ingiltere 1,00 13,9 520 11,5 - 0,92 0,76 | 0,77 | 0,78

Kanada 1,00 13,7 534 11,7 - 0,94 0,79 | 0,80 | 0,81

Kore 1,00 13,6 537 11,7 - 0,94 0,79 | 0,80 | 0,81

Japonya 1,00 13,6 538 11,7 - 0,95 080 | 0,80 | 0,81

Hong

Kong 0,99 13,5 549 11,9 - 0,95 080 | 0,81 | 0,82

Singapur 1,00 13,9 575 12,8 - 0,95 087 | 0,88 | 0,89

Kaynak: WorldBank, 2020

2.3. Diinya Bankasi Beseri Sermaye Semsiye Programi

Diinya Bankast BSP kapsaminda, Bill ve Melinda Gates Vakfi ile Kanada
Hiikiimeti’nin finansal destegi sayesinde ihtiyact yiiksek {ilkelerin beseri
sermayelerinin gelistirilmesine Oncelik vermek iizere Beseri Sermaye Semsiye
Programi (BSSP)’ni1 baslatmistir. Resmi olarak 28 Kasim 2019°da baslayan BSSP’nin
31 Aralik 2024’te tamamlanmasi ve Banglades, Burkina Faso, Etiyopya, Kenya,
Nijerya, Pakistan, Benin, Kamerun, Cad, Fildisi Sahili, Gambiya, Gine, Mali,
Moritanya, Nijer, Kongo Cumbhuriyeti, Senegal ve Togo’nun desteklenmesi
planlanmistir (Strokova vd., 2022).

Programa, 2022 y1l1 sonu itibariyle, Bill ve Melinda Gates Vakfi tarafindan 7,1 milyon
ABD Dolari, Kanada Hiikiimeti’'nce 15,8 milyon ABD Dolar1 olmak iizere toplamda
22,9 milyon ABD Dolar1 destek saglandigi ve yukarida adi gegen iilkelerde beseri
sermayenin gelistirilmesine yonelik egitim ve saglik alaninda muhtelif faaliyetlerde
kullanilmaya baglandig1 Diinya Bankasi tarafindan ifade edilmektedir (Strokova vd.,
2021; Strokova vd., 2022).

Diinya Bankasi'nin, BSSP ¢ercevesinde hali hazirda 19 operasyon yiiriittiigii, Diinya

Bankasi finansman miktarinin 4,6 milyar ABD Dolart oldugu, beseri sermaye
gelisime yonelik 18 program bulundugu, BSE veri ve bilgi birikimini gelistirmek
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iizere 8 yeni ara¢ ve metodolojik yaklasim gelistirildigi belirtilmektedir. Ornegin,
semsiye programindan saglanan kaynaklarin, Kenya'da, erken g¢ocukluk gelisimi
programlari i¢in bir yatirim ortami1 olusturmak iizere hiikiimet harcamalarini derleyen
bir metodoloji  gelistirilmesine yardimec1 oldugu; Etiyopya'da, ¢ocuklarin
gelismemisligi ile miicadele icin federal, bolgesel ve yerel diizeylerde stratejileri ve
politika cercevelerini standartlastirarak ve uyumlu hale getirerek ulusal planlama
kilavuzlarinin revize edilmesine katki sagladigi raporlanmistir (World Bank, 2023c).

BSSP, BSP cercevesinde Diinya Bankasi tarafindan baslatilmis bir program olup, BSP
semsiyesi altinda yiiriitilmektedir. Bu program kapsaminda, BSE o6nemli bir
belirleyici ve yonlendirici faktor olarak karsimiza ¢ikmakta olup, BSSP igin segilen
tilkelerin BSE degerleri ve siralamalar1 gozetilerek secildigi degerlendirilmektedir.
BSSP’nin 31 Aralik 2024 olarak hedeflenen sonlanma tarihinde, BSE bilesenlerindeki
olas1 iyilestirmeler goz Oniline alinarak yeni BSE degerleri iizerinden programin
degerlendirilmesinin yapilacagi, buradan edinilen deneyimlerin ve gikarilan derslerin
diger iilke uygulamalari i¢in yol gdsterici ve ufuk agici olacagi konuyla ilgili yapilan
¢aligmalardan anlagilmaktadir.

3. BULGULAR

Bu ¢aligmada, Diinya Bankasi’nin beseri sermaye konusunda uygulamaya basladigi
proje ve programlar sosyo-ekonomik bakis agis1 da gézetilerek incelenmistir. Diinya
Bankasi’nin deklare edilen misyonu gz 6niine alindiginda ve iyi niyetle bakildiginda,
bahse konu faaliyetlerin iilkelerin iyiligi i¢in yapildig1 noktasinda, hemen hemen
herkesin mutabik kalacagi diigiiniilebilecektir. Bununla birlikte, Diinya Bankasi’nin
sahip oldugu giic, etki alani ve biiylik veri miktari/cesitliligi gbz oniine alindiginda;
Diinya Bankasi faaliyetlerinin goriindiigli kadar masum sonuglar iiretmeyebilecegi,
Diinya Bankasi’nin uhdesindeki veya istemi disindaki faaliyetlerden iiye iilkeler
aleyhine sonuglar ortaya ¢ikabilecegi hususunun ilkelerin ulusal giivenlikleri
baglaminda goz Oniine alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir. Burada, iilkemizin
Diinya Bankasi ile yiiriittiigii/ytiriitecegi faaliyetlere farkli bir pencereden bakilmasi
noktasinda tilkemizde olusmus bilince katkida bulunulmasi hedeflenmistir. Bu
gercevede, izleyen kisimlarda literatiirden tespit edilen bilgiler ve yazar tarafindan
slipheci bakig agisina dayali olarak yapilan ¢ikarimlar paylagilacaktir.

Bretton Wood Project (2019) tarafindan yaymlanan ¢alismada; Diinya Bankasi'nin
kendisini kalkinma ve makroekonomik konularda bilgi ve uzmanlik timsali olarak
gbsterme ¢abasina ragmen, yogun akademik, BM ve sivil toplum elestirilerine konu
oldugu ve olmaya devam ettigi; akademik literatiiriin, Diinya Bankasi'nin ilke ve
politikalarinin teorik ve kanit temellerinin saglamlhigin1 sorguladigi, ¢ok sayida
belgenin, Diinya Bankasi'nmin politika ve programlarindan olumsuz etkilenen
milyonlarca insanin deneyimlerine taniklik ettigi; Banka politikalarinin deklare edilen
hedeflerine ulagmada basarisiz oldugu ve bunun yerine yoksullasma pahasina elitlere
ve Ozel sektdr ¢ikarlarina fayda saglayan bir ekonomik diizeni destekledigi
belirtilmekte ve yukarida belirtilen tiim elestirilerin, IMF i¢in de gegerli oldugu ifade
edilmektedir.
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Diinya Bankasi’nin Nijerya’da uyguladigi projeler de baz alinarak yapilan bir
degerlendirme c¢alismasinda; Diinya Bankasi’nin, yalnizca kendisinin ve bagisct
hiikiimetlerin ¢ikarlarina hizmet eden devasa altyapi projelerini desteklemekten
vazge¢cmesi ve paydaslarin kalkinma siirecine katilimi ve istisaresi konusunu
ciddiyetle ele almas1 gerektigi, Diinya Bankasi’nin kredi almanin bir kosulu olarak
borg alan tilkelerin Yapisal Uyum Programlari reformlarini uygulamalar1 konusunda
srar ettigi, ekonomik canlanmayi amagladigt belirtilen s6z konusu programlarin
uygulandig: iilkelerin ¢ogunda daha yiiksek diizeyde yoksulluk, kitlesel issizlik ve
artan dis bor¢ seviyeleri yasandigi hususlar1 belirtilmektedir (Herbert ve Odeniyi,
2021).

Hunter ve Shaffer (2022) calismalarinda; kamuya acik Diinya Bankasi materyallerinin
incelenmesinden elde edilen bilgilerden yola ¢ikilarak, Diinya Bankasi'nin, kalkinma
finansmani ve yonetisimdeki kendi kurumsal dislanmasina, BSP ve BSE araciligiyla,
yeni bir aracilik stratejisi ile karsilik verdigini; Diinya Bankasi liderlerinin, Diinya
Bankasi'nin, kendi kendini gelistirmek igin piyasalara yapilan makul yatirimlar
yoluyla biriktirilecek bir varlik olan insan sermayesi hakkinda bilgi yarattigini ve
aragsallastirdigi bir yonetim sistemi izledigini; Diinya Bankasi’nin, BSE araciligiyla,
ic politika siireclerini sekillendirme umuduyla, yeni alanlar1 ve gelecekteki
iretkenlige iliskin sayisal tahminleri kapsayacak sekilde kiiresel kiyaslama
uygulamalarini genislettigini; Diinya Bankasi liderlerinin, yatirimcilara ve siyasi
liderlere risk sinyali vermek i¢in BSE puanlarmi kullanmay1 ve politika reformunu
tesvik edecek siyasi soklari tetiklemeyi dnerdigini ve en dnemli nokta olarak tiim bu
cabalarin, kendi kredi verme etkisi azaldik¢a Diinya Bankasi'nin epistemik otoritesini
ve finansman niifuzunu yeniden savunmay1 amacladigini iddia etmektedir.

Horton (2013) tarafindan “Bill Gates Bir Truva Att midir?” bashigiyla yayimlanan
calismada; zenginlerin yardimseverlik yaparak sadece onurlarini degil, giiclerini de
tesis etmis olduklari, zenginlerin hayirseverlik yoluyla toplumlarin isteklerini ve
yoksullarin hedeflerini sekillendirdikleri, yoksullara, toplumun gidisat1 ig¢in neyin iyi
ve uygun oldugu konusunda 6zerk kararlar vermeleri igin giivenilmedigi, giigliilerin
comertliginden faydalanabilmek igin zayiflarin itaat ve kulluk pozisyonu almalari
gerektigi, minnettar kitlelerin takip etmeleri kaydiyla {istiin akillarin sevgiyle dnderlik
edecegi, ancak bu diisiince tarzinin burada bitmedigi, zenginlerin aslinda yoksullar
ezmeyi ve somiirmeyi amaglayan bir tiir hayirseverlige giristikleri, pek ¢ok 6rnek i¢in
dogru olan bu durumun, ancak su anda en bariz sekilde bazi1 dis yardim bagislarinda
goriildiigii belirtilmektedir.

2000 yilinda kurulan Bill ve Melinda Gates Vakfi'nin, kiiresel hayirseverligin
mesruiyet sorununu giin 1s18ma ¢ikardigini; bahsedilen mesruiyet sorununun ilk
yOniiniin, kiiresel yonetisimde mesrulugun varligini veya yoklugunu degerlendirmede
kullanilan kriterlerle ilgili oldugunu; ikincisinin, mesruiyet analizinin, dzel servetten
edinilen mesruiyet temelini nasil anladigimizi nasil tam olarak agiklamadigni; kiiresel
saglik politikalar1 alaninda 6nemli bir otoriteye sahip olan ve g¢agdas kiiresel
yonetisimde giderek artan bir etkiye sahip olan Bill ve Melinda Gates Vakfi'nin
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mesruiyeti analiz  edildiginde bir boslugun oldugunun diisiiniildiigiini;
hayirseverligin; kiiresel yonetim igin yeni bir durum olmadigini, uluslararas orgiitler
kurma, ilk uluslararas1 refah programlarindan bazilarmi gelistirme ve ABD'nin
diinyadaki hegemonyasinin bir araci olarak hareket etme konusunda uzun bir gegmise
sahip oldugunu ve tiim bu sdylenenler 15131nda Gates Vakfi'nin faaliyetlerine siipheyle
bakilmasi gerektigini, Sophie Harman (2016) yaptigi ¢aligmasinda vurgulamaktadir.

Bazi milyarderler kendilerine bir ada satin almakla yetinirken, Bill Gates'in en biiyiik
bagiscilarindan biri olarak Cenevre’de BM’nin Diinya Saglik Orgiitii’nde (DSO) ¢ok
etkin bir pozisyona gectigi, Gates’in sadece DSO'de degil, G20'de de bir devlet
bagkan1 gibi muamele gordiigi, oOte yandan Gates'in etkisinin STK'lari,
akademisyenleri ve saglik sektoriindeki bazi kisileri endiselendirdigi, Gates Vakfi'nin
parasinin  biiyiik sirketlere yapilan yatirimlardan gelmesi nedeniyle, DSO'niin
standartlar1 belirleme ve saglik politikalarini sekillendirme roliinii zayiflatmak igin
sirket ¢ikarlar1 i¢in bir Truva at1 gorevi gorebileceginden korkuldugu, ayrica BM'nin
Gates'in parasina ¢ok fazla bel bagladigindan ve girigsimcinin bir giin fikrini degistirip
bu kurumu bagka bir yere tasiyabileceginden endise duyuldugu hususlart Huet ve
Paun (2017) tarafindan yapilan ¢aligmada belirtilmektedir.

SAFCEI (South African Faith Communities' Environment Institute) tarafindan Gates
Vakfi'na gonderilen bir mektupta; Gates Vakfi'na gida erigimi zorlugunun iistesinden
gelme konusundaki istekliligi ve kitadaki hiikiimetlere sagladigi insani ve altyapi
yardimlar1 nedeniyle minnettar olundugu belirtilmekle birlikte, Gates Vakfi'nin yogun
endiistriyel ol¢ekli tarimin yayginlastirilmasia verdigi destegin insani kriz basta
olmak {lizere bircok sorunu derinlestirdigine dair ciddi endiseler tasindig
vurgulanmaktadir. Gates Vakfi'nmin sagladigi yardimlar vasitasiyla kullanimini
dayattig1 endiistriyel tarimin; dogal toprak verimliligini, su kaynaklarini, zengin
biyolojik ¢esitliligi ve genetik sermayeyi tiiketip yok edecegi, insanlari topraksiz
birakacagi, ciftciler iizerinde, ticari yiiksek verimli veya genetigi degistirilmis
tohumlara dayali sadece bir veya birkag¢ iiriin yetistirmeleri i¢in baski olusturacagi
hususlar1 bahse konu mektupta yer alan 6nemli diger hususlardandir (SAFCEI, 2020).

6 Temmuz 2020 tarihinde Baskan Donald Trump Kongre'ye ve BM'ye ABD'iin
Diinya Saglik Orgiiti'nden (DSO) ¢ekildigini bildirmesi sonrasinda, DSO yiizy1li
askin bir siiredir yasanan en kotii kiiresel saglik krizi, COVID-19 sirasinda en 6nemli
finansman kaynagini kaybetmis, sonrasinda ise bu rolil, 6zel bir kurulus olan Bill ve
Melinda Gates Vakfi iistlenmistir. Kurulusundan bu yana Gates Vakfi, kiiresel saglik
alaninda oldugu kadar daha genis kiiresel kalkinma giindeminde de 6nemli bir oyuncu
haline gelmistir. Gates Vakfi’nin; kalkinma calismalar1 ve uluslararasi politika
alaninda calisan akademisyenler arasinda elestirel bir literatiir olusturdugu, kiiresel
saglik politikasini belirlemede mesruiyet eksikligi ve acimasiz kapitalizmle baglantisi
nedeniyle halk sagliginin daha siradan unsurlar1 yerine yiiksek teknolojili saglik
miidahalelerini tercih etmesi noktasinda elestirildigi; Gates Vakfi'nda somutlagan ulus
oOtesi hayirseverliginin bir tahakkiim kaynagi oldugu ve bunun ciddi bir sorun yarattigi
hususlar1 Blunt (2022) tarafindan ifade edilmektedir.
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Malkan (2023) tarafindan yapilan ¢alismada; Gates Vakfi’nin, Afrika'da tarimsal
kalkinmanin 6nemli bir etkileyicisi ve fon saglayicisi oldugu, ancak Gates Vakfi’nin
faaliyetlerinde ¢ok az hesap verebilirligin ve seffafligin gozlemlendigi, gida giivenligi
alaninda 6nde gelen uzmanlar ile Afrika'da ve diinya genelinde pek ¢ok grubun, vakfin
Afrika'da yiiksek maliyetli, yiiksek girdili ve kimyasallara bagimli tarimi
yayginlastirma ¢abalarini elestirdigi, konuyu elestirenlerin, bu yaklasgimin aghigi
arttirdigini, esitsizligi kotilestirdigini ve diinyanin en ag¢ bdlgesinde sirket giiciinii
arttirdigini, vakfin yesil devrim olarak adlandirdig: faaliyetin yoksullugun azaltilmasi
icin basarisiz bir yaklagim oldugunu ve ¢ozdiiglinden daha fazla sorun yarattiini
belirttikleri; bu sorunlar arasinda ¢evresel bozulmanin, artan pestisit kullaniminin,
gida triinlerinin ¢esitliliginin azalmasinin ve gida sistemleri iizerinde artan sirket
kontroliiniin yer aldig1 belirtilmektedir.

4. TARTISMA

Yukarida Gates Vakfi’nin kiiresel diizeyde 6zellikle tarim ve saglik alaninda énemli
bir aktor haline gelmesinin yarattig1 rahatsizliklardan ve endiselerden bahsedilmistir.
Gates Vakfi’nin neden oldugu rahatsizliklarin finansal destekg¢isi oldugu BSSP
kapsaminda da hissedilmesi ve diisiiniilmesi kaginilmaz olarak degerlendirilmektedir.
Bahse konu rahatsizliklarin ve/veya siiphelerin temelinde, Gates Vakfi’nin kiiresel
diizeyde etkili bir pozisyonda olmasi, giicli nedeniyle tahakkiim etme potansiyelinin
bulunmasi, saydamlik, hesap verilebilirlik ve faaliyet alanlari konusunda mesruiyet
probleminin bulunmasi yer almaktadir. Gates Vakfi'nm BSSP kapsamindaki
faaliyetlerine siipheyle bakilmasini gerektirdigi diisiiniilen 6nemli hususlar asagida
sunulmaktadir:

e Saglik, tarim ve egitim alanina yapilan bagislarin sadece hayirseverlikle
bagdastirilamamast,

o Geligmis iilkelerde uygulanamayacak saglikla ilgili baz1 yontemlerin, az
gelismis ilkelerin muhtagligi ve sorgulayamayacak pozisyonda olmalari
sebebiyle, bu iilke halklar1 lizerinde denenme ihtimali,

e Finansal destekler ile yiiriitilen programlar, gelistirilen araglarin,
yontemlerin ve metodolojilerin standart hale getirilerek kiiresel Olcekte
dayatilmaya ¢aligilmast,

e Kiiresel saglik politikalarinin ve Onceliklerin belirlenmesinde etkin rol
oynanmasl,

e BM, DSO ile iiye iilkelerin ilgili kuruluslarinin veri tabanlari ile baglantil
Diinya Bankas1 veri tabanlarmi1 BSSP’nin beyan edilen amacinin diginda
kullanilmasi, Bill Gates’in sahibi oldugu Microsoft’un ¢ok énemli yatirimlar
yaptig1 biiylik veri analizi sistemleri vasitasiyla sdz konusu veri
tabanlarindaki verilerin islenerek belirli amaclar dogrultusunda herhangi bir
iilkenin aleyhine olacak sekilde kullanilmasi ve bir iilkenin zay1f noktalariin
belirlenmesi,
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e Kiiresel dlcekte etki alani olan ve iilkelerin ilgili kuruluglarina baglantisi
bulunan Diinya Bankasi’nin olanaklarina, hayirseverlik misyonuyla
olusturulan programlar vasitasiyla erigilmesi ve Gates Vakfi’nin kendi
amaglar1 dogrultusunda kullanilmasi.

BSSP’nin diger bir finansorii olan Kanada igin de yukaridaki soru isaretlerini igeren
argiimanlarin gecerli olabilecegi diisiiniilmektedir. Ulke bazinda degerlendirildiginde,
BSSP’de sadece Kanada’nin yer almasi, baska iilkelerin yer almamast ve diger bircok
iilke gibi Kanada’nin da uzun yillardir ilgi gosterdigi bazi Afrika iilkelerine BSSP
kapsaminda hayirseverlik yapiyor olmasi da ister istemez endiseleri de beraberinde
getirmektedir. Kanada, hayirsever iilke goriiniimiiyle BSSP’yi truva ati gibi
kullanarak Afrika’da etki alanini ve niifuzunu mu arttirmaya calisiyor diigiincesi
zihinleri mesgul edecek gibi goériinmektedir.

SONUC

Bir niifusun, fiziksel sermayenin yani sira, ekonomik tiretkenlige katkida bulunan
niteliklerini ifade eden beseri sermaye, bir niifustaki teknolojilerin gelisme hizin
etkileyen toplam egitim, 6gretim, beceri ve saglik diizeyleri olarak tanimlanabilir,
ayrica verimliligi artirmak amaciyla gelistirilebilir, benimsenebilir ve kullanilabilir.
Diinya Bankasi, insana yatirim ile ekonomik bilylime arasindaki baglantiy1 anlamay1
ve insan sermayesi yatirimlarinin finansmanimi hizlandirmay: amaglayan Beseri
Sermaye Projesi ve Beseri Sermaye Semsiye Programi aracilifiyla bu konuya
yeniden dikkat ¢ekmistir (Lim vd., 2018). Projenin dnemli yapi taslarindan birisi
olan ve somut veri sunulmasini saglayan Beseri Sermeye Endeksi de Diinya Bankasi
tarafindan uygulamaya alinmistir. Beseri Sermaye Endeksi, kotii egitim ve sagligin
ekonomik tiretkenlik iizerindeki etkisini gostererek hiikiimetlerin beseri sermaye
yatinmlarina kargt iddia edilen isteksizliginin {istesinden gelmek {izere
tasarlanmistir. Endeks, Diinya Bankasi tarafindan uygulamaya konulmusg olan ve
uzun siiredir devam eden kiyaslama sistemlerini takip etmekte ve bu sistemlerden
esinlenmektedir (Hunter ve Shaffer, 2022).

Bu c¢alismada, Diinya Bankas1 Beseri Sermaye Projesi, Beseri Sermaye Semsiye
Programi ile Beseri Sermaye Endeksi s0Syo-ekonomik bakis acisi da dahil edilerek
incelemis ve tilkemizin Diinya Bankasi ile yiirtittiigii/ytirtitecegi faaliyetlere farkli
bir pencereden bakilmasi bakimindan iilkemizde olugmus bilince katki saglayabilir
diistincesiyle, Diinya Bankasi’nin Semsiye Programi’na finansal destek verenler ile
Diinya Bankasi’nin olas1 gizli ajandalar1 ve hedeflerine yonelik literatiirdeki
yayinlardan ¢ikarilan tespitler ve yazarin siipheci yaklasimlarina dayali bazi
¢ikarimlar paylagilmistir.

Belirtilen ¢ercevede, Beseri Sermaye Semsiye Programi’ni;

e Diinya Bankasi’nin, i¢ politika siireglerini sekillendirme, yatirimcilara ve
siyasi liderlere risk sinyali vermek i¢in BSE puanlarini kullanma, politika
reformunu tesvik edecek siyasi soklar tetikleme, kendi kredi verme etkisi
azaldik¢a Diinya Bankasi'nin epistemik otoritesini ve finansman niifuzunu
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yeniden canlandirma ve iilkeler iizerindeki etkinligini arttirma amacryla da,

o Semsiye programi finansal destek¢ilerinden Kanada’nin, ilgi alanindaki
tilkelere erismek, bu iilkelere yonelik hedeflerini gerceklestirmek igin
gerekli verileri toplamak ve nihayetinde bu iilkelerde etkinligini arttirmak
maksadiyla,

e Semsiye programinin en fazla tartigilan finansal destek¢ilerinden Bill ve
Melinda Gates Vakfi’nin,

o Saglikla ilgili bazi yontemlerin denenmesi gibi hayirseverlik
amacinin disinda,

o Kiiresel saglik politikalarmin ve dnceliklerin belirlenmesinde,

o Diinya Bankasi’nin olanaklarinin ve agmin, hayrseverlik
misyonuyla uyusmayacak sekilde faydalanilmasinda,

o Diinya Bankasi veri tabanlarini amact diginda biiyiik veri analizi
sistemleri vasitasiyla isleyerek belirli amaglar dogrultusunda
herhangi bir iilkenin aleyhine olacak sekilde

kullanmasimin miimkiin olabilecegi degerlendirilmistir.

Yukarida Diinya Bankasi Beseri Sermaye Semsiye Programi 6zelinde giindeme
getirilen siipheci yaklasgimlarin, Diinya Bankasi’nin, BM ve DSO gibi kiiresel
olcekte etkinligi ve agi olan kuruluslarin farkli proje ve programlari i¢in de gegerli
olacagi diisiiniilmektedir. Buradaki kilit ve dikkat edilmesi gereken en onemli
noktanin; kiiresel diizeyde baglantilar1 ve devasa veri tabanlart olan bu tiir
kuruluslarin ve anilan kuruluglara finansal destek vererek bu kuruluslara entegre
olanlarin sahip olduklart olanaklar1 amaci disinda kullanmalari  oldugu
kiymetlendirilmektedir.

Bu ¢aligma ile Tirkge literatirde daha once ele alindigma rastlanilmayan bir
konunun, sosyal bilimler aragtirmacilarinin giindemine taginmasi amaglanmistir. Bu
caligma esas aliarak gelismis ve gelismekte olan iilkelerin kalkinmalarinda, Diinya
Bankas: Beseri Sermaye Semsiye Programinin olumlu veya olumsuz yondeki
etkileri incelenebilecektir.

WORLD BANK HUMAN CAPITAL UMBRELLA PROGRAM:
SOCIO-ECONOMIC PERSPECTIVE

1. INTRODUCTION
Human capital, which is described as beneficial for technological progress,
employment creation, poverty alleviation, capital accumulation and sustainable

development, is seen as one of the most important national assets in the development
of countries. Although developing countries strive to invest in their human capital
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within their means and vision, these efforts often cannot reach the targeted level due
to reasons such as impossibilities, different priorities and shortsightedness of decision
makers.

Due to the significant differences between the human capital of countries in today's
world, the Human Capital Project (HCP), launched by the World Bank in 2017, is an
initiative that aims to advance human capital development worldwide. The Human
Capital Project defends the argument that individuals' health and education are critical
factors in a country's economic and social development. The project aims to measure
and monitor countries' progress in building human capital by looking at indicators
such as child survival rates, schooling rates, and adults' health and education levels.
The World Bank has developed the Human Capital Index (HCI) to determine the
human capital levels of countries and to measure the return on investments made
within the scope of human capital, creating a concrete indicator for countries to
evaluate their situation. The World Bank launched the Human Capital Umbrella
Program (HCUP) in late 2019, with financial support from the Bill and Melinda Gates
Foundation and the Government of Canada.

In this study, a skeptical approach will be displayed towards those who provide
financial support within the framework of the Umbrella Program and the World Bank
for studies on the development of human capital, and inferences will be made on what
kind of agendas such "philanthropic™ financial supporters and the World Bank may
have hidden in the background, the possibility of the Human Capital Umbrella
Program being turned into a Trojan horse, and the possible consequences of this.

2. METHODS

In the study conducted, inferences were made by adopting the devil's advocate method
based on a skeptical approach about what secret agendas the financial supporters
(Gates Foundation and Canadian Government) and the World Bank may have within
the scope of the World Bank Human Capital Umbrella Program.

In this context, considering what human capital means, the content of the projects and
programs initiated by the World Bank on human capital, how the measurability of
human capital is done in terms of determination and evaluation, the method of
producing the human capital index created within the scope of measurability and the
assumptions made, the reliability of the human capital index was analyzed.

As a result of this analysis, determinations were made about how the data obtained
and the penetrated areas could be used for purposes other than their intended purpose,
and what the negative consequences of use other than the declared purpose might be.

3. RESULTS
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In this study, the projects and programs that the World Bank started to implement on
human capital were examined. Considering the declared mission of the World Bank
and looking at it in good faith, it can be thought that almost everyone will agree that
the activities in question are carried out for the good of the countries. However,
considering the power, scope and large amount/diversity of data that the World Bank
has; It is considered that the activities of the World Bank may not produce as innocent
results as they seem, and that the activities that are not under the responsibility of the
World Bank or its wishes may result in adverse consequences for the member
countries should be taken into consideration in the context of the national security of
the countries.

Here, it is aimed to contribute to the awareness that has arisen in our country in terms
of looking at the activities that our country carries out/will carry out with the World
Bank from a different window. In this context, the information obtained from the
literature and inferences made by the author based on assumptions were shared.

4. DISCUSSION

In the study, the discomforts and concerns caused by the Gates Foundation becoming
an important actor at the global level, especially in the field of health, were mentioned.
It is considered inevitable that the disturbances created by the Gates Foundation will
be felt and thought about within the scope of the HCUP of which it is the financial
supporter. The basis of the said disturbances and/or doubts is that the Gates
Foundation is in an influential position at the global level, has the potential to
dominate due to its power, and has problems with transparency, accountability and
legitimacy in its fields of activity. Important issues that are thought to require
suspicion of the Gates Foundation's activities within the scope of HCUP are presented
below..

CONCLUSION

It has been evaluated that it would be possible to use the HCUP within the following
framework:

e The World Bank could use HCUP to shape domestic policy processes, use
BSE scores to signal risk to investors and political leaders, trigger political
shocks to spur policy reform, reinvigorate the World Bank's epistemic
authority and financing clout as its own lending influence wanes, and
increase its influence over countries..

e Canada, as a financial supporter of the umbrella program, could use HCUP
to reach out to countries of interest, collect the necessary data to achieve its
objectives for these countries, and ultimately increase its effectiveness in
these countries.

e It is possible that the Bill and Melinda Gates Foundation, one of the most
controversial financial supporters of the umbrella program, may use the
HCUP for purposes other than its philanthropic purpose, such as testing
certain health-related methods; in determining global health policies and
priorities; in utilizing the World Bank's facilities and network in a way that
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is incompatible with its philanthropic mission; in processing World Bank
databases through big data analysis systems for specific purposes to the
detriment of any country.
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