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Alman yonetim bilimi, Kameral-Polizey Bilim ile dogan ve Devlet Bilimi tizerinden gelisen 6nemli bir gelenektir.
Ikinci Diinya Savast sonrasinda ise ABD kamu yonetiminin etkisine girmesiyle tamamen farkli bir yone
kaymagstir. Ancak oncesinde de idare hukuku, iktisat vb. disiplinlere nesnesini yitirmis, gozden diismiistiir. Alman
yonetim bilimi gelenegini canlandirmak igin cesitli basarisiz ¢abalara rastlanmaktadir. Bu gelenegi
canlandirmak isteyenler arasinda ayriks: bir 6rnek de vardir: Walter Carl Norden. Calismanin temel tezi,
Nordenin Alman yonetim bilimi gelenegini canlandirmak istedigi, ancak doneminin giincel sorunlari
baglaminda pratige doniik bir yonetim bilimi olusturmaya ¢alisarak basarisiz oldugudur. Alman yonetim
biliminin gectigi siiregler, Tiirk alan yazininda son donemdeki bazi calismalar disinda yeterince incelenmemistir.
Dolayisiyla aksini iddia etse de Norden’in yeniden kurmak istedigi Alman yonetim bilimi geleneginin devleti
nesnesi yapan yaklasimindan uzaklasmistir. Almanya’da ve doneminin ana akiminin disinda dikkat cekici
bicimde piyasa / isletme tekniklerinin devlette de kullanilmasini onermesi, yonetim bilimi gelenegini
canlandirma ¢abalarimin bir diger yolu olarak iiniversitelerde ayri bir bilim dali olarak 6gretilmesi, devlette gorev
yapacaklarin bu egitimden gegmelerinin saglanmasina dair ¢abalar: ilgi ¢ekicidir ve calismada ele alinacaktir.
Bir diger amag Norden’in Alman yonetim bilimi gelenegi baglaminda Tiirk alan yazina tamtilmasidir. Amaci
agisindan kuramsal olan ¢alismanin, Alman yénetim biliminin tarihsel siire¢ igerisinde dogusu ve gelisimine
iliskin Ttirk alan yazindaki son donem verilen eserleri tamamlayici olacagi, Norden ve yonetim bilimi anlayisini
aciklayarak farkli bir yaklasimi tartismaya agacagr degerlendirilmektedir. Ote yandan inceleme yaklasimi
agisindan agiklayici olan ¢alismada oncelikle arastirma teknigi agisindan birincil kaynaklardan, Norden’in
yonetim bilimi baglaminda yazdig1 eserlerden, ilgisi olgiisiinde diger Alman bilim insanlarinin ¢calismalarindan
yararlamlmagtir.
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Abstract

The German administrative science tradition, originating from Kameral-Polizey Science and evolving through
State Science, underwent a significant transformation post-World War II under the influence of US public
administration. Prior to this shift, it faced a decline, losing prominence to disciplines like administrative law and
economics. Despite sporadic attempts to revive this tradition, Walter Norden's distinct effort diverged from
revitalizing German administrative science. Contrary to claims, Norden aimed to establish a practical
administrative science addressing contemporary issues rather than adhering to the traditional state-centric
approach. This study, filling a gap in Turkish literature, scrutinizes Norden's departure from the conventional
German administrative science paradigm. Norden advocated incorporating market and business techniques into
the state, deviating from the mainstream in both Germany and his era. Moreover, he proposed teaching
administrative science as a distinct discipline in universities to rejuvenate the tradition. The research aims to
introduce Norden and his unconventional approach to Turkish literature within the context of German
administrative science. Employing a theoretical purpose, the study complements recent works in Turkish
literature on the historical development of German administrative science, providing a unique perspective on
Norden and his contributions. Utilizing a descriptive research approach and relying on primary sources, including
Norden's works and relevant sources from other German scholars, the study sheds light on Norden's distinctive
stance in the realm of administrative science.
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Giris

Alman Yoénetim Bilimi’nin tarihsel olarak dogusu, gelisimi ve doniisiimiine iliskin son dénemde Tiirk alan
yazininda 6zellikle birincil kaynaklar tizerinden yiiriitiilen kapsamli galismalara rastlanmaktadir. Bu gergevede
Alman Yo6netim Bilimi'nin; Kameral-Polizey Bilim® olarak dogusu, gelisimi, terk edilisi, ardindan 6zellikle
Lorenz von Stein ile Devlet Bilimi (Staatswissenschaft) ve Yonetim Bilimi (Verwaltungswissenschaft) olarak
doniigiimii ve ytikselisi; Weimar Cumhuriyeti’nin hemen oncesinde yerini idare hukukuna birakmas: ve
Nasyonal Sosyalist (NS) rejimde, lanetlenen liberal diisiincenin iiriinii sayilan idare hukuku yerine eyleme
dayali “Alman Yonetim Bilimi geleneginin” yeniden yiikselmesi ayrintili olarak ele alinmistir (Turan, 2020;
Turan, 2022a; Turan, 2022b; Turan, 2022¢). Alman Yénetim Bilimi'nin, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda
ozellikle ABD kamu yonetimi yaklasiminin etkisiyle dontistimii ise ayr1 bir ¢aligma konusudur.

Ote yandan Alman Yénetim Bilimi’nin gelisim ¢izgisinde ayriks: bir isim goze carpmaktadir: Walter Carl
Norden. Norden, NS rejiminin yiikseldigi bir donemde Stein’in yonetim bilimini canlandirmayz,
tiniversitelerde bagimsiz bir disiplin olarak kurmay: amaglamistir. Ancak Norden’t ayriks: kilan, Stein’a
yaslanip isletme tekniklerine yakinsamasidir. Norden oncelikle idare hukuku (Verwaltungsrecht), siyaset
bilimi (Politikwissenschaft), maliye (Finanzwissenschaft) ve iktisat (Wirtschaftswissenschaft) ile yonetim
bilimi arasindaki sinirlar1 ¢izmistir. Bu sekilde devlet yonetiminde goérev alacaklarin hukuk ve iktisat degil
aksine bagimsiz olarak tasarlanmis yonetim bilimi 6grenimi gérmeleri gerektigini gostermeye ¢aligmistir.

Bu ¢ergevede ii¢ ana boliimde tasarlanan ¢alismada ilk olarak akademik yolunun daha iyi anlagilabilmesi
agisindan sadece onemli birkag noktayla Norden’n kisa yasam oykiisii verilecektir. Ardindan diger
disiplinlerle sinirlar1 ¢izmesi ve yonetim bilimi yaklasimi gosterilecektir. Sonrasinda yonetim biliminin
bagimsiz olarak iiniversitelerde Ogretilmesi, idari organlarda bu egitimi alanlarin gérevlendirmesinin
gerekgelerini ortaya koymasi agiklanacaktir.

Caligmanin ana tezi, her ne kadar Steinci bir yonetim biliminin bash bagina bir disiplin olarak yeniden
kurulmasini amaglasa da Norden’in aslinda s6z konusu gelenekten tamamen uzaklagtigidir. Bu baglamda
Norden’in, Alman yo6netim bilimi yaklasimindan ABD kamu y6netimine ge¢isi nasil kurguladig1 da ortaya
konacaktir. Ayrica deger ya da yontem tartismalarinin kurulmak istenen yonetim bilimine etkisi irdelenecektir.
Son olarak Norden’in ilk kez olmak tizere Tiirk alan yazinina tanitilmas: ¢alismanin bir bagka hedefidir. Bu
dogrultuda Norden’in yonetimle ilgili en Onemli eseri “Was bedeutet und wozu studiert man
Verwaltungswissenschaft?” (Yonetim Bilimi Ne Anlama Gelmektedir ve Ni¢in Yonetim Bilimi Ogrenimi
Goriiliir?) basta olmak tizere birincil kaynaklar kullanilmis, Norden’a yonelik elestiriler ve eserlerine dair
incelemeler baglaminda ikincil kaynaklara bagvurulmustur. Bu asamada vurgulanmas: gereken onemli iki
nokta bulunmaktadir. ilk olarak Norden, kaynakcada da sézii edilenler diginda yonetim bilimiyle ilgili baska
bir eser vermemistir. Yine Norden hakkinda ¢aliyma baglaminda ele alinanlar haricinde inceleme ya da
aragtirma tiirii yazilara rastlanmamigtir. Ikincisi ise her ne kadar Nordenin ABD tarzi kamu yonetimine
yakinsamasindan bahsedilse de bunun ABD kaynaklarina atiflar verilerek yapilmadig: belirtilmelidir. ABD’de
ylriitillen caligmalardan ne 6l¢iide esinlendigini gosteren bir bilgi ya da emareye rastlanmamaistir. Ciinkii genel
olarak s6z konusu donemdeki Alman yazarlar, ABD basta olmak iizere yabanci kaynaklara atifta
bulunmamaktadirlar. Ayni zamanda yabanci eserlerden alinti, kapsamli aktarim ya da terciimelere de
rastlanmamaktadir (Hurni, 2014, 5.65-68). Norden’in ABD tarzi kamu yonetimine iligkin kisa agiklamalarinin
timiine galisma igerisinde deginilmistir. Dolayisiyla Norden’in ABD tarzi kamu yonetimine yakinsamasi,
sadece verimlilik iizerinden boylesi bir diisiincenin kisaca ortaya konmasi olarak goriilmelidir.

° Kameralizmin yerine, son derece kapsamli igerige sahip olmasi ve birbiri yerine kullanilmasi dolayisiyla Kameral-Polizey Bilim adlandirilmasi tercih
edilmektedir. Ancak zamanla iktisadi-mali konular daha ¢ok Kameral Bilim; i¢ yonetim, anayasa, devlet formu gibi konular da Polizey Bilim ad1
altinda incelenmeye baslanmustir. Bu ¢ercevede Kameral ve Polizey olarak ayr1 kullanimlar bu fark: gosterme amaghdir.
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Zaman sinir1, Alman yonetim bilimi geleneginin ¢6ziilmeye basladig1 19. yiizyil sonu ile NS rejiminin iktidara
geldigi 1933 arasidir. Bu sinir yonetsel alanda, idare hukukunun egemenliginin tiimiyle yerlestigi ve NS
rejimiyle bu egemenligin sona erdigi araligi gostermektedir. Bir bagka kisit, Norden ve eserleri hakkinda
Almanca alan yazinda son derece kisitli sayida ¢aligma bulunmasidir.

Diger taraftan Alman dilindeki kavramlar ve kaynak adlarinin yazimi, donemin Almanca dilbilgisi kurallarina
sadik kalinarak verilmistir.

Walter Carl Norden: Akademik Yasami, Etki Kaynaklar:

Almanca alan yazin basta olmak iizere Norden hakkinda yapilmis ayrintili aragtirmalar bulunmamaktadir.
Yasam Oykiisiiyle ilgili en kapsamli ve dogru kaynagin, Dogu Frisya (Ostfriesland) dogumlu 6nemli kisiler i¢in
hazirlanmis Biographisches Lexikon fiir Ostfriesland (Dogu Frisya Biyografik Sozliigi-BLO) oldugu
soylenebilir.

Norden, ilk olarak Bonn’da iiniversite 6grenimine baslamus, tarih, ekonomi politik, felsefe, Alman ve klasik
filoloji derslerini se¢mistir. Ilk iki yarryih Bonn’da gegiren Norden, yedi yariyili ise Friedrich Wilhelms
Universitit Berlin (Berlin Universitesi)nde tamamlamigtir. Burada ozellikle Teolog ve Filozof Wilhelm
Dilthey, Iktisat¢1 Gustav Schmoller, tarihgiler Kurt Breysig, Hans Delbriick, Max Lenz ve Paul Scheffer-
Boichhorst’dan dersler almistir (Schroder, 1997, s.269). Ardindan Norden, Scheffer-Boichhorst
danismanlhiginda Dordiincii Hagli Seferi’ne iliskin tezle doktora ¢alismasini 1898’de tamamlamigtir. Doktora
tezi ayni1 y1l “Der vierte Kreuzzug im Rahmen der Beziehungen des Abendlandes zu Byzanz” (Batr'nin Bizans
ile Iliskileri Cercevesinde Dérdiincii Hagli Seferi) adiyla yayimlanmigtir (Norden, 1898). Mezuniyeti
sonrasinda ise Orta Cag Tarihi bolimiinde ders vermeye baglamistir (Schroder, 1997, s. 269-270).

Akademik yasamini iki ayr1 déneme ayirmak uygun olacaktir. Ciinkii bir siire Orta Cag tarihi alaninda
¢alismalarini siirdiirse de 1919’dan sonra yonetim bilimi alanina yonelmistir. Bu ¢ercevede ilk olarak 1919 yaz
doneminde “Staatsbiirgerkundliche Einleitung in die Geschichte-Grundziige der Staatslehre” (Tarihe
Yurttaghk Bilgisi Kapsaminda Girig-Devlet Ogretisinin Ilkeleri) ve “Staatsbiirgerkundliche Ubungen-iiber
Staats- und Kommunalverwaltung” (Devlet ve Yerel Yonetim Idaresi Uzerine Yurttashk Bilgisi Uygulamalart)
derslerini vermeye baglamistir. Once tarih béliimiinde verilen dersler, 1921-1928 arasinda ise devlet bilimi-
istatistik bolimiine alinmustir. S6z konusu degisikligin, kesin olarak ortaya konamasa da dénemin siyasi
gelismeleriyle ilgili oldugu ileri siiriilmektedir (Schroder, 1997, s. 270). Ancak yine de degisikligin, Norden’in
akademik alandan bu gelismelere kars: bir miicadele verme amacindan kaynaklandigini sdylemek giigtiir.
Clinki bu yonde bir kayit, yazi ve soyleme rastlamak miimkiin olmamuigstir.

Norden’in en 6nemli mirasi kisisel girisimleriyle 1928’de kurulmasini sagladigi “Kommunalwissenschaftliches
Institut” (Yerel Yonetim Bilimleri Enstitiisii) olmustur. Amag, hukuk ve iktisat 6grenimi gormiis, yerel
yonetimlerde iist diizey memuriyete girmek isteyenlere bilimsel egitim vermektir (Schroder, 1997, s. 270).
Norden, pratik ve teori bir arada, devlet bilimi ile i¢sel bag1 kurulmus bir disiplin olusturmak ve yonetici
yetistirmek istemektedir. Enstitiiyle ilgili yazilan bir bagka makalede ayni amaglarin devam ettigi
belirtilmektedir. Ancak 1933’te Yahudi inang mensubu olmasi gerekge gosterilerek gorevden uzaklastiriimas:
nedeniyle Norden’in adina bu makalede yer verilmemistir (Hilberath, 1939, s. 703-704).

Akademik yasaminin ikinci déneminde 6zellikle yerel yonetimler biliminin teorik temellerini olusturmaya
calismustir. Zira yurttaslarin bu yonde egitimi, devlet ve topluma 6nemli kazanimlar saglayacaktir. Bu
amaglarin gergeklestirilmesinin yolu da yerel yonetimler biliminin iiniversitede ayr1 bir dal olarak
okutulmasiyla olanakli olacaktir. Norden’in bu yondeki ¢abalari, akademik alana en ciddi katkilar1 olarak
goriilmektedir. Ote yandan yerel yonetim dersleriyle baglayarak bagimsiz bir yonetim bilimi 6grenimi kurmak
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asil amacidir denebilir (Schroder, 1997, s. 271). Ancak NS rejimi altinda Norden, 6nce 29 Nisan 1933’te izne
ayrilmak zorunda birakilmis, ardindan 23 Kasim 1933’te tiniversiteden uzaklagtirilmistir (Mensching, 1992,
s.122).

Alman Yonetim Biliminin Sinirlarim1 Cizmek

Norden’in, oncelikle kapitalist {iretim bigiminin yiikseldigi, dolayisiyla devletin gorevlerinin giderek
gesitlendigi ve karmagiklagtig1 1900°1i yillarin ilk gceyreginde enstitiiyii kurdugu ve hemen ardindan da yonetim
bilimi baglaminda eserlerini yazdig1 unutulmamalidir. Eserlerinde devletin yonetsel islevleri ile gorevlerinin
nasil ele alinacagi ve incelenecegi ilk 6nemli sorudur. Yonetim, birgok bilim dalinca inceleme konusu
yapilmaktadir. Norden’a (1933, s. III) gore bu baglamda temelde ii¢ inceleme bigimi bulunmaktadir. Bunlardan
ilki, modern devlette her yonetsel alanin idare hukuku araciligiyla yonetilebilecegidir. Bu yaklasimin nesnesi,
egitim hukuku (Schulrecht), sosyal giivenlik hukuku (Wohlfahrtsrecht) gibi konulardir. Ikinci yaklagim
devletin yonetsel gorevlerinin gerektirdigi harcamalarla ilgilidir. Harcamalarin 6nceliklere gore siralanmast ve
gerekli gelirlerin yaratilarak yonetilmesini icermektedir. Dolayisiyla maliye bilimi (Finanzwissenschaft) ya da
devlet iktisad1 dgretisi (Staatswirtschaftslehre), yonetim alanini inceleme konusu yapmaktadir. Ugiincii
inceleme bi¢imi ise “genel siyaset” (allgemeine Politik) cercevesinde yonetselligin yaratici yapisini nesnesi
yapmaktadir. Bagka deyisle siyaset biliminin, yonetsel islevleri inceleme konusu haline getirmesidir. Egitim
sisteminden egitim politikasi alinacak, savunma sisteminden ordu politikas: ya da kiitiiphanelerden kiitiiphane
politikasi alinacak ve drnegin egitim yerine egitimin politikasi incelenecektir. Kisaca Norden, yonetim alanini,
idare hukuku, maliye/iktisat ve siyaset biliminin inceleme konusu yaptigini belirtmektedir. Devletin
gorevlerinin ve islevlerinin 6nemli yanlarini kapsasalar da bu ii¢ yaklagim eksiktir. Yonetim bilimi, temel
bilimsel yaklagim olarak devletin gorevleri ve islevlerini ele almalidir. Clinkii ancak bu sekilde “yonetimin” 6zii
ve Ozgunligli kavranabilecektir. Saglik sistemi, sosyal giivenlik sistemi ve bunlarin yaratict bi¢imde
tasarlanmasiyla siyaset bilimi, hukuk igerigiyle idare hukuku ve mali ve iktisadi yanlariyla iktisat bilimi
ilgilenecektir. Ote yandan yonetim bilimi, yonetim islevlerini nesnesi yapacak ve diger bilimlerin disinda
devletin eylemlerinin ger¢ek temelini ortaya koyup bi¢imlendirecektir (Norden, 1933, s. III-IV).

Norden, Alman yonetim biliminin ne anlama geldigini ve neden 6grenilmesi gerektigini agiklarken Steinci
yonetim biliminden baslamaktadir (Turan, 2022c). Norden’a (1933, s. 1) gore Kameral Bilim, “y6netim
bilimi’nden (Verwaltungswissenschaft)® bagka bir sey degildir (Turan, 2020). Yoneticiler hem yonetmenin
bilgisine hem de iktisadi bilgilere bu sekilde sahip olmuglardir. Boylece yonetimin her iki alan1 da ele alinmis
olmaktadir. Iktisadi disiplinler de Kameral Bilim olarak ydnetim biliminde énemli rol oynamuglardir. Once
fizyokratlar sonra da Adam Smith, iktisadi yasamdan teorik bir disiplin ¢ikarmuslar, iktisat da yonetim
sorunlarinda eksik kalan alani doldurmustur. Polizey Bilim ise devletin kiiltiirii tesvik eden ve giivenligi
saglayan faaliyetleri yani i¢ yonetim (innere Verwaltung) olarak yonetime iligskin sorunlar1 incelemistir. Ancak
Polizey Bilimin igerigi ve kapsami zamanla daralmistir (Turan, 2020). Norden’a (1933, s. 1) gére Stein’in
yonetim bilimine katkis1 da burada ortaya ¢ikmaktadir. Stein, Yonetim Ogretisi (Verwaltungslehre) kitabiyla
devleti odagina alarak yonetimi kusursuzca sistemlestirmistir. Ayrica yonetim biliminin ayri bir bilim olarak
ele alinmasi gerektigini ve yonetim biliminin odaginda devlet, daha dogrusu eyleyen devletin oldugunu
soylemektedir (Norden, 1933, s. 1-2). Stein, yeni bir iiretim tarzinin yiikselisinin ve sosyal bilimlerin

¢ Alman yénetim biliminin tarihsel gelisimine iliskin ayrintili bilgi igin bkz. Ismail Bahadir Turan (2020), Kameralizm ve Devlet Bilimi. Alman Yonetim
Diistincesinin Tarihi. Kameral-Polizey Bilimden Devlet Bilimine. Ankara: Orion. Ayrica Weimar Cumbhuriyeti 6ncesi ve sonrasi ile NS rejimi
donemindeki Alman yénetim biliminin gegirdigi siireclere dair ayrmtil bilgi igin Ismail Bahadir Turan (2022). Almanya’da Kamu Yénetimi
Disiplininin Tarihsel Gelisimi ve Nesne Sorunu: Weimar Cumhuriyeti Oncesi ve Sonrasi, MSY Dergisi, 17(38), s.421-442 ve Ismail Bahadir Turan (2022).

Nasyonal Sosyalizmde Yonetim Bilimi. Amme Idaresi Dergisi. 55(4), 5.57-78.
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pargalarina ayrilarak bir biitiin olarak devleti kapsayamayacaginin farkindadir denebilir (Turan, 2022c). Stein
(1879, s. 6), insanin devletli yasam1 dogrultusunda her bilginin &yle ya da boyle devlet bilimine akacagini
diisiinmektedir ve “Devlet Bilimi ile devlete ait tiim bilgiyi 6zetledigim dogrudur” demektedir. Ayrica Devlet
Bilimi'ni, “Devlet Bilimi, kisilik ile bilgiden eyleme dontistiigii 6l¢iide, daha gok kisisel yasamin tiim bilgilerinin
en yiiksek birligidir ve bu nedenle higbir bilim yoktur ki sonunda Devlet Bilimi'ne ait olmasin” seklinde
agiklamaktadir (Stein, 1879, s. 25). Stein’in eyleyen devleti nesnesi yapan ve devleti gorevlerine gére yonetsel
alanlara ayiran yaklasgimi Norden’in ¢ikis noktasi olmustur. Ancak gosterilecegi tizere Norden, Stein’in
kurdugu yonetim biliminden temelde ayrilmaktadir.”

Norden (1933), Stein ile ayn1 donemlerde farkl: bilim dallarinin ytikseldigini, 6nce “idare hukuku bilimi™nin
(Verwaltungsrechtswissenschaft) yonetim alanina girdigini ve iiniversitelerde bu ¢ercevede yer edindigini
belirtmektedir. Ardindan ise “iktisat bilimi” gii¢lii bir bi¢cimde biiyiimiis ve yonetim alanini kapsamaya
baslamistir. Artik yonetim bilimini yeniden canlandirmak gerekmektedir. Bu ¢abalara 6rnek olarak Jastrow’u
vermektedir. Bu tercih bile Norden’in y6netim bilimini devletin gérevlerini yerine getirirken gerekli kaynag:
yaratmasi ve kullanmasi olarak daha ¢ok iktisada dayanan bakis agisin1 gostermektedir. Jastrow’un y6netim
bilimine deginen tek eseri olarak Socialpolitik und Verwaltungswissenschaft (Sosyal Politika ve Yonetim
Bilimi) sayilabilir. Bu eserinde de yonetim biliminin ne oldugunu sadece on bes sayfada incelemistir (Jastrow,
1902). Her ne kadar Birinci Diinya Savasi sonrasinda yonetim bilimine dair dersler verse de daha ¢ok iktisatg1
ve tarih¢i olarak taninan, Kiirsii Sosyalistleri olarak adlandirilan Verein fiir Socialpolitik (Sosyal Politika
Dernegi) biinyesindeki faaliyetleri, sosyal liberalizm (Sozialliberalismus oder linksliberalismus) kavramini
yaratmast ve is¢i haklar1 vb. ¢alismalariyla bilinen Jastrow’a gore yonetim bilimi, idare hukukundan
ayrilmalidir (GStA. PK I. HA Rep. 76). Ancak anlayisint Norden ile yakinlagtiran nokta, yonetimin, devlet
yasamina dokunmayan diger alanlarda da gergeklestigi, insanlarin 6rgiitlendigi her yerde, ki bu bir anonim
sirket de olabilir, yonetimin var oldugu anlayisidir (Jastrow, 1902, s. 28-38). Jastrow i¢in yonetim biliminin ilk
sorusu “nasil yonetiliyor”, ikincisi ise “nasil yonetilmeli” olmalidir. Bu sorunun yaniti da pratik alandan
alinmalidir. Kurum analizi ile sosyal politikay1 birlestirmek isteyen Jastrow’a (1902, s. 32) gore yonetim bilimi
ampirik bir bilimdir. Oncelikle tecriibelere dayanan olgular bir araya getirilmeli, bu tiimevarimei yolla belirli
ilkeler bulunmali, bunlardan daha sonra tiimdengelimci ilkeler ¢ikarilmalidir. Ancak kaginilmaz bigimde
tecriibelere ve olgulara dayanan bilgilere yaslanma geregi sebebiyle yonetim bilimi, nasil yonetilmeli sorusunu
yanitlamalidir (Hurni, 2014, s.18; Jastrow, 1902, 5.32). Cerrahlik ile bilim olarak yonetim son derece benzerdir.
Ikisi de teorik temele dayanan sanat yonergeleridir (Jastrow, 1902, 5.36). S6z konusu yaklagim, devlet ve eylemi
nesnesi yapan Alman yonetim bilimi geleneginden tam bir kopusu ifade etmektedir. Ayni1 {iniversitede ders
vermeleri, yonetim bilimine iligkin yaklagimlar1 ve 6zellikle ileride deginilecegi {izere bazi farklar olsa da
yonetim bilimi egitimine dair goriisleri baglaminda Norden’in, Jastrow’u 6rnek verdigi sdylenebilir (Norden,
1933, 5.3). Norden’in verdigi bir diger 6rnek Leipzig Universitesinde yonetim bilimi 6greten ve yine Stein’t
izleyen Ferdinand Schmid’dir (Norden, 1933, s. 2; Turan, 2022a, s. 433). Norden’a (1933, s. 3-4) gore 20.
yizyiln ilk yillarinda yonetim bilimini canlandirma gabalar1 daginik ve bireysel girisimler olarak kalmus, ayr1
bir bilim dal1 olarak ortaya ¢ikmasi saglanamamugtir. Bunun en 6nemli nedeni diger bilimlerin yonetim alanin
yeterli dl¢tide inceleme konusu yapmalaridir. Ancak yonetim bilimi bir biitiin olarak ele alinmali, sosyal
bilimler sistemi igerisindeki yeri taninmalidir (Norden, 1933, s. 4). Bu baglamda Norden, y6énetim bilimi ile
idare hukuku, iktisat, isletme ve siyaset bilimi arasindaki farklari ortaya koymus ve neden yonetim alanin
kapsayamayacaklarini agiklamistir.

7 Lorenz von Stein’in yonetim bilimi ve devlet bilimi teorisine iligkin ayrintilt bilgi i¢in bkz. Ismail Bahadir Turan (2022). Alman Idealist Felsefesinden
Gergeklik Bilimine Lorenz von Stein (1815-1890). Yasami ve Eserleri. Ankara: Orion.
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Idare Hukuku ve Yonetim Bilimi

Yonetim alanini, hukuk bakis acisiyla ele almak yanligtir. Idare hukuku daha geng bir alandir. Tarihin
derinliklerine bakildiginda ise yonetim hep goriilmektedir. Dolayisiyla idare hukuku yokken de yonetim var
olmustur. Idare hukukuna ihtiya¢ hissedilmeksizin devletler yonetilmis ve yonetim icin 6zel bir hukuk dalina
bugiine degin gerek duyulmamistir. Ciinkii yonetim eyleminin 6ziinde yer alan “amaca uygunluk, teknik ve
etik sorunlar” i¢in yonetim alaninin 6zel bir hukuk bagina ihtiyac1 olmamistir. Bu, kurallara gerek olmadig:
anlamina gelmemektedir. Ancak giiniimiizde hukuksal sorunlarin karar verici etkilere yol a¢tig1 seklinde bir
itiraz gelebilecektir. Artik egemenin, hukuka bagli olmayan kararlar1 yonetim degildir. Dolayisiyla hukukun
yiikseldigi bir ¢agda hukukcularin yonetimin bilimsel olarak incelenmesinde hakimiyet kurmalar1 anlagilir
olmaktadir (Norden, 1933, s.5). Norden (1929, s.108) diger bir¢ok yazarin da kullandig: ifadeyle hukuk¢u
monopoliinii (Juristenmonopol) 1807-1812 arasindaki Stein-Hardenberg reformlarinin istenmeyen etkisi
olarak gormektedir. Prusya’da 1806’dan sonra reformlarla serflik ve angarya kaldirilmis (Oktoberedikt)
(Regulierungsedikt), yerel yonetimleri giiclendiren kentlere iligkin diizenlemeler yapilmis (Stadtereform), idari
yap1 ve sorumsuz bakanlik uygulamasi degistirilmis (Organisationsedikt, Kabinettsedikt), i¢, dis, maliye, adalet
ve savas bakanliklar1 monarka karst sorumlu olsalar da goreceli olarak serbest hareket edebilmeye baglamis,
ticaret yapmayi kisitlayan loncalar kaldirilarak iktisadi alan liberallestirilmis, soylularin belirli ayricaliklar
kaldirilmistir. S6z konusu gelismeler, Stein-Hardenberg reformlari olarak adlandirilmaktadir (Reese-Schafer,
2019, s. 51-63). Bu baglamda refah devletinden (Wohlfahrtsstaat)® hukuk devletine (Rechtsstaat) gecis ve
6grenimde bir onceki yiizyilda yavasca baglayan devlet 6gretisi ve devletler hukukundan idare hukukunun
ayrigmasi sebeplerdir. Devlet giiciine kars: giivensizlik duyan yurttaslara bir tiir garanti sunmasi gereken hukuk
devleti fikri, yonetsel eylemin yasal sinirlar igerisinde kalmasi ve her yonetsel islem i¢in yasal izin aranmast,
hukukgularin yonetim kademelerinde asir1 diizeyde yer edinmesine yol agmustir. Zamanla hukuk devleti
diistincesindeki gerilimlerle, yonetsel eylemlerin sadece bir pargasinin yasalarin yorumlanmasi oldugu, diger
yasalarin dogasinin diginda kalan yonetsel gorevlerin bulundugu unutulmustur (Norden, 1929, s. 108; Turan,
2022a, s. 427-431).

Norden’a (1933, s. 6-7) gore soz konusu doneme degin toplumun sorunlarinin ¢oziimiiniin, devletin
yasalarinda karsiik buldugu distntlmistiir. Ancak kapitalist tretim tarziyla birlikte artik toplumsal
ihtiyaglarin 6nemli bir béliimiiniin giderilmesinde sosyal kuruluglar ile 6zel sektor tasityict konuma
gelmislerdir. Bu bigimde toplumsal gereksinimlerin giderilmesi, idare hukuku degil 6zel hukuk normlarina
gore gergeklestirilir olmustur (Norden, 1933, 5.7). Dolayisiyla devletin gorevleri arasinda yer alan, 6te yandan
giderek farkli yapilar tarafindan da tistlenilen yonetsel eylemler i¢in idare hukukuna gerek duyulmamaktadir.
Aslinda Stein’da da oldugu iizere eylem igcermedigi i¢in hukukun yonetsel alana egemen olmasi yanlistir
(Turan, 2022c, s. 186-191). Norden’in bahsettigi yasam ve hukukun birbirlerinden uzak olmalar1 degildir.
Ancak birbirlerinden farklidirlar. Yargi¢ i¢in kamu yararina olsa bile hukuka uygunluk asil amagtr.
Yonetimdeki bir gorevli i¢in devletin amacini gergeklestirmek tizere arag ve engeller bulunmaktadir. Sadece
hukukun gergeklestirilmesi olarak yonetim alanina bakildiginda amag, hukuk ile i¢ i¢e gecip hukuk i¢inde
eriyip yok olmaktadir. Ancak olaganiistii, hicbir zaman tam olarak 6n goriilemeyen yasamin gesitliligi ortaya
¢iktiginda gortilmektedir ki zaten kati, duragan hukuk normlarinin dogrudan pratige uygulanmasi, eyleme
dontismesi miimkiin degildir (Norden, 1933, s.8). Diger taraftan gorevler, yetkiler ve sorumluluk alanlariyla
ilgili diizenlemeler de yapilmaktadir. Bu nokta idari yonetmelikler (Verwaltungsverordnung) alanidir.
Yonetmelikler, yasa degildir. Sadece yasa ve yonetsel alan arasinda koprii kurmaktadir. Idare hukuku da
degildir. Dolayisiyla idare hukuku ve bilimi, yasay1 degistirmedigi icin sadece dolayli olarak yonetmeliklerle
ilgilidirler. Ote yandan yonetim bilimi agisindan yonetmelikler son derece énemlidir. Ciinkii yasa ve toplumsal

8 Refah devleti (Wohlfahrtsstaat), 20. yy.’da sosyal devlet olarak da kullanilandan farkli anlamdadir. Burada monarkin, Gute Polizey (Iyi yonetim)
baglaminda tebaasinin refahi i¢in istedigi 6l¢iide kullandigi mutlak gii¢ ve bu ¢ergevede devleti ydnetmesi anlagilir. Refah, toplumsal gruplar arasindaki
ayricaliklarin/farklarin vurgulandigi genel iyilik halidir ve patriark devletle 6zdeslestirilir. Alman Dilinde kavram 6zellikle s6z konusu donemde Refah
Mutlakeiligr (Wohlfahrtsabsolutismus) ile iligkili olarak olumsuz anlamda kullanilmuistir.
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gerceklik arasindaki boslugu yonetmelikler doldurmaktadir. Bu gercevede yonetmelikler, yonetim bilimci i¢in
birincil 6nemdedir (Norden, 1933, s. 8-9). Goriildiigii iizere Norden, yasalar ile ger¢ek yasam arasindaki
uyumsuzluk tizerinden yonetimin pratige akan yoniinti vurgulamakta ve buradan da yonetim biliminin idare
hukukundan bagimsiz ayri bir alan olarak var olusunun temelini hazirlamaya ¢aligmaktadir.

Norden (1933, s. 9) i¢in uygulama, amacin yerine getirilmesidir ve bu da ¢ok biiyiik 6l¢iide yonetim biliminin
gorevidir. Clinkii idare hukukunun verecegi bir karar, hukuk ve yonetim arasinda bir iligkiye doniigmektedir.
Boylece yonetimin amaci, hukukun yerine getirilmesi olmaktadir, yoksa yonetimin tasarladigi hedeflere
ulagilmasi, yani amacin hayata gegirilmesi degildir. Idare hukuku “olmasi gereken” (Seinsollen) yani deger
alanindadir. Ancak yonetim bilimi, “olan” (Sein) yani gergeklikle, olgu ile ilgilenmektedir (Norden, 1933, s. 9-
11; Norden, 1929, s. 109). Bir kentin yeni bir binaya ihtiyact bulundugunu, belediye bagkaninin da idare
hukukgusu oldugunu diisiinelim. Belediye bagkani, insaat plani, onaylanmasi, gerekirse kamulagtirmalarin
yapilmasi, izinler, siire kisitlar1 vb. hakkinda ayrintili bilgiye sahiptir. Ancak yeni bir yerlesim ya da sanayi
bolgesinin amaca en uygun olarak nerede kurulmas: gerektigine iliskin bir rehber, talimatname
bulunmamaktadir. Bagka deyisle idare hukuku ve yonetmeliklerine tam olarak uyulmasiyla hem ¢ok iyi hem
de ¢ok kotii ingaat planlari yapilabilecektir. Idare hukuku, yasalar olmaksizin aslinda hicbir bicimde bir insaat
plan1 ortaya ¢ikmayacagi da unutulmamalidir. Devletin gorevlerinin yerine getirilmesinde idare hukuku bilgisi
bir zorunluluktur. Ancak bu bilgi, hicbir zaman devletin yonetsel gorevlerinin tiimiiyle ve en iyi sekilde
gergeklestirilmesini i¢ermemektedir. Kisaca idare hukuku, nasil amaca en uygun hareket edilecegini
gostermemektedir. Sadece yetkileri belirlemekte ve yoneticilerin faaliyetlerinde keyfiligi 6nleyecek sinirlar
gizmektedir (Norden, 1933, s. 12-13). Bu asamada devletin gérevlerinin yoneldigi amaci gergeklestirmek igin
gerekli “aparatlarin”, yonetsel organlarin ya da orgiitlerin durumu ele alinmalidir. Yine Norden’a (1933, s. 13)
gore bir arag olarak idari organlar icin mali kaynagin, personelin, personelin 6zliik vb. haklarinin, ¢alisma ve
personelin barinacagi bina ve evler gibi bir¢ok 6nemli hususun bir araya getirilmesi gerekmektedir. Bunlar da
hukuku degil, sadece yonetim ve bilimini ilgilendirmektedir (Norden, 1933, s. 14).

Iktisat Bilimi ve Yonetim Bilimi

Bu noktada 6ne ¢ikan maliye-iktisat bilimi olmaktadir. Norden (1933, s. 16), yonetim biliminin aslinda ¢ok
daha once idare hukukundan bagimsizligin1 kazanabilecegini, iktisadi bilimlerin bunu engelledigini
soylemektedir. Ciinkii sadece idare hukukundan ayrismanin ortaya konmasi gorece daha kolaydir. Diger
taraftan yonetim bilimi alaninin nesnesini kesen bagka bir bilim daha vardir. Daha 6nce bahsedildigi gibi
yonetsel bir uygulamada devletin gorevlerinin amaca uygunlugunun saglanmasi diginda temel iki konu
bulunmaktadir. Bunlar yetki dagilimi, yasalara uygunluk, iktidar: elinde bulunduranlarin keyfi kararlarinin
engellenmesi baglaminda idare hukuku ile finansmani, verimliligi bakimindan iktisat bilimidir. Ancak aslinda
Norden’in ozellikle iktisat biliminden ¢iktigini belirttigi devlet iktisadi 6gretisinden (Staatswirtschaftslehre)
bahsettigi, iktisat bilimini, maliye bilimini de igeren genis anlamiyla kavradig: soylenebilir. Yonetim biliminin
konularini igeren iktisat ya da iktisadi kaynaklarin dagilimini inceleyen finansal iktisadin (Finanzwirtschaft)
iki yonii bulunmaktadir. Ilki vergilerin orani, vergi yiikiiniin dagilim1 ve vergilerin genel etkileridir. Digeri ise
finansal iktisadin tastyicisi yani devlettir. Dolayisiyla devlete bu anlamda verilen deger ve gosterilen ilgi, Alman
finansal iktisadinin en belirgin 6zelligidir (Norden, 1933, s. 16).

Ote yandan onemli bir gelisme yasanmig ve sadece piyasa iktisadini (Marktwirtschaft) iceren politik iktisat
(Volkswirtschaft) icerisinde devlet iktisad1 ortaya ¢ikmigtir. Devlet iktisadi, kendi ilkeleri yani sira piyasa
iktisadi ile temel ayriliklarini da olusturmustur. Boylesi bir gelismeyle iktisat bilimi, devlet iktisadini da igeren
finansal iktisat ile devlet faaliyetlerinin icerigini de nesnesi yapmis ve 6nemli bir boslugu kapatmistir. Diger
taraftan bu yeni 6greti idare hukuku ve devlet 6gretisi (Staatslehre)’ye atifta bulunmaktadir. Ancak ne idare
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hukuku ne de devlet 6gretisi bahsedilen boslugu kapatabilecek durumdadir. Sadece yonetim politikasiyla
(Verwaltungspolitik) baglant: olarak yonetim bilimi bunu yapabilecektir (Norden, 1933, s. 16-17). Finansal
iktisadin ti¢ gorevi bulunmaktadir: Giderleri belirleme, gelirleri belirleme ve bu iki gorev arasinda denge ya da
uyumu gozetmek. Ancak devlet ya da toplumun gereksinimlerinin ne oldugu ne sekilde ve dl¢iide ve hangi
kurumlarca karsilanacagi sorusu, yonetim biliminin gorev alanina girmektedir. Baska deyisle devletin gérevleri
dogrultusunda toplumun ortak kiiltiirel ve sosyal amaglarini, amaca uygun sekilde kurumsal tasarimiyla
birlikte incelemek yonetim biliminin goérevidir. Ancak buradan hareketle giderler belirlenebilecektir. Ciinki
yonetim bilimi, olanaklar ol¢iisiinde kusursuz bir bi¢cimde ortak amaglarin gerceklestirilmesi idealini
gozetecektir. Bir tiniversite ya da sulama tesisi i¢in ne kadar harcama yapilmasini gerektigini ilk 6nceligi
yapmayacaktir. Biitge yapimu ise gereksinimin 6nceligini ya da aciliyetini g6z 6niinde tutacaktir. Ardindan da
harcamanin nasil karsilanacagiyla ilgilenecektir. Yonetim bilimi, harcamanin karsilanmasi siirecinde yine is
basindadir. Ciinkii gereken mali kaynaga dair tiim siiregler maliye bakanlig1 gibi devletin gesitli organlarinin
yuriittiigii yonetsel eylemlerdir. Gereksinimin ve kaynagin parlamento yoluyla belirlenmesi de bir yandan sekil
sart1 olarak yasal eylem, somut olarak ise yonetsel eylemdir (Norden, 1933, s. 17-18). Kisacas1 Norden, ¢ok
pargali olarak bir iktisat bilimi gérmekte ve bu bilimin tiim dallarinin bir sekilde yonetim biliminin konularini
inceledigini soylemektedir.

Diger taraftan Norden’a (1933, s. 19) gore iktisat, kaynaklarin toplanmasi, dagitilmasi gibi konulari aragtirirken
yonetim bilimi, devletin amacini, kamunun yararin1 gézeterek toplumsal gereksinimlerin en iyi bi¢imde
karsilanmasini saglamanin yollariyla ilgilenmektedir. Ayrica iktisat bilimi de ancak yonetim bilimiyle birlikte
hareket ederek ya da is birligi igerisinde nesnesinin gerekliliklerini yerine getirebilecektir. Finansmandan
onceki degerlendirmeler gereksinimlerin belirlenmesinde karar vericidir. Once gereksinimin ne oldugu,
gerekliligi, olctisii gibi konulara karar verilecek ardindan mali konular giindeme gelecektir. Dolayisiyla
yonetim bilimi, bir halkin ortak ¢ikarlarini, devletin amaglarini nesnesi yapmalidir (Norden, 1933, s. 19-20).

Norden (1933, s. 19-20), temel olarak iki ayr1 iktisadi alan gérmektedir: Ozel sektor (Privatwirtschaft) iktisad
ve devlet iktisadi (Staatswirtschaft). Devlet, kendine 6zgii iktisadi amaglar1 olan bir yapidir. Iktisatg1 Adolf
Wagner, devlet iktisadinin amacini tek tek bireylerin giivenlik, saglik, egitim gibi maddi, manevi ihtiyaglarim
karsilamak olarak agiklamistir. Devlet, topladig: vergiler karsiiginda s6z konusu hizmetleri sunacaktr.
Dolayisiyla iktisadi agidan bakildiginda devlet, kendi kendini besleyen, kendi kendine yeten bir yapidir. Halk,
devletin iradesinin olusumuna katilacaktir ve bir biitiin olarak devletin faaliyetleri hakkinda karar verecektir.
Vergileriyle bu faaliyetlerin yerine getirilmesinin mali kaynagini olusturacaktir. Boylece devlet de ortak
gereksinimleri kargilayacaktir. Hastane, okul her ne kadar devletin kendine yeten kurumlariysa da bir yandan
piyasa iktisadina yakinsayan yonleri bulunmaktadir. Ulasim, gaz, elektrik gibi devletin diger kisisel ihtiyaglar1
karsiladigr kamu isletmeleri ¢ok daha giiglii bir sekilde piyasa iktisadinin kurallarina baghdirlar. Norden
burada piyasa iktisadiyla 6zel sektoriin farkli amaglarla hareket ettigi ve dolayisiyla farkli sekilde faaliyetlerini
yonettiginden bahsetmektedir. Bu hizmetlerin iicreti belirlenirken masraflar tam olarak karsilanmali, hatta
yapilan yatirim igin belirli bir faiz eklenmelidir. Ancak yine de toplumun gereksinimlerinin giderilmesi en
onde gelen hedeftir. Kazang ilkesi sadece maden, orman isletmeleri ile tiitiin vb. monopollerde gegerlidir.
Burada yine toplum yarar1 gozetilecektir (Norden, 1933, s. 21-22). O halde soru, devlet iktisadinin yonetim
bilimiyle baglantisinin ne oldugudur.

Norden’a (1933, s. 20-22) gore devlet iktisad teorisinin tiim agiklamalari, toplumun gereksinimleri ve kamu
isletmeleriyle ilintili oldugu siirece devletin yonetsel eylemlerine dayanmaktadir. Bagka deyisle bu, yonetimin
iktisat teorisinden (Wirtschaftstheorie der Verwaltung) bagka bir sey degildir. Yonetim alaninin, amaci
belirlemesi ve bu amaca gore orgiitlenmesinin iktisadi olarak incelenmesidir. Sosyal, kiiltiirel ve devlet

politikasina iligkin yonetsel gorevlerin arastirilmasi da yonetim biliminin nesnesidir (Norden, 1933, s. 19-22).
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Kisaca idare hukuku ya da iktisadi bilimler, aslinda sadece devletin eylemlerinin ¢esitli yonlerini ele
almaktadirlar. Ancak devletin eylemlerinin biitiinliik i¢erisinde incelenmesi gerekir. Bunu da sadece yonetim
bilimi yapabilecektir.

Tim bu ayrimlar1 yaparken Norden’in 6zellikle bir vurgusu dikkat cekicidir. Ozel sektor kuruluglarinda
(privatwirtschaftliche Unternehmung) 6zellikle biiyiik sirketlerde giderek idari yap1 yani organizasyon konusu
o6n plana ¢ikmaktadir. Bu noktada yine devreye yonetim bilimi girmektedir (Norden, 1933, s. 22; Norden, 1932,
s. 238-249). Norden (1933, s. 22) i¢in bu sirketlerde idari yapilanma da aslinda yonetim biliminin konusudur.
[ste bu nokta, Norden’in ydnetim bilimi ile isletme bilimini i¢ ice gecirdigi noktadir.

Isletme Bilimi ve Yonetim Bilimi

Sadece biiytik sirketler degil aslinda idari konularda ise alim yapilan her 6zel sektor sirketinde yonetim ve
yonetsel yontemlerden konusulabilir. Sadece biiyiik sirketlerde yonetim ilkeleri ve yontemleri ¢ok daha
kapsamli ve belirgin olmaktadir. Bu sirketlerin tiimiinde i¢ yonetim, idare, muhasebe, depolama, satis, finans
vb.nin yerine getirilmesi gerekmektedir. Bagka deyisle hem 6zel sirketler hem de kamu isletmeleri faaliyetlerini
stirdiirebilmek i¢in ayni isleri en verimli bigimde gergeklestirmek zorundadirlar. Her iki tiir isletmede de biiro
alanlarmnin diizenlenmesi, personel sayisinin ayarlanmasi, iglerin dagitimi, is siireglerinin saptanip
etkinlestirilmesi gibi isler onemli roller oynamaktadirlar. Kisacast 6zel ve kamu sirketleri eylemlerini,
orgiitlenmelerini ussallastirmaya ¢alismaktadirlar (Norden, 1933, s. 25-26; Norden 1932, s. 238-244). Tiim bu
sorulari isletme bilimi de (Betriebswirtschaftslehre) inceleme konusu yapmustir. Dolayisiyla yukarida deginilen
konular baglaminda isletme ve yonetim bilimleri kesismektedir. Her iki bilimin ¢ikis noktas: ve odag: farklidir.
Ancak isletme bilimi, yonetimin ihtiyaglarini tek bagina ve tiimiiyle kavrayacak durumda degildir. Ayni sekilde
yonetim bilimi de bir 6zel sirketteki biiro organizasyonu vb. hususlar yonetim bilimi alani igine girse de 6zel
sirketleri incelemenin gerektirdigi yeteneklerden yoksundur. Dolayisiyla her iki bilim devlet ve yerel
yonetimlerin igletmeleriyle ilgili konularda birlikte ¢alismalidirlar (Norden, 1933, s. 25-26). Dogrudan federal
diizeye ait gorevleri yerine getiren fabrikalar vb. devlet isletmeleri, yerel yonetimlere ait olanlar ise yerel
yonetim isletmeleridir. Bu noktada Norden’in, devlet ve 6zel sektor isletmelerini “6rgiit” kavrami altinda
topladig1, verimliligi odaga alarak 6zel sektor ve devlet isletmelerinin, isletme ve yonetim bilimince birlikte
incelenebilecegini ve birbirinden yararlanabilecegini gostermeye ¢alistig1 soylenebilir.

Siyaset Bilimi ve Yonetim Bilimi

Norden, siyaset bilimi ve yonetim bilimi arasindaki sinir1 da ¢izmeye ¢alismistir. Siyaset bilimi, bir halkin ortak
isteklerinin gergeklestirilmesinin bilimsel olarak incelenmesidir. Ancak siyaset bilimi, hukuk ya da iktisat
bilimleri gibi sabit bir forma, nesneye sahip degildir. Bir¢ok alt dallar1 bulunmaktadir: savunma politikas,
ticaret politikasi vb. (Norden, 1933, s. 28). Dolayistyla siyaset bilimi, insanin devletli yagaminin her alanini
icermelidir. Bu durumda siyaset bilimi, devletler hukuku ve devlet 6gretisi ile birlikte iktidar iliskilerinin amaca
uygun sekilde olusumunu incelemelidir. Ayrica diger halklar arasindaki iktidar iligkileri yani dis politika da
siyaset biliminin bir diger nesnesidir. Ancak belirtilmelidir ki siyaset biliminin, anayasa politikasi, dis politika,
kiltiir politikasi, egitim politikasi gibi tiim pargalar1 toplumun ortak gereksinimleriyle ilgilidir. Sadece yénetim
politikasi, tek basina ayr1 bir dal olarak goze carpmaktadir. Ayni sekilde iktisat politikasi ve mali politika da
neredeyse bagimsiz bir bicimde ayr1 durmaktadirlar. Burada soru, yonetim politikasinin, yonetim bilimi ile
arasindaki iligki ya da farkin ortaya konmasidir (Norden, 1933, s. 28-29).

Bu noktada Norden (1933, s. 28-29), siyaset biliminin “genel” ve “6zel” olmak {izere iki ana par¢aya ayrilmasi
gerektigini ileri stirmektedir. Genel siyaset bilimi, en iyi anayasa, devletler arasi iliskilerin amaca uygun en iyi
bi¢imde olugturulmasi ve en iyi yonetim sorunlariyla ilgilenmelidir. Ozel siyaset bilimi ise belirli bir halk i¢in
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en iyi anayasa, en iyi yonetim ve en iyi dis politikay: aragtirmalidir. Yonetim politikasi hakkinda NS rejiminden
once siyasi partiler, siniflar, iktisadi ve meslek birliklerinin farkli goriisleri olmustur. Ancak NS rejimiyle artik
tek bir yonetim politikasindan, Nasyonal Sosyalist Alman Igci Partisi (NSDAP- Nationalsozialistische
Deutsche Arbeiterpartei) yonetim politikasindan soz edilebilir. NSDAP, devlet organizmasiyla i¢ ice
gegmektedir ve devletin yonetim politikast NSDAP’nin yonetim politikas1 haline gelmektedir. Bu y6netim
politikas1 da devletin birliginin saglanmasi, ulusun ve devlet bilincinin olusturulmasina ydnelmigtir. Onder
(Fiihrer), bagka halklarda yiizyillara yayilan organik bir siireci, yani manevi bir 6ze sahip halkin olusumunu,
en yitksek amag olarak ortaya koymustur (Norden, 1933, s. 28-29). Bu cergevede yonetim bilimi ile yonetim
politikas1 arasindaki iliskinin nasil olmasi gerektigi sorusu giindeme gelmektedir. Siyaset bilimi, devlet
yonetiminin ilkeleri ve biitiinciil politik diisiincelerle ilgilenmelidir. Yonetim bilimi ise yénetimin her dalinda,
bu ilke ve diigiincelerin pratikte gerceklestirilmesinin gerekliliklerini incelemelidir. Bir baska fark, siyaset bilimi
“olmas1 gereken” (Seinsollen) ile yonetim bilimi ise “olan” (Sein) ile ilintilidir. Dolayisiyla yonetim bilimi
tarihle de i¢ icedir. Yonetim bilimci 6ncelikle “nasil yonetilmeli” sorusunu sormaktadir. Yonetim politikacilar
ise buna karsin gerekli oldugunu diistindiikleri reformlardan hareket ederler ve elestirel bir sekilde giiniimiizii
aydinlatirlar (Norden, 1933, s. 28-31).

Benzer sekilde devlet ogretisi ile yonetim bilimi arasinda bazi temel farklar goriilmektedir. Aslinda siyaset
bilimi ve devlet 6gretisi arasinda ¢ok anlamli bir fark bulmak zordur. Her ikisi de devletin varligin1 nesnesi
yapmustir. Yine siyaset bilimi “olmas1 gereken” ve devlet 6gretisi “olan” ile ilgilenmektedir. Yonetim bilimi ve
devlet Ogretisi, devletin amaglarin1 incelemektedirler. Aralarindaki fark daha ¢ok yaklasgimdan
kaynaklanmaktadir. Devlet 6gretisi daha fazla genellestirme ve tipoloji yaratmakla ilgilenirken, yonetim bilimi,
ozele inmekte ve amacin gergeklestirilmesine odaklanmaktadir (Norden, 1933, s. 31). Bu agitklamayla aslinda
Norden’in yonetim bilimini sistemlestirmek ve sabit bir teorisini kurmak istese de agirlikli olarak pratik alana
yasladig1 diigiiniilmektedir. Clinkii yonetim, ger¢ek yasamda karsilagilan zorluklarin ¢éziilmesi ve toplumun
amaglarina erisilmesi i¢in uygulamaya dayanmal, pratik bilgilerle hizli hareket etmelidir.

Yonetim biliminin tarih ile ilintisi olduk¢a derindir. Yonetim alaninin tamamini kapsamakta, yonetim
diigiincesi tarihten ¢ikarilabilmektedir. Norden (1933, s. 31) Ornegin meslek okullarinin ya da sosyal
hizmetlerin giincel amaglarini ve etkinligini ortaya koymak, tarihi gelisimlerini, nereden nereye geldiklerini
gostermeksizin olanaksizdir demektedir. Bu da ancak yonetim bilimsel bir yaklasimla yapilabilecektir.
Yonetim bilimi tarihi, bu ¢ergevede genel tarih anlatimiyla yetinmeyecek, en kii¢iik ayrintiyr agiklayacaktr.
Ancak bu sekilde yonetim alaninin giincel amaglari, durumu anlasilabilecek ve gelecegine dair dngoriide
bulunulabilecektir (Norden, 1933, s. 31).

Walter Carl Norden: Yonetim ve Yonetim Bilimi Anlayis1

Norden’a (1933, s. 32) gore yonetim bilimi, yonetim olgusunun bagka deyisle “var olan, mevcut” yonetimin
bilimidir. Buradan Norden’in sadece giincel yonetimle ilgilenilmesi gerektigini soyledigi diistintilmemelidir.
Clinki yonetim bilimi, betimleyici degil sistematik bir bilimdir. Dolayisiyla tek tek yonetime iligkin alanlarin
tanimlanmasinda oncelikle sistemlerini incelemektedir. Sistem ile ifade edilen giincel olarak toplumun ortak
gereksinimlerinin giderilmesinin orgiitsel olarak gerceklestirilmesidir. S6z konusu ifadeyle de Stein’in yonetim
bilimi égretisinin ortiistigiini belirtmektedir. Aslinda Stein’in yonetim bilimi 6gretisinde, yonetime iliskin
alanlar1 ayirmasi, bu ayrima gore kurumlari, kuruluslar1 isimlendirerek incelemesine atifta bulunmaktadir
(Stein,1870). Bu ¢ercevede Norden (1933, 5.32) yonetim biliminin nesnesini amaca uygun bi¢imde iki parcada
incelemektedir: Genel ve 6zel yonetim bilimi.
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Genel Yonetim Bilimi

Genel yonetimin 6ziinii (Wesen der Verwaltung) anlatirken farkli bir noktadan alana yaklagmaktadir. Norden
(1933, 5.32), “Bana gore yonetim fonksiyonunun en iyi igeriksel tanimi sudur: Yonetim, bakim (korumak,
gelistirmek) (Verwaltung ist Pflege) demektir. Burada “Pflege” ¢ok genis bir anlamda kullanilmaktadir.
Gorildiigii iizere Norden, bu kez de yonetimin ana rolii ve amaci olarak gordiigii “bakim” olgusunu, yonetim
biliminin nesnesine yerlestirmektedir. Norden’a goére yonetim, toplumun gereksinimlerini kargilamak,
devletin gorevlerini diizenlemek ve etkin bir bigimde yerine getirmek i¢in bir dizi organizasyon ve uygulama
stirecidir denebilir. Pflege kavraminda ifadesini bulan temel amag ise devletin ve toplumun giivenlik, saglik,
uluslararas: iligkiler, ekonomik refah, egitim gibi her alanda “bakiminin” saglanmasi, toplum i¢in gerekli
sartlarin yaratilmasidir. Ornegin halkin bagimsizliginin garantisi olarak ordu ve ordu/savunma diisiincesinin
bakimy, i¢ giivenligin bakimi, hukukun, ekonominin bakimu, ticaretin, sanayinin bakimi gibi. Norden (1933,
s.32), pflegen (korumak, bakimini yapmak) fiilini de agiklamaktadur: Birisi ve bir sey i¢in sorumluluk almak,
sorumlu bi¢imde yonetmek ve ilgi gostermek/gozetmek. Baska deyisle Norden’in tanimiyla Pflege, bakim,
gozetme ve yonetim (Fiirsorge, Obhut, Verwaltung) anlamlarini icermektedir.

Kisaca 6zetlemek gerekirse bakim olarak yonetim, halkin yasamsal 6neme sahip ¢ikarlarinin, 6zenli, 6ngoriild,
uzun vadeli planlama ile giivence altina alinmasini, devletin elindeki baski araglariyla devamliliginin
saglanmasini, birbiriyle iligkilendirilmesini ve bu ¢ikarlarin hepsinin ana hedefe yonlendirilmesini igerir. Bu
hedefler de halkin varolusunu, kiiltiirel kimligini, gliciinii ve refahin1 desteklemektir (Norden, 1933, s.33).
Norden, yukaridaki tanimlar iizerinden sdylemek gerekirse toplumsal yasamin devaminin olanaklar 6l¢iisiinde
en iyi sekilde saglanmasinda ve bu amagla gorevlerin yerine getirilmesinde yerel yonetimler dahil devletin
orgiitlenmesine iligkin bir sistem olarak yonetsel alan1 gérmektedir. Burada devlet disindaki 6zel sektor, meslek
birlikleri, diger sosyal kuruluslar1 da s6z konusu sistem iginde degerlendirmektedir. Pflege (bakim), yonetimin
nesnel tarafini ifade ederken, Pflicht (gorev) ise bakimdan dogan bir yiikiimliiliiktiir. O halde bu gorevi yerine
getirmek i¢in Dienst (hizmet) yagam boyu bir meslek olarak yapilan gérevi anlatir. Dolayistyla yonetim anlayis:
da genelin yarari i¢in 6zverili bir bicimde ve sorumluluk bilinciyle hizmete kendini adamaktir (Norden, 1933,
s.33).

Yonetim dallarmin (Verwaltungszweige) 6zii bu asamada giindeme gelmektedir. Toplumun amaglarina
yonelik ulusal diizeydeki 6rgiitlenmeler, devlet ile dernekler/kuruluglar ve bireylerin i¢ ice gegen faaliyetleridir.
Toplumun ortak amacinin gergeklestirilmesinde organizasyon anlaminda ilk 6nemli konusu, tasiyicidir.
Ornegin Orta Cag’da sosyal ve kiiltiirel alanlarin tagiyicisi kilise olmugtur. Ancak yeni ¢agda kiiltiirel, sosyal ve
iktisadi alanlarin ana tastyicist ya da ortak bakimcisi devlet, duruma gore yerel yonetimlerdir. Ayni1 zamanda
ozel inisiyatifler devletle birlikte hareket etmektedirler. Oyleyse aralarinda amag iligkisi bulunmalidir. Diger
taraftan burada soru, devletin kendisi disindaki tasiyicilarin ¢alismasina izin vermesi ile devlet idesi
baglaminda toplumsal gereksinimlerin amaglari, ruhu ve igeriginin belirlenmesini kendi gorevi saymasidir.
Norden (1933, 5.35) Almanya’da yiikselen totaliter devletin, kamusal yasamin en kiigiik noktasini bile kapsama
iddiasinda oldugunu séylemektedir. A¢ik bicimde belirtemese de sanat, egitim, bilimsel arastirma merkezleri
gibi belirli yonetim dallarinin tek merkezden yonetilmesinin olanaksiz ya da en azindan gii¢ olacaginm
belirtmektedir. Ornegin miizelere girigin parali olup olmayacagi, personelin secimi gibi birgok konuda karar,
merkezi diizeyde verilemez. Ciinkii her yonetsel boliimiin/dalin belirli bir dereceye kadar kendine 6zgi,
kendine ait yasami vardir (Norden, 1933, s.35-36). Dolayisiyla bu ozellikler gozetilerek yonetim dallar
orgiitlenmeli, yetki alanlar1 belirlenmelidir.

Bir bagka soru ise dikey ve yatay olarak yonetim organizasyonudur. Devletin kurumsal organizasyonu, en iist
diizeyde bakanliklardir. Bakanliklarin gorev dagilimi, her zaman belirli amaglarin dogasindan elde edilen
teorik baglantilar ya da iligkilere gore yapilamaz. Gergek yasamdan elde edilen siyasi ya da mali hassasiyetler
gibi pratik gereksinimler 6ne ¢ikar. Ote yandan yatayin yani sira bir de dikey organizasyon vardir: Yonetsel
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alanin asagiya dogru orgiitlenmesi. Buradaki soru ise giivenlik, egitim gibi gorevlerin merkez ya da yerel
yonetimler tarafindan mi ya da ne 6lgiide hangi diizey tarafindan yerine getirilecegidir. Bir sonraki soru da
eger yerel yonetimler iistlenecekse merkezi diizeyin gorevlendirmesi mi yoksa yerel 6z yonetim olarak mui
sorumlulugun yerine getirilecegidir (Norden, 1933, 5.36-37).

Finans ve yonetim iligkisi ile tipik yonetim goriinimleri de genel yonetim bilimi altinda incelenmelidir. Finans
ile yonetim ayrimi daha 6nce agiklanmisti. Yonetimin tipik gériintimleri, merkezi ve yerel diizeylerde farkli
olacaktir. Ancak en énemli goriiniim biirokrasidir. Biirokrasinin de birgok yiizii bulunmaktadir. Memurun
tistlenecegi goreve ve calistirilacagi yere gore secimi, sinavlari, egitimi, ydnetimin nasil tanimlandigina baghdur.
Ayni sekilde kamu kurumlarinin i¢ yapilanmalar1 da genel yonetim biliminin iginde degerlendirilmelidir.
Norden (1933, 5.39-40) i¢in bir kamu kurumu i¢indeki is dagilimi ve is siiregleri, islemlerin yapilma bigimleri,
dosyalama sistemi vb. yonetim biliminin konusu olmak zorundadir. Aksi takdirde yonetim bilimi iist yap1y:
tanimlamis, ancak tagiyici temelleri ele almamig olacaktir. Ayni zamanda bu yonetim bilimi, nesnesini ve asli
gorevini kavrayamamis demektir (Norden, 1933, s.40-41). Birinci Diinya Savasi Oncesinde yonetim
tekniklerinin kusursuzlastirilmasina odaklanilmis ve hatta biiro bilimi (Birowissenschaft) kurulmasi
istenmistir. Ayrica s6z konusu donemde “kamunun yonetiminde iktisadi isler” incelenirken bu konu da ele
alinmugtir. Is yapma yonetmelikleriyle biirokratik islemlerin en kusursuz sekilde yapilmasinin saglanmast
istenmistir. Ayn1 zamanda bu islemlerin en basit, anlasilir ve etkin bicimde yerine getirilmesi gozetilmistir.

Dolayisiyla bu yonetmelikler de yonetim biliminin konusudur (Norden, 1933, 5.43-44).

Ozel Yonetim Bilimi

Norden (1933, s.44), genel yonetim bilimi ile 6zel yonetim biliminin nesnesinin aslinda ayni, yani tiim
goriingiileriyle yonetim oldugunu soylemektedir. Sadece bakis agisi, yaklasim farklihigindan soz edilebilir.
Genel yonetim bilimi, ydnetim olgusunun tiiriine odaklanmaktadir. Ozel yénetim bilimi ise yonetimin belirgin
goriiniimleriyle ilgilidir. Genel yonetim bilimi, belirli tipik 6rneklerin vurgulanmasiyla sinirlandirilmigtir. Ozel
yonetim bilimi aksine genel resmi ortaya koymaktadir (Norden, 1933, s.44). Norden’in, tiim gériiniimleriyle
diyerek devlet disinda kalan 6zel sektor gibi diger tiim orgiitleri de yonetsel alan igine aldig1 sdylenebilir. Tiim
bu yonetsel alanlar, diger iilkelerle karsilastirmali olarak incelenmelidir. Savunma, egitim sistemi (Schulwesen)
gibi yonetime i¢kin tiim alanlar bir biitiin olarak halk organizmasina baglidir ve bu organizmaya hizmet eder.
Dolayisiyla bu sistemler de kendine igkin, yavasca ortaya ¢itkan, canli ve zamanla daha ileri giden, gelisen birer
organizmadir. Ornegin meslek okullari, kiigiik bir yapryla baglamigken ve farkli koklere sahipken giderek son
derece 6nemli amaglar1 bulunan, farkl: tastyicilarin iistlendigi, kendine 6zgii yasal ve mali araglara sahip, giiglii
bir organizmaya doniismiistiir (Norden, 1933, s.44). Kisaca 6zel yonetim bilimi, egitim vb. alanlarin biitiinciil

olarak incelenmesini ifade eder.

Yonetim Bilimi Kavrayisi-ABD Kamu Yonetimine Yakinsama

Norden, bahsedildigi gibi iktisat, maliye, istatistik ve siyaset bilimi ile sinirlar1 belirlemeyi ve yonetim bilimini,
‘Sistematik Ampirik Bilim’ (Systematische Seins-Wissenschaft / Erfahrungswissenschaft) olarak yeniden
canlandirmay1 amaglamustir. Yazilar incelendiginde ABD kamu yonetimi anlayisina yaklastig1 goriilecektir
(Stolleis, 2014, s.124). Bilimsel yonetim yaklasimindan etkilendigi s6ylenebilecek olan Norden, rasyonelligin
saglanabilmesi icin teknik aklin kullanilmas: gerektigini diisiinmektedir. Devletin rekabet etme zorunlulugu
yoktur. Ozel sektordeki rekabetin yerini kamu sektériinde kurallar ve personel tegvikleri vb. almigtir. Ozel
sektoriin isletme boliimil ise teknik ussallikla ilgilenir. Ticari ussallik da idari boliimiin isidir. Bu gergevede
kamu sektoriinde verimlilik, 6zel sektor 6rnek alinarak saglanabilir (Norden, 1932, 5.238-239). Kamu birimleri
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isletme bolimii diginda ¢ok farkli gorevleri yerine getirirken bambagka diizenlenmis organizasyonlara
gereksinim duyarlar. Yine de 6zel sektor teknikleri ve yontemleri kamu alaninda da kullanilabilir. Parasal
islemlerin gabuklastirilmasi ve kontroliiniin kolaylastirilmasi, teknik arag-gerecin etkili kullanimi gibi yollarla
daha verimli ve etkili is goriilebilecektir. (Norden, 1932, s. 238-244).

Norden’in Alman yonetim bilimi gelenegini merkeze alarak ABD kamu y6netimine yakinsamas: ilgingtir.
Oncelikle yonetim biliminin diger dallarla kesistigi unsurlari ve farkli noktalarini ortaya koymaktadir.
Ardindan da devlet biliminin alt dal1 olarak yonetim biliminden devlet iktisadina gegmekte, yonetimi hem
genel ilkeleri ortaya koyan hem de en kiigiik birimin bile 6rgiitlenmesiyle/isleyisiyle ilgilenen bilim olarak
gormektedir. Ayrica devlet iktisadiyla devletin iktisadi alandaki faaliyetlerini giindeme getirmektedir. Devlet
de 6zel sektordeki gibi isletmecidir. Ancak kamu yarar1 6n plandadir. Yine de bir isletme olarak devletin sahibi
oldugu iktisadi birimlerin de piyasa teknikleriyle yonetilmesi yerinde olacaktir. Kisaca Norden’n Alman
yonetim biliminden ¢ikarak ve iktisat-isletme disiplinlerini géz 6niinde tutarak devlet iktisadini agikladig,
buradan da devlet ve ozel sektore ait sirketleri aslinda orgiit bilimi altinda bir araya getirmeye galistig:
soylenebilir. Dolayisiyla Alman yonetim bilimi geleneginden temelden ayrilmaktadir.

Yénetim Biliminin Universitelerdeki Yeri ve Yonetim Bilimi Ogrenimi

Norden (1933, s.45) yonetim biliminin, felsefe fakiiltelerinin ¢ocugu oldugunu, bu fakiiltelerdeki devlet
bilimlerinden ayrilarak ortaya ¢iktigini ve gelistigini sdylemektedir. Dolayistyla yonetim biliminin yeri fakiilte
yapilanmasi i¢cinde olmalidir. Degistirilmesi, hele ki hukuk fakiiltesine alinmasi yanlistir. Ancak s6z konusu
donemde Alman Universitelerinde “devlet ve hukuk bilimi fakiilteleri” (Staats- und rechtswissenschaftliche
Fakultit) bulunmaktadir. Bu durumda da yonetim bilimi, devlet bilimleri ya da sosyal ve iktisat bilimleri
(Sozial- und Wirtschaftswissenschaften) tarafinda yer almalidir (Norden, 1933, s.45). Ancak aslinda Norden,
yonetim biliminin ayr1 bir bilim olarak fakiiltelerde 6gretilmesinden yanadir. Ancak yonetim biliminin bir
bagka bilimin zemininden ayrisarak bagimsizligini kazanmasinin en azindan s6z konusu donem agisindan zor
olacaginin da farkindadur.

Ote yandan énemli bir diger konu, bagimsiz bir dal olarak dgretilecekse yonetim biliminin siralamadaki
yeri/konumudur. Bu da 6greticinin unvaniyla anlagilmaktadir. Norden (1933, s.45), yonetim biliminin,
bilimler sistemindeki onemli konumunun ve pratik uygulamalar i¢in olaganiistii degerinin goz o6niinde
bulundurulmas: halinde profesorler tarafindan temsil edilmesi gerektiginin anlagilacagini belirtmektedir.
Ancak mali kisitlar sebebiyle digsaridan bir profesoriin ya da mevcut profesorlerinden birinin
gorevlendirilmesinin miimkiin olabilecegini diisiinmektedir. Bu zorluklar karsisinda yonetim bilimi
aragtirmalarinin ve dgretiminin bir enstitii biinyesinde yiirttiilmesi kaginilmaz olacaktir. Norden (1933, 5.45),
daha 1919’daki bir yazisinda iiniversiteden bu yonde bir talepte bulunmustur. Ancak Norden’in girisimleriyle
Berlin Universitesi biinyesinde Yerel Yonetim Bilimleri Enstitiisii Almanya’da ilk olmak iizere ancak 1928'de
kurulabilmistir. Enstitiide bir yonetim bilimleri boliimii olusturulabilecektir. Boylece yonetim bilimi hem daha
genis bir bakis agis1 hem de bilimsel biitiinliik kazanabilecektir (Norden, 1933, 5.45-46).

Yonetim biliminin tiniversitelerde bagimsiz bir dal olarak yerlesebilmesi i¢in bu yonde bir gereksinimin varlig:
onemlidir. Ozellikle merkezi ve yerel diizeyde devlet kurumlarinda ¢aligmak isteyecekler i¢in yonetim bilimi
6grenimi aslinda bir zorunluluktur. Ciinkii gorevlerin yerine getirilmesinde yasamsal 6neme sahip konular,
diger bilim dallarindan 6grenilemez. Daha 6nce soz edildigi gibi hukuk egitimi alanlar amaca doniik yonetsel
eylem icin yetkileri, baska deyisle sinirlamalar1 bileceklerdir. Iktisat ise yonetimin son derece énemli bir
parcasint gormektedir. Ancak yonetime belirleyici ve yaratici bir bakis agis1 katamamaktadir. Ayni sekilde
sosyal giivenlik, sosyal hizmet gibi alanlarda da 6nemli yonetsel gorevler yerine getirilmektedir. Dolayisiyla bu
gorevleri tstleneceklerin genel yonetim bilimi egitimi almalar1 gerekir. Ayni sekilde eger merkezi ya da yerel

diizeyde saglik, ingaat ve egitim birimlerinde calisacaklarsa saglik ¢alisanlari, filologlar ve teknikerlerin de
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yonetim bilimi egitiminden ge¢meleri zorunluluktur. Ayni zamanda bu yolla kamu kurumlarinda gérevli
teknikerler idari gorevlerdeki hukuk¢u monopoliinii kirabileceklerdir. Benzer bir durum iktisat¢ilar icin de
gecerlidir. Iktisat ve yonetim bilimlerinin giderek artan i¢ ice gegmisligi g6z oniinde tutuldugunda iktisatcilar
icin yonetim bilimi 6grenmek son derece yararli olacaktir (Norden, 1933, s.46-47). Yonetim bilimi
enstitlisiinde yapilacak uygulamaya doniik ¢aligmalar, 6grencilere karsilasacaklar: yonetsel sorunlara ¢oziim
bulma yetenegi kazandiracaktir. Gérevde olan ve uygulamalar: bir yoniiyle tantyan memurlara ise yeni bakis
agilar1 kazandiracaktir. Ayni zamanda bu egitim, memurlarda sagduyu/dayanisma duygusu olusturulmasina
da katki saglayacaktir. Ciinkii 6nemli elestirilerin baginda memurlarin ger¢ek yasama yabanci kaldiklar:
gelmektedir (Norden, 1933, 5.48-49). Ayrica halk, yonetimde neyin, nasil ve hangi amagla yapildigini bilmeli,
gereksiz  elestirilerde bulunmamalidir. Dolayisiyla tiim  okullarda da “yonetim  bilgisi dersi”
(Verwaltungskunde) verilmeli, geng kesimin en basindan yonetime iligkin bilgi sahibi olmasi saglanmalidur.
Bu sekilde siyasi kararlarin nasil verildigini ve uygulandigini da kavrayabileceklerdir (Norden, 1933, 5.49).

Ust diizey memurlarin sinavlari, buna bagl egitimleri nasil diizenlenmelidir bir bagka sorudur. Onceleri
kamuda gorev almak isteyen ve hukuk 6grenimi gorenler, agirlikli olarak yargig ya da avukathg 6greten
mahkemelerde egitilmislerdir. Universitelerde 6zel hukuk giiclii bigimde én plandadir ve kamu hukuku
ozellikle idare hukukunun birgok eksigi bulunmaktadir. Iktisadi ve sosyopolitik eksikler pratik alanda
calismayla uzun siireli ¢abalar sonunda ¢oziilmiistiir. Ancak tecriibe kazanana degin sadece hukuki bakis
agistyla yonetim islerine bakilmasi, 6zellikle olumsuz anlamda “biirokrasi” ve “yonetimin iktisadi taleplere
kars1 anlayigsizlig1” yoniinde elestirilere yol agmistir. Bu sorunu ortadan kaldirmak i¢in 1923’te birinci hukuk
devlet sinavi (Erste juristische Staatspriifung) yeniden diizenlenmistir. Adayin, daha ayrintili olarak kamu
hukuku ve iktisat bilimi sorularini yanitlamasi gerekmistir. Bu kez de adaylarin ¢ok kapsamli bir bilgi yiginiyla
basa ¢ikmasi sorunu giindeme gelmistir. Sonunda iki ayr1 yol dnerilmistir. Ilki hukuk ve iktisat 6greniminin
birlestirilerek yargig, avukat ve devlet memurlar i¢in bir 6grenim tasarlanmasidir. Jastrow un 6nerisi de bu
yondedir ve yonetim bilimine bakigini yansitmaktadir. Diger yol ise Rudolf Delbriick gibi pratik alandan
gelenlerin 6nerdigi, idare hukukunu hukuk &greniminden ayirmak ve idare hukuku ile iktisat bilimlerinin
birlesiminden olusan bir 6grenim hazirlamaktir. Ciinkii ilk 6nerinin pratikte hayata gegirilmesi olanaksizdir
(Norden, 1929, s.111-113).

Norden (1929, s5.114-115), Jastrow’un 6nerdigi yol da dahil olmak tizere bu yaklasimi elestirmektedir. Hukuk
ve iktisat bilgilerini anlamli bir bi¢cimde birlestirmek olanaksizdir. Bir kisinin {i¢ yilda ayn1 anda hem hukuki
hem de iktisadi bakis acistyla donatilmasi diisiiniilemez. Her seyin uzmanlasmay: dayattigi bir dénemde
6grenci bilgi y1gini altinda ezilecek ve ne gergek hukuk¢u ne de gergek iktisatc yetistirilebilecektir. Bu noktada
Norden (1929, s.114-117) hukuk ve iktisada iligkin unsurlar iceren basli bagina bir yonetim bilimi egitimi
onermektedir. Ciinkii gelecekte hukuk, iktisat ve sosyal politika bilgisi bulunmayan devlet memuru
olmayacaktir.

Yontem Tartigmasinin Yonetim Alanina Yansimasi
Norden diginda Jastrow gibi donemin diger yazarlarin1 Deger Tartigmas: (Werturteilstreit) ya da diger adiyla
Yontem Tartismast (Methodenstreit) baglaminda irdelemek yararli olacaktir. Bu sekilde ancak tasarlamak
istedikleri yonetim biliminin, 6zellikle Steinci Alman yonetim bilimi geleneginin ciddi bigimde digina diistiigii
anlagilabilecektir. Almanya’da yontem bagka ifadeyle deger tartigmast Weimar doneminde sosyolojinin
kendisini bagimsiz bir dal olarak kurmasi siirecinde baslamistir. Ayni zamanda hukuk pozitivizmi tizerinden
oldugu gibi iktisatta da yontem tartismasi yiiriitiilmiistiir (Backhaus ve Hansen, 2000, 5.307-312). Sosyolojide
olgu-deger (Sein-Sollen) tartigmast lizerinden siirdiiriilen yontem tartismasi baglaminda Jastrow (1902, s.49),
teorilerin hangi baglamda olustugu yerine giincel durumda karsilasilan sorunlara ne dlgiide uygulanabilir
olduklartyla  ilgilenilmesini  istemektedir. = Sosyo-politik ~ yonetim  bilimi  (sozialpolitische
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Verwaltungswissenschaft) talep eden Jastrow (1902, 5.49-50), bu yaklasimin daha 6nce yonetim bilimi olarak
polizey bilimde var oldugunu ileri siirmektedir. Ancak artik modern devletin, sosyal ve refah amagli eylemleri
incelenmeli ve uygulanmalidir. Ciinkii polizey bilimin baskic1 yonetimi ifade ettigi iddiasiyla hukuk devleti
idesi karsisinda terk edilmesiyle bakim (Pflege) ya da sosyal yardim ve her bir sosyal sinifin durumunun
yonetsel agidan ele alinmasina dayanan yaklagimlar bilimsel alandan uzaklastirilmistir (Jastrow, 1902, 5.49-51).

Bahsedildigi tizere Jastrow, pratik, tecriibeye dayal bilgilerin toplanmasi ve en iyi uygulamalarin belirlenip
hayata gecirilmesini iceren bir yonetim bilimi amaglamaktadir. Yonetim bilimi, idari yapilari elestirel bicimde
incelemeli, elde edecegi sonuglara gore diizenleme ve iyilestirme onerileri getirmelidir. En iyi kavramini
igerigine aldiginda da y6netim bilimi, sosyolojideki yontem tartigmasini, kendini yeniden kurma, nesnesinin
sinirlarini ¢izme tartigmalarina ithal etmistir (Hurni, 2014, s.52). Bu noktada sorun, yonetim biliminin, degeri
igeren konularla ilgilenmesiyle inceleme alanina yoénetim bilimcilerin kisisel tercihlerini de karigtirmas:
olmaktadir. Bu ¢ercevede yonetim bilimi, sosyologlar ve iktisat¢ilar arasinda sosyal bilim aragtirmalarindan
normatif olarak baglayici agiklamalarin tiiretilip tiiretilemeyecegi tartismalarindan etkilenmistir. Ciinkii yanita
gore yonetim bilimi, sadece bilimsel aragtirma yapmayacak, ayni zamanda siyasete de miidahale etmesi
gerekecek sonucu dogacaktir (Hurni, 2014, s.52-53).

Weimar doneminde Almanya’nin, kaybedilen savasin agir yiikii, hiperenflasyon, yiiksek igsizlik gibi agir
iktisadi sartlar ve dagilan sosyal yapisiyla bir ¢esit kaos hali i¢erisinde bulundugunu hatirlayalim. Bu ¢ergevede
aslinda Norden ve Jastrow dahil dénemin diger bilim insanlarinin asil amaglarinin, bu sorunun, yani sosyal

sorunun’ nasil yonetilecegini bulmak oldugu séylenebilir.

Yonetim bilimini, sosyal politika ile tanimlama ¢abalari, sosyal demokrat ideolojiye yaklasmalar1 da benzer
amaghdir. Ancak yonetimi, devlet ya da bagka bir yap1 veya birlikte sosyal siniflarin sorunlarinin ¢oziilmesi
icin uygulanacak pratik yontemleri bulmayla sinirladiklarinda, devlet ve yonetme eylemini gozden
kagirmaktadirlar denebilir. Luhmann‘in da son derece soyut bir tanim gelistirerek yonetimi, yiiksek derecede
karmagik ve degisken toplumsal bir ¢evre icinde farklilagmig bir alt sistem olarak ele aldig1 ve 6zgiil islevini
baglayici kararlarin iiretilmesi yoluyla ¢evre karmagikliginin azaltilmas: olarak belirledigi ifade edilmektedir
(Scharpf, 1971, s.8). Cevre icin bu, normalde islenemeyecek kadar fazla ve degisken durum ve olaylarin
yiikiinden kurtulma anlamina gelir. Bagka deyisle yonetim sistemi tarafindan diinya daha basit ve istikrarli,
anlagilabilir ve giivenilir hale getirilir. Yonetim sistemi bu toplumsal iglevi yerine getirebilmek i¢in kendi i¢
yapilarini gelistirmelidir. Bu yapilar sayesinde yonetim sistemi, kendi kriterlerine gore ¢evresinin anlagilamaz
karmagikligini basit bir hale getirir ve i¢ kurallarina gore “daraltic1” bir islem uygular, sonug olarak net kararlar
miimkiin hale gelir (Scharpf, 1971, 5.8-9). Luhmann’da yonetim, bu basitlestirme ve net kararlar almay1 sosyal
devlet olmanin gereklerini yerine getirme ve sosyal sorunlar1 ¢6zmekle ilgilenir (Hurni, 2014, 5.53). Jastrow da
(1902, 5.46) s6z konusu déonemde sosyal demokratlarin sosyal politikacilar ve yoneticiler tizerindeki son derece
biiyiik etkisini buna baglamaktadir. Bu ¢ercevede yontem tartigmasinin, donemin Almanya’sindaki akut
toplumsal sorunlarin ¢oziilmesi baglaminda yonetimin nasil aragsallagtirilacagina etki ettigi soylenebilir.
Olmast gereken degil olan yani mevcut sorunlarin ¢oziilmesi gerekmektedir. Ancak yonetsel alana siirekli
miidahale etmenin ve dolayisiyla devlet baskisinin araci olarak polizey bilim mirast heniiz unutulmamigtir
(Turan, 2020, 5.262-277). Bu ger¢evede yontem tartigmasinin ayni zamanda giincel sosyal sorunlara devletin
etkin miidahalesinin de yanlis olmadigin1 gostermekte faydali oldugu sdylenebilir.

° Stein’in sosyal sorunu (soziale Frage), devrimin engellenmesi i¢in devletin ¢dzmesi gereken en énemli gorev olarak gérmektedir. Ayrintili bilgi i¢in
bkz. Ismail Bahadir Turan (2020). Alman Idealist Felsefesinden Gergeklik Bilimine Lorenz von Stein (1815-1890) Yagamu ve Eserleri. Ankara: Orion.
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Walter Norden: Elestiriler

Norden’a yonelik birkag farkli yonden yapilan elestirilerden bahsedilebilir. Oncelikli elestiri noktasi, akademik
yaratilarinin baslangicta verimli oldugu, ancak daha sonra 6nemli 6l¢iide geriledigidir. Yonetim bilimci olarak
adlandirilsa da bu alanda verdigi eserler son derece kisithdir. En 6nemli katkisi ise kurdugu enstitiidiir.
Elestirilerin baginda akademik ¢aligmalariyla ilgili olanlar gelmektedir. Genis kapsamli bilgiyi inceleyip
kusursuz bir bigimde sunarken dar/tekil sorular1 ele almasinda siklikla gerekli derinlikten ve kesinlikten
yoksun oldugu ifade edilmektedir (Schroder, 1997, s. 271). Gergekten de eserleri incelendiginde Norden’in bir
konunun oziine inmeye c¢alistiginda odak noktasini kaybettigi, aktarmak istediginin digina ¢iktig
gorilmektedir.

Kéttgen (1935, s. 370-371), Norden’in Yonetim Bilimi Ne Anlama Gelmektedir ve Ni¢in Yonetim Bilimi
Ogrenimi Goriiliir? adl kitabi i¢in yazdigi degerlendirmede énemli bazi noktalara deginmektedir. Oncelikle
elestiri, yonetim biliminin nesnesinin agik bigimde belirlenemeyisidir. Kottgen’e (1935, s. 370) gore yonetim
biliminin merkezinde yer alan goérevin ne oldugu agik sekilde ortaya konamazsa yeni bir dal olarak
iniversitelerde ogretilmesi sirasinda iistesinden gelinemeyecek bir bilgi yigin1 igerme tehlikesiyle
karsilagilacaktir. Ozellikle devlet gretisi ile siniri, tartismaya yer verilmeyecek bicimde ¢izmelidir. En nemlisi
ise arastirma konusunu, sorularini, devlet 6gretisinden ayirmalidir. Bu sorular ise ancak devlete iliskin bilgiyle
yanitlanabileceklerdir. Dolayisiyla isletme teknikleri bir kenara birakmalidir. Kéttgen (1935, s. 371), son
donemde biiyiik dl¢iide yonetimin apolitik kabul edildigini, tiim y6netsel eylemlerin/iglerin devletin 6ziiyle
iligkisinin kurulmadigini, hatali bi¢cimde tiim ilginin yonetimin teknik islevine yoneldigini soylemektedir.

Grabowsky de (1934, s. 341) Norden’1 benzer yonlerden elestirmektedir ve Norden’in, yonetimin 6ziini
kaybettigi diisiincesindedir. Siirekli devletin ¢evresinde dolagsmakta ancak agik bir devlet kavramini ortaya
koyamamaktadir. Her ne kadar Grabowsky (1934, s. 341), yonetim bilimini, siyaset biliminin dnemli bir
parcasi olarak gorse de Norden’in devletin iktisadi faaliyetlerinin yonetilmedigini, isletildigini soyledigini,
boylece iktisattan yonetim alanina gecildigini, bu kez de dinamik degil duragan alanda kalindigini
belirtmektedir. Ciinkii Norden, “olanin” (sein) 6gretilmesini amaglamaktadir. Ancak gercek yasam duragan
degildir.

Sonug

Gorildigi tzere Norden, Alman yonetim bilimi gelenegini canlandirmak ve bagimsiz bir disiplin olarak
tiniversitelerde var etmek isterken aslinda donemin Almanya’sindaki siyasi, iktisadi ve sosyal alandaki biiyiik
sorunlar1 ¢6zecek bilgiyi tiretmeyi amaglamistir. Hukuk devleti anlayis1 karsisinda gerileyen polizey bilim yani
otoriter devlet miidahalesi fikrini agsmak istedigi ve s6z konusu sorunlarin ¢oziilmesinin devletin etkin
miidahalesiyle olacagina inandig1 sdylenebilir. Dolayisiyla buna gore bir yonetim anlayisi ve bu anlayis1 hayata
gegirebilecek kamu personeli yaratmay1 hedeflemistir. Baska deyisle pratik ve hemen uygulanabilir bilgiye
ihtiya¢ duymus, bunu da 6nceki tecriibelerden damitmay: ve uygulamali olarak {iniversitelerde memurlara
6gretmeyi ve son derece agir sosyal sorunlari ¢ozmeyi hedeflemistir. Ancak bir yandan devleti gozden kagirmak
istemezken diger yandan yiikselen yeni iiretim tarzinin sanal iktisadi-siyasi alan ayrimini kabul etmis
goriinmektedir. Ciinkii devleti bir biitiin olarak yonetimin nesnesi yaparak tartismay1 ¢6zmek yerine gorevler
tizerinden devletin eylemlerini pargalarina ayirarak incelemeye ¢aligmistir. Bu sebeple de 6rnegin devlete ait
isletmeleri iktisat-isletme alani yardimiyla incelemeye ¢alisirken, deger yiiklii siyasi kararlar da siyaset bilimini
yardima ¢agirmak zorunda kalmigtir. Yeni bir yonetim bilimi anlayis1 yaratmak istendigi agiktir. Ancak ilkesel
olarak Stein’in yonetim bilimine dayanildig1 iddias: yanlis olmaktadir. Ciinkii Stein, eyleyen devleti, yonetim
biliminin 6ziine koymustur ve ona gore insanin devletli yasamindaki her bilgi sonunda devlete akacaktir.
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Norden, idari yapinin biitiiniiyle verim ve “akilcilik” odakli yonetilebilecegini ve 6zel sektoriin bu noktada
ornek alinabilecegini ileri siirmekte, 6zel ve kamu igletmelerini her seyiyle ayni olan 6rgiitlere indirgemektedir.
Buradan da devletin diger tiim eylemlerinin, isletme teknikleriyle yerine getirilmesine ge¢gmek ¢ok da zor
olmayacaktir. Kisaca devlet yine gézden kaybedilmektedir.

Oncelikle Norden ve Jastrow gibi bazi cagdaglarini “Alman yonetim bilimci” olarak tanimlamak sorunludur.
Ote yandan Jastrow gibi Norden da pratik, sanat yani agir basan tecriibeye dayali ama bilimsel temeli olan bir
disiplin olarak yonetim bilimini tanimlamistir. Bu yaklasim, devleti nesnesi yapan Alman yonetim bilimi
geleneginden tiimiiyle uzaktir. Kisaca soz konusu gelenegi canlandirma ¢abalar: kapitalist {iretim tarzinin ve
yonetim bilgisinin yiikselisi baglaminda basarisiz olmustur. Bu bagarisizhigin Ikinci Diinya Savagi'ndan sonra
Almanya’da ABD tarzi kamu yonetimi anlayisinin yerlesmesini kolaylastirdigi sdylenebilir. Ayn1 sekilde
giiniimiizde gerileyen neoliberal politikalar baglaminda devlet fikri giderek yiikselmektedir. Norden’in
girisimi, devlet ve isletme tekniklerinin uzlasmazligini goéstermesi agisindan 6nemlidir. Alman y6netim bilimi
gelenegi, ABD egemen kamu yonetimi alani karsisinda basvurulacak bir segenek olabilir. Ancak goriildigi
tizere bu segenek, devletin piyasa teknikleriyle yonetilebilecegini ileri siiren Norden ve ¢agdaslarinin yolu
degildir.
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Extended Abstract

Purpose

The study examines the history of the German administrative science tradition and efforts to revive it.
Originating with Kameral-Polizey Science and evolving through Administrative Science and State Science, this
tradition declined with the ascent of capitalism. Despite attempts to redefine the managerial field in response
to societal transformations, the revival of the German administrative tradition, prominent in the 19th century
with figures like Stein, faced challenges. Norden's endeavors, aimed at revival, deviated from the Steinian
tradition. While Norden sought to focus administrative science on the state, he relied on market techniques,
contributing to the tradition's failure amid the rise of capitalist production and administrative knowledge. This
setback paved the way for the establishment of the US-style public administration post-World War I, adding
a unique perspective to the discussion on Norden and administrative science. The study complements recent
works in Turkish literature, providing insight into the evolution of German administrative science.

Design and Methodology

The study is conceptual-theoretical in terms of its purpose and analyses German administrative science in the
historical process. Walter Norden, who wanted to revitalise the German administrative tradition, is taken into
consideration in the study, which is descriptive in terms of examination approach and based on primary
sources in terms of research technique. Norden is important because he represents one of the last revitalisation
efforts in this process and because he is a distinctive academician who wants to use business techniques in state
administration. In this framework, Norden's most important works "Was bedeutet und wozu studiert man
Verwaltungswissenschaft?" (What does administrative science mean and why study administrative science?);
"Verwaltungsbehorde und Unternehmung. Organisation und Personnel” (Administrative Units and the
Company. Organisation and Personnel); "Zur Ausbildung der héheren Verwaltungsbeamten" (Administration
of Senior Public Officials) were used as primary sources. In addition, the works of related authors, especially
Stein, were analyzed from their originals and included in the study. At the same time, other authors who both
analyzed Norden's works and contributed to the subject were examined as secondary sources. Therefore, firstly,
primary sources were analyzed in a systematic and comparative manner, and then determinations made were
reinforced with secondary sources. Instead of directly quoting the primary sources, the study endeavours to
interpret them in a comparative manner with the Steinian German administrative tradition. On the other hand,
it should be noted that the primary and secondary sources were analyzed by obtaining the originals from the
Staatsbibliothek-Preufischer Kulturbesitz (Berlin State Library-Prussian Cultural Heritage). In addition,
concepts are extremely important in the context of the German administrative science tradition. Because, with
the influence of idealist philosophy, a subject can only be revealed by clearly defining the concepts and showing
their content. In this framework, special importance has been attached to the concepts and their contents have
been tried to be clearly shown.

Findings

An analysis of the historical development of the German tradition of administrative science is crucial in
shaping the direction of the discipline of administrative science or public administration in today's world. This
is particularly relevant as neoliberal policies and administrative knowledge are being increasingly rejected. It
is widely accepted that the state cannot be managed using business or market techniques as proposed by
neoliberal policies. The German tradition of administrative science is considered an alternative due to its
unique structure. It is worth noting that Norden made a significant contribution to administrative science

through the institute he founded. However, it is challenging to accept Norden as an administrative scientist
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within the context of the German administrative science tradition. Despite his efforts to revive Steinian
administrative science, he was unsuccessful. He did not gain a new understanding of administrative science. It
is important to argue that those who will work in the public sector should be educated in administrative science
as a distinct discipline. However, he stated that an intensive education combining law and economics would
not achieve this goal. In the context of prioritizing the concept of 'care', Norden aimed to establish an
administrative approach that emphasizes state intervention to solve severe economic and social problems.
Another aim is to ensure that those working for the state are educated in line with this objective.

Although Norden aimed to distinguish between state and business techniques in the scope of the study, it is
evident that he eventually concluded that the state should be managed like a company with a focus on
efficiency. Therefore, Norden's failure should be considered when reflecting on the lessons to be learned from
the German administrative science tradition today, as the state is once again on the rise. It is recommended to
examine other examples of this tradition as well.

Research Limitations

The study's time frame is between the end of the 19th century to 1933, when the National Socialist regime came
to power. The focus of the study is primarily on Norden's works, as he has produced more comprehensive and
exemplary works in administrative science than other examples, such as Jastrow. One limitation is the lack of
work on Norden in German literature. Furthermore, there is a lack of detailed studies on Norden and his
works.

Implications

In the context of the development of public administration science, it is important to conduct a detailed
examination of the German administrative science tradition. To achieve this, it would be useful to analyze the
tradition in different aspects. Additionally, the transformation of German administrative science after the
Second World War, particularly under the influence of the US public administration approach, is an area that
has yet to be researched in Turkish literature.

Originality/Value

Until recently, the Turkish literature has not sufficiently analyzed the German administrative tradition. This
study is important for examining a period of this tradition. Additionally, Norden has not been extensively
discussed in German literature, and sources on him are limited. Therefore, this study, which analyses Norden
and his understanding of management science, is the first of its kind in German literature. It is demonstrated,
for the first time, that Norden departed entirely from the management science tradition established by Stein.
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