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Oz

Tiberius Gracchus’un 10 II. yiizyildan itibaren giderek
derinlesen ve Roma ordusunun bel kemigi niteligindeki ¢iftgi-
askerlerin miilksiizlesmesiyle giin yiiziine ¢ikan krizi toprak
reformuyla agmay1 hedefleyen programi, nobilitastan (soylu
ailelerden) terkip eden senatus oligarsisi tarafindan kanla
bastirllmigtir.  Gaius  Gracchus, agabeyi Tiberius ve
takipgilerinin 6ldiiriilmesinden yaklagik on yil sonra tribunus
segilerek halk partisinin (populares) liderligine gegmistir.
Gaius Gracchus’un koloni kurulumu ve kiigliik ireticileri
koruyan ¢esitli yasalar iizerinden agabeyinin reformlarini
stirdiirmistir. Gaius’un stratejisini  farklilagtiran Roma
siyasetinde kokleri patricii-plebes miicadelesi donemine degin
uzanan populares (halk¢ilar) optimates (“en iyiler”-
muhafazakarlar) seklinde 10 III. yiizyildan itibaren tebariiz
eden siyasi kutuplasma igerisinde populares yararina toplumun
farkli kesimlerinden destek saglama ¢abasidir. O, reform
programini bagarili kilmak amaciyla equites (atlilar), plebs
urbana (sehirli avam) ve plebs rustica (tasrali halk) gibi Roma
toplumunun farkli kesimlerine imkanlar ve imtiyazlar
yaratmugtir. Italia’daki miittefik hukuklu topluluklara oy
hakkini vererek siyasi miicadelesine tiim Italya sathina yayarak
destek toplamak istemesi, senatus oligarsisini meydana getiren
optimatesin engellemesiyle karsilasmistir. Gaius Gracchus’un
reform program kapsaminda izledigi strateji, Ge¢ Cumhuriyet
Doénemi’ndeki siyasi kutuplasmada Cumhuriyeti sosyo-politik
sinirlarina ulastiracak tayfi sunmustur.

Anahtar kelimeler: Roma Cumhuriyeti, Toprak Reformu,
Populares, Senatus, Equites

Abstract

The reform program of Tiberius Gracchus which mainly
aimed to stop proleterazation of farmer soldiers was
suppressed with blood by the senatusrial oligarchy in 133
B.C.. Gaius Gracchus was elected as tribunus of plebs ten
years after the death of his brother and his followers and
became the leader of the popular party. Gaius maintained
his brother’s program by founding new colonies and
protecting small-sized farmers. With recognizing some
privileges and creating opportunities to collect the
support of various parts of the Roman community such
as equities, plebs urbana, and plebs rustica differentiated
his program from his brother’s. Gaius Gracchus’s
intention for granting the franchise to Italian allies thus
to raise the number of his supporters from the whole of
Italy was encountered opposition from the optimates, the
party of senatusrial oligarchy. Gaius Gracchus’ political
strategy contributed to the spectrum reaching socio-
political limits of Repulic within political polarization in
the Late Republican period.

Keywords:  Roman Republic, Agricultural Reform,
Populares, Senate, Equites

* Bu ¢alisma, yazarin doktora tezinden (bakiniz, Okan Demir, “Roma Cumhuriyeti’nde iki Kutuplu Siyaset: Senatus-
Populares (I0 509-i0121)), Ege Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Basilmamis Doktora Tezi, Izmir 2021)

uretilmigtir.
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Giris

Tiberus Gracchus’un baslattig1 reform programi kéklerini, 10 IV. yiizyildan itibaren Roma’da
geleneksel soy temelli ayrima karsi miicadele eden plebs miicadele geleneginden almig ve
reformlari1 bu gelenegin dogrudan mirascist populares (tek. popularis; halkgilar) hareketi
biinyesinde hayata gegirmeye calismustir. Plebs-patricius arasindaki ayrimin 1O IV. yiizyildaki
reformlarla birlikte 6nemini yitirmesiyle plebs miicadele gelenegi doniismiis ve gelenegin
bagirindan populares partisi ¢ikmistir. Plebs miicadelesi iginde bir tiir polis demokrasisi olma
yoluna giren Roma, yine bu yiizyilin sonundan itibaren énce Latin ve diger komsu topluluklarla
yaptig1 savaglarla siirlarini genisleterek bir imparatorluga doniismiistiir. Bu donemde Roma
emperyalizminin getirdigi siyasi ve ekonomik genisleme sehir devleti kurumlarini zorlamis, halk
meclisleri ve halk temsilcileri devlet politikasindaki 10 IV. yiizyildaki belirleyici konumlarini,
nobilitasin (yonetici ailelerin mensuplari) hakimiyeti altindaki senatus leyhine kaybetmislerdir®.

IO II1. yiizyilin ikinci yarisinda G. Flamminus un istisna teskil eden icraatlar1 onu reformcu
plebs liderlerinin sonuncusu ve popularesin ilk liderlerinden kilsa da; 10 III. yiizyilda sinirlarin
genislemesine mukabil senatusun devletin maliye, i¢ ve dis siyasetin belirlendigi odak haline
gelmesi, halkin genisleyen imparatorlugun imkanlarindan yararlanmasina doniik siyasi misyonu
tasiyacak siyasetcilerin arka planda kalmasina yol acti. Savaglarin kéle akisini hizlandirmasi
bakimindan aristokratlarin sahip olduklar: ¢iftliklerin emek somiiriisiinii karsilamigtir. Koleci
ciftliklerin Italya’da yaygilasmasi, orta ssmf Roma vatandaslarmin yoksullasmasinda 10 II.
ylizyilda alt siniflar i¢in agirlasan toplumsal ve ekonomik kosullarin belirleyicisi haline gelmistir.
10 II. yiizy1ldaki uzun siireli ve denizasir iilkelerdeki savaslara katilan tasrali orta stnif assiduus?
kesiminden ¢iftci askerler, bu siire zarfinda ailelerinin vergileri ve isglicii kaybim
karsilayamamalar1 nedeniyle topraklarimi yitirmislerdir. Assiduuslar (¢og. assidui, bir yerde
mukim kisi) topraklarmi latifundia adi verilen biyiik koleci giftlikler leyhine yitirmekle
kalmamais, ucuz kole isgiicii akisinin siiregen savaslarla hizlanmasiyla topraksizlagan koyliilerin
kirsaldaki is imkani1 da kisitlanmustir®. Tiberius Gracchus’un IO II. yiizyildan itibaren Roma

110 1V. yiizy1lda Roma devlet yapist i¢in ve Patricius-plebs miicedelesi igin bk. A Drummond, “Rome in the Fifth
Century II: the Citizen Community”, The Cambridge Ancient History (CAH), 2nd Edn., (Edit F. W. Walbank, A. E.
Astin), Vol.7, Part 2, Cambridge University Press, 2006, s. 172-242; T. J. Cornell, “ The Recovery of Rome” The
Cambridge Ancient History (CAH), 2nd Edn., (Edit F. W. Walbank, A. E. Astin), Cambridge University Press, 2006,
s. 309-350; H. J. Rose, “Patricians and Plebeians at Rome”, The Journal of Roman Studies, Vol. 12, s. 106-133; J.C.
Richard, “Patricians and Plebeians: The Origins of a Social Dichotomy” Social Struggles in Archaic Rome New
Perspectives on the Conflict of the Orders, (Edit K. Raaflaub), Oxford, 2005, s. 107-127; J. von Ungern-Sternberg
“The End of the Conflict of the Orders”, Social Struggles in Archaic Rome New Perspectives on the Conflict of the
Orders, (Edit K. Raaflaub), 2005, s. 312-332; R. Mitchell, Patricians and Plebeians: the Origin of the Roman State,
Ithaca, Cornell University Press, 1990, s.191vd.

2 (Cog. Assidui) Bazen Adsiduus bir yerde daimi mukim kisi anlamindadir. C. T. Lewis “Assiduus”, A Latin Dictionary,
Clanderon Press, Oxford, 1958, s. 179. Bes yilda bir yapilan censusa sahip olduklart miilklerine gére ikinci, tigiincii,
dordiincii ve besinci sinifa kayitlanan vatandaslar kendilerini birinci sinifa (prima classis) gore daha hafif techizatla
donatabilmeleri nedeniyle assiduus seklinde nitelendirilebilir. 1O I1. yiizyilda census listesine en alt diizeyden dahil
olabilmek i¢in gereken miilk sart1 150 sestertius iken birinci smif i¢in gereken miktar 400.000 sestertiustur. Bunun
icin bk, P. A. Brunt, Italian Manpower 225 BC-14 AD, Clarendon Press, Oxford, 2001, s. 403vd; H. Mattingly, “The
Property Qualifications of the Roman Class”, The Journal of Roman Studies, Vol.27, No.2, 1937, 99-107, s. 105; E.
Rawson, “Discrimina Ordinum: The Lex Julia Theatralis”, Papers of the British School at Rome, Vol. 55, 1987, 83-
114, s. 87.

3 Emperyal yayilim ve 10 I1. Yiizyil krizi hakkinda bk. A. J. Toynbee, Hannibal's Legacy The Hannibalic War’s Effects
on Roman Life, Vol. I, Oxford University Press, London, 1965, s. 190-252; W. Harris, War And Imperialism In
Republican Rome 327-70 B.C., Paperback Edition, Clarendon Press, Oxford, 1991, s. 59-104, P.A. Brunt, The Fall
of the Roman Republic and Related Essays, Clarendon Press, Oxford, 1988, s. 240-253; K. Hopkins, Conquerors and
Slaves: Sociological Studies in Roman History, Vol. 1, Cambridge University Press, Cambridge,1978, s. 8-64; P.
Kay, Rome’s Economic Revolution, Oxford University Press, Oxford, 2014, s.87-105 ve s.131-166; P. Morel,
“Transformation of Italy, 300-133 BC”, The Cambridge Ancient History (CAH), 2nd Edn., (Edit F. W. Walbank, A.
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toplumunu sarsan ve emperyal siyasetle birlikte derinlesen sosyo-ekonomik krize ¢are bulmak
iizere bir reform baglatti. Gaius Gracchus da agabeyi Tiberius’un dliimiinden sonra liderligini
devraldigi reform programiyla Roma ordusunun bel kemigi niteligindeki assidui kesiminden
kendisini donatabilen ¢ift¢i askerleri sosyo politik bir doniigiim siireci igerisinde yeniden ayaga
kaldirmay1 hedefini siirdiirdii. Bu reform programina gore, Tiberius Gracchus 10 133’te ¢ikardig
yasayla (Lex Agraria Semporinia) bir toprak komisyonu (Illviri agris iudicandis adsignandis)
ihdas ederek ager publicusun (kamu arazileri) topraksiz vatandaslara hisseler halinde
dagitilmasin1 planlamistir. Yasaya gore ager publicus halihazirda kira kontrati olmadan elinde
tutan possessores-occupatores (biiyiik ciftlik sahipleri-tasarruf sahipleri), 500 iugerumluk
araziden kira 6demeden tasarrufta bulunabilmelerine mukabil, bunlarin her bir gocugu igin de ek
250 iugerum olmak iizere en fazla 1000 iugerumluk araziyi isgal edebilecekleri anlasilmaktadir®.
Kamulagtirilan arazilerin vatandaglara belirli hissler halinde dagitilmasi ve yeni yerlesimler
kurulmasi komisyon tarafindan organize edilse de; Tiberius, calismalarda ihtiya¢ duyulan yiiksek
miktarda meblagin 10 133 yilinda vefat eden Pergamon krali III. Attalos’un mirasindan
karsilamayi tasarlamasi® ve bunun i¢in hamlede bulunmasi, senatusun Tiberius’a kars1 harekete
gegmesine sebep olmustur®. Bundan baska, Roma vatandas1 ve miittefik topluluklardan biiyiik
ciftlik sahipleri kadar reformdan rahatsizlik duyan diger bir grup ise ilgili arazileri teminat
gosterek islerini yiiriiten bankerler-tefecilerdir. Bu nedenle Tiberius karsisinda ¢ikar1 zedelenen
miilkiyet sahibi genis bir grup senatusun yaninda bulunuyordu’. Tiberius’un ikinci defa halk
tribunusu secilmek tizere se¢cime girmesi Roma Cumhuriyet tarihi agisindan 6nemli sonuglara yol
actr. 10 132 yil1 igin yapilan magistratusluk segimleri Tiberius Gracchus ve takipgilerinin senatus
oligarsisi tarafindan dldiiriilmesine sahne olmus, bu durum Cumhuiyetin sonunu getirecek ve sivil
siyaseti ¢ikmaza siiriikleyecek siddet olaylar serisinin ilkini teskil etmigtir®,

Gaius Gracchus, agabeyinin siyasi emellerini takip ederek siyasi stratejisini equester (atli)
sinifi® ve plebs urbana (sehirli avam) arasindan kendisine destek saglama ve bu yolla nobilitas-
senator kesimini yalnizlagtirma iizerine insa etmistir. Gaius’un izledigi bu yontemin siyasi
nedenlerinin yaninda, ortaya ¢ikan siddet ortaminda destekgilerinin sayisini arttirarak, etrafinda
bir giivenlik ¢emberi yaratma isteginin de bulundugu ileri siiriilebilir'®. Tiberius Gracchus’un

E. Astin), Cambridge University Press, Vol. 8, 2006, s. 493-516; N. Rosenstein, Rome at War Farms, Families, and
Death in the Middle Republic, The Universityof North Carolina Press, London, 2004, s.140-169.

4 Appianos, Bella Civilia, 1.9; Livius, Periochae, LVIIL.1’de en fazla bin iugerum biiyiikliigiindeki arazinin pater
familiasm elinde olabilcegini belirtir. T. Mommsen, The History of Rome, Vol. Ill, (trns. W. Dickson), Cambridge
University Press, Cambridge, 1863, s. 90.

5 Vasiyete dair genis bilgi igin bk. M. A. Kaya, Tiirkiye nin Eskicag Tarihi IlI: Hellenistik Donem, Bilge Kiiltiir Sanat,
Istanbul, 2019, ss. 311-316. M. A. Kaya, “Anadolu’da Roma Egemenligi (I0 205-25)” Dogu Bati, Y1l 11, Say1 49,
2009, 196-233, ss. 202-206°da III. Makedonya savasi sonrasi, Roma’nin Bat1 Anadolu’da egemenlik kurmasinda
Pergomon, Bithynia ve Galatlar arasindaki c¢ekismelerde hakemliginin katkisini vurgulamaktadir. Pergamon
kralliginin, Roma’nin giittiigii arabuluculuk ve hamilik siyasetinin sonucunda ilhak olundugu anlagilmaktadir.

® Yasa hakkinda genel bir degerlendirme igin bk. A. Gozlii, “Sosyal ve Siyasi Boyutlar1 Perspektifinden Tiberius
Gracchus’un (10 163-133) Toprak Reformu Girisimi”, Turkish Studies, Vol. 14/6, 2019, 3237-3248, 5.3242-3244;
O. G. Sahin, “ ‘Lex Sempronia Tiberiana’: Tiberius Gracchus’un Toprak Reformu ve Toplumsal Kokenleri”, Anadolu
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 183-283, s.215vd; S. Cil, Tiberius Gracchus 'un Hayati ve Roma’da Toprak
Reformu, Yiiksek Lisans Tezi, {zmir, 2021, s.84vd.

7 Plutarkhos, Tib. Gracchus, 1X.4-5; Florus, (Epitoma De Tito Livio), 11.3.14; Appianos, Bella Civilia, 1.10; Cicero, De
Re Publica, 1.31; Pro Sestio, 103.

8 Appianos, Bella Civilia, 1.14-16; Plutarkhos, Tib. Gracchus, XVI-XIX.

% Bes yilda bir yapilan census listelerinde gelirlerine gore birinci smiftan kayitlanan ve birinci smif icindeki yaya
(pedites) birliklerinden ayrilarak censorler tarafindan toplumsal sayginliklarina gore 6zel olarak segilen 18 centuriay1
olusturan gruptur. Devlet atiyla miicehhez (equites equo publico) atlilarin yaninda kendi atiyla techiz (equites equo
suo) athlarm sayisin 10 III. Yiizyildan itibaren arttig1 diisiiniilebilir bk. C. Davenport, A History of the Roman
Equestrian Order, Cambridge University Press, Cambridge, 2019, 35vd; M . | . Henderson, “The Establishment of
the Equester Ordo”, The Journal of Roman Studies, Vol. 53, 1963, 61-72, s. 61.

10 Dionysios Halicarnassos, (Romaike Archaiologia), I1.113’te Gaius Gracchus’un ydnetimin ahengini molredpotog
appovia yiktigini soyler.
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katledilmesini takip eden siirecte optimatesin (“en iyiler”-muhafazakarlar) cezalandirmalarina
ragmen populares halkin yonetimdeki agirligini arttirmaya yonelik yasalarin ¢ikarmaya devam
ettigi, popularis (halke1) siyasetgilere halk desteginin siirdiigii ve yakaladiklari bu ivme ile Gaius
Gracchus’un agabeyinin onciiliigiindeki halk hareketini daha kapsamli bir programla ileriye
tasimaya galistig1 diisiiniilebilir®.

Gaius Gracchus’un Tribunuslugu Oncesi Siyasi Durum

Italyan miittefik topluluklardan possessores, 10 129°da Scipio Aemilianus’u senatusda
dertlerini dile getirmede araci kilarak arazilerin tesbiti sirasinda komisyonun haksiz
muamelelerde bulundugu iddiasim ortaya attilar’?. Roma vatandasi occupatores-possesoresin
tasarrufu altinda tuttugu ager publicusun tesbiti, miittefik topluluktan bir possessorun elindeki
arazinin tesbitine gore daha kolay goriinmektedir. Her seyden 6nce, miittefiklerden elde edilen ve
ager Romanus kilinan arazinin belirlenmesi gerekmekteydi. Romalilarin miittefik topluluklardan
el koyduklar1 ve ager publicus ilan ettikleri araziyi genellikle bu topluluklarin kullaniminda
biraktiklar1 bir gercektir'®, Bu nedenle, arazi tespitinde ve tapulandirmada devamli zorluklar
ortaya ¢ikmistir. Miittefik topluluklardan possessorlarin bu tiirden sikayetlerini dile getiren Scipio
Aemilianus, komisyon iiyelerinin yetkilerinin miittefik topluluklarin arazi sorunlarini agmada
yetersiz kaldigi ve bunun miittefiklerle iliskileri zedeleyecegi iddiasiyla komisyonun ager
publicus arazileri belirleme yetkisinin consullere devredilmesini sagladi'*. Komisyonun tartigmali
olmayan ager publicus arazileri dagitma yetkisini muhafaza etmesine ragmen®® bu tarihe degin
bu tiirden arazinin ¢ogunun dagitildig1 ve yeni ager publicus tesbitinde consullere bagimli kaldig:
diistiniiliirse, consullerin arazi tayinini konusunda c¢aba gostermedikleri ve bu nedenle
calismalarm durdugu anlasilmaktadir'®. Gaius Gracchus, 10 123’teki tribunuslugunde sundugu
bir dizi toprak yasasiyla komisyona tekrar islerlik kazandirmaya c¢alismistir'’. Scipio
Aemilianus’un komisyonu fiilen etkisizlestirmesinden sonraki ani 6liimii nedeniyle kayinvalidesi
Cornelia ve esi Semporia fail'®, Gaius Gracchus ve M. Fulvius Flaccus ise azmettirici gibi goriinse
de halkin popularese destegi, bu konuda senatusun sorusturma agmasini engellemistir®®,

10 126°da tribunus M. Tunius Pennus, Roma vatandas1 olmayanlarin sehirden ¢ikarilmalarimi
talep eden bir teklifi yasalastirmistir®®. Yasanin gerekgesi belirli olmamakla birlikte Gaius
Gracchus questorluk gorevindeyken gikarilan bu yasaya itiraz etmistir?’. Gaius Gracchus’un ve
arkadas1 arazi komisyonu iiyesi M. Fulvius Flaccus’un italyan miittefiklere oy hakki vermek gibi
bir diislinceyi toprak dagitiminda yasanan sorunlar nedeniyle giindeme getirmeleri miimkiindiir.
Miittefik topluluklara mensup possessorlarin daha 6nce Scipio Aemilianus’u araci kilmalart gibi
kendilerine daha biiyiik haklar vadeden Flaccus’un 10 125°teki consulluk adayligini desteklemek
icin Roma’ya geleceklerini ve bunlarin gelislerini engellemek iizere optimatesin ¢ikarini savunan

11 Ornegin Tiberius sonrasi Gaius dncesi donemde gikarilmaya ¢aligildigi ileri siiriilen bir yasaya gore senatdr olanlarin
equites equo publico olmaktan ¢ikarilarak devletin tahsis ettigi atlarin geri alinarak tasarruf edilen bu kalemden elde
edilen gelirlerin halka dagitilmasimin planlandig: Cicero, De Re Publica, IV.2’de belirtilmektedir.

12 Appianos, Bella Civilia, 1.19; Livius, Periochae, L1X.15.

13 A. Stephenson, Public Lands and Agrarian Laws of the Roman Republic, The John Hopkins University Press,
Baltimore, 1891, s. 77; S. T. Roselaar, Public Land in the Roman Republic: a Social and Economic History of the
Ager Publicus, Phd. Thesis, Leiden University, Leiden, 2008, s. 62; s. 193vd.

14 Appianos, Bella Civilia, 1.19; Cicero, De Re Publica, 1.31.

15 R. A. Bauman, “The Gracchan Agrarian Commission: Four Questions”, Historia, Vol.28, No.4, 1979, 385-408, s.
404vd.

16 Roselaar, a.g.e., s. 233.

17 Livius, Periochae, LX.7.

18 Appianos, Bella Civilia, I. 20, Velleius Paterculus, (Historiae Romanae), 11.4.4-5.

19 Plutarkhos, C. Gracchus, X.4-5.

20 Cicero, De Officiis, I11.47.

21 Cicero, Brutus, 109.
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Pennus’un isaret edilen teklifi yasalastirdig1 diisiiniilebilir?®. Belirtildigi iizere, sorunlarin

kokeninde, Romalilarin miittefik topluluklardan ele gegirilen ve ager publicus ilan edilen
arazilerden tasarruf eden miittefik topluluklardan possessorlarin hukuki durumlarinin belirsizligi
bulunmaktadir. Tasarruf altinda tuttuklar1 ager publicusun belirli bir kismimin (500 iugerum ve
her bir ¢ocuk i¢in 250 iugerum ile azami 1000 iugerum) miilkiyetlerine gegmesinde Latin
hukuklular haricinde diger miittefik hukuklu topluluklardan possessorlarin ius commerciidan
istifade edememeleri nedeniyle hukuki sorunlarin ortaya ¢iktig1 diisiiniilebilir®®. Komisyonun
calismalarmin durdurulmasina neden olan bu duruma kars1 1O 125 yili consul secilen M. Fulvius
Flaccus, komisyonun miittefik topluluklarla yasadigi sorunlari ¢ézmek {izere pratik bir yol
izlemeye calisilmistir. Flaccus, italyan miittefiklere Roma vatandaslig1; vatandaslikla Roma’ya
baglanmak istemeyenler i¢in ise magistratuslarin kararlarina halk meclisinde itiraz hakkin
(provocatio ad populum) igeren bir yasa teklifini giindeme getirse de senatusun itirazlari
sonucunda bunlar yasalasamamistir?®. Teklifin sonugsuz kalmasi iizerine 10 125°te isyan eden
Latium’daki Latin kolonisi Fregellae, praetor Lucius Opimius tarafindan yikilmis, yerine ertesi
y1l bir Roma vatandas kolonisi kurulmustur?,

Gaius Gracchus, Sardinia’daki isyancilara kars: sefere ¢ikan 10 126 yil1 consulu L. Aurelius
Orestes’in praetorii sifatryla 10 124 yilina kadar iki y1l Roma’dan uzak kaldi1?. Gérevi sirasinda
adadaki Romal1 askerlerin giyecek ihtiyacinin Sardinia’nin ileri gelenlerinden riza yoluyla temin
etmesi Onemli bir basaridir. Bununla beraber, Sardinia’daki askerler i¢in Numidia krali
Micipsa’dan istedigi bugdayimn bir elcilik heyetiyle Roma’ya gonderilmesine ragmen, gelen
yardim senatus tarafindan Sardinia’ya sevk edilmemistir. Gaius’u agabeyi gibi bir halk liderligine
tastyacak saygmhga eristirecek basarilar kazanmasi, senatusyu endiselendirmistir?’. Senatus,
Gaius Gracchus’un amiri konumundaki L. Aurelius Orestes’in proconsul sifatiyla gorevini
uzatmigtir. Bu durum ise Gaius’un normalde bir yil siiren gilirevinin, amirinin adada bulundugu
stirece devam ettirilmesi ilkesi nedeniyle, uzamasina yol agmis ve progquestor sifatiyla iki yil daha
Sardinia’da kalmistir. Senatusun kendisini Roma’dan uzak tutma niyetini anlayan Gaius’un
amirinden 6nce Roma’ya gelmesi, ilk esnada halk ve senatus tarafindan yadirganmis, amirinin
imperiumunu hige sayarak Roma’ya dondiigii i¢in censorler tarafindan sorgulanmistir. Kendisine
kars1 yapilan ithamlari, normalde on yil siiren askerlik hizmetini on iki yilla tamamladigini,
yasaya gore bir yil sonra tamamlayip donebilecegi questorluk gorevini ise iki yil boyunca
siirdlirdiigiinii ve hizmeti boyunca cebinde dolu keseyle gelip eli bos kalanin yalnizca kendisinin
oldugunu, geri kalanlarin sarap kirbalarin1 Sardinia’da bosaltip sarhos olduktan sonra bunlari

22 A. Lintott, “Political History, 146-95 B.C.”, The Cambridge Ancient History (CAH), 2nd Edn., (Edit J. Crook, A.
Lintott, E. Rawson), Vol. 9, Cambridge University Press, Cambridge, 2006, 40-103, s. 76; E. Badian, Foreign
Clientelae, 264-70 B.C., Clanderon Press, Oxford, 1958, s. 177; Stockton, a.g.e., s. 95’te Gaius’un Sardinia’da
questorliik gorevinde bulunudgunu ve yasanin zamanlamasi bakimindan Flaccus’un consulluguyla iliski kurulmasim
anlamsiz bulmaktadir.

2 Roselaar, a.g.e., s. 240°da 10 111 tarihli Lex Agraria’dan yola gikarak, miittefik hukulu topluluklardan kisilerin
sembolik kira 6deme yontemiyle 1000 iugerum ebatindaki ager publicus araziyi ellerinde tutabildiklerini belirtir.
Ancak, 10 111 arazi yasasinin daha 6nceki sorunlari iyilestirme amaciyla yenilik getirdigi ihtimali g6z 6niine
alinmalidir. 10 129°daki miittek topluluklardan possessorlarin direnisi ve 10 125’te Flaccus’un vatandaghk vaadi
yalnizca bu kosullar altinda anlamli gériinmektedir.

24 Valerius Maximus, (Factorum et Dictorum Memorabilium), 1X.5.1; Appianos, Bella Civilia, 1. 21, 34’te senatusun
Flaccus’u Roma’dan uzaklastirmak icin Marsilya sinirindaki Galyalilarla savagsmaya gonderdigini yazar bk.Livius,
Periochae, LX.2.

% Livius, Periochae, LX.3; Velleius Paterculus, 11.6.4; Stockton, a.g.e., s. 96vd.

% plutarkhos, C.Gracchus, 1.4; Livius, Periochae, LX.1; Pseudo-Aurelius Victor, (De Viris Illustribus), LXV.1.

27 plutarkhos, C.Gracchus, 11.1-3.

History Studies
www.historystudies.net

@

HISTORY

LA LAL e

815
14/4



H

HISTORY

sLUDIES

816
14 /4

Gaius Gracchus’un Reform Programinin Genel Karakter...

altinla doldurup Roma’ya déndiiklerini belirterek cevaplandirmustir?®. Fregellae isyanma iliskin
yoneltilen suglamalar1 da bertaraf etmis ve 10 123 tribunusluguna adayligini agiklamistir?®,

Gaius Gracchus’un Siyasi Hedefleri ve izledigi Strateji

Hitabet yetenegi kaynaklarda vurgulanan Gaius Gracchus’un, tasradan gelen halkin yogun
destegine ragmen ancak dordiincii siradan 10 123 yili tribunuslarindan secilmesi, nobilitasin ona
tamamen kars1 olmasiyla ilgilidir®®. Gaius, contioda®! plebsleri kendi temsilcileri tribunuslar
etrafinda birlesmeye davet ederek Onceki olaylari hatirlatmigtir. Tribunus segildikten sonra
cikarttigt iki yasada halk iradesini hige sayan yoneticileri cezalandirmak, agabeyinin hatirasini
yliceltmek ve diismanlarina gézdag1 vermek amacini giitmiistiir®2. Bunlardan ilki, halk tarafindan
azledilen magistratuslarin ileride herhangi bir goreve getirilmesini engelleyen bir yasadir.
Bununla M. Octavius’u safdis1 etmek istemistir® . Ikinci yasa, 10 132 consulu P. Popilius
Laenas’in Tiberius’un takipgilerini provocatio haklarin1 kullanmadan mahkim ettirerek halk
iradesini yok saymasinin intikamini almaya doniiktiir. Buna gore, vatandaslarin oliimle
yargilandigi mahkemeler yalniz halk meclisi biinyesinde kurulabilecek ve bir vatandasi halk
meclisinin hiikmii olmadan siirgiin veya idama mahkum eden magistratuslar halkin 6niinde hesap
vereceklerdi®*. Gaius buna dayanarak, Laenas’a kars1 dava agip, onu siirgiine génderdi®®. Bu
yasay1 tamamladigi diisiiniilen diger bir yasada ise masum vatandasa su¢ isnad eden hakimlerin
cezalandirilacagina dair bir diizenlemenin yapilacag anlasiimaktadir®,

Bunu takip eden yasalarin popularis (tek. halkgl) siyaset geleneginde benzerlerine
rastlanmakla ve en nihayetinde halkin refahina hizmet etme amacini giitmekle birlikte, hem dikkat
ceken bir sayida olmalar hem de koktenci yapilar ile yeni bir ¢igir agmalart dolayisiyla siyasi
iklime degisim dalgasi getirdigi diisiiniilebilir®”. Diodorus Siculus, XXXIV-XXXV.25’te Gaius’un
konusmalarinda halki aristokrasiye karst demokratik bir yonetim kurmaya ¢agirdigini, senatus
haricindeki siniflara s6z hakki taniyarak, onlari, talepleri igin miicadeleci kildigini anlatmaktadir.

28 plutarkhos, C.Gracchus, 11.4-5.

29 Plutarkhos, C.Gracchus, 111.1; Gellius, (Noctes Atticae), XV.12; Diodorus Siculus, (Bibliotheca Historica), XXXIV-
XXXV.24.1.

30 Plutarkhos, C.Gracchus, I1I1.1°de nobilitas igin yvépipot &vdpeg (taninmus kisiler) kelimesini kullanir.

31 Meclis oturumlarindan once veya sonra diizenlenen, siyasetcilerin halkla etkilesime gectigi contio oturumlar,
Roma’da siyasetgilerin halkla dogrudan temas kurduklari en 6nemli birlesimlerdi. Senatus, kararlarint contioda
duyurur, magistratlar halka bu toplantilarda hitap ederlerdi. Festus, (De verborum Significatione) 30.4’te contiolarin
magistratlar veya rahipler tarafindan toplanmaya ¢agrilabildigini belirtmektedir. R. Morstein-Marx, Mass Oratory
and Political Power in the Late Roman Republic, Cambridge, 2004, s. 10vd muzeffer komutanlarin triumphus
torenlerinde, besyillik vatandas censusunun agiklandigi lustrumlarda, yiiksek rahip adaylarinin degerlendirilmesinde
ve Vesta rahibelerinin belirlenmesinde ¢ekilen kuralarda contiolarin organize edildigini belirtmektedir.

32 Gaius Gracchus’un gikardigi yasalari tarihlendirmek miimkiin olmamakla birlikte T. R. Broughton, The Magisrates
of The Roman Republic, Vol. I, The American Philological Association, New York, 1951, s. 515-518’deki
tarihlendirmesi dikkate alinmigtir.

33 Plutarkhos, C.Gracchus, 1V.1-3 ve Diodorus Siculus, XXXIV-XXXV.24.2’de Annesi Cornelia’nin ricastyla bu
uygulamadan vazgegtigini anlatir.

34 Cicero, Pro Rabirio Perduellionis Reo, 12; Plutarkhos, C.Gracchus, 1V.2.

% Cicero, In Catilinam, 1V.10; Brutus, 128; Diodorus Siculus, XXXIV-XXXV.26-27"de halkin eski consulu siirgiine
gonderilmesindeki isteksizligine ragmen Gaius’un onu nasil mahkum ettirdigini anlatir. Cicero, IO 63’te consulliigii
sirasinda populares siyaset¢i Catilina’nin hiikiimeti devirmek i¢in isyan hazirliginda oldugu gerekgesiyle senatus
consultum ultimum kararina dayanarak yargilamaksizin Catilina ve destekgilerini idama mahkum ettirmesi,
Cicero’nun populares siyasetgi Clodius Pulcher tarafindan, Gaius’un 10 123’teki yasasina uygun sekilde, IO 58’de
siirgiine génderilmesine neden olmustur. Cicero, destekgisi tribunus Annius Milo tarafindan gikarilan bir yasayla 10
57’de Roma’ya donmiistiir. Doniisiiniin ardindan senatusda verdigi soylevi Post Reditu in Senatu, 37-38’de kendi
durumuyla 10 132 consulu P. Laeneas arasinda benzesim kurarak Laeneas’in iilkesini seven bir kahaman oldugunu
vurgulamustir.

36 Bu yasaya dair temel kaynak Cicero, Pro Cluentio, 145-148°dir. Buna gére, saniklar hakkinda riisvet veya bagka bir
saikle karar veren yargiglarin cezalandirildig1 anlasiimaktadir.

37 Mommsen, Vol.Ill, s. 109.
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Gaius’un senatdrleri ve magistratuslar: halk iradesine dayali bir kontrol mekanizmasina bagh
tutmasindan, senatus otoritesini kisitlamaya yoneldigi iddia edilebilir®,

Miittefik topluluklardan possessorlarin Tiberius’un arazi yasasi dolayisiyla ortaya ¢ikan
rahatsizligim gidermek amaciyla Gaius’un bir arazi yasasi gikartti31 anlasilmaktadir®®. Buna gore,
ager publicusun énemli bir kism1 dagitimdan hari¢ tutulmus ve dagitilan arazilerden hisse sahibi
olanlardan sembolik kira almmigtir®. Bu yasanin devami niteligindeki bir baska yasayla
Italya’nmin farkli bdlgelerinde koloniler kurulmus ve yollar insa edilmistir®’. Yol ingasinin, kamu
ihaleleri yoluyla publicani®* kesimine kazang ve sezonluk iscilere istihdam yaratmak gibi
amacimn bulundugu ileri siiriilebilir®®. Scyllacium, Tarentum ve Capua gibi sehirlerin
yakinlarinda koloniler, bu kapsaminda kurulmustur*. Bu sehirlerin hepsinin Giiney Italya’nin
verimli bdlgelerinde ve ticarete elverisli mevkilerde yeraldig1 diisiiniiliirse Gaius, agabeyinin
yasasini bir adim daha ileriye tasiyarak verimli bolgelerdeki arazileri topraksiz halkin kullanimina
agmustir®®. 10 122°de Lex Rubria*® uyarinca Kartaca’da kurulan Iunonia ile koloniciligin
denizagirt bolgelerde de uygulandigi anlasilmaktadir*’. Bu hamlesinden bagka yine assidui
simifindan orduya kayitlananlarin masrafin1 azaltmak amaciyla askerlerin kiyafetlerinin devlet
hazinesinden karsilanmasina ve on yedi yasindan kiigiiklerin askere alinmamasina yonelik yasalar
cikarmigtir®®, Gaius Gracchus’un koloni ve arazi yasalari temel felsefesi ve uygulamalari
itibariyle agabeyinin baglattigi assiduus ciftgilerin yeniden ayaga kaldirilmasi reformunun
amaciyla ayniyken; onun stratejisini farklilastiran yasalar, zengin sinif i¢indeki yarilma {izerinden
populares hareketine alan saglamaya doniiktiir. Equites (atlilar) ve plebs urbananin isteklerine
dogrudan cevap veren yasalarin hedefinde senatus oligarsisi vardir.

Destekgilerinin ¢ogunlugunun hasat nedeniyle tasrada bulunmasinin, agabeyi Tiberius’un
ikinci defa secilme girisimini basarisizliga ugratarak hayatina mal olmasindan sonuglar ¢ikaran
Gaius, plebs urbanayi yanina ¢ekmeye caligmistir. Plebs urbananin biiyiik boliimii, Roma’da
yasayan miilksiizlerden (proletarii) ve azatlilardan (libertini) sekillenmistir. 10 III. yiizyildan
itibaren kole emegine dayanan ciftlik ve atdlyelerin Italya’da yogunluk kazanmasi, belirli bir siire
hizmet gordiikten sonra azat edilenlerin ve bu isletmelerle rekabet edemeyerek fakirlesenlerin

38 Lintott, Political, s. 78; E. Badian, “Tiberius Gracchus and the Beginning of the Roman Revolution”, Aufstieg und
Niedergang Der Romischen Welt, Band 1, (Edit H.Temporini), Walter De Gruyter, Berlin, 1972, 668-731, s. 730.

39 Kaynaklar yasanin detay1 hakkinda bilgi vermemekteir. Plutarkhos, C. Gracchus, V.1, Livius, Periochae, LX.7.

40 Mommsen, VOLIII, s. 110; Stephenson, a.g.e., s. 77; Lintott, Political, s. 78; Stockton, a.g.e., s. 132°de 10 111
yilindaki Lex agraria’dan yola ¢ikarak bu yonde diizenlemelerin yapildigini ileri siirmektedirler.

4 FIRA, s. 72 (111.11.2-3).

42 Equester smifi iginde ticaret bankerlik gibi islerle ugrasan gelirinin 6nemli bir boliimiinii devlet-kamu sézlesmelerini
ihale sonucunda belirli bir kazan¢ karsiliginda yerine getirmeyi taahhiit eden kisiye miiteahhit veya miiltezim
anlaminda publicanus (¢og. publicani) denirdi. bk. Livius, XLI1I.1-16’de Gaius Claudius ve Tiberius Sempronius’un
censorliiklerinde publicaniye kars: tutumlarini anlatmaktadir.

43 Stockton, a.g.e., s. 137.

4 Plutarkhos, C. Gracchus, VI111.3; Pseudo-Aurelius Victor, LXV.3; Broughton, Vol.l, s. 514; Lintott, Political, s. 79.

4 Stephenson, a.g.e., s. 78; Stockton, a.g.c., s. 136’da kolonilerin ticaret merkezleri seklinde tasarlandigini
belirtmektedir.

46 Plutarkhos, C. Gracchus, X.2.

47 FIRA, s. 82 (III.11.60)’de 200 iugerumluk kisibasi hisselerin varoldugu yazmasmdan bunun genelde ciftlik
sahiplerine yonelik bir koloni oldugu anlasilmaktadir. Stockton, a.g.e., s. 135vd. Gaius’un Giiney italya’daki ve diger
kolonilerinin zenginleri de kapsayacak hisselere sahip oldugunu belirtirken bunlarin yine de halk yararin1 gozettigini
vurgular.

48 Plutarkhos, C. Gracchus, V.1; R. Rowland, “C. Gracchus and the Equites”, Transactions and Proceedings of the
American Philological Association, Vol.96, 1965, 361- 373, s. 367°de bu yasanin kamu ihaleleri yoluyla askerin
iagesi ve ihtiyaglarmim publicani sirketlere tevdi edilmesi uygulamasi dolayisiyla en nihayetinde publicaninin
ekonomik ¢ikarina da hizmet ettigini ileri siirer.

History Studies
www.historystudies.net

@

HISTORY

L0 o

817
14/4



H

HISTORY

sLUDIES

818
14 /4

Gaius Gracchus’un Reform Programinin Genel Karakter...

sayisininda artigsa yol agmig, bunlar basta Roma olmak lizere sehirlere gog¢ edip, gecici islerde
calisan ve zenginlerin ihsanlartyla geginen bagimli ayaktakimini meydana getirmigledir®.

Roma’nin erken devirlerinden itibaren tahilin kitlik dénemlerinde pazara (annona) ucuz
fiyattan arz1 devletin temel gorevidir®®. Tahil pazarim denetleyenler normal sartlarda aedilisler
iken, kitligin meydana geldigi donemlerde tahilin arzina dair olaganiistii yetkileri bulunan memur
praefectus annonae atanird®. Halk¢1 gelenek igerisinde ¢ikarilan kimi yasalar, nobilitasin
muhtag insanlar1 istismar ederek kendilerine bagimli kilmalarina kars1 6nlemler alsa da bunlarin
cok etkili oldugu sdylenemez®. Biiyiik ciftliklerin Italya sathinda tahil yerine maddi getirisi
yliksek iiriinlerin iiretimine yonelmesi, siiphesiz basta Roma olmak {iizere sehirlerdeki niifusun
iaesesinin saglanmasinda giigliikler dogurmustur®. Sicilia’da koéle isyaninin bugday iiretimini
kesintiye ugrattig1 ve bunun etkilerinin, Gaius’un Sardinia’da questorliigii sirasinda yasadigi iage
sorunundan yola cikilarak, siirdiigii anlasilmaktadir®. Gaius Gracchus, Lex frumentia yasasiyla
bir modius bugdayin fiyatii 6,33 asa sabitlemistir®. Bu yasanin, {0 133 consulu L. Calpurnius
Piso’'nun muhalefetine ragmen kabul edildigi anlasilmaktadir. Senatorlerin yasaya karsi
cikmalarinin temeli, yasanin hazineyi tiiketecegine ve halki tembellige alistiracagina
dayanmaktaydi®®. Siiphesiz, nobilitasin rahatsizligmm asil nedeni, kendi ihsanlarina bagiml
kitleyi kaybetme korkusudur®’.

Gaius Gracchus’un koloni kurulmasti, yol yapimi, ucuz bugday arzi gibi halk odakli reformlari,
onemli miktarda kaynak gerektiren maliyetli diizenlemelerdi. Bunun i¢in yeni yeni giimriik
vergileri ve en 6nemlisi Provincia Asia’nin vergilerine dair yasalar ¢ikarmigtir. Bu yasalar, halket
reformlar i¢in kaynak yaratma amacini tagidig1 kadar senatusya karsi ittifak kuracagi en 6nemli
ittifak unsuru equitesin cikarma da hizmet etmektedir®®. 10 129 yili consulu M. Aquilius, Asia
Eyaleti’nin sinirlarini belirlerken idari niifuz alaninin yaninda devlet hazinesine katk: saglayacak
ekonomik avantaja sahip bolgeleri ve publicani kesiminden tiiccarlarin yatirim-rant alanlarini da
goz Oniine almistir®. Romalilarin Asia Eyaleti’ni devraldiklart Pergamon Kralligi’nin vergi
sistemi ondalik usuliine dayanmaktaydi. Bu usul Asia Eyaleti teskilatlandirilirken siirdiiriilmiis,

49 P. A. Brunt, “The Roman Mob”, Past and Present, No 35, 1966, 3-27, s. 6vd; Fall, s. 243.

50 Livius, (Ab Urbe Condita) 11.9.34; 1V.12.52; X. 11 ve XXVI. 40.

S Livius, 1. 27, 5; IV.12, 8.

52 A. Lintott, “Electoral Bribery in the Roman Republic”, The Journal of Roman Studies, Vol. 80, 1990, 1-16, s. 10vd.

53 Cato, De Agricultura, I. 7°de tahil iiretimi kazanci bakimindan dokuz tiirden altinci sirada verilmektedir.

54 Stockton, a.g.e., s. 126 de yasanin nedenlerini agiklarken Kuzey Afrika’dan temin edilen bugday miktarinda azalma
oldugu bununda fiyatlardaki yiikselmesine mukabil Roma’da ¢ok sayidaki plebs urbananin temel gidaya erigiminde
sorunlar yarattigini belirtmektedir.

5 Livius, Periochae, LX.7 “inter quas frumentariam, ut senis et triente frumentum plebi daretur”, Appianos, Bella
Civilia, 1.21.

% Cicero, Pro Sestio, 103; De Officiis, 11.72; Tusculanae Disputationes, 111.48’de Piso’nun yasaya karsi ¢ikmasina
ragmen daha sonra tanzimli satigtan paymi almaya geldiginde, Gaius tarafindan kars1 ¢iktig1 yasadan faydalanmaya
calistig1 i¢in elestirilmis, o da kendisinin olanin paylasilmasina kars1 ¢iktigini, yasa kabul edildigine gore hakkini
almaya geldigini “mea bona, Gracche, tibi viritim dividere libeat, sed, si facias, partem petam” sdylemistir.

57 C. Meier, “Populares”, Paulys Realencyclopadie Der Classischen Altertumwissenschaft, Supplement Band X, 1965,
549-615, s. 592 ve s. 609; Cicero, De Officiis, I1.6.3 Zenginlerin tahil yardimi gibi uygulamalarla siyasi destek¢ilere
sahip olabileceginden bahseder.

58 H. Hill, The Roman Middle Class In The Republican Period, Basil Blackwell, Oxford, 1952, s. 108.

59 10 122 yilinda gikarilan Lex Semporinia de Provincia Asia yasasmna gére Roma’da censorler tarafindan yapilan
ihaleyi kazanan miiltezimler eyaletin bes yillik vergisini devlete 6deyip %2.5 kar ile toplamalart dngoriilmiistii.
Ancak denetimsiz kalan miiltezimler kar paylarmi arttirarak ahaliden daha fazla vergi almislardir bk. Kaya,
Hellenistik Donem, s.332. Asya Eyaleti ve vergileri konusunda genis bilgi icin bk. Kaya, Hellenistik Dénem, ss. 324-
335, Kaya, Roma Egemenligi, s. 209, K. Tasdoner, Anadolu’da Roma Eyaletleri Augustus Dénemi, Bilge Kiiltiir
Sanat, Istanbul, 2017, s. 74vd. Eyalet yonetimi konusunda bk. M. A. Kaya, “Anadolu'da Roma Eyaletleri: Simirlar ve
Roma Yo6netimi”, Tarih Arastirmalar: Dergisi, Say1 38, Cilt 24, 2005, 11-30.
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vergiler questor tarafindan toplamlmistir®®. Anlasildigi kadariyla Gaius’un Asia eyaletinin
teskilatlandirilmasina kars1 elestirisi eyalet vergileri ve sinirlar1 konusundadir. Gaius Gracchus,
M. Aquilius’un, Aristonikos isyaninda Roma’ya yardim eden Pontos krali V. Mithridates’e
Phrygia’nin bir kismini birakan diizenlemesini onayan halk tribunusu Aufeius’un yasasini, devlet
hazinesine zararh bir tasarruf niteligi tasidig1 gerekgesiyle yermistir®. Biiyiik Phrygia’nin Pontos
Kralligi’ndan geri almarak 10 119°da bagimsiz kilinmasi ve ardindan 10 116’da Asia Eyaleti’ne
baglanmasinda, Gaius Gracchus’un eyalet vergilerini toplama yetkisi verdigi publicani kesiminin
etkili oldugu ileri siiriilebilir®,

Gaius Gracchus’un Asia eyalet vergilerinin publicani tarafindan toplanmasina iliskin yeni bir
diizenlemesi aslinda benzersiz degildir. Sicilia Eyaleti’nde vergilerin vali tarafindan diizenlenen
ihalelerle yerel unsurlardan toplanilmasi usulii vardi®®. Ancak Gaius’un diizenlemesinin farkliligi
iki nedenden ileri gelmektedir. Oncelikle, Asia eyaleti vergilerinin Roma’da censorler yapilacak
bir ihale sonunda belirlenecek miiltezimlerce (societas publicanorum) toplanilmasidir. Diger
neden ise bu eyaletteki Roma magistratuslarinin yerine sirketin temsilcilerinin paray1 dogrudan
kendilerinin tahsil etmeleridir®. Publicani kesiminin destegini saglama amaci giittiigii acikca
goriinen bu yasanin® diger bir boyutu da, senatus simifi igindeki yolsuzluk ve rant yaratimima
kars1 merkezden kontroliin saglanmastydi. Buna gére, Roma'da censorler tarafindan yiiriitiilecek
bir ihale siirecinde zengin publicanuslar arasinda rekabet yaratilacak, halk meclisi ve temsilcileri
siireci takip edeceklerdi. Asia Eyaleti’nin kurucusu M. Aquilius’'un 10 126°da riisvet
sorusturmasindan aklanmasinin zengin Asia eyalet vergilerine merkezden yapilacak ihale
sonucunda belirli bir denetim getirilmesi diisiincesini de ortaya ¢ikardig ileri siiriilebilir®®.

Asia eyalet vergilerinin toplanmasi, publicani i¢in getirdigi ekonomik kazancin yaninda devlet
hazinesine Onemli boyutta gelir saglamistir. Yeni giimriikk vergilerinin (portoria) de yasa
kapsaminda ¢ikarilmasi hazinenin yeni gelir kalemleri saglamistir®’. Gaius’un yasasi, yalnizca
hazinenin ve dolayisiyla reform programinin finanse edilmesiyle, programdan yararlanacak halki
etkiledigi kadar ayn1 zamanda Roma siyasetinde equester smifinin aktif etkisini gostermistir.
Gaius Gracchus’un yolsuzluk-riigvet davalarma (repetundae) bakan jiirilerin equester sinifi
mensuplarindan kurulmasina yo6nelik yasasiyla, equites Ge¢ Cumhuriyet Donemi boyunca
senatus karsisinda konumlanarak siyasetin belirlendigi odak haline gelmistir®. Senatusun
auctoritasi kargisinda Roma halkinin libertasi, egemenlik altina alinan halklarin zenginliklerinin

publicani eliyle somiiriilmesiyle temin edilmistir®®.

6 Cicero, In Verrem, 11.3.12°de Hispania, Sicilia ve Asia eyaletlerinde vergilerin toplanma usullerini
karsilagtirmaktadir. Bk., D. Magie, Roman Rule in Asia Minor to the End of the Third Century After Chirist, Vol. 1:
Text, Princeton University Press, Princeton, 1950 s. 156-157.

61 Gellius, XI. 10; H. Hill, “The So-Called Lex Aufeia (Gellius xi. 10)”. The Classical Review, Vol.62, No.3, 1948, ss.
112-113. Kaya, Hellenistik Dénem, s. 334 vd. dn 82.

62 Kaya, Hellenistik Dénem, s. 335 dn 84.

63 Magie, a.g.e., s. 164.

64 Hill, Middle, s. 107; Lintott, Political, s. 79.

85 Diodorus Siculus, XXXIV-XXXV.25.1.

6 Stockton, a.g.e., s. 155.

67 Velleius Paterculus, 11.6.3. Italya veya eyaletlerde bu vergilerin de publicani tarafindan toplanildig1 gz ardi
edilmemelidir.

68 E. Badian, Publicans and Sinners: Private Enterprise in the Service of the Roman Republic, Cornell University Press,
New York, 1972, s. 64vd; Hill, Middle, s. 108.

69 Gaius’un miiltezimlere vergi toplama hakki veren yasasinin denetimsizligi iizerine bk. Kaya, Hellenistik Dénem, s.
332-333. Halk meclisinin ve temsilcilerinin devlet gorevlilerini denetleme ve yasa koyma gibi yetkilerini libertas ile
kavramsallagtirmasi igin Livius III. 45. 8, Sallustius, Bellum lugurthinum, XLI.2-3. Ayrica bk. Ch. Wirszubski,
Libertas as a Political Idea at Rome During the Late Republic and Early Principate, 2nd. Edn., Cambridge University
Press, Cambrigde, 1968, s. 47vd.
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Gaius’un 10 123’te ¢ikardigi diger yasalar ise consullerin secimlerinden &nce gérev
yapacaklar1 eyaletin ilan edilmesi ve Centuria Meclisi’nde oylama {isuliiniin degistirilmesiyle
ilgilidir. Centuria Meclisi’nde oOncelikli oy kullanacak olan alti centurianin (centuria
praerogativae) 10 241 reformuyla birinci simf i¢inden belirlenmesi gelenegi yerine bes sinif
iginden belirlenmesine yonelik yasanin™ yiiriirliige girdigine dair bilgiler belirsizdir™. Consul
adaylarmin gorev yapacaklari eyaletler, Gaius’un diizenlemesine degin consuller ve praetorler
secildikten sonra senatus tarafindan belirlenirdi’?. Gaius'un bu yasa igin amaci belli olmamakla
beraber, halkin adaylara oy vermeden 6nce adayin meritasint gézoniine almasina yonelik bir
tedbir niteligi tasidig1 sdylenebilir’®. Onceki usule gére adaylar secildikten sonra genellikle
kurayla yapilan provincia tayini, ilgili diizenleme ile provincialarin se¢imlerden 6nceden ilan
edilmesiyle yeni bir uygulamaya tabi olmustur. Kisilerin ¢ikarindan ziyade devlet islerinin
oncelik kazanmasi diisiincesinin bu diizenlemede agirbastigi ileri siiriilebilir™®. Ayrica yeni yasada
senatusun consullerin gorev alanimi tayin etmedeki yetkisinin muhafaza edilmesi, Gaius'un
senatorlerin  dig politika ve eyaletler konusundaki birikimine giivenini gdstermesi ve
yetkinliklerini kabul etmesi anlamina gelmektedir. Sonugta yasanm 10 52'de Lex Pompeia'ya
kadar yiirtirliikte kalmasi da senatusun buna yonelik itirazinin bulunmadigini gostermektedir™.

[0 122 yilinda tekrar halk tribunusu secilen Gaius, senatus oligarsisinin yargidaki
hakimiyetini yikma amaciyla ve equester siifiyla bir alternatif gii¢ odag1 yaratmak {izere riigvet
davalarin1 ve mahkeme jiirilerini diizenleyen tasarilarin1 (lex de repetundis ve iudiciaria)
yasalastirmustir. {0 149°da o y1l halk tribunusu olan L. Calpurnius Piso tarafindan ¢ikarilan Lex
Calpurnia’ya gore riigvet-irtikapla suglanan yoneticiler, praetor baskanliginda senatorlerden
teskil edilen jiiri karsinda yargilanirlardi. Lex Calpurnia, daha 6nce Centuria ve Tributa
Meclisleri biinyesinde kurulan gegici mahkemeler yerine her yil belirli araliklarla kurulan
jurilerle quaestio perpetua dava ve yargilama usuliinii takdim etmesi bakimimdan Roma hukuk
tarihinde 6nemli bir yere sahiptir’®. Ancak bu yasa uyarinca jiirinin suglu buldugu kisilere
verdikleri cezalarn iicret iadesiyle smirh kaldigi anlasilmaktadir’’. Appianos, Bella Civilia,
[.22°de Lex Calpurnia uyarinca yargilananlarin senatorlere verdikleri riisvet yoluyla
aklandiklarim belirterek Gaius’un yasasinin mesrulugunu savunmaktadir’®, Plutarkhos ve Livius,

0 Sallustius, Epistulae ad Caesarem, 11.8.

1 Stockton, a.g.e., s. 160.

2 E. Badian, “Provincia/Province”, The Oxford Ancient Dictionary, 3rd. Edn, (Edit S. Hornblower, A. Spawforth),
Oxford, 1999, s. 1265-1267.

73 Nitekim Cicero, Ad Familiares, 1.7.10°da lex Sempronia uyarica senatusun Galia’nin consul tarafindan yonetilecek
bir eyalet belirlemesi halinde Caesar’in consulliigiiniin 1O 54 yili igin miimkiin gdriinebilecegini yazar. Sallustius,
Bellum lugurthinum, XXVII.3’te riigvete bulasan siyasetcilere duyulan tepki nedeniyle senatusun Afrika’y1 consul
eyaleti ilan ettigini belirtir.

74 Stockton, a.g.e., s. 130.

™ Lintott, Political, s. 80.

76 A Berger, “Repetundae”, Encyclopedic Dictionary of Roman Law, The American Philosophical Society Philadelphia,
1991, s. 675; E. Gruen, Roman Politics and the Criminal Courts, 149-78 B.C., Havard University Press, Cambridge
Mass., 1968, s. 30vd. Lex Calpurnia’nin amacimm halk meclisine ve tribunuslarina kargi senatusun otoritesini
gliclendirmeyi amagladigini belirtir.

7 Gruen, Courts, s. 31. lunius Silanus Manlianus 10 141 Makedonya’da praetorlugu esnasinda riigvet aldig
suclamasiyla eyalet sakinleri tarafindan suglanmasi tizerine Lex Calpurnia uyarinca yargilanir ve suglu bulunur.
Babasimin da yer aldig jiiri tarafindan mahkiim edildikten sonra intihar ettigi kaynaklarda yer alsa da (Livius,
Periochae, LIV.5-6; Valerius Maximus, V.8.3) bu durum Roma hukukunda sanikla yakinlik bagina sahip olanlarin
yargilama pozisyonunda davaya miidahil olmalarinin kabul gérmedigi diigiildiigiinde siradisidir.

8 Gruen, Courts, s. 38’de bu yargilamalarda jiirinin aragtirma-sorusturma yerine hizip-klan dayanigmastyla hareket
ettigini belirtir.
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juri yasasindan once senatusdaki nobilitas olmayan equites sayisimi arttirma yolunda Gaius’un
sonugsuz kaldig: anlasilan ¢abasindan séz etmektedir’®.

Lex de Repetundis’e dair bilgiler, IO 111°e tarihlenen arazi yasasinmn bulundugu Tabula
Bembina adiyla bilinen tung tabletin arka yiiziindeki kisimda yer almaktadir®. Jiiriler, senatusyla
veya magistratuslarla bagi olmayan 450 kisi (CDL viri) arasindan 50’sinin segimiyle
olusturulacakti. Yasaya gore, hali hazirdaki senatdrlerin yaninda eski senatorler, senatorlerin
babalari, kardesleri ve ogullari, curulis ve diisiik seviyedeki magistratuslar jiirilere kabul
edilmiyordu®. Yasa metninde segilen mahkeme heyetinin yiikiimliiliikleri ve yetkileri hakkinda
detayl1 agiklamalar bulunmasindan, riigvet sorusturmalarinda karsilasilan haksizlara ve miittefik
topluluklarin bu konudaki rahatsizliklarina yasanin cevap niteligi tasidigi anlasilmaktadir®, Yasa,
sahip oldugu adli diizenleme boyutunu asarak bu doneme degin rejimin hakimleri niteligindeki
senatOrlerin ve senatdr namzetlerinin sanik, Roma’nin kiiskiin miittefiklerini ve tebalarimi savci
haline getiren bir sistem kurgulamistir®,

Lex de Repetundis, Roma miittefiklerine kisi bazinda ve ya delege yoluyla Romali eski
magistratuslari, senatérleri, ogullarin1 zimmete usulsiiz mal gegirmekten dava edebilme hakkini
vermistir. 10 149'daki Lex Calprinia'da yalnizca riisvet alinan bedel ddenirken, 10 122 tarihli
yasa uyarinca riigvet alinan bedelin iki katinin 6denecegi hitkkme baglanmistir®. iddialarinda hakli
bulunan davacilar, vatandaslik ve provocatio ile ddiillendirilerek Romali magistratuslarin haksiz
icraatine karsi temyiz hakkina kavusmustur®®. Bunun yaninda, magdurlar asker celbinden ve
kendi topluluklarindaki hizmetlerinden muaf tutulacaklardi®®. Bu durum, 10 125°te Flaccus’un,
nobilitasin ¢abasiyla sonugsuz kalan, miittefiklere istege gore vatandaslik veya provocatio hakki
taninmasi teklifini akla getirmektedir. Nitekim Gaius Gracchus’un bir sonraki yasa tasarisi
miittefiklere vatandaglik taninmasiyla ilgilidir.

Polybios, VI.13’de Roma devlet kurumlar1 {izerine analizinde Senatusun devletin mutlak
hakimi oldugu ¢ikarimini, maliye ve devlet politikasini belirlemedeki tartismasiz iistiinliigiine ve
yargidaki yetkilerine dayandirmistir. Senatusya tabi grubun, senatorler iizerinde yetki kazanmasi,
bu anlamda oligarsik uyumu bozarak, halk¢i siyasete alan a¢mistir. Equites jiirilerinin
kurulmasin1 saglayan yasa, Asia vergilerinin publicani tarafindan toplanilmasini saglayan
diizenleme ile birlikte diisliniildiiglinde o doneme kadar devletin maliye, yargi ve siyasetinde ana
mercii niteligindeki senatus karsisinda alternatif bir odak yaratma stratejisinin somut
gostergesidir®’,

Cumbhuriyetin Sosyo Politik Sinirlar1 ve Gaius Gracchus

Gaius Gracchus’un Roma miittefik topluluklarina Roma vatandaslii verilmesine yonelik
teklifinin Lex de Repetundis sonrasinda giindeme geldigi anlasiimaktadir. M. Fulvius Flaccus’un

79 Plutarkhos, C. Gracchus, V. 2°de varolan 300 senatdre ek 300 equitesin senatusya eklenecegini toplamdaki senatdr
sayisinin 600°e ¢ikacagini ileri siirerken, Livius, Periochae, LX.7°de 600 equitesin senatusya sokularak senatusda
toplamda 900 senator olacagini ve tige iki orantyla equitesin cogunlugu olusturacagini iddia eder.

8 FIRA, ss. 53-71 (I11.10). flgili yasa 10 122 yili halk tribunuslarinden M. Acilius Glabrio tarafindan teklif edilmesi
nedeniye Lex Acilia Repetundarum adiyla da bilinmektedir. Detayh tartisma igin bk. Stockton, a.g.e., ss. 138-153;,
B. Mattingly, “the Agrarian Law of the "tabula Bembina"”, Latomus, Vol. 30, Fas. 2, 1971, 281-293.

8L FIRA, ss. 58-60 (111.10.12-18) 400.000 sestertius ve iizerindeki gelir sahibi senatus kesiminin disindakiler equites
sayilmigtir.

8 Rowland, a.g.m., s. 365; A. N. Sherwin-White, “The Date of the Lex Repetundarum and Its Consequences”, The
Journal of Roman Studies, Vol. 62, 1972, 83-99, s. 97.

8 Lintott, Political, s. 75 ve s. 82.

84 FIRA, s. 66 (111.10.59); Sherwin-White, Date, s. 90.

8 FIRA, ss. 70-71 (111.10.76-79).

8 FIRA, s. 71 (111.10.79).

87 Diodorus Siculus, XXXIV-XXXV.25; Appianos, Bella Civilia, 1.22; Mommsen, Vol.lll, s. 116vd.senatusa kars:
alternatif bir odak kuruldugunu ve bu odagin Asia eyalet vergilerini toplayan publicani oldugunu ileri siirer.
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10 125°teki consullugunda senatusun itirazlar sonucu geri ¢ektigi miittefik topluluklarin hukuki
durumlarmin iyilestirilmesi {izerine yasa tasarisi, aslinda, I0 133 arazi yasasi sonras1 Latin ve
miittefik hukuklu possessorlarin ellerinde tuttugu arazilerin hukuki durumunun getirdigi
belirsizligi ve toprak reformuyla ortaya ¢ikan itirazlar1 agmay1 6ngorityordu. Gaius Gracchus bu
rahatsizliklar1 miittefik topluluklarindan zengin kisiler 6lgeginde Lex de Repetundis ile giderdi®.
flgili yasa uyarmca equites jiirileri igerisinde arazi komisyonu iiyeligi yapanlarin ve yapmislarin
alamayacaginin belirtilmesi, yine miittefik topluluklardan magdurlara i¢in bir iyi niyet gostergesi
gibi kabul edilmelidir®. IO 122 yilinda Gaius Gracchus ile birlikte tribunus segilen M. Fulvius
Flaccus® beraber hareket ederek Latin hukuklu topluluklara oy hakki verilmesine ve miittefik
hukuklularin da provocatio hakkiyla birlikte Latin hukukuna tabi kilinmalarina yonelik bir yasa
tasaris1 hazirladilar®. Appianos, Bella Civilia, 1. 23’te senatusun aym kandan geldikleri Latinlere
taninacak oy hakkini reddedemedegini belirtmekle birlikte, Gaius’un yalnizca Latinlere degil tim
Italyan miittefiklere oy hakki vermeyi hedefledigini vurgular® .

Gaius Gracchus’un segimlerde destekledigi 10 122 consulu Gaius Fannius ve tribunusu
Marcus Livius Drusus oy hakki yasasina karsi ¢ikmiglardir. Consul Fannius, Latinlere oy hakki
verildiginde, Romalilar1 contioda, oyunlarda ve festivallerde kendilerine yer bulamayacaklart
konusunda uyarmustir®®., M. Livius Drusus, Latinlere vatandashik yerine magistratuslarin kotii
muamelesine karst provocatio hakkinin verilmesi teklifini sunarak Gaius'un Onerisini
etkisizlestirmeye ¢alismistir®. Ancak ortaya ¢ikan olaylar neticesinde, bu teklifin Gracchus'a bir
kars1 hamle niteliginden 6teye gegmedigi ve Gracchus sonrasi siirecte, Drusus’un tekliflerinin
yasal bir nitelik kazanmadig1 goriilmektedir®®. Gracchus ve Flaccus’un sehirdeki destekgi sayisimi
azaltmak amaciyla, consul Fannius, oy hakki bulunmayan Latinler ve miittefiklerin 10 121
se¢imlerinde sehirden ¢ikarilmasina karar vermistir®.

Senatusun ve consulun sehirdeki plebslere, vatandaslik imtiyazlarinin Roma egemenligi
altindaki Italyan halklar tarafindan paylasilacag:i yoniindeki kiskirtict popiilist sdylemleri,
Gaius’un sehirdeki halk tabanini kaybetmesinin nedenlerinden birisini teskil etmistir. Plutarkhos,
C. Gracchus, 1X.2’de, Gaius’un varlikli vatandaslar igin iki koloni kurulmasina yonelik teklifine
karsilik Drusus, Gaius Gracchus’un tabanini bolmek amaciyla giindeme getirdigi her biri 3000
kisiden miirekkep 12 yeni koloninin kurularak ihtiya¢ sahiplerinin yerlestirilmesini ve bunlardan
kira alinmamasini igeren bir teklif sunmustur®’. Gaius’un hazinenin durumu nedeniyle bu gergek

8 Stockton, a.g.e., s. 186vd. Lex de repetundis ile magdurlara provocatio ve vatandaslik haklarinin verilmesini,
Gaius’un haksizhiklar1 gidererek Italya’nmin vicdani birligini saglama adimi gibi gorse de Badian, Foreign, s. 184°te
Hispania, Sicilia ve Asia gibi eyaletleri de hesaba katarak bu bolgelerdeki halki tamamiyle equites jiirilerinin insafina
birakmasimnin tazmini gibi gérmektedir.

8 FIRA, s. 59 (111.10.2, 12).

% Broughton, Vol. I, s. 517 Roma’da consulluk yaptiktan sonra tribunusluga segilen bilinen tek siyasetcidir.

91 Gaius’un yasasmn iki asamali oldufu kesin olmamakla beraber daha &nceki tesebbiisler bu ¢ikarima izin
vermektedir. H. Last, “Gaius Gracchus”, The Cambridge Ancient History (CAH), 1st Edn., Ed. S.A. Cook, F.E.
Adcock, M.P. Charlesworth, Vol. 9, Cambridge University Press, Cambridge, 1932, ss. 40-101, s. 78; Lintott,
Political, s. 83.

92 plutarkhos, C. Gracchus,VIII.3 ve IX.3’te yalnizca Latinlere oy hakki tanima amacini belirtirken, Gaius’un reform
programini 6zetledigi V.1°de Italyan miittefiklere oy hakki tanmimaya ydnelik bir yasa hazirladigii yazar. Velleius
Paterculus, II. 6.3 Gaius’un tiim miittefik Italyan topluluklara vatandaslik vermekle kalmayip Alpler’e degin bunu
yayma amacinda oldugunu belirtirken Cicero, Brutus, 99°da Latinler ve miittefiklerle ilgili Gracchus yasasindan (de
sociis et nomine Latino contra Gracchum) bahsetmektedir.

9 OREF, “C. Fannius Nr.32”,s. 144.

% Plutarkhos, C. Gracchus, 1X.3. Bu teklifin bir ius provocatio ile birlikte ele alindigina dair bk. A.Sherwin-White,
The Roman Citizenship, Oxford University Press, Oxford, 1973, s. 136vd.

% Last, a.g.m., s. 51; H.C. Boren, “Livius Drusus, t.p. 122, and His Anti-Gracchan Program”, The Classical Journal,
Vol. 52, No.1, 1956, s. 32 vd.

% Appianos, Bella Civilia, 1.12.

% Boren, a.gm., s. 30’vd Drusus’un tekliflerinin Gracchus’un programinin eksik yanlarmi tamamlamak iizere
kurgulandigini ileri siirmektedir.
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dis1 ve beyhude teklifi kabul etmesi miimkiin olmadigindan tabani karsisinda zor durumda kalda.
Buna cevaben Kartaca’daki kolonist sayisinin italya’nim tiim blgelerinden gelecek 6000 kisiye
cikarildigimi duyurdu®®. Gaius’un Kartaca’daki koloniyi organize etmek iizere Roma’dan
uzaklasmasi, Drusus’a firsat saglamis ve Roma’da kalan Flaccus iizerindeki baskiy arttirmigtir®.

10 121 segimleri igin tekrar Roma’ya dénen Gaius, segimleri yakindan takip etmek ve halkin
nabzini tutmak amaciyla Palatinus'daki evinden forumun arkasinda yer alan yoksul mahallesine
tasind1*®. Flaccus, biiyiik cogunlugu populares destekgisi Latin ve miittefik hukuklu Italyanlarin
secim doneminde Roma disina cikarilmasina karsi, kendisine bagvuran herkese auxilium
yetkisiyle yardim edecegini ilan etmistir. Ancak Flaccus, consul Fannius’un miittefik hukuklu
destekgilerini Roma’dan ¢ikartmasma engel olamamustir’®. Fannius ve Drusus’un popiilist
sOylemlerinin halk tizerindeki olumsuz etkisinin yan sira, Gaius ve Flaccus’a mevkidagslar1 halk
tribunuslarin destegi de azalmist1. Zenginlere, gladyator oyunlarinda kiralanmast i¢in inga edilen
0zel seyirlik siralar nedeniyle, yoksullarin oyunlari izleyemediklerinden yakinmasi iizerine, Gaius
bu siralarin kaldirilmasini talep etmistir. Ancak istekleri diger tribunuslar ve muhtemelen aedilis
curulis ve aedilis plebis tarafindan dinlenmeyince, Gaius bu siralart kamu islerinde ¢aligtirdigi
is¢ilere bir gece yiktirtmigtir. Bu durum mevkidaglariin tepkisini ¢ekmis, Gracchus'a karsi
mesafeli durmuslardir’®, Gaius Gracchus’un bu hamlesi aylak yiginlari tatmin etmeye doniik,
bayagi bir popiilist miidahale gibi goriinse de o donemde gladyatér oyunlarinin cenaze
torenlerinin (ludi funebres) bir pargasini teskil ettigi, bu nedenle oyunlarin forumda diizenlendigi
dikkate alinmalidir'®. Gaius, Roma siyaset aygitinin belki de en demokratik unsuru contiolara ev
sahipligi yapan forumda sosyo-ekonomik ayrismayi somutlastiran ayri oturma diizenine karsi
cikmustir®,

Optimates’in vatandaslik haklarmin italyan topluluklarla paylasilinca Roma’nin hali hazirdaki
varandaglariin imtiyazlarini yitirecekleri iddiasiyla Roma sehrindeki yigmlart popiilist¢e ajite
etmesi, halkin popularese mesafeli durmasinin esas nedeni oldu. Bunun yaninda, tribunus plebis
Drusus’un abartili vaatlerine karsilik veremeyisinin, Gaius’un 10 121°deki segim basarisizligi
iizerindeki etkisi yadsinamaz. Ayrica, senatus ¢ikarlarini savunmakta ve halk hareketine
diismanlikta 6nde gelen bir figiir, vatandaglik hakki talebiyle isyan eden Latin kolonisini yikan
10 125 y1l praetorii Lucius Opimius, 10 121 yili consulu segildi. Bunu izleyen siirecte, 10 121
tribunusu ve senatus destek¢isi M. Minucius Rufus, Gaius’un ¢ikardigi yasalari bosa diisiirmek
icin harekete gecti. Bunlardan birinde Lex Rubria’yr ilga edip Kartaca kolonisini ortadan
kaldirmay1 amagladi’®. Kartaca kolonisinin equitese yatirrm alan1 saglamas: ve halka istihdam
yaratmasinin popularese kazandirdigi prestijin yani sira bu bolgelerin dogrudan denetiminden
cikacagr endisesi koloniye kars1 senatusun tavrini sekillendirmistir’®. Gracchus ve Fulvius’un

% Appianos, Bella Civilia, 1.24.

9 Plutarkhos, C. Gracchus, X.2-4; X1.3’te Gaius’un 70 giin Roma’dan uzak kaldigin1 yazar.

100 plytarkhos, C. Gracchus, X11.1°de halkin yoksul ve asag1 kesimlerinin yasadigi mahalleye daha demokrat bir hareket
oldugu diisiincesiyle tagindigin1 belirtir.

101 plutarkhos, C. Gracchus, XI1.1-4’te Fannius’un miittefikleri Roma’dan ¢ikartmasini segim donemine Gaius’un
Kartaca doniisii sonrasina tarihlendirirken, Appianos, Bella Civilia, 1.23’te bu olayin miittefiklere vatandaslik
verilmesi teklifinin giindme gelmesinin ardindan yasandigini belirtmektedir.

102 pPlutarkhos, C. Gracchus, X11.3-4 Gaius’un hareketini yoksullarin da para vermeden bu gosterileri izleme hakkini
tesis etmekle agiklar.

108 Plutarkhos, C. Gracchus, XII.3 “povopoyog év dyopd”; Gladyator oyunlarimin forumda yapildigina dair bk. E.J.
Jory, “Gladiators in the Theatre”, The Classical Quarterly, Vol. 36, No. 2, 1986, ss. 537-539.

104 Bununla birlikte tiyatro ve circuslarda censusa gére halkin oturumunu diizenleyen, IO 67°de cikarilan tiyatrolarda
on dort siranin equester sinifi mensuplarma ayiran Lex Rosica gibi, uygulamalarin bulundugu bir gergektir. Bk.
Rawson, a.g.m., s. 87.

105 plutarkhos, C. Gracchus, XI11.1, Florus, 11.3.4.

106 C. A. Yeo, “The Founding and Function of Roman Colonies”, The Classical World, Vol. 52, No. 4, 1959, s. 107°de
Gaius’un denizasir1 kolonicilik faaliyetleri kendinden sonraki Marius, Caesar ve Augustus gibi liderleri etkiledigini
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destekgileriyle birlikte, Rufus’un Gracchus’un uygulamalarini iptal eden yasasini goriismek iizere
consul Opimius bagkanliginda Capitolium’da toplanan comitia centturiaya gittiler. Mecliste,
Gracchus’un destekgileri ile senatus taraftarlar1 arasinda ¢atisma ¢ikmis bu esnada Opimius’un
maiyetinden Quntius Antyllius dldiiriilmiigtiir'®.

Gracchus ve Fulvius’un, senatusun kendilerini sorgulama ve destekgilerini dagitmalar
cagrisina uymayarak, 10 V. ve IV. yiizy1l plebs hareketini akla getirecek sekilde Aventinus
Tepesi’ne takipgileriyle ¢ekilmesi Roma’daki tiim plebs kokenlilere sembolik bir ¢agri
niteligindedir'®®, Bunun iizerine Opimius, 6ncelikle bir senatus consultum ultimum ile senatus
tarafindan yetkilendirilerek, Gracchus ve Flaccus iizerine yiiriime yetkisi aldi'®. Optimates
tarafindan Cumhuriyet tarihi boyunca genellikle populares hareketine ve liderlerine karst
kullanilacak'*® senatus consultum ultimum, devletin selameti igin consulun olaganiistii yetkilerle
donatilarak yargisiz infazlar yapabilmesine olanak saglamaktaydi''!. Gaius Gracchus’un 10
123’te vatandaslar1 yargilanma ve temyiz hakki (provocatio) olmaksizin cezalandiran
magistratuslara kars1 ¢ikardigi yasa ve bu yasa uyarinca, Tiberius’un destekgilerini mahkum
ettiren 10 132 consulu P. Laeneas’1 siirgiine gondermesini dikkate alan senatusun, bu defa Gaius
ve destekgilerine uygulayacaklari hukuksuzluklara “nihai karar” ile mesruiyet kazandirma yoluna
gittigi diisiiniilebilirt?,

Opimius, Gracchus ve destekgilerine karsi Romalilar arasindan bir milis kuvveti kurmus ve
bunu Giritli okgularla takviye etmistir. Opimius muhaliflerle goriismeleri sonlandirdiktan sonra
onlarin kisisel olarak senatusun adaletine basvurmalari gerektigini belirtti. Daha sonra,
Gracchus’un basina 6diil koyarak Aventinus Tepesi’ne taarruza gegti*'®. Belirli bir siire direnisten
sonra Flaccus ve ogullarnt Oldiriilmils, Gaius Gracchus Tiber kiyis1 boyunca kagarken
katledilmistir''4. Katliam sirasinda 3000 kisi 6ldiiriilmiis, Gracchus ve Flaccus’un miilklerine el
konulmustur'?®. Senatusun emriyle, consul Opimius devlet i¢cinde uyumun tesis edildigini ilan

etmek iizere uyumun tanrigast Concordia adina tapinagi*® tekrar insa ettirmistir'*’.

ve Romalilastirma araciligtyla Italya ve Akdeniz gevresinde giivenlik kusagi yaratma politikasminda bu kolonilerin
onemli pay1 bulundugunu belirtmektedir. Bk. Stockton, a.g.e., s. 181.

107 plutarkhos, C. Gracchus, XI111.3, Appianos, Bella Civilia, 1.25.

108 Appianos, Bella Civilia, 1.25, Pseudo-Aurelius Victor, LXV.5. Florus, 11.3.5, Diodorus Siculus, XXXIV-XXXV,
28a; Livius, Periochae, LX1.4.

109 Cicero, Philippicae, VII11.14, Plutarkhos, C. Gracchus, XV; Appianos, Bella Civilia, 1.26.

110 Senatus olaganiistii hal ilan1 gibi de nitelenebilecek consultum ultimum’a 10 43’e kadar toplamda onbir defa bas
vurmugur. 10 100°de L. Appuleius Saturninus’a, {0 77°de Marcus Aemilius Lepidus’a, 10 63’te Catilina
destekgilerine, 10 52°de Clodius Pulcher’in destekgilerine ve 10 49°da Caesar’a kars: ¢ikarilanlar populares karsit:
kararlara 6rnektir. Bk. G. Plaumann, “Das sogenannte Senatus consultum ultimum, die Quasidiktatur der spéteren
romischen Republik”, Klio, Vol.13, 1913, s. 321-386; S. Eren, “Senatus Consultum Ultimum: Eski Roma’da
Olaganiistii Yonetim Karar1”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi C. 24, S. 2, 2018,
S. 1125-1145.

11 Cicero, In Catilinam, 1.4.2°de senatusun devlete zarar gelmemesi igin L. Opimus’u bir kararla gérevlendirdigini
belirtir (Decrevit quondam senatus, ut L. Opimius consul videret, ne quid res publica detrimenti caperet).

112 Cicero, De Domo Sua, 102°de Flavius ve Gracchus’un devletin bekasina kars1 durduklari igin senatus taramndan
olime mahk(m edildiklerini (contra salutem rei publicae fecerat ex senatus sententia est interfectus) anlatmasindan
sonsultum ultimuma tabi kisinin diger bir degisle idama mahkum edldigi anlagiimaktadir.

113 plytarkhos, C. Gracchus, XVI. 1-5.

114 Appianos, Bella Civilia, 1.26.

115 plutarkhos, C. Gracchus, XVII. 1-5.

116 Concordia tapmagmm ilk defa 10 367°de Sextius-Licinius yasalarmin kabuliiniin ve plebslerin esit vatandaslar
sayllmasinin anisina halk tarafindan insasina karar verilmis diktator M. Furius Camillus’un onayiyla Capitolium
etegine inga edilmistir bk. Ovidius, Fasti, 1.639-640, Plutarkhos, Camillus, XLI1.3-4.

17 Appianos, Bella Civilia, 1.26, Plutarkhos, C. Gracchus, XVII. 6, Augustinus, De Civitate Dei, 111.25.
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L. Opimius, 10 132°de Tiberius’un destekgilerine yapilana benzer sekilde, Gaius
Gracchus’un destekcilerine yonelik sorusturma baslatmis, bunlarin bir¢ogu kisa siireli bir
sorusturmadan sonra yargilama usullerine uyulmadan idam edilmistir'*®. Opimius, daha sonra 10
120°de, tribunus P. Decius tarafindan halk 6niinde provocatio hakkinin kullanilmasina miisaade
edilmeden idam cezasinin infazinin engellemesi amacim giiden Lex Sempronia’y1 ¢igneyerek
Roma vatandaglarini yargilamadan idam etmek sugundan dava edildi'!®. Opimius, senatusun
kendisine verdigi Cumhuriyet’i koruma yetkisine dayanarak hareket ettigini ve diigmanlarinin
Roma vatandasi olarak muameleye layik olmadigim belirterek kendisini savundu'®. 10 130°da
tribunuslugu sirasinda meclislerde vatandaglarin oylarini gizli oylama usuliiyle kullanmasini
iceren yasasiyla ve Gracchuslar’in toprak komisyonunda bu tarihten itibaren yer almasiyla
popularesin 6nde gelen simalarindan sayilan 10 120 consulu C. Papirius Carbo, Opimius’un
yargilanmasi sirasinda onun avukathigini tstlenerek savunmasini, “eger bir consul vataninin ileri
gelenlerine danigtiysa, Opimius’un sugu nedir?” ifadesine ve Opmius’un devleti koruma saikiyle
davrandig1 tezine dayandirmistir?’. Davanm &nemi, 10 133’de Scipio Nasica’nin Kkisisel
insiyatifiyle alinan katliam kararimin aksine, siddetin kurumsal boyutta senatus tarafindan
onaylanmasindan kaynaklanmaktadir'??, Lex Sempronia’nin hiikiimsiiz kilinmas siireci, bu yasa
uyarinca siiriilen Popillius Laenas’mn {0 120°de tribunus L. Calpurnius Bestia tarafindan
siirgiinden cagrilmasiyla tamamlandi*?3,

Kartaca’da koloni kurulmasindan vazgecilmesine karsilik Gaius Gracchus’un iskan ettigi
yerlesimcilerin ikametlerine devam ettigi ve Romalilara satinalma yoluyla burada toprak sahibi
olmalarina izin verildigi goriilmektedir?*. Gracchuslar’in italya’da kurduklar1 koloni ve diger
tirden arazi projeleri 1slah edilmistir'?®. Bununla birlikte, Gracchuslar onciiliigiindeki halk
hareketi sonrasi kolonicilik faaliyeti, yine populares geleneginden gelen Gaius Marius’un
doneminde programl bir sekilde devam ettirilmistir!?®, Gaius’un sehir plebsini yanina ¢ekmek
icin ortaya attig1 sabit fiyattan tahil arzi uygulamasi, optimates tarafindan “hazineyi tiikketen biiyiik
capl bir riisvet” gibi goriilmiis, 10 119 tribunuslarindan Marcus Octavius, tribunus Gaius

118 Sallustius, Bellum lugurthinum, XV1.1-3’te L. Opimus’un Gracchus ve Flaccus’un destekgilerine yonelik tutumunu,
“nobilitasin halk tizerindeki zaferini keskin bir sekilde tatbik ettigi seklinde” (acerrume victoriam nobilitatis in
plebem exercuerat) yorumlar.

119 Cicero, De Orotore, 132.

120 Cijcero, De Orotore, 169.

121 Cicero, De Orotore, 165-170 “si consul est, qui consulit patriae, quid aliud fecit Opimius?”. Patriae “vatan hakkinda”
(patria) seklinde terciime edilebilir. De Orotore, 170-171’de bir yil sonra yetkilerini kotiiye kullandigi gerekgesiyle
geng hatip Lucius Licinius Crassus tarafindan “Opimius’u savunmana ragmen Carbo, iyi vatandaslar nazarinda
aklanmig sayilmazsin; ellerin temiz gibi goriiniip yakarabilirsin, ¢linkii sen, Tiberius Gracchus’un yasini uzun
nutuklar atarak tuttun, P. Africanus’un katline istirak ettin, tribunuslugun dogasma uygun bir yasa teklif ettin-
10130°da halk tribunuslarinin tekrar segilebilmesini saglayan yasa tasarisi-, her zaman iyilere karst durdun” (non si
Opimium defendisti, Carbo, idcirco te isti bonum civem putabunt: simulasse te et aliquid quaesisse perspicuum est,
quod Ti. Gracchi mortem saepe in contionibus deplorasti, quod P. Africani necis socius fuisti, quod eam legem in
tribunusatu tulisti, quod semper a bonis dissedisti) ifadeleriyle onu mahkum ettirerek intihar etmesine neden oldu.
Anlagilan Carbo, optimatesi taraf degistirdigine ikna edememistir.

122 A, Lintott, Violence In Republican Rome, Oxford University Press, Oxford, 1968, s. 167vd.

123 Cicero, Brutus, 128; Scholia Bobiensia, 174.

24 FIRA, s. 75 (111.11.16-17).

125 Lintott, Political, s. 85.

126 A, Coles, “Roman Colonies in Republic and Empire”, Ancient History, Vol.3, No.1, 2020, 1-119, s. 53vd. 10 111
consulu L. Calpurnius Bestia tarafindan ¢ikarilan ve Gracchuslarin koloni ve arazi yasalarina gondermelerde bulunan
lex agraria buna Grnektir.
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Marius’un muhalefetine ragmen “hem devlet icin hem de halk i¢in daha ilimhi bir fiyat
diizenlenmesiyle” degistirilmistir'?’,

Usulsiiz yargilama sonucu karar veren magistratuslari cezalandiran yasasi, her ne kadar
senatus consultum ultimum ile bosa diismiis gibi goriinse de, IO 58’de tribunus Clodius, Catilina
ve destekgilerini yine bir nihai senatus kararina dayanarak yargisiz infaz ettiren 10 63 consulu
Cicero’yu siirgiine géndermistir'?®. Clodius’un, Cicero’nun siirgiine gonderilmesi i¢in ayr1 bir
yasa ¢ikarmasi, Opimus’un kendisini senatus consultum ultimum ile savunmasini Cicero’nun da
ornek alabilecegi Ongoriisiinden kaynaklanmis olmalidir'?®. Gaius Gracchus’un hakimlerin
masum vatandaglari riigvet veya baska bir saikle suclu bulmalarini cezalandiran yasasinin da
yiirtirliikte oldugu, Cicero’nun Lariniumlu Aulus Cluentius Habitus savunmasinda, ilgili yasanin
yalnizca masumlarin hiikiim giymesine neden olan mahkeme iiyeleri {izerinde yaptiriminin
bulundugunu ifade etmesinden anlagiimaktadir'*°.

Plinius Maior, Naturalis Historia, XXXI11.34’te Gracchus reformlarinin equitesi senatus ve
Roma halki arasinda bir {iglincii unsur haline getirdigini belirtir. Equester sinifinin Gracchuslar
sayesinde edindikleri ekonomik kazan¢ kaynaklarmin belki de en Onemlisi Asia Eyalet
vergilerinin ihaleler yoluyla publicaniye birakilmasidir. Asia’da faaliyet gosteren miiltezimler
(publicani), tefeciler (faeneratores) ve tiiccarlar (negatiatores)®® halkin zenginligine el
koymuslardir®®?. Ancak Anadolu, Roma’nin ekonomik sdmiiriisinden baska bu sémiiriiniin
tetikledigi savaslara da sahne oldu. IO 116’da Pontos Kralligi’nin basina gecen VI. Mitridates,
hakimiyet alanin1 genisletme amaciyla Kappodokia ve Bithynia kralliklarinin i¢ islerine
karismistir. Roma’ya kars: giristigi 10 88-85 I. Mitridates Savasi’nda kendisini, Romalilarin kétii
yonetiminden bunalan Asia Eyaleti’ndeki halkin hamisi ilan ederek, Romalilara karsi halkin
tepkisine hitap edecek sekilde bolgedeki tiim Italyan tiiccarlarin 6ldiiriilmesi emrini verdi. Ayrica,
senatusun gonderdigi legatus M. Aquilius’u riisvetgiligine uygun bir sekilde bogazina eritilmis
altin dokerek 6ldiirttiit®3, Sulla’nin VI. Mithridates’e kars1 kazandig1 zaferden sonra Anadolu’da
Pontos kralina destek veren ahaliyi cezalandirma yontemi, yoneticilerin halkin rahatsizliklar1 ve
hassasiyetlerine kars1 umarsizhiginin diger bir kanitin1 teskil etmektedir’*. Roma’nm hakim

127 Cicero, De Officiis, I1.72 “C. Gracchi frumentaria magna largitio; exhauriebat igitur aerarium; modica M. Octavi et
rei publicae tolerabilis et plebi necessaria; ergo et civibus et rei publicae salutaris”. Cicero, Brutus, 222’de tribunus
M. Octavius’un tahilin diisiik fiyattan arzin1 degistiren yasasini halk meclisindeki oylarin tiimiinii alarak gegirdigini
belirtir. Marius’un muhalefeti igin bk. Plutarkhos, Marius, IV.4’te Marius’un halka ragmen devlet yararina bir tahil
yasasina karsi ¢iktigini belirtmesi Marius’un populares tutumuna aykiri olmasi nedeniyle hatali olmalidir.

128 Velleius Paterculus, 11.45.1°de Roma vatandaslarmi yargisiz infaz edenlerin ates ve sudan mahrum birakilmasina
yonelik bir yasay1 (legem in tribunusatu tulit, qui civem Romanum indemnatum interemisset, ei aqua et igni
interdiceretur) gecirdigi belirtir. Cicero’nun eserlerinde bu olay detayli bir sekilde anlatilmaktadir kaynakea icin bk.
T. Broughton, The Magistrates of The Roman Republic, Vol. 1, The American Philological Association, New York,
1952, 5. 196. Ayrica bk. Plutarkhos, Cicero, XXXII.1, Cassius Dio, (Romaike), 38.17, Livius, Periochae, CII1.9.

129 A. Lintott, “P. Clodius Pulcher —Felix Catilina?”, Greece and Rome, Vol. 14, No. 2, 1967, 157-169, s. 163vd.

130 Cicero, Pro Cluentio, 145-151.

131 ftalyan tiiccar ve bankerlerin Anadolu’da bulunduklari sehirlerde kendi aralarinda loncalar meydana getirdikleri ve
icinde bulunduklar1 topluluklardan bagimsizlasdiklar1 ve yalnizca Romali yoneticiler tarafindan yargilanabildikleri
belirtilmektedir. 10 89°da vatandashigin miittefik toplulukara verilmesinden sonra bu tiiccarlar Romal
sayildiklarindan kendilerine daha fazla hareket alan1 saglamiglardir. Bk. Magie, a.g.e., s. 162vd; Kaya, Hellenistik
Donem, s. 341-342°de vergi miiltezimlerinin faaliyet alanlarinin Asia Eyaletinin sinirlarinin Gtesine gegtigini ve
bunun halkta rahatsizlik yarattigini belitmektedir. Ayrica bk. Kaya, Roma Egemenligi, s. 211.

132 Kaya, Hellenistik Dénem, s. 341, Kaya, Roma Egemenligi, s. 210. M. Arslan, Mithradates Eupator VI: Roma 'nin
Biiyiik Diismanu, Istanbul, 2007, s. 117vd; G. Ergin, Anadolu’da Roma Hakimiyeti Direnis ve Diizen, Istanbul, 2013,
s. 74.

133 Appianos, Mithridateios, 21-23, Kaya, Hellenistik Dénem, $.351-352, Kaya, Roma Egemenligi, s. 213, Arslan,
a.g.e., s.153vd; Ergin, a.g.e., s. 80.

134 Sulla, Roma’ya kars1 Mitridates’i destekleyen sehirlerin dzgiirliigiinii ellerinden almig, Asia eyaletindeki tiim
topluluklar 20.000 talanton vergi 6demekle ve kis boyunca askerlerin barinma, yiyecek ve har¢lik masraflart
kargilamakla yiikiimlii kilinmislardir. Halkin gogunlugu italyan bankerlerin borg batagina saplanarak gocuklarim kdle
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oldugu bolgelerdeki yerli halki talan ve borg zinciriyle kurdugu somiirii ¢arkinda ezmesinin
aracilari, Asia’da publicani ve tiiccarlar iken, Numadia krallig1 6rneginde yolsuzluga bulasanlar
senatdr kesiminden kisilerdir. Kuzey Afrika’daki Numidia krallig1 i¢in giristigi taht miicadelesi
sirasinda Roma’nin {0 118’de koydugu smirlar1 kabul etmeyerek rakibi Adherbal’in baskenti
Kirte’yi 10 112°de ele geciren, bu sirada sehirde bulunan Romali ve miittefik topluluklardan
tiiccar ve isadamlarini katleden Iughurta, 10 134’te Hispania’da Scipio Aemilianus’la kurdugu
baglara dayanip, ileri gelen optimatese riisvetler vererek ve yeteneksiz Romali generalleri, bazen
askeri becerisi bazense bunlarin paraya karsi zaaflarimi kullanip bertaraf ederek kendi
hakimiyetini tesis etmeye ¢alist1**, Nitekim Cumbhuriyet’in son yiizyilindaki biiyiik somiirii ve
yolsuzluk olaylarindan birinin faili Verres de senatorlerle isbirligi yaparak bulundugu konuma
gelebilmisgtir®,

Sonug itibariyle agabeyi Tiberius Gracchus’un Roma vatandasi giftgi-asker (assiduus)
ailelerinin yoksullagmasina kars1 baslattig1 reform programinin basina onun Sliimiinden sonra
gecen Gaius Gracchus, Roma toplum ve siyasetindeki ayrigmalar {izerinden siyasi programini
sekillendirmistir. Gaius Gracchus’un senatus oligarsisi karsisinda bagta equester (atl) smifi
olmak tizere plebs urbana (sehirli avam) ve plebs rusticaya (tasrali halk) sagladigi imkanlar ve
halk egemenligini giiclendiren yasalar1 bir yere kadar basarili olduysa da miittefik hukuklu
topluluklara oy hakki vererek onlart Roma siyasi isleyisi igerisine sokmak istemesi kendisinin ve
destekgilerinin hayatina mal olmustur. Oliimiinden sonra &zellikle equester sinifina sagladig
imyazlarin Asia Eyaleti’'nde yasayan ahali i¢in yikici olaylara yol agtigini sdylemek miimkiindiir.
Halk hareketinin Gracchuslar onciiligiindeki reform hareketine II. Kartaca Savagi’ndan itibaren
devletin yoneticisi konumuna yiikselen senatus ve senatusya hakim grup nobilitasin oligarsik
konumlarimi koruma giidiisiiyle karsi ¢ikmasi, Roma Cumhuriyeti’nin sosyo-politik sinirlarinin
devlet aygitindaki ilgili grubun yapilanmasiyla belirlendiginin gostergesidir. Nitekim Gaius
Gracchus’un plebs halk hareketinin mirasgis1 populares partisi ile 10 II. yiizyllda Roma
siyasetinde getirdigi yeniliklerin senatus oligarsisi tarafindan kanla bastirilmasinin senatus
consultum ultimumla mesru bir zemine oturtulmasi, Cumhuriyeti kanl bir yikima siiriikleyecek
i¢ savaslar1 doguran atmosferi yaratmigtir.

olarak satmak zorunda kalmistir. Kaya, Hellenistik Donem, S. 362-363, Kaya, Roma Egemenligi, s. 214 vd; Arslan,
a.g.e., s. 248 vd.

135 Gallustius, Bellum lugurthinum, XV.2. Sallustius bu eserinde Marius gibi popularis bir siyaset¢inin yiikseliginin
temel nedenini Roma halkinin ¢ikarini kisisel ¢ikarmin iistiinde tutmasina ve komuta becerisine baglamaktadir.

136 Cicero, In Verrem, I-II. sOylevin birinci kisimi senatorlerden olusan jiirilerinin zararlari anlatilirken ikinci kismi
Verres’in Sicilia valiligi sirasinda yapttigi biiyiik ¢aptaki yolsuzluklara ayrilmistir. Bk. T. D. Frazel, “The
Composition and Circulation of Cicero's In Verrem”, The Classical Quarterly, VVol. 54, No. 1, 2004, ss. 128-142; A.
J. Marshall, “Verres and Judicial Corruption”, The Classical Quarterly, VVol. 17, No. 2, 1967, ss. 408-413. Plutarkhos,
Cicero, VIIIL.1’de Cicero’nun Verres’in nobilitas grubundaki destekgileriyle anlagsma yoluna gittigini belirtmektedir.
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Summary

The reform program of Tiberius Gracchus which was rooted in the plebian movement in the IVth century B.C. was
represented by the populares as the direct successor of former plebian politicians. Even though Tiberius Gracchus
offered a quick and effective solution for the problem called as lInd century crisis of the Republic which mainly related
to the impoverishment of the middle class and proletarianization of farmer soldiers, Tiberius had his agenda the notion
of people's sovereignty against the senatorial rule. His agrarian reform focused on the rehabilitation and enrichment of
farmer-soldiers by distributing them to public fields some parts of which illegally were occupated by Roman and allied-
Italian great estate owners. The movement of Tiberius Gracchus was encountered strong opposition from Roman great
estate owners and also landlords from allied communities. Following the death of Tiberius Gracchus by a feracious
massacre orchestrated by the senatorial oligarchy in 133 B.C. his brother Gaius Gracchus became leader of the
populares party in 123 B.C..

During the interval between two Grachii distribution of public fields to needy farmer soldier families was
decelerated. Because of the problems that arose in the determination of Roman public fields in allied soils M. Fulvius
Flaccus consul of 125 B.C. and a friend of Tiberius, brought up enfranchisement of allied communities to alleviate
border problems with them as rendering all allies Roman citizens. Senate resisted the draft bill of Flaccus concerning
with enfranchisement of allies. The stillborn attempt of Flacchus introduced to the political history of Rome the problem
of the enfranchisement of allies for 35 years which finally resulted in the Social war in 91-88 B.C..

Gaius Gracchus composed his strategy on three-stage to gain the support of plebs rustica, plebs urbana, and equites.
Firstly he continued his brother’s agrarian reform with a large colonization program through Italy and oversea areas
such as Africa. A construction program evolved public roads and the public buildings also accompanied the colonies
in Italy. Also with a series of laws concerning military service, Gaius focused to protect farmer soldiers (assidui) against
economic challenges that occurred because of long military service terms. With this basis of strategy, he mainly aimed
to secure the support of plebs rustica. Secondly, to gain the support of city folk, plebs urbana, Gaius enacted a law
concerning offering grain at a fixed price for the benefit of city mobs in Rome. Although the senatorial oligarchy as
fearing to lose mobs which were dependent on their benevolence opposed this bill, it was accepted by the assembly.
Thirdly Gaius intended to consolidate equester class against the senatorial oligarchy by offering it privileges on farming
the taxes in Asia and founding equestrian juries in repetundae courts.

Gaius Gracchus when he proposed a law relating to the enfranchisement of allies politically lost the support of
plebs urbana and equesters, therefore couldn't manage to be elected as third term tribune. The senatorial oligarchy
agitated the people against Gaius Gracchus with the propaganda alleged to recognizing the civic status of allies would
cause relinquishment of former citizens’ pride and their social positions on the behalf of new ones. Following Gaius'
electoral defeat, the senatusrial oligarchy with help of Lucius Opimius consul of 121 B.C. and M. Minucius Rufus
tribune of people of same year tried to abolish Gracchan reforms. The consul and the tribiine drafted a bill which
dissolves Gracchan colony in Africa. Although Gaius and his followers resisted agaist this act, Gaius Gracchus shared
his brother's fate as dying with his followers in a bloody massacre. Senate justified the massacre and act of the consul
with a final decree, senatus consultum ultimum, which created a new kind of martial law and caused repression of
populares movement and composed wawes of terror in succeeding years of the Late Republican period.
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