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OSMANLI DEVLETiI’NDE BiR MODERNLESME
UYGULAMASI OLARAK ATASENAVALLIK
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0Oz
Bu makalede, Osmanli Devleti’nin son dénemlerinde uygulamaya konulan
atagenavallik kurumunun gelisimini incelemek amaglanmigtir. Uygulamanin isleyis,
modernlesme ve istihbarat gibi yonlerinin vurgulandigi ¢caligmada, atagenavallerin
cesitli diplomatik temsilciliklerdeki faaliyetleri ele alinmistir. Yaklasik elli yillik

bir siireci kapsayan atagenavallik kurumunun Bahriye Nezareti ve sefaretlerle olan
durumu da incelenmistir.

Atasenaval, el¢iliklerin denizcilik alaninda gorevli askeri memurudur. Osmanli
Devleti de, siirec icerisinde, basta Ingiltere olmak {izere diinyanin énemli denizci
devletleri nezdine atagenavaller tayin etmistir. Osmanli sefaretlerinde kurumsal
anlamda diplomatik temsil vazifesini yerine getiren atagenavaller, genel olarak,
Osmanli bahriyesinin silah, gemi ve ¢esitli arag-gere¢ alimlarina nezaretle deniz
istihbarat faaliyetlerinin yiritiilmesi gibi gorevleri yerine getirmislerdir. Ayrica bu
uygulamayla, personelin egitimi ve deneyim kazanmasi da amaglanmistir.

Anahtar Kelimeler: Bahriye Nezareti, sefaret, sehbenderlik, atagenaval.

Abstract

THE INSTITUTION OF NAVAL ATTACHE AS AN APPLICATION OF
MODERNIZATION IN THE OTTOMAN EMPIRE

This article, aimes to introduce the development of the institutions of naval at-
tachés in the Ministry of Marine, which have been founded in the recent times in
the Ottoman State. It discusses the function modernization, and intelligence of naval
attaché and activities in various diplomatic missions. Furthermore, it examines the
connection with the Ministry of Marine, which has been approximately since the
last 50 years.

Naval Attachés is the term for a military who works in the naval field of embas-
sies. The Ottoman State, has assigned naval attachés to the United Kingdom and to
the other most important naval states in the world. Naval Attachés fulfill the duty
of diplomatic representation in Ottoman embassies. They are usually vested with
the authority to purchase weapons, ships and various other battle equipment, and
they have fulfilled tasks such as the execution of naval intelligence activities. In the
application of modernization the naval attaché has been assigned to train personnel
in order to give them more experiences.

Keywords: The Ottoman Ministry of Marine, embassy, consulate, naval attachés.
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Giris
Askeri organizasyonu temelde bir kara devleti seklinde yapilandirilmisg
olan Osmanli Devleti, sinirlarinin gelismesi ve bir deniz cografyasimin merke-
zinde bulunmasi gibi nedenlerle deniz giiciinii gelistirme yoluna gitmistir. S6z
konusu gelisimde, biiyiik bir imparatorluk haline gelerek cihan devleti olmanin
getirdigi donilisiim de etkili olmustur. Tedrici bir sekilde ilerleyen bu gelisim ve

doniisiim neticesinde Osmanli Devleti, klasik donemde, énemli bir deniz giicii
haline gelmistir.

Bilhassa Fatih Sultan Mehmed ile baslayip Kanuni Sultan Siileyman déne-
mine kadar gelen siirecte, Osmanli denizciligi biiyiik bir atilim gergeklestirmistir.
Kara siyasetine verdigi nem kadar deniz siyasetine de yonelen Kanuni, Osmanl
padisahlar arasinda denizlerin ve deniz gilicliniin 6nemini en fazla anlayan ve
buna gore politika uygulayan hiikiimdar olarak kabul edilebilir!. Ancak 17. yiiz-
yildan itibaren 6nce duraklama ve ardindan gelen gerileme siireci, diger alanlarla
benzer bir sekilde, Osmanli bahriyesini de etkileyerek deniz giicii anlamindaki
etkinlik kaybedilmeye baglanmistir.

1. Selim devri (1789-1807), Osmanli deniz teknolojisinin modernlesme
stirecine girdigi bir dénem olmustur?. III. Selim déneminden baslayarak deniz-
cilik alaninda yapilan yogun c¢alismalar, birbirini etkileyen bir bigimde, II. Mah-
mud, Sultan Abdiilmecid ve Abdiilaziz donemlerindeki gelismelere dnemli bir
miras ve zemin olusturmustur®. Sultan Abdiilaziz dénemine gelindiginde ise, de-
niz kuvvetlerinin sayisi ve bitylikligii bakimindan diinyanin sayili donanmalarin-
dan biri olusturulmustur. Bu sirada Bahriye veya Tersane Miistesarligi’nin kaldi-
rilmast ve Bahriye Nezareti’nin kurulmasi, Osmanli bahriye tarihinin en koklii
yenilik hareketi seklinde nitelendirilmektedir*. Bahriyede, 6zellikle teskilat agi-
sindan yapilan 1slahat ve diizenlemelerde kara askeri tegkilatinin 6rnek alindigini
da belirtmek gerekir.

' Idris Bostan, “Beylikten Imparatorluga Osmanh Denizciligi”, Beylikten Imparatorluga Osmanl

Denizciligi, Kitap Yayinevi, Istanbul 2006, s. 18-27.

2 Tuncay Zorlu, Osmanli ve Modernlegsme-II1. Selim Donemi Osmanli Denizciligi, Timas Yayinlari,
Istanbul 2014, s. 328-329.

3 Ali Thsan Gencer, “Osmanli Bahriyesinde Yapilan Yeniliklerin Devlet Siyasetine Etkileri (19.
Yizyil)”, Tiirk Dis Politikasi-Osmanlt Dénemi, 1, ed. Mustafa Biyikli, Gokkubbe Yayinlari,
Istanbul 2008, s. 154.

*  Faruk Ayin - Erkan Goksu, “Ana Hatlariyla Abdiilaziz Déonemi Osmanli Bahriyesi ve Ceride-i
Askeriyyelere Gore 1864 Y1l Denizcilik Faaliyetleri”, Tiirkler, X111, ed. Hasan Celal Giizel -
Kemal Cigek - Salim Koca, Yeni Tiirkiye Yayinlari, Ankara 2002, s. 823.

5 Ali Thsan Gencer, “Bahriye-Osmanli Dénemi”, DIA, TV, s. 508.
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Belirtilmesi gereken bir husus da, Osmanli Devleti’nin diinyadaki denizci-
lik alanindaki geligsmeleri takip etme ve uygulamada diger denizci giiglerle ben-
zer yol ve yontemleri uygulamasidir. Bu sirada elgilikler, temsilciler, yurtdisina
gonderilen 6grenci, subay ve heyetlerle gezgin ve tiiccarlarin verdikleri bilgiler
basta olmak {izere ¢esitli kanallardan alinan malumat, Osmanli bahriyesinin ge-
listirilmesi yolunda kullanilmistir®. Iste bu kapsamda degerlendirilecek bir giri-
sim de, Osmanli diplomatik temsilciliklerinde gorevlendirilen atagenavaller ve
uygulamaya konulan atagenavallik teskilatidir.

a. Baslangi¢ ve Gelisim Asamalarinda Atasenavallik Uygulamasi

Atasenaval ya da deniz/bahriye atagesi, yurtdisindaki diplomatik temsilci-
liklerde denizcilik alaninda vazifeli askeri miisavir seklinde tanimlayabilecegi-
miz gorevlidir. Bir diger deyisle atagenavaller, ayni atagsemiliterler gibi, sefaret-
lerin daimi askeri disisleri memurlaridir’. Atasenavaller, Hariciye personeli gibi
yurtdist diplomatik temsilciliklerde gorev yapmakla beraber Bahriye Nezareti
biinyesinde Erkan-1 Harbiye-i Bahriye Dairesi’ne bagliliklari devam etmistir. Bu
arada, atagenavallerin, diplomatik temsille vazifeli olduklarini ve bir diplomatin
istifade ettigi tiim hak ve imtiyazlardan yararlandiklarini da ifade etmek gerekir®.

Osmanli Devleti’nin siirekli diplomasiye gectigi ilk donemlerde, yurtdis
temsilciliklerde denizcilik ve 6zellikle de deniz istihbarati konusuyla ilgili hu-
susi bir gorevliye tesadiif edilmemektedir. Daha sonra sefaretlere atanan atase-
militerler yani kara atageleri, kendi gorevlerinin disinda bu vazifeyle de alaka-
dar olmuslardir’. Donanmanin ihtiyag¢larinin karsilanmasi, ¢esitli kaynaklardan
gelen istihbarat bilgilerinin yetersizligi, ilk elden islenmis malumat alma istegi
ve personelin deneyim kazanmasi gibi sebeplerle bahriye subaylarinin sefaret-
lere memur edilmesi ihtiyact dogmustur. S6z konusu uygulamaya gegilmesinde,
diger iilkelerdeki orneklerin yani sira atagemiliterlik sisteminin etkili oldugunu
sOylemek de miimkiindiir'®. Boylece atasenaval unvaniyla ve denizcilik alaninda

¢ Zorly,a.ge.,s. 330-331.

7 BOA, BEO, 4694/352049, lef. 3. Harbiye Nezareti’nden Sadaret’e gonderilen 9 Agustos 1337/1921
tarihli tezkire.

8 A. Lutfullah, Sefaret Katipleri ve Atasemiliterler, 1, Ilhami Matbaas1, Istanbul 1929, s. 112.

Sakir Batmaz, “Osmanli Devletinde Atesenavallik (Deniz Ateseligi) Miiessesesi ve Londra

Atesenavalligi”, Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, say1 23 (2007/2), s.

536-537.

Atagemiliterlik hakkinda 6nemli bir inceleme igin bk. Giiltekin Yildiz, “Osmanli Dig Askeri

Istihbaratinda Formellesme: Elgiliklerde Atasemiliterligin Thdas1 ve Osmanli Askeri Atase

Raporlar1”, Hacettepe Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar Dergisi, say1 17 (Giiz 2012), s. 239-265.
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uzman bahriye subaylari, sefaretlere tayin edilmeye baglanmistir. Atagenavalle-
rin memuriyet siiresi temelde iki yil olarak belirlenmekle birlikte, doneme gore,
siire¢ igerisinde bazi farkliliklar da gdstermistir. Ayrica Londra Sefareti’nde bu-
lunan birgok atasenaval, biirokratik gorevleri sonrasi ingiliz donanmasinda gorev
almiglardir.

Sultan Abdiilaziz devri, yurtdisi diplomatik temsilciliklere atagenaval tayin
edilmesi uygulamasinin basladigi donem olarak kabul edilebilir. Bu sirada biiyiik-
liik agisindan diinyanin sayili deniz gli¢leri arasina giren Osmanli Devleti’nde,
atasenavallik gibi, cagdaslarina benzer bir uygulamanin da hayata gecirildigini
gormekteyiz''. Nitekim, tespit edebildigimiz ilk atagenaval Kaymakam Ahmed
[Rahmi] Bey’dir. Islahat-1 Bahriye Komisyonu iiyelerinden olan Ahmed Bey,
1873 yilinda, Tersane-i Amire’nin Londra’daki gemi, silah ve diger arag-gerecle-
rinin alim iglemlerine bakmak {izere, sefaret maiyetine daimi suretle ve atasemi-
literlik sifatiyla tayin edilmistir'2.

Burada ilging olan husus, denizcilikle ilgili meseleler i¢in gorevlendiri-
len ve muhtemelen bir bahriyeli olmasi lazim gelen Ahmed Bey’in, atasemili-
ter olarak atanmig olmasidir. Bu bakimdan kendisinin, atagsemiliter degil de bir
nevi atasenaval olarak gorev yaptigini sdyleyebiliriz. S6z konusu tespiti teyiden,
muhasebe kayitlarinda atasenaval® ve bir arizanin terciimesinde bahrive ata-
sesi tabirlerinin kullanilmas1 sefaret atasenavali olarak gorev yaptigina kusku
birakmamaktadir'®. Bu arada, sefaret maiyetlerindeki atasenavaller i¢in, bazi

" Eginli Mehmed Said Pasa hakkinda yapilan bir ¢alismada, bir gazete yazisina atif yapilarak,
Tophane-i Amire tarafindan siparis edilen silahlari teftisi amaciyla 1863 yilinda ingiltere’ye
atasenaval olarak gonderildigi ifade edilmistir. Burhan Caglar, Ingiliz Said Pasa ve Giinliigii
(Jurnal), Ar1 Sanat Yayinlari, Istanbul 2010, s. 16. Ancak s6z konusu yaziya baktigimizda,
kendisinin atagenaval olarak memur edildigine dair herhangi bir bilgi bulunmamaktadir. Burada
yapilan gorevlendirmenin, silahlarin teftisi amacina yonelik oldugu ve ¢agdas anlamdaki
atagenavali yani sefaret maiyetine memur diplomatik gorevliyi karsilamadigini belirtmek gerekir
(“Miisiran-1 izamdan esbak Konya Valisi merhum Mehmed Said Paga’nin terciime-i hali”, Sabah,
say1 2360, 14 Subat 1311/26 Subat 1896, s. 1-2).

2 BOA, AMKT.MHM, 446/18. Sadaret’ten Bahriye Nezareti’ne génderilen 26 Zilkade 1289/25
Ocak 1873 tarihli tezkire. Otuz bes lira maas baglanan Ahmed Bey i¢in bir talimat ve siparis
defteri de hazirlanmistir. DTA, $B, 70/269. Sura-y1 Bahriye tarafindan takdim olunan 6 Zilhicce
1289/4 Subat 1873 tarihli miizekkire sureti.

3 DTA, MUH, 646/16. 23 Temmuz 1290/4 Agustos 1874 tarihli “Londra sefaret-i seniyyesi
atagenavalligine tayin buyrulan Kaymakam Ahmed Bey’in seksen dokuz senesi frengi Subatinin
yirminci giiniinden doksan senesi alafranga Haziran nihayetine kadar miiddet-i masarifinin
mikdar1”.

4 BOA, HR.MTYV, 362/33-1, lef. 2. John Georgeladis Brian tarafindan takdim olunan 31 Tesrin-i
Evvel 1879 tarihli arizanin terciimesi.
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durumlarda, sadece atase tabiri kullanilmakla yetinildigini de belirtmekte fayda
vardir'.

Daha sonra, Londra Sefareti’ne, Yiizbas1t Ahmed Cemil ve Mehmed Rasid
Efendilerin atasenaval olarak atandiklarim goriiyoruz. Yani, bir sefarette, ayni
anda iki atagsenaval gorev yapmistir. Kendilerine yazilan bir tahriratta, denizcilik
alaninda yaptiklari faaliyetlerden memnuniyet duyuldugu belirtildikten sonra ca-
ligmalarinin devami ve edinilecek malumatin peyderpey merkeze iletilmesi bil-
dirilmistir'®.

Hazirlik siireci olarak nitelendirebilecegimiz bu gelismelerin ardindan se-
faretlere atagenaval tayiniyle ilgili sistemli bir girisim yasanmistir. Bu meyanda,
atasenaval gonderilme nedenlerini de igerisinde barindiran bir Sura-y1 Bahriye
kararinda, bir siireden beri Avrupa’nin biitiin denizci devletlerinin, bahriyelerinin
1slah1 ve gelistirilmesi yolunda biiyiik gayret sarf ettikleri tespitinden sonra Os-
manli donanmasinin techiz ve tahkimine ¢alisilmasi gerekliligi vurgulanmistir.
Bu yiizden Fransa, italya, Almanya, Rusya, Amerika, Avusturya ve Yunanistan
gibi devletler nezdine maas ve harcirahlar1 Bahriye hazinesinden karsilanmak
ilizere birer subayin atage unvaniyla tayin edilmesi gerekli goriilmiistiir. Atina ve
bilhassa Petersburg Sefareti nezdine gonderilecek atagenavallerin, daima teyak-
kuz halinde bulunup yenilik ve gelismeleri bildirmeleri de iizerinde durulan nok-
talar arasindadir'’.

S6z konusu karar, Bahriye Nezareti tarafindan arz tezkiresi seklinde sunul-
dugunda, Rusya’nin Karadeniz’de giiglii bir deniz kuvveti yoksa da savas gemisi
ve torpidolarini arttirmakla mesgul oldugu belirtilmistir. Ayrica Yunanlilarin ye-
terli deniz kuvvetine sahip olmamasina ragmen bir slireden beri giiclinii arttirip
gizli harekatlarda bulundugu gibi gerekg¢eler de eklenmistir. Bunun iizerine ¢i-
kan iradede, atagenaval tayini yerinde bulunmakla birlikte, nezaretin birkag ay
onceki goriisiiniin aksine, Londra’daki atagsenavallerin faaliyetlerinden memnun
olunmadig1 da ortaya konmustur. Oyle ki, goénderilen iki zabitin miisahede ve
malumatlarindan simdiye kadar bir sey arz olunmamasi, bunlarin yalnizca Ingiliz
dilini ve adetlerini 6grenmekle ugrastiklar1 veya asli maksatlar1 disindaki seyler-

15 DTA, SB, 186/49a. Sura-y1 Bahriye tarafindan takdim olunan 19 Nisan 1298/1 May1s 1882 tarihli
miizekkire sureti.

16 DTA, MKT, 379/18. Bahriye Nezareti’'nden Yiizbagt Ahmed Cemil ve Mehmed Ragid Efendilere
gonderilen 1 Kanun-1 Sani 1298/13 Ocak 1883 tarihli nemika.

7 DTA, $B, 197/26a. Sura-y1 Bahriye’den takdim olunan 20 Saban 1300/13 Haziran 1299/25
Haziran 1883 tarihli miizekkire sureti.
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le pek ziyade mesgul olduklari gibi hususlar vurgulanmistir'®. Goriildiiga tizere,
Londra Sefareti’ndeki atagenavallerin ¢alismalarini faydali bulan nezaretin aksi-
ne Sultan II. Abdiilhamid, faaliyetlerinin yetersizligi tizerinde durmustur.

S6z konusu ortamda, gonderilecek subaylarin belirlenmesi meselesi daha
da 6nem kazanmistir. Bu hususta Erkan-1 Harbiye-i Bahriye Dairesi, sefaretler
maiyetine gonderileceklerin erkan-1 harbiye yani kurmay subay sinifina mensup
kabiliyet, ehliyet ve istikamet erbabi kisiler olmasi geregini 6n plana ¢ikarmistir.
Ayrica fevkalade surette otuzar lira maas baglanmasi da gerekli goriilmiistiir'.
Ardindan birer derece terfiiyle Sag Kolagasi [Beykozlu Ali] Riza Efendi-Was-
hington, Sol Kolagas1 Mehmed Pir Efendi-Viyana, Sol Kolagas1 [Midillili] Ha-
lil Efendi-Berlin, Sol Kolagas1 [Eyliiplii] Sami Efendi-Petersburg, Sol Kolagas1
[Cibalili] Osman Efendi-Paris, Sol Kolagasi [Bebekli] Ismail Efendi-Atina ve
Yiizbasi [Gelibolulu] Ali Riza Efendi-Roma Sefareti maiyetlerine tayin edilmis-
lerdir®. Sefaretlere atama bilgisi verildigi sirada, atasenavallerin asli maksatlari
olan vazifelerinden baska gereksiz seylerle mesgul olmamalar1 hususu da vurgu-
lanmigtir?!,

Netice itibariyle tayinleri gergeklestirilen atagsenavallerin en 6nemli vazife-
si, denizcilik alanindaki gelismeleri takip edip diizenli olarak Bahriye Nezareti’'ne
iletmektedir. Boylece, elde edilen malumattan yola ¢ikarak Osmanli donanmasinin
gelistirilmesi ve hazirliklarinin tamamlanmasi hedeflenmektedir. iki yakin tehdit
olarak goriilen Rusya ve Yunanistan’a ayr1 bir dnem veren diizenlemeyle Kara-
deniz ve Ege’deki durumun yakindan takip edilmesi geregi de ortaya konmustur.

Sefaret maiyetlerine atanan atasenavallere verilen talimatta, bulunduklari
tilke lisaninin yaninda Fransizca’y1 da 6grenmeleri yer almaktaydi??. Bu agidan

18 DTA, MKT, 194/128 [Ek 1]. 20 Haziran 1299/2 Temmuz 1883 tarihli irade-i seniyye sureti.

1 DTA, SB, 211/45a. Sura-y1 Bahriye tarafindan takdim olunan 13 Agustos 1299/25 Agustos 1883
tarihli miizekkire.

2 BOA, HR.MTV, 22/21, lef. 2. Bahriye Nezareti’'nden Hariciye Nezareti’ne goénderilen 17
Agustos 1299/29 Agustos 1883 tarihli tezkire sureti. Mesela Roma Sefareti Atagenavalligi’ne
tayin edilen Ali Riza bin Hiiseyin Bey’in, uhdesine Yiizbasilik riitbesi tevcihiyle timera defterine
nakli hakkinda bk. DTA, SD, 18946/17, lef. 2.

21 DTA, MKT, 398/127. Washington (Amerika) Sefareti ile diger diplomatik temsilciliklere
gonderilen 22 Agustos 1299/3 Eyliil 1883 tarihli tezkire sureti.

2 DTA, MKT, 399/95. Bahriye Nezareti’nden Londra Sefareti atagenavallerine gonderilen 10
Tesrin-i Evvel 1299/22 Ekim 1883 tarihli sukka-i mahsusa. Londra Sefareti atagenavallerine
gonderilen yazida, gecen miiddet zarfinda ingilizceyi miikemmel surette 6grenmis olacaklart
diistiniildiigtinden memlekete doniinceye kadar Fransizcay1 dahi tahsil etmege caligmalari; sayet
6grenmeden donerlerse dogacak mesuliyetten sakinmalari dile getirilmistir.
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bakildiginda, yurtdisina atasenaval tayinindeki dolayli bir amacin da, bahriye su-
baylarinin yabanc1 dil bilgilerini gelistirmek oldugu agiktir. Tayin edilen atasena-
vallerin, genelde miilazim, yiizbasi ve kolagasi gibi orta riitbedeki subaylardan
secilmeleri, kendilerini gelistirme ve deneyim kazanmalar1 gayesinin de bir te-
zahiiriidiir. Zira atagenavallik gorevi sayesinde yurtdisi tecriibesi kazanacak geng
bahriyelilerin, ileriki yillarda Osmanli donanmasina dnemli katkilar saglamalari-
nin hedeflendigini sdylemek miimkiindiir.

Bunun yani sira, Londra Sefareti atagsenavalleri Ahmed Cemil ve Mehmed
Rasid Efendilerin gorev stireleri olan iki yili tamamladiktan sonra manevra tec-
riibesi kazanmak, zirhli donanmaya ag yapmak, gemileri torpidodan korumak,
gemiden indirilecek torpido ve istimbotlar1 kullanmak gibi usul ve kaideleri 6g-
renmek iizere bir sene miiddetle Ingiliz donanmasinda istihdamlari gerekli go-
rilmistiir®. Bir bagka deyisle Londra Sefareti’ndeki iki atasenavalin de, gérev
siireleri sonrast donanmada uygulamali egitim almalarina karar verilmistir. Bu-
radan yola ¢ikarak, donemin en 6nemli donanmasinda bir nevi staj yapmalarinin,
gelisimlerinin bir parcasi olarak goriildiigii sdylenebilir.

1885 yili ile birlikte, atasenaval tayinlerinde yeniden bir hareketlilik ya-
sanmustir. Nitekim Londra Sefareti Atasenavalligi’ne atanan ibrahim [Edhem]
Efendi**, bir siire sonra, Amerika’daki torpido denemelerinde bulunmak tizere
gorevlendirilmistir®®. Rusya’nin yaptig1 faaliyetlerin takip edilebilmesi amaciyla
Petersburg’a yeni bir atagenaval tayin olundugu gibi*® Yunanistan’in kara ordusu
ve donanmadaki hazirliklar1 i¢in de atagenavallik hizmetinden yararlanma yoluna
gidilmistir. Oyle ki, Atina’da gorev yaptiktan sonra Paris Sefareti’ne tayin edilen
Kolagas1 Ismail Efendi, Rumcaya asinalig1 ve tecriibesinden dolay1 énceki me-
muriyetine iade edilmistir?’.

Halihazirdaki durumun hassasiyetinden o&tiirii yeniden Atina Sefareti
Atasenavalligi’ne atanan Kolagas1 Ismail Efendi’ye verilen talimatta; Osmanli
Devleti ile savas olasiligi bulunan Yunanistan’in harp gemileri satin alarak bazi

2 BOA, HR.SFR.3, 718/64, lef. 1. Bahriye Nezareti’nden Londra Sefareti’ne gonderilen 4 Haziran
1300/16 Haziran 1884 tarihli tahrirat.

2 BOA, HR.SFR.3, 308/37. Londra Sefareti’nden Bahriye Nezareti’ne gonderilen 17 Temmuz
1885 tarihli tahrirat.

2 BOA, HR.SFR.3, 321/39. Londra Sefareti’nden Bahriye Nezareti’ne gonderilen 25 Kanun-1 Sani
1301/6 Subat 1886 tarihli tahrirat.

2% DTA, MKT, 507/48. Bahriye Nezareti’nden Sadaret’e gonderilen 10 Temmuz 1302/22 Temmuz
1886 tarihli cevabi tezkire sureti.

27 DTA, SB, 245/4-A. 4 Kanun-1 Evvel 1301/16 Aralik 1885 tarihli Sura-y1 Bahriye mazbata sureti.
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hazirliklar yaptigi dile getirilmistir. Yunanistan’in hazirliklara karsilik, Bahriye
dairesinin gerekli tedbirleri alabilmesi amaciyla istihbarat faaliyetlerinde bulun-
masimin gerekli goriildigli de vurgulanir. Bu amaca yonelik hafiye vasitasiyla
para sarfina yetkili oldugu gibi gerekli hususlarda sefarete de miiracaat edebi-
lecektir. Vazifesini gizli bir sekilde yiiriitmesi istenen atasenavalin, memuriyet
degisikligine dair herhangi bir bilgi vermemesi; bazi isleri i¢in Paris’e gittikten
sonra geri dondiigii seklinde idare-i kelam etmesi bildirilmigtir?.

Bir siire sonra ise, Londra, Atina ve Petersburg gibi {i¢ sefaretin atagena-
valine, bulunduklar1 iilkenin savag hazirliklariin incelenmesi yolunda emirler
verilmistir®. Bilhassa Londra Sefareti Atagenavali’ne hitaben yazilan gayet sert
tondaki tahriratta, atasenavallerin esas vazifesinin, nezdinde bulunduklar1 dev-
letin deniz kuvvetleri ve savas hazirliklar1 hakkinda tahkikat yaparak nezarete
peyderpey malumat vermek oldugu vurgulanmistir. Buna karsin, kendisinin, me-
muriyetinin bagindan beri nazar-1 dikkate alinacak bir bildirim yapmadig1 uyari-
sinda bulunulmustur. Ayrica, ingiltere nin savas hazirlig1 icerisinde oldugu haber
alindigindan higbir tarafa hissettirilmeksizin incelemede bulunarak istihbaratini
tafsilatli olarak bildirmesi emredilmistir°.

Aymi siirecte Sura-y1 Bahriye, Londra Sefareti Atasenavali Kolagas1 Ibra-
him Efendi’nin de belli bir siire Ingiliz donanmasinda bulunarak teorik ve pratik
egitim almasini kararlastirmistir®!. Ancak Ingiltere Denizcilik Bakanlig, atasena-
val sifatiyla kabul olundugu takdirde diger devletlere emsal olusturacagindan bir
bahriye zabiti seklinde kabul olunabilecegini bildirmistir*?. Bahriye Nazirt Hasan
Hiisnii Pasa’nin cevabi miitalaasinda bu durum uygun goriilerek yerine muktedir

2 DTA, MKT., 478/14. Bahriye Nezareti’'nden Paris Sefareti Atagenavalligi’ne 3 Kanun-1 Evvel
1301/15 Aralik 1885 tarihli sukka-i mahsusa sureti [Ek 2]. Paris ve Atina Sefaretleri Atagenavali
olarak tanimlanan Korvet Kapudan Ismail Efendi’ye gayret, ehliyet ve faaliyetlerinden 6tiirii
Binbasilik riitbesi tevcih edilmesi hakkinda bk. BOA, C.BH, 10/499. 23 Zilkade 1303/23 Agustos
1886 tarihli riitbe tevcihi.

¥ DTA, MKT, 494/105; 494/104; 494/106.

30 DTA, MKT, 494/104. Bahriye Nezareti’nden Londra Sefareti Atagenavalligi’ne génderilen 12
Cemaziyelahir 1304/24 Subat 1302/8 Mart 1887 tarihli tahrirat. Belgede Rumi tarih yazilirken,
sehven, 1304 yil1 yazilmakla birlikte diger iki tahrirattaki tarihler, atasenavalin gorev siiresi ve
Hicri-Rumi tarihlerdeki uyum dikkate alindiginda 1302 y1li olarak diizeltilmistir.

31 BOA, HR.SFR.3, 321/141. Bahriye Nezareti’nden Londra Sefareti’ne génderilen 12 Tesrin-i Evvel
1302/24 Ekim 1886 tarihli tahrirat-1 aliye. Atasenaval Ibrahim Efendi’nin, ingiliz donanmasinda
gorevlendirilmesi hakkinda bk. BOA, HR.SFR.3, 321/138. Bahriye Nezareti’nden Londra
Sefareti’ne gonderilen 11 Tesrin-i Sani 1302/23 Kasim 1886 tarihli tahrirat-1 aliye.

32 BOA, HR.SFR.3, 321/162. Londra Sefareti’nden Bahriye Nezareti’ne gonderilen 17 Kanun-1
Evvel 1302/29 Aralik 1886 tarihli tahrirat.
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ve dirayetli bir atagenaval tayininin kararlastirildig: dile getirilmistir®®. Sura-y1
Babhriye ise, Londra Sefareti’ne gonderilen atasenavallerin iki senelik gorev sii-
relerini tamamladiktan sonra bir sene de ingiliz donanmasinda istihdamlarinin
kabul edilmis bir usul oldugunu vurgulamistir**. Ancak donanmada istihdam usu-
liintin, farkl siireler itibariyle uygulandigi da vakidir.

Neticede, atasenavallik gorevi son bulan Kolagas1 Ibrahim Efendi’nin ye-
rine 30 Sterlin maasla Yiizbas: [Ibrahim] Halil Efendi tayin edilmistir®>. Bu arada
Kolagasi ibrahim Efendi’nin, ilk basta Mans Denizi donanmasinda istihdam edi-
lecegi bildirilmigse de buradaki gemilerde yer olmadigindan bir siire beklemesi
gerektigi veya gegici olarak Akdeniz donanmasina alinabilecegi teblig edilmistir.
Bahriye Nezareti ise, yeni atagenaval yola ¢ikmak iizere oldugundan Akdeniz
donanmasina tayinini uygun gormiistiir®®.

Atasenavallerin dnemli bir vazifesi, Osmanli donanmasinin ihtiyaci olan
malzemelerin alim ve yapim islemlerine nezaret etmektir. Mesela, Londra Sefa-
reti Atasenavali Halil Efendi’nin, Yorkshire dahilindeki Deurbury adli mahalde
Mr. Tolson ve ogullarindan satin alinmasi kararlagtirilan 5.000 adet fanila®’ yor-
ganin muayenesini icra ettigini gormekteyiz*®. Bu arada, gorev siiresi biten Halil
Efendi’nin de, Ingiliz donanmasinda gérev aldigin1 belirtmek gerekir®®.

Atasenaval Halil Efendi’nin yerine Erkan-1 Harbiye-i Bahriye subaylarin-
dan Sol Kolagasi Cemal Efendi Kapudan tayin olunmustur®’. Onun déneminde

3 BOA, HR.SFR.3, 340/22. Bahriye Nezareti’nden Londra Sefareti’ne gonderilen 27 Kanun-1
Evvel 1302/8 Ocak 1887 tarihli cevabi tahrirat-1 aliye.

3 DTA, MKT, 568/5A-2. Bahriye Nezareti’'nden Mabeyn-i Hiimayun’a génderilen 8 Receb 1304/21
Mart 1303/2 Nisan 1887 tarihli tezkire-i maruza sureti.

3% BOA, HR.SFR.3, 340/72. Bahriye Nezareti’nden Londra Sefareti’ne génderilen 31 Mart 1303/12
Nisan 1887 tarihli tahrirat-1 aliye.

3% BOA, HR.SFR.3, 340/55. Bahriye Nezareti’'nden Londra Sefareti’ne génderilen 1 Nisan 1303/13

Nisan 1887 tarihli tahrirat-1 aliye.

Fanila, talyan menseli, yamusak yiinden &riilmiis veya dokunmus, hafif ve gevsek bir kumas

tiradir.

3% BOA, HR.SFR.3,333/87, lef. 1. Londra Sefareti Atagenavali tarafindan takdim olunan 5 Agustos
1887 tarihli tezkire.

3 BOA, HR.SFR.3, 368/1, lef. 5; 381/5, lef. 16. Ibrahim Hakk1 Pasa kabinesinde Bahriye Nazir1
olarak da bulunan Ibrahim Halil [Pasa] Efendi, sicil-i ahvalinde, Ingiltere’nin Mans Denizi
donanmasinda dort sene kadar bilfiil gorev yaptiktan sonra birinci dereceden sehadetname aldigini
dile getirmistir (DTA, SD, 18962/2, lef. 1).

4 BOA, HR.SFR.3, 368/77. Bahriye Nezareti’nden Londra Sefareti’ne gonderilen 26 Temmuz
1306/7 Agustos 1890 tarihli tahrirat. Cemal Efendi’nin Eyliil ayinda géreve basladigina dair bk.
BOA, HR.SFR.3, 376/12. Londra Sefareti’nden Maliye Nezareti’ne gonderilen 2 Kanun-1 Sani
1306/14 Ocak 1891 tarihli tahrirat.
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de Bahriye Nezareti, Kaymakam Veli Bey, Kolagas1t Ahmed Efendi ve yeni ata-
senavale, Osmanlt Devleti adina insa edilen torpido-gecerin sézlesmeye uygun-
lugunu kontrol etme vazifesini vermistir*. Cemal Efendi, Londra’da gergekles-
tirilen bahriye sergisi hakkinda da ayrmtili bir rapor hazirlamistir. Hanedan iiye-
lerinin de katildig1 sergiye resmi olarak ¢agrilan atasenavalin raporunda, Ingiliz
bahriyesinde bulunmus her ¢esit gemi, mithimmat, alet ve silahin modellerinin
yani sira meshur bahriye kumandanlart hakkinda da malumat verilmistir*?. Gorev
siiresinin bitmesinin ardindan Londra Sefareti Atagenavalligi’ne [Fevaid Vapuru
siivarisi] Binbas1 Ismail Bey getirilirken** Sol Kolagas1 Cemal Efendi ise, diger-
lerinden farkl1 olarak iki y1l siireyle Ingiliz donanmasinda gorevlendirilmistir*,

Bu sirada yurtdisi temsilciliklerden denizcilikle ilgili bilgi akis1 da devam
etmistir. Nitekim Washington Sefareti, ABD’nin bahriye alanindaki gelismesi ve
deniz kuvvetleri hakkinda malumat verdigi gibi* Manila Deniz Savasi hakkinda
da raporlar géndermistir*®. Yine, Sivastopol Sehbenderligi tarafindan Rusya’nin
Karadeniz donanmasindaki hareketliligin bildirilmesi {izerine tahkikatta bulunan
Petersburg Sefareti Atagenavali, ad1 gecen iilkenin kara ve deniz tertibatini giz-
lemege liizum dahi gérmeyerek yakin zamanlarda biiyiik bir firtina kopacagimnin
konuguldugunu rapor etmistir. Rusya’daki hareketliligin hakiki sebebini, gele-
neksel politikasinda aramak gerektigini belirten atasenaval, konunun dogrudan

41 So6z konusu vazife sirasinda; kaplama ve postalarin kalinhigmin ne kadar oldugu, postalarin

genisliginin geminin her tarafinda esit derecede olup olmadigi, giivertenin sekli ve kaplamalarinin
kalmlig1 gibi sorulara cevaplar aranmasi istenmistir. Ayrica denize alistk olmayan bir kisinin,
gemi hareket halinde ve giivertede iken emniyetle yiirliyebilmesinin ve bazi diizenlemeler
yapildigi halde istirahat etmenin miimkiin olup olmadig: gibi hususlar da sorgulanmistir. BOA,
HR.SFR.3, 381/11, lef. 2. Londra Sefiri Riistem Pasa tarafindan Kaymakam Veli, Kolagasi Ahmed
ve Atagenaval Cemal Efendilere verilen 19 Kanun-1 Sani 1306/31 Ocak 1891 tarihli sukka.

2 BOA, YYMTV, 50/10, lef. 2. Londra Sefareti Atagenavali’nden Bahriye Nezareti’ne génderilen
24 Nisan 1307/6 Mayis 1891 tarihli tahrirat.

4 BOA, HR.SFR.3, 381/5, lef. 40. Londra Sefareti’nden Bahriye Nezareti’ne gonderilen 18 Kanun-1
Evvel 1307/30 Aralik 1891 tarihli tahrirat.

#  DTA, MKT, 685/54. Bahriye Nezareti’nden Maliye Nezareti’ne gonderilen 25 Receb 1309/11
Subat 1307/23 Subat 1892 tarihli tezkire. Cemal Efendi, ingiliz donanmasimin Malta’da bulunan
Akdeniz filosuna mensup Trafalgar adli gemiye memur edilmistir. BOA, HR.SFR.3, 394/16.
Londra Sefareti’nden Bahriye Nezareti’ne gonderilen 2 Mart 1308/14 Mart 1892 tarihli tahrirat.

4 DTA, MKT, 725/19. Washington Sefareti’nden Hariciye Nezareti gonderilen 10 Subat 1892

tarihli tahriratin terciimesi.

Bahriye Nezareti, sefaretin ¢alismalarimi takdir ederken adi gegen savasin son teknolojiye gore

yaptirilmis gemiler arasinda gergeklesecegine nazaran her yonden mithim ve fevkalade dikkat

cekici goriinen malumatin devamini talep etmistir. DTA, MKT, 1138/4. Bahriye Nezareti’'nden

Washington Sefareti’ne gonderilen 7 Muharrem 1316/16 Mayis 1314/28 May1s 1898 tarihli

tahrirat sureti.
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dogruya Osmanli’nin hayat-memat meselesi oldugu degerlendirmesinde bulun-
mustur?’.

II. Abdiilhamid dénemi igerisinde yasanan mali sikintilar ve memur maas-
larinin 6denmesinde yasanan zorluklar, atagsenavaller de dahil olmak iizere, yurt-
dis1 temsilciliklerde bulunan gorevlilerin uzun siire maas alamamalarina neden
olmustur. Mesela, donemin Londra Sefareti Atasenavali Vasif Bey ile birlikte
miistesar, bagkatip, ikinci katip, li¢iincii katip, imam ve miitercimin imzalarini
tagtyan bir arzuhalde, tiim maaslarinin bes giin igerisinde ddenmemesi halinde,
yasadiklar1 ge¢im sikintisindan dolay1 sefarethaneye devam etmelerinin miimkiin
olamayacagi arz edilmistir®®. Ayni giinlerde, Atina Sefareti’nde de maddi sikin-
tilar had safhaya ulasmistir. Sefaretteki atagenaval, atagemiliter ve katiplerin bes
aylik maaslarinin 6denmedigi ortamda, zikrolunan personelin Istanbul’a donme-
ye karar verdikleri dahi goriilmektedir®.

Netice itibariyle, sefaretlerde atagenaval gérevlendirme uygulamasi azalan
bir oranla da olsa devam ettirilmistir®®. Fakat, II. Abdiilhamid déneminin son-
larina dogru, ekonomik sikintilar agirlikli olmak iizere uygulamanin kesintiye
ugradigini gormekteyiz.

b. II. Mesrutiyet Sonrasi Atasenavallik Uygulamasi

23 Temmuz 1908’de ilan edilen II. Mesrutiyet, Osmanli tarihi agisindan
digerlerinden farkli bir donemi de beraberinde getirmistir. Kuskusuz, yeni gi-
rilen siirecin atagenavallik teskilati {izerinde de biiyilik etkisi olmustur. Zira II.
Megrutiyet’in ilaninin hemen ardindan, denizciligin gelistirilmesi ve donanmay1

4 BOA, Y.A.HUS, 370/105, lef. 6. Petersburg Sefareti Atasenavali’nden sefarete takdim edilen 9
Mart 1313/21 Mart 1897 tarihli ariza sureti. Bunun yani sira, Petersburg Sefareti Atagemiliter
Muavini’nin layiha ve raporu hakkinda bk. BOA, Y.A.HUS, 370/105, lef. 4-5.

% BOA, HR.SFR.3, 513/6, lef. 2. Sefaret heyeti tarafindan Londra Sefiri’ne takdim olunan 28
Nisan 1902 tarihli istirhamname.

4 BOA, HR.TH, 274/14, lef. 1. Hariciye Nezareti’nden Sadaret’e gonderilen 14 Eyliil 1318/27
Eyliil 1902 tarihli tezkire. Bu ortamda, atagenavalin iki ve digerlerinin birer ayliginin hemen
O0denmesi talimati1 verilmistir. BOA, HR.TH, 274/14, lef. 3. Riisumat Emaneti’nden Sadaret’e
gonderilen 7 Tesrin-i Sani 1318/20 Kasim 1902 tarihli cevabi tezkire.

50 Berlin’de Binbag1 Rasih Bey (BOA, Y.MTV., 240/55, lef. 2), Londra’da Sol Kolagasi Vasif
Efendi Kapudan (BOA, HR.MTYV, 22/87, lef. 2), Kaymakam Galib Bey (DTA, Islahat, 111/4)
ve Kaymakam Mahmud Bey (BOA, HR.MTYV, 23/13, lef.2; BOA, 1.TAL, 357/18), Atina’da
Kolagas1 Mehmed Enver Bey (BOA, Y.PRK.ASK, 164/72; BOA, .LHUS, 85/143) ve Sol Kolagas
Kasimpasali Muslihiddin Efendi Kapudan (BOA, HR.TH, 266/52) gibi isimler atagenaval olarak
gorev yapmuslardir.
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1slah adina genis kapsamli bir reform siireci baglatilmistir’!. Bu baglamda, atase-
navallik uygulamasinin da yeniden hayata geg¢irildigini gérmekteyiz.

Oyle ki diinyanin biiyiik denizci devletlerinin tamaminin, bahriyedeki ge-
lismeleri yakindan izlemek tizere elgilikler nezdine atagenaval tayin etmelerini
degerlendiren Erkan-1 Harbiye-i Bahriye Dairesi, Osmanli bahriyesinde bir-iki
seneden beri uygulamadan kaldirilan atagenavalligin geregini giindeme getirmis-
tir. Ustelik savas gemisi insasindaki degisiklikler ve diger icatlarla bahriye ala-
ninda biiyiik gelismelerin yasandigi boyle bir donemde, s6z konusu memuriyetin
Ooneminin bir kat daha artti§1 vurgusu yapilmistir. Bu bakimdan simdilik ikiser
sene miiddetle Londra, Washington, Roma, Petersburg, Viyana, Paris, Atina,
Berlin Sefaretleriyle biiyiik gelismeler gdsteren Japonya nezdine birer atagena-
val tayini gerekli goriilmistiir. Ayrica askerl 6denekleri verilmedigi halde Atina
Sefareti Atasenavali’ne 5.000 ve digerlerine 6.000 kurus maas tahsis edilmesi
uygun bulunmustur®.

Bu karar, biitgede 6denek bulunmamasindan 6tiirii bir siireligine ertelen-
mistir. Bununla birlikte, ayn1 giinlerde, Harbiye Nezareti’nin konuyla ilgili talebi
incelendiginde, ileride diger hiikiimetler nezdine de gdnderilmek iizere italya’ya
atagenaval tayini gerekli gortilmiistiir™. Bu sirada Atina Sefareti dahi, Yunan do-
nanmastyla ilgili gelismeleri inceleyecek bir atagenaval tayinini talep etmistir.
Bunun iizerine, atasemiliterle ayni tahsisati1 almak iizere, Avnullah Korveti Siiva-
risi Binbag1 Enver Bey’in gorevlendirilmesine karar verilmigtir®.

Erkan-1 Harbiye-i Bahriye Dairesi ise, atagsenaval tayini yonilindeki go-
rislinii devam ettirerek heniiz sefaret kurulmamis olan Tokyo sehri miistesna
olmak tlizere onemli baskentlere birer atagenaval gonderilmesini elzem olarak

51 Sabahattin Ozel-Onder Kocatiirk, “II. Mesrutiyet’ten I. Diinya Savasi’na Osmanli Bahriyesine
Dair Notlar”, Tarih Dergisi, Prof. Dr. Ali Thsan Gencer Hatira Sayist I, say1 46 (2007/2), Istanbul
2009, s. 220.

2. DTA, I. Daire, 19/31. Erkan-1 Harbiye-i Bahriye Dairesi tarafindan takdim olunan 12 Mart
1325/25 Mart 1909 tarihli miizekkire sureti.

3 DTA, I Daire, 6/41. Erkan-1 Harbiye-i Bahriye Dairesi tarafindan takdim olunan 25 Nisan 1325/8
Mayis 1909 tarihli miizekkire sureti.

% BOA, BEO, 3679/275853. Sadaret’ten Hariciye Nezareti'ne gonderilen 6 Kanun-1 Evvel 1325/19
Aralik 1909 tarihli tezkire. Atina Sefareti Atagenavali Binbasi Enver Bey’in, Yunan donanmasinin
durumu, bahriye subaylarindan birgogunun yeni kabineden memnun olmamalari, kara ve denizciler
arasinda ihtilaf olduguna nazaran bazi uygunsuzluklarin beklendigi gibi istihbarl malumati i¢in
bk. BOA, BEO, 3707/277992, lef. 3. Atina Sefareti Atasenavalligi tarafindan gonderilen 6 Subat
1325/19 Subat 1910 tarihli tahriratin sureti.
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degerlendirmistir®®, Bunun yani sira, sefaretler nezdine atagenaval génderilmesi
kararlastirilmis olsa da yalnizca bu durumun yeterli olamayacagindan hareketle
diger biiylik devletlerde oldugu gibi denize yakin mahallerdeki sehbenderlerin
bahriyelilerden segilmeleri geregi de dikkate alinmistir. Bu bakimdan, baslan-
gicta, Sivastopol, Batum, Varna, Marsilya, Pire, Malta, Cenova ve Trieste’deki
sehbenderlerin nezaret tarafindan belirlenmesi gerekli goriilmustiir®. Bir bagka
deyisle, Bahriye Nezareti, ayni atagemiliterlerde oldugu gibi, dnce askeri seh-
bender ve arkasindan askeri katip uygulamasina yonelmistir. Bu sekilde, askeri
kimlikleri gizli kalmak kaydiyla atanacak subaylarin, bir Hariciye personeli gibi
sehbender veya katip unvaniyla calisarak istihbarat faaliyetlerinde bulunmalari
amaglanmistir.

Ayni donemde, Erkan-1 Harbiye-i Bahriye Dairesi’nin diizenlenmesi yoluna
da gidilmistir. Bu meyanda atagenavaller, Erkan-1 Harbiye-i Bahriye Dairesi’nin
Istihzarat Kism1’ndaki Birinci Sube Istihbarat-1 Ecnebiyye boliimii icerisinde yer
almislardir. Ad1 gecen birimin gorevleri arasinda; atasenavallerle sehbenderler
refakatindeki katipleri secerek hususi talimatlarini hazirlamanin yani sira sefaret
ve atagenavaller tarafindan gonderilen yabanci iilke bahriye biit¢celerinin tedkiki
gibi hususlar bulunmaktaydi. Ayrica insa halindeki yabanci gemilerin listesini
hazirlanmak, Karadeniz ve Akdeniz’de bulunan yabanci filolarin tertip, manevra,
harp nizamu ve teskilat1 hakkinda malumat elde etmek de vazifeleri arasindaydi®’.

Tam da bu sirada, Bahriye Nezareti’ndeki hareketlilige bir yenisi eklen-
mistir. Kaymakam Foot Bey tarafindan hazirlanan bir muhtirada, Atina Sefareti
Atagenavali’nin bazi noktalar tizerine dikkati ¢ekilerek diizenli olarak rapor ha-
zirlamasi ifade edilmistir. Bahriye Nezareti’ne sunulan s6z konusu muhtiranin
ilk kisminda maddi hususlara deginilerek havuz ve tersanelerin durumu, savasa
elverisli gemi, top ve torpidolarla komiir ve harp malzemesi hakkinda malumat
istenmektedir. Ikinci boliimde teskilata yonelik maddeler belirtilerek filo ve tor-

55 DTA, L. Daire, 10/43. Erkan-1 Harbiye-i Bahriye Dairesi tarafindan takdim olunan 27 Kanun-1
Evvel 1325/9 Ocak 1910 tarihinde miizekkire sureti. Zaten Londra Sefareti’nin talebine de, bir
sonraki y1lin biitgesine dahil edilmek suretiyle Mart ayindan itibaren biiyiik devletler nezdindeki
sefaretlere birer atagenaval tayin olunacagi cevabi verilmistir. Bk. BOA, HR.SFR.3, 728/16.
Bahriye Nezareti’nden Londra Sefareti’ne gonderilen 3 Subat 1325/16 Subat 1910 tarihli cevabi
tahrirat-1 aliye.

% DTA, I Daire, 10/45. Erkan-1 Harbiye-i Bahriye Dairesi tarafindan takdim olunan 29 Kanun-1

Evvel 1325/11 Ocak 1910 tarihli miizekkire sureti.

Erkan-1 Harbiye-i Bahriye Dairesi Sudbadti'min Vezaifi, Deniz Tarihi Miizesi Kiitiiphanesi, nr.

1861, s. 1-4; Batmaz, a.g.m., s. 536.
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pido firkalarinin ne suretle teskil edildigi, manevra kabiliyetleri, dahili tertibat ve
teskilat1 gibi hususlar siralanmistir. Personelin sahsi durumu da malumat isteni-
len konular arasinda olup subay ve efradin ahval, talim, terbiyesiyle 6nde gelen
denizciler ve harpte kumanda mevkiine gegmesi muhtemel komutanlar hakkinda
bilgi verilmesi gerekli goriilmiistiir. Sahillerin savunma vasitalar1 yani sira tor-
pido filosuna komiir teminine ve filonun siginmasina uygun adalar hakkinda da
inceleme yapilmasi istenmisgtir®®.

Yunanistan’in denizcilik ve deniz kuvvetleri yoniinden durumunu ortaya
koymaya c¢alisan bu girisim, maalesef ki, ilk basta istenilen sonucu vermemistir.
Zira Erkan-1 Harbiye-i Bahriye Dairesi’nin bir miitalaasinda, Yunan hiikiimetinin
bahriye, sahil miidafaas: ve genel teskilatina ait malumat toplanmasi gerektigi
halde atasenavallikten ¢ok seyrek olarak rapor gonderilmekte oldugu dile geti-
rilmistir. Ustelik bunlarin muhteviyatinin pek de o kadar énemli olmadig, zik-
rolunan muhtiraya madde madde cevaplar yazilarak her hafta muntazaman birer
rapor gonderilmesi gerekliligi bildirilmistir®.

Cok gecmeden, diger iilkelere de yeniden atasenaval gonderilmeye bas-
lanmustir. Mesela Erkan-1 Harbiye-i Bahriye Dairesi Ikinci Sube Miidiirii Kola-
gas1 Hiiseyin Bey, 0grenim amaciyla gonderilen Bahriye subaylarinin tahsil ve
terbiyelerine nezaret ederek diinyadaki denizcilik alanindaki gelismeleri bildir-
mek iizere Londra Sefareti Atasenavalligi’ne atanmistir. Yani Kolagasi1 Hiiseyin
Bey’in vazifesi, diger atagsenavallere nazaran gayet genis tutularak hem tahsil go-
ren bahriyeliler hem de diinyadaki gelismeler hakkinda faaliyet gostermesi bek-
lenmistir®. Berlin Sefareti Atasenavalligi’ne ise, Seyyar Torpido Subesi Miidiirii
Erkan-1 Harp Yiizbasi Selahaddin Bey tayin olunmustur®'.

Ayni slirecte, atagenavallerle ilgili sistemli ve diizenli bir nizamname ya-
pilmasi ihtiyact goriilerek uygulamanin esaslari ortaya konmustur. Bu meyanda,

% DTA, M.BAHR, 677/34. Kaymakam Foot Bey tarafindan Bahriye Nezareti’ne takdim olunan
tarihsiz muhtira. S6z konusu muhtirada herhangi bir tarih bulunmamakla birlikte baska bir
belgeden anlasildigina gore 16 Mart 1326/29 Mart 1910 tarihinde Atina Sefareti Atagenavalligi’ne
iletilmistir. DTA, M.BAHR, 677/27.

¥  DTA,M.BAHR, 677/29. Erkan-1 Harbiye-i Bahriye Dairesi tarafindan takdim olunan 22 Haziran
1326/5 Temmuz 1910 tarihli miizekkire.

@ BOA, HR.MTYV, 23/38, lef. 1. Bahriye Nezareti’nden Hariciye Nezareti’ne génderilen 30 Eyliil
1326/13 Ekim 1910 tarihli tezkire. Portsmouth’da egitim alan iki bahriye subayimin yasadiklart
bir sorun hakkinda yazdiklar1 arzuhal i¢in bk. BOA, HR.SFR.3, 629/15, lef. 1-4. Yiizbag1 Hasan
Kamil ve Vahideddin Beyler tarafindan Londra Sefareti Atasenavalligi’ne yazilan 11 Mart 1911
tarihli arzuhal.

8 BOA, I.BH, 10/9, lef. 2. 23 Kanun-1 Evvel 1326/5 Ocak 1911 tarihli irade-i seniyye.
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Bahriye Nezareti’nce hazirlanan ve atasenavallerin se¢im, tayin, vazife, maas ve
harcirahlarina dair on sekiz maddeyi iceren bir nizamname layihasi, Sadaret’e
gonderildikten sonra® incelenmek tizere Hariciye Nezareti’ne de sevk edilmis-
tir®. Burada yapilan inceleme sonucunda layiha, genel itibariyle uygun goriil-
miistiir®, Fakat Sura-y1 Devlet tarafindan yapilan tedkikatin uzamasi, atasenaval-
ler hakkinda yapilacak islemlerde tereddiit yasanmasi gibi bazi sorunlara sebep
olmustur®,

S6z konusu ortamda atasenavaller hakkinda yasanan bir diger gelisme de,
kara atagelerinde de oldugu gibi, vazifelerini yerine getirme ve evraklarinin ko-
runmasi i¢in sefarethanelerde kendilerine mahsus bir ¢aligma odasi ayrilmasina
yonelik ihtiyactir®®. Atasenavallerin sefaretlere aidiyeti nokta-i nazarindan 6nem-
li olan bu gelisme hakkinda yapilan yazismalar sonucunda, Londra’da atasemi-
liter olmadigindan odanin atagenavale verilmesi tavsiye edilmistir. Atina’da hem
atasemiliter hem de atasenaval i¢in birer oda tahsis edildigi goriilmiistiir®’. Buna
karsin Paris, Berlin, Petersburg, Viyana, Roma, Atina, Belgrad ve Sofya’da sa-
dece atagemiliter bulundugu ortamda Madrid, Lahey, Cetine, Biikres, Briiksel,
Stockholm, Washington ve Tahran’daki temsilciliklerde ne atasenaval ne de ata-
semiliter gorev yapmaktaydi®®.

Bu sirada, uygulamanin diger ayagini olusturan, sehbenderliklerde go-
revli askeri-katip uygulamasi hayata gecirilmistir. Ornegin Yunanistan’daki Sire
Sehbenderhanesi’ne katip olarak atanan Alaaddin Efendi, aslinda, askeri istih-

2 BOA, SD, 16/35, lef. 15. Bahriye Nezareti’nden Sadaret’e gonderilen 30 Mart 1327/12 Nisan
1911 tarihli tezkire. Layihanin bir sureti: BOA, SD, 16/35, lef. 10. “Diivel-i ecnebiyye nezdinde
bulunan sefaretlerdeki atagenavaller hakkinda nizamname layihasidir”.

% BOA, HR.MTV, 645/10, lef. 1. Sadaret’ten Hariciye Nezareti’ne gonderilen 3 Nisan 1327/16
Nisan 1911 tarihli tezkire.

4 BOA, HR.MTYV, 645/10, lef. 2. Hariciye Nezareti’'nden Sadaret’e gonderilen 20 Nisan 1327/3
May1s 1911 tarihli cevabi tezkire.

¢ BOA, SD, 16/35, lef. 13. Bahriye Nezareti’nden Sadaret’e gonderilen 11 Tesrin-i Evvel 1327/24
Ekim 1911 tarihli tezkire.

%  BOA, HR.MTYV, 395/58, lef. 1. Bahriye Nezareti’nden Hariciye Nezareti’ne gonderilen 24 Eyliil
1327/ 7 Ekim 1911 tarihli ve acele ibareli tezkire.

¢ BOA, HR.MTV, 395/49, lef. 4. Hariciye Nezareti’'nden Bahriye Nezareti’ne gonderilen 16 Tesrin-i
Evvel 1327/29 Ekim 1911 tarihli cevabi tezkire. Atina Sefareti Maslahatgiizar1 Galib Kemali
[Soylemezoglu] Bey tarafindan gonderilen tezkirede, pek de genis olmayan sefaret dairesinde
bir seneye yakin bir zamandan beri kangilarya bitisiginde atagenaval ve atagemilitere mahsus yan
yana iki odanin tahsis edildigi belirtilmistir. BOA, HR.MTYV, 395/49, lef. 3. Atina Sefareti’nden
Hariciye Nezareti’ne gonderilen 5 Eyliil 1911 tarihli cevabi tahrirat.

% BOA, HR.MTV, 395/58, lef. 2 ve 4.
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baratla vazifeli bir bahriyeliydi®. Cok ge¢cmeden uygulama yayginlastirilarak
Sivastopol ve Trieste Sehbenderhaneleri katipliklerine de Abdiirrahim ve Nec-
meddin Efendiler tayin edilmislerdir. Atanan subaylarin, askeri sifatlarinin gizli
kalmasini temin igin diizenli olarak kancilaryaya devam etmeleri ve dogrudan
dogruya Bahriye Nezareti’ne bagli kalmakla beraber sehbendere karsi katip sifat
ve mevkiinde bulunmalar1 uygun goriilmistiir’®. Yani sehbenderhane kitabetle-
rine tayin edilen subaylarin, askeri sifatlarin1 gizli tutmalarina son derece dnem
verilmistir. Hariciye katipleri gibi diizenli olarak temsilcilik kalemi olan kanci-
laryaya devam edecek askeri-katiplerin, giinliikk yasamlar1 diger personelin bagli
bulundugu sartlara tabi olacakti. Hatta sehbenderlerin haberi olmaksizin bulun-
duklar1 mahalden ayrilmayacaklardi’.

Ayni giinlerde, nizamname layihasiyla alakali bazi 6nemli gelismeler
yaganmistir. Layihanin incelemesini yapan Sura-y1 Devlet, tayin olunan atase-
navallere, gidecekleri uzakliga gére maaslarinin bir-iki misli oraninda harcirah
belirlenmesi, gorev yaptiklari iilkedeki seyahat masraflarina karsilik birinci sinif
vapur ve tren licretinden bagka giinliik 150 kurus verilmesi, bulunduklari ma-
hallin uzaklik ve 6énemine gore 4.500-7.500 kurus arasinda maag verilmesi gibi
hususlarin kanuni diizenlemeler gerektirdigi elestirisinde bulunmustur. Bu ortam-
da, layihanin kanun seklinde takdimi istenildigi halde gonderilmesi, nizamname
seklinde diisiiniildiigli takdirde ise zikrolunan maddelerin ¢ikarilmasi uygun go-
rilmistiir’?. Bunun tizerine Bahriye Nezareti, maas ve harcirahla ilgili kisimlari
cikararak metni bir nizamname haline getirmistir”.

®  BOA,HR.MTYV, 411/10, lef. 2. Bahriye Nezareti’'nden Hariciye Nezareti’ne gonderilen 27 Tesrin
Sani 1327/10 Aralik 1911 tarihli, mahrem ve acele ibareli tezkire. Sire Sehbenderhanesi askeri-
katibi Alaaddin Efendi, memuriyetine basladiktan sonra gerek kendisi bizzat seyahat ederek
gerekse yerli halktan malumat alacak gorevli istihdami suretiyle italya ve Yunanistan hakkinda
onemli bir rapor yazmistir. DTA, BN, 445/17587. Sire Sehbenderhanesi Katibi tarafindan Bahriye
Nezareti’ne gonderilen 1 Kanun-1 Sani 1327/14 Ocak 1912 tarihli rapor.

™ BOA, HR.MTV, 55/3, lef. 1. Hariciye Nezareti’nden Bahriye Nezareti’ne génderilen 3 Kanun-1
Sani 1327/16 Ocak 1912 tarihli ve mahrem ibareli cevabi tezkire.

T BOA, HRMTY, 411/18, lef. 2. Bahriye Nezareti’nden Hariciye Nezareti’ne gonderilen 28
Muharrem 1330/5 Kanun-1 Sani 1327/18 Ocak 1912 tarihli ve mahrem ibareli cevabi tezkire.

2 BOA, SD, 16/35, lef. 12. Sura-y1 Devlet’ten Bahriye Nezareti’ne gonderilen 18 Kanun-1 Evvel
1327/31 Aralik 1911 tarihli tezkire.

 BOA, SD, 16/35, lef. 11. Bahriye Nezareti’'nden Sura-y1 Devlet’e gonderilen 27 Kanun-1 Evvel
1327/9 Ocak 1912 tarihli cevabi tezkire. S6z konusu layiha i¢in bk. BOA, SD, 16/35, lef. 3-9.
Evrakin arkasinda 14 Subat 1327/27 Subat 1912 tarihi bulunan “Diivel-i ecnebiyye nezdinde
bulunan sefarat-1 seniyyedeki atasenavaller hakkinda nizamname layihasidir”.
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Sura-y1 Devlet’in yeniden yaptigi incelemede, igerdigi on sekiz maddeden
bazilar tashih edilirken bir madde ise baska diizenlemelerde bulunmasindan 6tii-
ri metinden ¢ikarilmigtir’*. Meclis-i Viikela tarafindan yapilan miizakerede, tadi-
lat uygun goriilerek 17 maddelik nizamname layihasi ve ekli cetvelin yiirtirlige
konmasina karar verilmistir’. Boylece, yaklasik bir yillik yogun bir ¢aligmanin
ardindan atagenavallerle alakali ilk sistemli nizamname tanzim edilmistir.

1912 tarihli atagenavaller nizamnamesi, kurumsallagsma agisindan énemli
bir adim olmus ve miiesseseyi saglam bir temele oturtmustur. Bu sekilde, ata-
senavallerin vazifeleri, atanma sartlari, ¢aligma ortami, diger kisi ve kurumlarla
iligkileri gibi hususlar acikliga kavusturulmustur. Nizamnamenin ilk kisminda,
herhangi bir tist baglik olmaksizin géreve atanma ve ayrilma durumlar1 hakkinda
bilgi verilmistir. Buna gore; atasenaval tayin edilecek subayin ehliyet, liyakat ve
yabanct dil bilgisi gibi hususlar dikkate alinmak suretiyle Bahriye Nezareti Bi-
rinci Dairesi tarafindan nezarete inha olunarak irade-i seniyye ile tayin edilecegi
hilkmii benimsenmisti (M.1). Atagenavallige, yerel lisan1 bilenler tercihan tayin
olunacaklardi. Bir memlekette iki sene atagenavallikte bulunup da dilini 6grenme-
yenler, lisanin1 bilmedigi yerlere atagsenaval tayin olunamayacaklard: (M.2). Ata-
senavallik miiddeti iki sene olarak belirlenmisti. Saglikla ilgili bir sorun, vazifesi-
ni yerine getirmede ilgisizlik, ahvalinde goriilen fenalik, muhakeme altina alinma
veya siyasi bir mecburiyet olmadik¢a bu miiddet zarfinda degistirilemeyeceklerdi
(M.3). Ayrica, atagenavallik hizmetinde bulunmus bir subayin, geri doniisiinden
sonra iki sene gecmedikge tekrar atanamayacagi da kararlastirilmigti (M.5).

Ikinci boliim, “Sifat-1 Memuriyet ve Sefaretlere Derece-i Irtibat” iist bas-
ligin1 tagimaktadir. S6z konusu basliga baktigimizda; atasenavaller, yabanci {il-
keler nezdindeki politika memurlarinin deniz miisaviri sifatina sahiplerdi. Bu
itibarla gerektigi halde sefir, fevkalade heyet reisleri ve maslahatgiizarlara deniz-
cilik alaninda yardim edeceklerdi (M.7). Bir atasenaval, sefirden aldig1 bir emrin
yerine getirilmesinde mahzur goriirse bunu sefire bildirecek; sefir 1srar ettigi tak-
dirde durumu Bahriye Nezareti’ne yazmakla birlikte emri derhal uygulayacakti
(M.8). Atagenavaller, bir mani ve mazeretleri olmadikca sefarethaneye diizenli
olarak devam edeceklerdi (M.9). Bahriye Nezareti’ne takdim edecekleri rapor-
lardan sefiri de haberdar edecekler ve raporun bir suretini sefarethane dosyasinda
saklayacaklardi (M.10).

7 BOA, SD, 16/35, lef. 1. 19 Subat 1327/3 Mart 1912 tarihli Sura-y1 Devlet mazbatasi.
> BOA, MV, 227/31. Evrakin arkasinda 26 Subat 1327/10 Mart 1912 tarihi bulunan Meclis-i
Viikela mazbata miisveddesi.
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Son boliim, “Vezaife Miiteallik Hususat” baghigiyla atagenavallerin vazi-
feleri hakkinda ayrintili bilgi vermektedir. Buna gore her atagenaval, bulundugu
iilkede denizcilikle ilgili hususlar1 dikkatle inceleyerek on bes giinde bir Bahriye
Nezareti’ne malumat verecekti. Tedkik edecekleri hususlar arasinda; bahriye su-
bay ve efradinin talim, tahsil ve manevi kuvvetleri. Bahriye’nin kuvvet, miithim-
mat, harp teskilatiyla tedarik, nizam, ilerleme ve gelismeleri. Tersane, tezgah ve
havuzlarla her cesit stratejik istihkam, liman ve deniz lagimlarina dair malumat.
Bahriye biitcesinin artis ve azalig sebepleriyle donanmanin ihtiyaglarinin nasil
karsilandigi. Top ¢esitleri ve tedarik edildigi fabrikalar, miihimmat depolar1 ve
gemi cephanelerinin tertibi. Torpido, denizalt1 ve torpido-kovanlarinin durumlari.
Savas filosundan ¢ikarilan gemiler ve ihrag nedenleri. Onemli mevkilerde bulunan
ve bir savag ortaminda kumanda basina gegmesi muhtemel amirallerin askeri va-
siflar1 ve fotograflari. Devlet veya 6zel sektor tarafindan insa edilen gemiler, bun-
larin denize indirilme torenleri ve denemelerdeki sonuglar. Donanmanin tamiri
ve eksiklerinin nasil giderildigi, savas sirasinda ihtiyat filosunun kullanilma sekli
sayilmaktadir (M.11). Bu hususlarin, atagenavallere rehber olmas1 gerektigi ifade
edilen nizamnamede, bunlar haricinde dnemli goriilen inceleme ve arastirmalari,
kendi fikirlerini de katarak rapor halinde diizenlemeleri belirtilmisti (M.12).

Ayrica, atasenavaller, bulunduklar iilkenin denizciligi hakkinda bilgi top-
lamak icin seyahat edebileceklerdi. Bir mani oldugu takdirde, sehbenderliklerle
iletisim kuracaklardi. Fakat sehbenderler denizcilige vakif olmadiklari cihetle
onlardan soru-cevap seklinde malumat alacaklardi. Caresiz kalmadikea, hadiseyi
bizzat takip etmeye mecburlardi (M.13). Denizcilik alanindakiler bagta olmak
iizere lilkenin elit tabakasi ve diger sefaretlerin personeliyle iyi iligkiler kurmala-
r1 vurgulanmistt (M.14). Tahsilde bulunan bahriye subay ve efradinin egitim ve
ahvalini tedkikle {i¢ ayda bir Bahriye Nezareti’ni haberdar edeceklerdi (M.15).
Memuriyetleri esnasindaki evrak ve kayitlari, numunesine uygun sekilde tutarak
ardindan gelen atagenavale teslim edeceklerdi (M.16). Nizamnamenin ekinde
ise, kayitlarin muntazam ve yeknesak olmasini temin adina bir cetvel numunesi
hazirlanmigti. S6z konusu cetvele gore; gelen ve giden evrak, sira numarasina
gore saklanarak ayri ayri klasorlere konulacakti. Bunlar i¢in ayr1 ayr gelen-giden

" DTA, BN, 246/7029 [Ek 3]; 155/3482. 28 Subat 1327/12 Mart 1912 tarihli “Diivel-i ecnebiyye
nezdinde bulunan sefarat-1 seniyyedeki atagenavaller hakkinda nizamnamedir”. Adliye Nezareti,
birka¢ ay sonra, nizamnamenin Takvim-i Vekayi’de yayinlanma ve Diistur’a konulmasinda
sakinca olup olmadigina dair miitalaa isteme ihtiyaci duymustur. BOA, A.DVN.MKL, 53/29.
Adliye ve Mezahib Nezareti’'nden Bahriye Nezareti’'ne gonderilen 6 Eylil 1328/19 Eyliil 1912
tarihli tezkire.
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defteri tutulacakti. Ayrica, gorev yaptig1 memleketin durumuna dair goris ve dii-
siincelerine mahsus bir muhtira defteri de bulunduracakt1”.

Nizamnamenin uygulamaya girmesinden sonra yeniden bir hareketlilik
baglamistir. Mesela, Petersburg Sefareti, Rusya’nin donanmasini islah i¢in giri-
sim baglattigindan otiirli bir atasenaval atanmasinin biiylik fayda getirecegi mii-
talaasinda bulunmustur. Bu ylizden, halihazirda, Petersburg’daki Bahriye Konfe-
ransi Uyesi Nail Efendi’nin atagsenaval olarak tayini teklif edilmistir. Fakat Nail
Efendi’nin Yiizbas1 riitbesinde ve Ingiltere’deki egitiminden yeni donmiis olmasi
hasebiyle s6z konusu 6neriye olumsuz yanit verilmistir’s. Ayn1 donemde Londra
Sefiri Tevfik Pasa da, sefarete bir atagenaval tayini lizumunu bildirmistir. Bu
baglamda, dretnot insas1 ve tahsil goren bahriyelilerin islemleriyle ilgilenme gibi
konularin, alan bilgisinin disinda Ingiltere Denizcilik Bakanlig1 ile resmi miina-
sebat1 gerektirdigini dile getirmistir. Ingiltere’de atasenavallerin Kral tarafindan
hususi surette kabul edildigini de belirten sefir, bu ylizden, adab-1 muagerete va-
kif, zeki, muktedir, dile asina ve fenni malumat sahibi bir atagenaval ihtiyacin
ortaya koymugstur”.

Aslinda Tevfik Pasa’nin ifadelerinde biiyiik bir haklilik bulunmaktadir.
Zira Trablusgarb Savasi siireci ve Balkan Savaslari’nin hemen 6ncesi olan bu
tarihlerde, Berlin Sefareti’ndeki Korvet Kapudani Selahaddin Bey disinda hig-
bir Osmanl sefaretinde atasenaval gérev yapmamaktaydi®. Zaten biraz da bu-
nun etkisiyle Atina Sefareti, Rumcaya asina, muktedir ve iilke icerisinde tedkik
gezileri yapacak bir atagenaval tayinini talep etmistir. Sadaret’in degerlendir-
mesinde ise, Rumca ile beraber Ingilizce ve Fransizcay1 yahut bunlardan en az
birini bilen bir zabitin gerekliligi izerinde durulmustur®'. Bu sirada Kalyon Ka-
pudan1 Ramiz Bey, Viyana Sefareti Atasenavalligi’ne atanmis®?, Londra Sefareti
Atasenavalligi’ne ise Korvet Kapudani Kasimpasali Arif Bey tayin edilmistir®3.

7 DTA, BN, 266/7029. Layihadaki numuneye baktigimizda ise; ayn1 bilgiler verilmekle birlikte,
cetvelin dl¢iilerinin dahi ne kadar olacagi belirtilmisti. Bkz: BOA, SD, 16/35, lef. 9.

8 BOA, HR.MTYV, 23/52, lef. 1. Bahriye Nezareti’'nden Hariciye Nezareti’ne gonderilen 18 Rebi-
til-ahir 1330/24 Mart 1328/6 Nisan 1912 tarihli cevabi tezkire-i aliye.

” BOA, HRMTY, 396/10, lef. 2. Hariciye Nezareti’nden Bahriye Nezareti’ne gonderilen 14
Haziran 1912 tarihli ve mahrem ibareli tezkire.

% DTA, M.BAHR, 720/54. Bahriye Nezareti’nden Hariciye Nezareti’ne gonderilen 23 Haziran
1328/6 Temmuz 1912 tarihli cevabi tezkire.

81 BOA, BEO, 4064/304741, lef. 1. Sadaret’ten Bahriye Nezareti Vekaleti’ne gonderilen 5 Temmuz
1328/ 18 Temmuz 1912 tarihli cevabi tezkire.

2 BOA, I.BH, 11/36, lef. 2. 20 Saban 1330/21 Temmuz 1328/3 Agustos 1912 tarihli irade-i seniyye.

8 BOA, HR.SFR.3, 670/3, lef. 9. Hariciye Nezareti’'nden Londra Sefareti’ne gonderilen 31 Temmuz

95



AYDIN CAKMAK - SULEYMAN BEYOGLU

Donemin Berlin Sefareti Atagenavali Selahaddin Bey’in gercekten dnemli
bir rapor kaleme aldigmi da burada belirtmek gerekir. Oyle ki Balkan Savaslari
ile olusan yeni sinir hatti sonrasinda Karadeniz’i Ege’ye baglayacak bir kanal
acilacagi sayialari lizerine Selahaddin Bey, mufassal, ciddi aragtirma ve incele-
me triini olarak yorumlanan bir rapor tanzim etmistir®. Karadeniz-Bahr-i Sefid
[Akdeniz] yahut Midye-Enez Kanali adli projeyi Almanya’daki Kiel Kanali ile
kargilagtirmali bir sekilde inceleyen Selahaddin Bey, adi gegen projeyi bir¢ok
gerekgelere bagli olarak fevkalade miiskiil ve masrafli olarak degerlendirmistir®.

Bununla birlikte, birka¢ ay sonra, gorev siiresi sona ermis olan Berlin Se-
fareti Atagenavali Selahaddin Bey’in geri cagrildigim gérmekteyiz. Ustelik, Bah-
riye Nezareti, biitgenin yetersizliginden otiirti yeni bir tayin de yapmamistirse.
Hatta Londra haricindeki sefaretlerde atagenaval bulundurulmasina gerek olma-
dig1 yoniinde bir karar da alinmistir®’. Fakat alinan bu karar, pek de uzun siireli
olmamustir. Nitekim Atina Sefareti nezdine bir atagenaval tayini elzem goriile-
rek Bahriye Birinci Daire Birinci Subesi’nde gorevli Yiizbast Aziz oglu Mustafa
Kemal[eddin] Efendi’nin atamasi yapilmistir®®,

Londra Sefareti Atasenavali Ali Riza Bey’in degistirilecegi haberi ise,
Sefir Tevfik Pasa tarafindan yanlis bulunmustur. Birkag¢ ay zarfinda arka arkaya
degisiklik yapilmasini elestiren Tevfik Pasa, Ingiltere’de atasenavallerin alelade
bir memur sayilmayip hususi bir mevkileri bulundugunu tekrar dile getirmistir.
Diger taraftan, her yeni memurun iilkeyi ve iliski kuracagi gorevlileri tanimasi
velhasil vazifesini hakkiyla yapmaya baslayabilmesi birkag ay zarfinda miimkiin

1328/13 Agustos 1912 tarihli cevabi tahrirat. Daha sonra, Londra Sefareti Atagenavalligi’ne,
Berk-i Siikut torpido-kruvazdrii siivarisi Birinci Smif Yiizbasi [Ali] Riza Kapudan tayin edilmistir.
BOA, I.BH, 12/45, lef. 2.

8 BOA, HR.SYS, 2082/4, lef. 20. Berlin Sefareti’nden Hariciye Nezareti’ne gonderilen 27 May1s
1913 tarihli tahrirat.

8 BOA, HR.SYS, 2082/4, lef. 19, 21-22 [Ek 4]. Berlin Sefareti Atagenavali Selahaddin Bey
tarafindan kaleme alinan “Hafri mutasavver Karadeniz-Bahr-i Sefid Kanali ile (Kayzer Wilhelm)
Kiel Kanali hakkinda rapor” ile “Karadeniz-Bahr-i Sefid yahud Midye-Enez Kanali” basligina
sahip 19 Mayis 1913 tarihli rapor sureti. Kanallarin harita iizerindeki tasvirleri i¢in bk. BOA,
HR.SYS, 2082/4, lef. 23-24.

% DTA, M.BAHR, 690/331. Bahriye Nezareti’nden Berlin Sefareti’ne gonderilen 16 Tesrin-i Sani
1329/29 Kasim 1913 tarihli tahrirat.

8 DTA, M.BAHR, 690/328. Bahriye Nezareti’nden Berlin Sefareti’ne génderilen 29 Kanun-1 Evvel
1329/11 Ocak 1914 tarihli cevabi tahrirat.

88  BOA, I.BH, 12/56, lef. 1. Bahriye Nezareti’nden Sadaret’e gonderilen 4 Kanun-1 Sani 1329/17
Ocak 1914 tarihli tezkire; BOA, 1.BH, 12/56, lef. 2. 6 Kanun-1 Sani 1329/19 Ocak 1914 tarihli
irade-i seniyye.
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olabilmektedir®. Neticede Ali Riza Bey, Tevfik Pasa’nin ricasi tizerine gorevde
birakilarak sefaret heyetinin cihan harbi dolayisiyla memlekete geri doniisiine
kadar vazifesini stirdiirmiistiir®.

I. Diinya Savasi’nin baslamasiyla birlikte, sefaretler nezdine atagenaval
gorevlendirilmesi uygulamasinin sekteye ugradigini gérmekteyiz. Sadece miitte-
fik ve tarafsiz iilkelerden Atina, Berlin ve Viyana Sefaretleri’nde birer atasenaval
gorev yapmistir. Bu meyanda, Berlin Sefareti’ne Ahmed Vahideddin Efendi me-
mur edilmistir®'. Baslangigta, Atina Sefareti Atagsenavalligi’nde bulunan Mustafa
Kemal Efendi ise’> daha sonra Viyana Sefareti’nde gorev yapmistir™. Adi gegen
iki atagenaval, miittefik devletlerle iligkiler ve gerekli ihtiyaglarin temini amaciy-
la yogun bir faaliyet gostermislerdir.

Bu siirecte, atasemiliterlerde oldugu gibi, atagenaval muavinligi usuliiniin
de uygulandigini gérmekteyiz. Mesela Berlin Sefareti Atasenaval Muavinligi’ne,
Kidemli Yiizbasi [Sinoplu] Ismail Hakki1 Efendi atanmis®, kendisi Almanya’da
tahsilde bulunan bahriyelilerin islerini idareye memur edilmistir®®. Ayn1 donem-
de, atasenaval refakatinde olmak iizere, yazi islerinde istihdam edilen kalem
personeli de gorev yapmustir®®. Ayrica, Berlin Sefareti’nde, atasenavallik oto-
mobili diye nitelendirilen bir aragla’” atasenaval ve muavine ait odalar da yer
almaktadir®.

8 BOA, HR.MTV, 647/100, lef. 4. Londra Sefareti’nden gonderilen 19 Mart 1914 tarihli tahrirat
sureti.

% Londra Sefiri Tevfik Pasa, Miistesar Ragib Bey ve Atagenaval Ali Riza Bey’i ilgilendiren bir
sikayet mevzusuyla alakali olarak bk. BOA, HR.MTYV, 647/86, lef. 1-2; BOA, HR.MTYV, 647/100,
lef. 5-6.

°1 BOA, BEO, 4371/327819. Sadaret’ten Bahriye Nezareti Vekaleti ve Hariciye Nezareti’ne
gonderilen 18 Agustos 1331/31 Agustos 1915 tarihli cevabi tezkire.

2 BOA, HR.SFR.04, 898/110, lef. 5. Bahriye Nezareti’nden Atina Sefareti Atagenavalligi’ne
gonderilen 18 Kanun-1 Sani 1331/31 Ocak 1916 tarihli tahrirat.

% BOA, BEO, 4445/333331. Sadaret’ten Bahriye ve Hariciye Nezaretleri’ne gonderilen 3 Kanun-1
Evvel 1332/16 Aralik 1916 tarihli cevabi tezkire.

% BOA, HR.MTYV, 24/27, lef. 2; BOA, HR.MTYV, 24/29, lef. 3; BOA, HR.MTYV, 24/30, lef. 4.
Bunun bir diger 6rnegi ise, birka¢ yil 6ncesinde, Londra Sefareti Atagenaval Muavinligi’ne
atanan Fabrikalar Komisyonu’ndan Carhg1 Yiizbas: Bursali Omer Liitfi bin Ibrahim Efendi’dir.
DTA, M.BAHR, 684/100.

%  DTA, Umumi Evrak d., 997, s. 77A. 1 Temmuz 1334/1918 tarihli evrak hiilasasi.

% Berlin Sefareti Atagenavali refakatinde gorevli Asitaneli Mustafa oglu Pertev Efendi’nin maast
hakkinda bk. DTA, M.BAHR, 691/133; DTA, Umumi Evrak d., 997, s. 18A.

% DTA, Umumi Evrak d., 997, s. 31A. 1 Tesrin-i Evvel 1334/1918 tarihli evrak hiilasas1. Otomobilin
satis1 ve masraflari igin bk. DTA, Umumi Evrak d., 997, s. 39A.

% QOdalardaki 27 pargadan ibaret demirbas esyanin sefarete devredilerek esya defterine kaydi
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1917 yilina gelindiginde, atasenavaller nizamnamesinde degisiklik yapil-
masina ihtiya¢ duyulmustur. Kendisinden goriis istenen Viyana Sefareti Atage-
navali Mustafa Kemal Bey’in verdigi cevapta, oncelikle atagenavallik siiresinin
uzatilmast teklif edilmistir. Iki seneyle sinirlandirilan miiddet zarfinda bir atage-
navalin ancak bulundugu memleketi tanimaya ve miinasebet tesisine baglamis
olacagindan tam kendisinden istifade edilebilecegi bir zamanda degistirilmesi
uygun goriilmemistir. Ustelik hi¢bir devlet, atasemiliter ve atagenavaller i¢in bu
kadar kisa bir memuriyet siiresi koymamis olup bazilarinda sinirlama olmadan
bir ihtisas subesi seklinde telakki edilmislerdir. Bunun yani sira, sefirin her emrini
yapmak mecburiyetinde olunmasinin ileride tamiri zor sonuglar dogurabilecegi
uyarisinda bulunmustur. Rapor gonderme stiresinin degistirilebilecegini belirten
Mustafa Kemal Bey, sefirin, raporun tamamindan degil de alakadar kismindan
haberdar edilmesini gerekli gormiistiir.

Sefirlerle atasenavaller arasindaki iligkiyi gayet dnemli bulan Mustafa Ke-
mal Bey, sefirlerin de atasenavallere karsi bazi mecburiyetleri oldugunu belirte-
rek bunlar1 sefarethanede miistakil bir oda tahsisi, atasenavale her tiirlii yardimin
yapilmasi ve ozellikle sehrin muteber tabakasiyla miinasebet kurmaya yardim
edilmesi seklinde siralamaktadir. Mustafa Kemal Bey’in, atagenavallik uygula-
masi hakkindaki genel degerlendirmeleri de olduk¢a mithimdir. Buna gore, dog-
rudan dogruya, Bahriye Nezareti’nin miimessili olan atagenavallere, denizcilikle
alakali hususlarla her tiirlii havadisin bildirilmesi gereklidir. Tahsil veya diger
amagclarla yurtdiginda bulunan bahriye subaylarinin mercii olmasindan dolay1
nezaretle subaylar arasindaki iletisim atasenaval vasitasiyla saglanmalidir. Niha-
yetinde, savas sonunda denize kiyist olan llkelere birer atagsenaval tayiniyle is-
tihbaratin genigletilmesi ve temsilciliklerde Osmanli bahriyesini temsil ettirmek
gibi hususlar da dikkate alinmigtir®.

I. Diinya Savast’nin ardindan {ilkeye geri donen atagenavallerden sonra
yeni bir tayin yapildigina tesadif edilememistir'®. Ancak bu donemde, atagena-

hakkinda bk. DTA, Umumi Evrak d., 997, s. 38. 28 Temmuz 1335/1919 tarihli evrak hiilasasi.

?  DTA, BN, 246/7029. Viyana Sefareti Atasenavalligi’nden Bahriye Nezareti’ne gonderilen 23 Eyliil
1333/1917 tarihli cevabi tahrirat. Bu arada Mustafa Kemal Bey, Brest-Litowsk miizakerelerindeki
heyetin Bahriye Miisaviri Hiiseyin Rauf [Orbay] Bey’in kitabet vazifesinde de gorev almustir. Bk.
BOA, BEO, 4498/337286, lef. 1. Sadaret’ten Bahriye Nezareti ile Hariciye Nezareti Vekaleti’ne
gonderilen 31 Kanun-1 Evvel 1333/1917 tarihli cevabi tezkire.

10 Berlin Sefareti Atagenavali Ahmed Vahid[eddin] Efendi’nin geri ¢agrilmasi hakkinda bk. BOA,
HR.MTYV, 649/28, lef. 2. Bahriye Nezareti’nden Hariciye Nezareti’'ne gonderilen 21 Kanun-1
Evvel 1334/1918 tarihli tezkire.

98



OSMANLI DEVLETI’"NDE ATASENAVALLIK

vallik uygulamasini da ilgilendiren bazi diizenlemeler yapildigini gérmekteyiz.
Nitekim atagemiliter harcirahlariyla alakali Sura-y1 Devlet tarafindan yapilan
bir incelemede, atasenaval ve atasemiliterlerin vazifeleri itibariyle sefaretler
nezdine gonderilen siyasi personelden bir farklar: olmadigindan sefaret memur-
lar1 arasinda addolunarak benzer hiikiimlere tabi tutulmalari gerektigi vurgulan-
mugtir'®, Harbiye Nezareti ise, ayn1 mahalde ayn1 devleti temsil eden disisleri
personelinin sivil ve askeri olanlar seklinde muhtelif hiikiimlere baglanmasini
elestirerek atasemiliter ve atasenavalleri daimi askeri disisleri memurlar1 olarak
nitelendirmistir'®.

Son olarak, atagenavallerin yurtdisi temsilciliklerdeki yeri ve statiisii de
giindeme gelmistir. Buna gore; sefaretlerde gorev yapan atagemiliterlerin, sahip
olduklari askeri riitbelere bakilmaksizin, biiylikelciliklerde miistesarla baskatip
arasinda ve orta elgiliklerde ise bagkatipten sonra mevki almalarina benzer sekil-
de atasenavallerin de onlarla esit bir mevkiye sahip olduklar1 gériilmektedir. Her
ikisinin ayni sefarette bulundugu durumlarda ise, riitbelerine gére mevki almala-
rinin teamiil icabindan oldugu anlagilmaktadir'®,

Sonug¢

Osmanli Devleti’ndeki modernlesme uygulamalari g¢ergevesinde deger-
lendirilmesi gereken atasenavallik, yurtdisindaki diplomatik temsilciliklerde de-
nizcilik alaninda uzman personel ihtiyaci ¢ergevesinde uygulamaya konmustur.
Buna bagli olarak atagenavaller, Osmanl sefaretleri maiyetlerine tayin edilen
Bahriye subaylaridir. Sefirlere, denizcilik alanindaki is ve islemlerde yardimci
olmakla gorevli olan atagenavaller, ayn1 zamanda, nezdinde bulunduklar tilkede
Bahriye Nezareti’nin verdigi her tiirlii faaliyeti ylriitmekle de miikelleftiler.

Atasenavallik uygulamasinin hayata gegirilmesinde ve gelismesinde, diin-
yadaki ¢agdaslarinin yani sira atagemiliterlik sisteminden edinilen tecriibe de
etkili olmustur. Bir baska deyisle atasemiliterlik, atasenavallik uygulamasina
miihim bir 6rnek olusturmustur. Osmanli Devleti’nde atasenavallerin, denizcilik
acisindan biiyiik ve dnemli devletler nezdindeki sefaretlere atandiklarini1 gérmek-

11 BOA, SD, 673/32, lef. 4-7. 10 Eyliil 1337/1921 tarihli Sura-y1 Devlet Maliye ve Nafia Dairesi
mazbatast.

122 BOA, BEO, 4694/352049, lef. 3. Harbiye Nezareti’nden Sadaret’e gonderilen 9 Agustos 1337/1921
tarihli tezkire.

15 BOA, HR.MTYV, 652/64, lef. 1. Sicil-i Ahval Midiriyeti tarafindan diigiilen 5 Mart 1338/1922
tarihli derkenar.
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teyiz. Bu bakimdan, diinyadaki etkinligi ve denizcilikteki giiciiyle donemin lider
devleti olan Ingiltere, en fazla Osmanli atasenavalinin tayin olundugu iilkedir.
Ustelik Londra Sefareti maiyetine atanan bazi atasenavallerin, gérev siirelerinin
ardindan, Ingiliz donanmasinda vazifelendirildikleri de goriilmektedir. Bunun
yani sira, atasenaval atamalarinda, denizcilik agisindan 6nemli bir etkinlikleri
olmamakla beraber, Rusya ve Yunanistan gibi iki iilkeye de oncelik verilmistir.

Atagenavallerin en 6nemli vazifeleri, nezdinde bulunduklar: iilkenin de-
nizcilik alanindaki faaliyetlerini takip ederek merkeze iletmektir. Buna bagli ola-
rak diinyadaki denizcilik alanindaki gelismelerin izlenmesinde ve aktariminda
araci bir rol oynadiklarin1 soylemek abartili olmasa gerektir. Bir anlamda atage-
navallerden, modernlesme yolundaki Osmanli bahriyesinin yurtdigindaki gozii
ve kulagi roliinii oynamalar1 beklenmistir. Izlenim ve 6grendikleri gergevesinde
hazirladiklar1 raporlar, imkanlar nispetinde, bahsedilen durumun saglanmasi-
na yonelmektedir. Ayrica, istihbari faaliyetlerde bulunmanin disinda personelin
deneyim kazanmasi ve yabanci dillerinin gelistirilmesi de beklentiler arasinda-
dir. Atagenavalligin Osmanli Devleti’ndeki uygulama siireci izlendiginde, bazi
donemlerde sayilar1 azalmakla beraber, aktif olarak I. Diinya Savasi sonrasina
kadar varligin siirdiirdiigti goriilmektedir. Netice itibariyle, yaklasik elli senelik
bir siireci kapsayan atasenavallik, ihtiyaclar ¢er¢evesinde hayata gecirilmis bir
Osmanli modernlesme uygulamasidir.
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