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Ozet

Son yillarda,uluslararasi go¢ ve kalkinma tartismasi, uluslararasi kuruluslar, akademisyenler ve
politikacilarin artan ilgisini kazanir hale gelmistir. Bu tartigmalarda, go¢ ve kalkinma iizerine iyimser
beklentiler yiikselise gegmektedir. Go¢ ve kalkinma sorunu, havaleler, geri doniis ve diaspora etkileri olmak
lizere li¢ ana kanal tizerinden tartisilmaktadir. Bu ¢aligma beyin gogii lizerinden, uluslararast gogiin kalkinma
iizerine etkilerini arastirma amaci tasimaktadir. Calismanin temel varsayimi, gociin tim gog¢ veren tilkeler i¢in
otomatik olarak gelisme etkisi yaratmayacagidir. Bu etki go¢ bigimine ve go¢ veren iilkelerin ekonomik,
sosyal ve siyasal kosullarina gore degisecektir. Bu varsayim temelinde, ¢alisma, genel olarak beyin gogii
diizleminde havalelerin pozitif etkisinin ortaya ¢ikmadigni; potansiyel olarak geri doniis ve diaspora
etkisinin, havalelere gore daha biiyiik oldugunu gostermektedir. Bu potansiyel ise, ancak gerekli ortamimn
yaratilmast durumunda ortaya ¢ikacaktir. Bu ortamuin yaratilmasi ise, genel olarak “beyin gdciinden beyin
giicline” yaklasimini amaglayan, kamusal politikalarin olusturulmasi ve uygulanmasina baglidir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararas: go¢, kalkinma, beyin gogii,havaleler, geri doniis.

The Debates on International Migration and Development: An
Investigation on Brain Drain

Abstract

In recent years, international migration and development debate has been gained increasing attention
of international organizations, academics and politicians. Optimistic expectations on migration and
development have risen in this debate. Migration and development issue has been discussed through three
main channels: remittances, return migration and Diaspora effects. This study is aimed at exploring positive
development effects of international migration in the case of brain drain. The main assumption of this study
is that migration doesn’t automatically generate development impacts for all sending countries. These effects
depend on migration types and economic, social and political conditions of sending countries. Based on this
assumption, this study indicates that remittances effects don’t emerge brain drain level generally. It seems
that potential of return migration and Diaspora effects are bigger than remittances. But this potential depends
on necessary conditions. To acquire positive development impact form brain drain, it is essential to formulate
and apply public policies aiming at “brain drain to brain gain” approach generally.
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Uluslararasi1 Goc¢ ve Kalkinma Tartigmalari: Beyin
Gocti Uzerine Bir Inceleme

GIiRiS

2000’11 yillarin bagindan itibaren, uluslararasi go¢ ve gog veren iilkelerin
kalkinmasi iizerine etkisi, onde gelen kalkinma kuruluslarmin artan ilgisi ile
birlikte, Onemli tartigmalara sahne olmaktadir.  Son yillarda, o6zellikle,
gdemenlerin tilkelerine gonderdikleri havalelerin yiikselise gecmesi ile birlikte,
havalelerin, go¢ veren iilkelerin kalkinmasinda 6nemli bir finansman kaynagi
olabilecegi, uluslararas1 kuruluglar, akademisyenler ve politikacilar arasinda
ilginin artmasina neden olmustur. Uluslararast go¢ ve kalkinma iizerindeki
etkisi, gd¢men havalelerinin yani sira, diaspora! ve geri doniis etkileri
baglaminda da tartisilmaktadir.

Go¢ ve kalkinma arasindaki iliski iizerine tartismalar yeni bir olgu
degildir. II. Diinya Savasi sonrasi yeniden yapilanma cer¢evesinde, gelismis
Batili iilkelere artan goc, gogiin, gdc veren llkelerin kalkinmasi iizerindeki
etkilerinin de tartisilmasini beraberinde getirmistir. Bu tartigmalari, gog
akimlarinin gelisimi ve farklilasan bigcimlerine gore, De Haas (2006)'in da
belirttigi tizere dort farkli donem iginde incelemek olanaklidir. ilk dénem,
Petrol Krizi sonrasinda, Batili {ilkelerin gd¢men alimini durdurmasi ile
sonuglanan 1973 yilina kadar olan donemdir. Bu dénemde go¢ ve kalkinma
tartigmalarinda iyimserligin basat konumda oldugu goriilmektedir. Go¢gmenler

1 Diaspora, isgiiclinden ticaret, kiiltiir ve dine kadar ¢ok cesitli bigimlerde ortaya
¢ikabilmektedir (Cohen,1997). Konumuz agisindan iizerinde odaklanilan tiir ise, sahip
olduklari birikimleri iilkelerine aktarabilecek nitelikli olan uzman aglaridir.
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tarafindan bagsta havaleler ile ortaya c¢ikan dovizlerin, sermaye ve bilgi
transferlerinin, go¢ veren iilkelerin kalkinmasinda pozitif bir etkiye sahip
olacag diistiniilmektedir. 1973-1990 yillarim kapsayan donemde ise, beyin
goclindeki artiga bagh olarak, gé¢ ve kalkinma tartigmalarinda kotiimser bir
havanin baskin hale geldigi goriilmektedir (Bhagwati,1976). Bu dénemde go¢
ve kalkinma iligkisi hakkinda artan siiphecilik, kalkinma alanindan gdg¢iin
dislanmasina neden olmustur. 1990-2000 yillar1 arasinda ise, gé¢ ve kalkinma
arasindaki iligkinin, pozitif ve negatif yonleri ile birlikte, tekrar giindeme
tagindig1 goriilmektedir. Bununla birlikte, gé¢ ve kalkinma arasindaki iligkiye
iliskin stipheciligin siirdiigli de bir gergektir. 2000’li yillarin basindan itibaren
ise, goc ve kalkinma iliskisini inceleyen caligmalarin artmas ile birlikte, bu
alana ilginin yogunlastigina tanik olunmaktadir. S6z konusu ¢aligmalar, farkli
bulgulara ulagsa da, genel olarak gociin, gb¢ veren iilkelerin kalkinmasi {izerine
olumlu etkilerinin oldugu yoniindeki diisiinceler agir basmaktadir. Bu ilgi
artisinda, konuyu glindemlerine alan uluslararasi kuruluslarin etkisi agirhik
tasimaktadir. Basta gocmen havaleleri olmak iizere, geri doniis ve diaspora
etkileri, uluslararas1 kuruluslarin go¢ ve kalkinma tartigmalarimin 6ncelikli
giindem maddelerini olusturmaktadir.

Uluslararas1 gogiin, go¢ veren iilkelerin kalkimmmalar1 iizerine pozitif
etkileri one ¢ikaran yaklagimlara ragmen, bu etkilerin tiim iilkeler icin homojen
bir ozellik sergiledigini ileri siirmemizi engelleyen argiimanlar da mevcuttur.
S6z konusu etkilerin, go¢ bigimlerine ve go¢ veren iilkelerin ekonomik, sosyal,
siyasal ortamlarina gore farklilasabilecegi diisiiniilmektedir. Bu ¢alisma da, bu
varsayimdan hareketle, literatiirde one ¢ikan ve gociin geri bildirim etkileri
olarak one siiriilen havaleler, geriye doniisler ve diaspora etkilerini, ¢agimizin
one ¢ikan gog¢ bicimi olan beyin gogli lizerinden tartigma amaci tagimaktadir.
Nitelikli isgiiciiniin {ilke kalkinmasindaki rolii géz Oniine alindiginda, beyin
gbcliniin  geri Dbildirim etkilerinin ¢ok daha Onemli hale gelecegi
diisliniilmektedir. Giinlimiizde bilginin ve bilgiye bagh iiretim teknolojilerinin
kiiresellesmenin motor giicii haline gelmesi, temel go¢ alicist gelismis
iilkelerin, go¢ politikalarinda, nitelige baglh acgik bir secicilik ortaya
cikarmaktadir. Bu anlamda, go¢ alan iilkelerin, gb¢ politikalarinda, beyin
gociinii kendilerine ¢ekme adina bir rekabet i¢inde olduklar1 goriilmektedir. Bu
ortam, gelecek yillarda da, go¢ akimlar iginde beyin gdgiiniin basat konumunu
giiclendirecegini gostermektedir. Dolayisiyla gog ve kalkinma iligkisinin beyin
gocii lizerinden tartisilmaya agilmasi 6nem tagimaktadir. Bu amag cercevesinde,
calismamizin birinci boliimiinde, oncelikle go¢ ve kalkinma iligkisinin tekrar
giindeme gelmesinde onciiliik yapan uluslararasi kuruluslarin, gé¢ ve kalkinma
iliskisini ele alis bi¢imleri degerlendirilecektir. Ikinci béliimde ise, one siiriilen
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arglimanlar ¢ergevesinde, beyin go¢ii diizleminde, go¢ ve kalkinma etkileri
analiz edilmeye calisilacaktir.

1. ULUSLARARASI KURULUSLARIN GUNDEMIN-
DE GOG VE KALKINMA ETKILERI

Gog ve gogmenlerin, goc veren iilkelerin kalkinmasmnda degerli bir
kaynak olabilecegi yoniindeki tartigmalarm onciiliigiinii, 2000 yillarin bagindan
itibaren uluslararas1 kuruluslar yapmaktadir. Bu tartismalarda, uluslararasi
gbciin, go¢ veren iilkelerin kalkinma g¢abalarina etkisinin esas olarak, iki ana
cksen etrafinda tartisildign goriilmektedir. Ilki, gdgiin kalkinma iizerindeki
finansal etkisi olarak tammladigimiz, gégmen havalelerinin, go¢ veren iilkelerin
kalkinmasindaki roliine iliskindir. Ikincisi ise, gociin, gd¢ veren iilkelere, geriye
doniis ve diasporalar ¢ergevesinde ortaya ¢ikan ve kalkinmanin parasal olmayan
Ogelerine vurgu yapan tartigmalardir. Kiiresel diizlemde 6ne ¢ikan uluslararasi
kuruluglarm yaptiklar1 ¢alismalarda, iki grup etkiyi de kabul etmekle birlikte;
ilk gruba digerinden daha fazla 6nem atfettikleri goriilmektedir.

1.1. Goécmen Havalelerinin Kalkinmadaki Roliine
iliskin Tartismalar

Bu konudaki ilk caligmalar, Inter-Amerikan Bankasr’nin Cok Tarafli
Yatirirm Fonu biinyesinde ve gdo¢men havalelerini odak alarak gerceklestiril-
mistir. Latin Amerika ve Karayipler bolgesinde yiiriitiilen genis capli alan
calismalar1 sonucunda, 2002 yilinda, “Latin Amerika ve Karayipler’de Isci
Havaleleri” baslikli bir rapor yayimlanmistir. Rapor, bolgeye gonderilen
havalelerin hizli yiikselisine dikkat cekerek, Amerika Birlesik Devletleri
(ABD)’nde yasayan, Latinlerin, diizenli bir bigimde, kendi iilkelerine para
gonderdikleri saptanmustir. Bu bolge de yapilan galigmalarin ortak sonucu, s6z
konusu havalelerin islem maliyetlerini azaltmak icin, havale alan gdgmen
ailelerinin finansal kurumlara erisimini saglayacak yapilanmalarm Oncelik
tasidigidir (Orozco, 2003).

Gogmen havaleleri araciligiyla, gocilin, go¢ veren iilkelerin kalkinmasina
pozitif yonde etkisi oldugu yoniindeki tartigmalarin canlanmasina neden olan
asil kurulus ise Diinya Bankasi (DB)’dir. G6¢ ve kalkinma tartigmalarinin, 2003
yilina kadar, DB’nin giindeminde oncelikli bir yer tutmadigi goriilmektedir.
2003 yilinda, Kiiresel Kalkinma Finansmani raporu, gé¢ ve kalkinma
tartigmalarin1 glindeme getiren doniim noktas: olmustur. Raporda, gelismekte
olan iilkelerin kalkinmasinda, gd¢men havalelerinin goreli énemine vurgu
yapilarak, gelismis ve gelismekte olan iilkelerin, gd¢men havalelerinin
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miktarm artirmak i¢in almasi gerekli dnlemler tartisilmaktadir. Rapor, gocmen
havalelerinin, gelismekte olan iilkelerin, dis kaynakli finansmaninda, dogrudan
yabanci yatirimlardan sonra, ikinci sirada gelen Oncelikli kaynak oldugunu
belirtilmekte, ancak s6z konusu havalelerin iglem maliyetlerinin yiiksekligine
dikkat c¢ekilerek, bunlar1 azaltacak Onlemlere vurgu yapilmaktadir (Ratha,
2003). Ayni1 yilin Ekim ayinda, DB ile Birlesik Krallik Uluslararas1 Kalkinma
Departmant’nin ortaklaga Londra diizenledigi, konferans ise, bu konudaki ilk
kiiresel toplant1 olma 6zelligini tasimaktadir. Konferans, go¢ olgusunu, kiiresel
kalkinmada igbirliginin giindemine tasiyarak, gogmen havalelerinin ve onlarm
kalkinmadaki roliine, kiiresel aktorlerin olduk¢a 6nem verdigini gostermistir
(De Haas, 2006). DB, 2005 yilinda, konumuz agisindan &nemli olan
“Uluslararas1 Gog, Havaleler ve Beyin Go¢ii” baslikli bir rapor yaymlamistir.
Raporda, onceki caligmalar ile paralel bir bicimde, i¢ ve dis havalelerin, gog
veren lilkelerdeki yoksullugun diizeyini ve siddetini azaltacagi belirtilmektedir.
Ancak, aym iyimser yaklagimin, beyin gog¢li acisindan ortaya konulamadig
goriilmektedir. Beyin gociiniin refah ve biiylime {izerindeki -etkisinin,
varsayllandan daha kiiciik hatta negatif olabilecegi belirtilmektedir
(Ozden/Schiff, 2005). Gé¢ ve kalkinma tartismalarmin canlanmasinda 6ncii
role sahip olan, DB yaklasimi genel olarak degerlendirildiginde, gociin,
kalkinma {izerindeki etkisinin finansal boyutu ile Oncelikle ilgilenildigi
goriilmektedir. Bu noktada, is¢i havalelerine merkezi bir yer verilmekte ve bu
havalelerin iilkeye giriglerini kolaylastiracak yonde, tiim engellerin kaldirilmasi,
savunulan temel argiiman halini almaktadir. Go¢ ve kalkinma tartigmalarmin,
DB ile es anli olarak, Uluslararas1 Para Fonu (IMF)’nun da giindeminde yer
almaya bagladig1 goriilmektedir. IMF’ nin de konuya yaklasimi, DB paralelinde,
kalkinmada, go¢men havalelerinin 6neminin 6n plana ¢ikarilmasidir. IMF’de,
gbciin finansal boyutu ile ilgilenmekte ve gdgmenlerin, kendi iilkelerine parasal
olmayan katkilarma daha az ilgi gostermektedir. Avrupa Yatirim Bankasi, Asya
Kalkinma Bankasi gibi diger uluslararas: kuruluslarin da, is¢i havalelerini 6n
plana ¢ikardiklari, bu havalelerin iilkeye formal kanallar aracilifiyla girisini
kolaylastiracak, diizenlemelere dikkat ¢ektikleri goriilmektedir (De Haas, 2006:
15-16).

1.2. Geriye Doniis, Diasporalar ve Beyin Dolagiminin
Kalkinmaya Etkisi

Gogiin, gog veren iilkelerin kalkinma gabalarina etkisini agirlikli olarak
parasal olmayan boyutlar1 iizerinden degerlendirilen uluslararasi kuruluslar,
yurt diginda yerlesik hale gelen aymi iilke vatandaslarm diaspora yoluyla
iilkelerine bilgi, teknoloji ve yatirim transferi yapabileceklerini, geriye doniis
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durumlarinda yurt disinda elde edilen bilgi ve deneyimi iilkenin kalkinma
cabalarma aktarabileceklerini, kisa donemli ve siirekli bir dolasim saglandig
durumda, 6zellikle beyin gogiiniin, go¢ veren iilkeye olan olumsuz etkilerinin
dengelenebilecegini ortaya koymaktadirlar.

Geriye donisleri tesvik edici nitelikli programlar, 6zellikle Uluslararasi
Gé¢ Orgiitii (IOM)’niin  onciiliigiinde siirdiiriilmektedir.  IOM, uygun bir
bicimde yonetilen uluslararasi gogiin iilkelerin kalkinmasma iligkin 6nemli bir
potansiyel olusturabilecegi diislincesini tasimaktadir. IOM ozellikle, beyin
gdciiniin ters etkilerini gidermek amaciyla, nitelikli gogmenlerin iilkelerine geri
donmesini kolaylastirma; kisa donemli go¢ ve beyin dolasimini tesvik etmek
lizere gesitli programlar olusturmaktadir.?2 IOM, ilk olarak “Yardimci Doniis
Programlar” adi altinda Afrika, Latin Amerika ve Jamaika’da cesitli
programlar yiirlitmiistiir. Bu programlar ¢ergevesinde literatiirde 6n plana ¢ikan
ise, 1983 yilinda olusturulan Nitelikli Afrika Vatandaslarinin Geri Doniisii
(RQAN) programidir. Programin amaci, goniillii geri doniisler ile Afrika
iilkelerinin kalkinmalarinda nitelikli insan giliciinden yararlanilmas1 ve bunlarin
akiskanliginin saglanmasinda tilkelere yardimei olunmasidir (Lowell, 2001: 6-
7). RQAN programy, son yillarda IOM tarafindan Afrika I¢in Go¢ ve Gelisme
(MIDA) programm ile yer degistirilmistir. Yeni program kapsamindaki en
onemli degisiklik, gogmenlerin sistematik geri doniislerinden ¢ok, insanlarm ve
kaynaklarin akigkanligini cesaretlendirici yonde ¢abalara destek olma amacim
on plana ¢ikarmasidir (IOM,2004).

Yurt diginda yerlesik hale gelenlerin olusturduklar1 aglar yolu ile, goc
veren iilkeye katki saglama cabalar1 ise, 1970’li yillarin sonuna uzanmaktadir.
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) nin olusturdugu, Yurt Diginda
Yasayan Yurttaglar Araciligiyla Teknoloji Transferi Programu (TOKTEN),
1977 yilinda, Tirkiye pilot uygulama bolgesi segilerek, baslatilmigtir.> Her ne
kadar UNDP, spesifik olarak go¢ ve kalkinma tartigmalar ile ilgilenmese de,
TOKTEN programi bu alanda ilk baslatilan ve hala siirmekte olan bir program
ozelligi tasimaktadir. TOKTEN programmn amaci, kisa donemli ziyaretler
kapsaminda, yurt disginda bulunan uzmanlarm iilkelerine bilgi aktarimina
yardimc1 olmaktir. Ug haftadan, {i¢ aya kadar degisen siireler ile, uzmanlar,

2 http://www.iom.org.int

3 Ilk Uygulama California — Abd Makine Miihendisligi Alaninda Calisan Bir Bilim
Insanimin Undp Desteginde Karadeniz Teknik Universitesi'ni Ziyaret Etmesidir.
Ziyaretin Etkilerinin Basarili Olmasi, Daha Sonra Programin Gelistirilmesi Agisindan
Onemli Bir Gelisme Olmustur. http://www.undp.org.ib/tokten 01.09.2005
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kendi iilkelerinde, farkli uzmanlik alanlarinda, kamu ve 0zel sektor
kuruluslarmda, ¢esitli projeler icinde yer almakta, konferans ve seminerlere
katilmakta, iiniversitelerde konuk bilim adami sifatiyla dersler vermektedirler.
TOKTEN, su anda icinde Tiirkiye’nin de bulundugu, 35 iilkede faaliyetine
devam etmektedir.* Program geregi, s6z konusu kisilerin adlar1 ve ¢alistiklar1
alanlar listelenmektedir. Son donemlerde bazi {ilkeler, bu listelerden yola
cikarak, yurt disinda degisik iilkelerde bulunan uzmanlar arasinda ag yapilar
olusturma yoluna gitmektedirler.

Uluslararasi Calisma Orgiitii  (ILO)’da, 2000’li yillarm basindan
itibaren, go¢ ve kalkinma tartigmalarma ortak bir diger uluslararasi1 kurulustur.
ILO, Birlesik Krallik Uluslararast Kalkinma Departmani ile ortaklasa
“Gelismekte Olan Ulkelerden Nitelikli Isgiicii Gogii: Etki ve Politika Analizi”
baghg altinda, farkli bolgesel diizlemlerde arastirmalar yliriiterek, gogmen
havaleleri, geriye doniisler ve gecici go¢ akimlarinin tesviki gibi, basliklar
altinda, go¢ ve kalkinma iligkisini degerlendirmeye c¢aligmaktadir (Lowell/
Findlay, 2002). ILO, 2004 yilinda Alman Teknik Isbirligi Biirosu (GTZ) ile
ortaklasa, diaspora yaklasimini odak alan bir Gé¢ ve Kalkinma toplantisi
diizenlemistir.

Go¢ ve kalkinma alanindaki tartigmalarm son yillardaki doniim
noktalarindan bir digeri ise, Aralik 2003°de, BM Genel Sekreteri Kofi Annan
onciiliigiinde, Uluslararasi Gé¢ Kiiresel Komisyonu (GCIM) nun kurulmasidir.
Komisyonun gérevi, uluslararasi goge iliskin, tutarli genis ve kiiresel olgekli
cerceve bir yap1 hazirlamak olarak tamimlanmaktadir. GCM’m amaci,
uluslararas1 go¢ yonetisiminin nasil giliglendirilecegine iliskin Oneriler
sunmaktir. GCIM’ 1, 2005 yilinda yayinladigi raporunda, go¢ ve kalkinmanin
gocmen havaleleri boyutunun otesine gecerek, go¢ ve kalkinma sorunlarini
daha genis bir gergeve ele aldig1 goriilmektedir. Raporda,gégmen havalelerinin
islem maliyetlerinin azaltilmas1 ve formal aglar ile {ilkelere transferinin
kolaylastirilmasi; bu havalelerin iilkelerin makro-ekonomi politikalar1 i¢inde
degerlendirilmesi  geregi; diasporalarin  desteklenmesi; devletlerin  ve
uluslararas1 kuruluslarin geriye doniisleri ve dolasimm kalkinma iizerindeki
etkilerini maksimum diizeye ¢ikarmak icin politika ve programlar olugturmasi
gereklerine vurgu yapildigi goriilmektedir (Geim, 2005).

Eyliil 2006 tarihinde diizenlenen Uluslararast Gé¢ ve Kalkinmaya Iliskin
Yiiksek Diizey Toplanti, Birlesmis Milletler diizleminde, go¢ ve kalkinma
konusunda ilk spesifik toplantit olmasi nedeniyle Onem tasimaktadir.
Toplantinin amaci, uluslararast gociin, kalkinma tizerindeki olumlu etkilerini

4 www.unvolunteers.org/volunteers/options/abroad/tokten.htm 01.07.2005
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maksimize edecek uygun yollar1 tanimlamak i¢in, uluslararas1 gécii cok boyutlu
ele alarak, tartigmaktir. Toplantida 6ne ¢ikan konu bagliklarinin, uluslararasi
gdciin ekonomik ve sosyal kalkinma tizerindeki etkileri; nitelikli isgiiciiniin
gdcii; goemen havalelerinin kalkinma {izerindeki etkilerini gelistirmeye yonelik
eylemler; insan ticaretini 6nlemeye yonelik uluslararasi isbirligi ve uluslararasi
gocli iilkeler ve gdcmenler yararina isletecek yonde uluslararasi isbirligini
gelistirmeye yonelik kurumsal mekanizmalar oldugu goriilmektedir. Go¢ ve
kalkinma alaninda Birlesmis Milletler biinyesinde, son yillarda ortaya ¢ikan bu
canlanma; Birlesmis Milletler’in, go¢ konusundaki ilgisinin daha 6nce sadece,
gbclin yonetimi ve gocmenler ile miiltecilerin haklarmin korunmasi gibi
konular ile smirli oldugu diisiiniiliince énemli gelismeler olarak degerlendiril-
mektedir (De Haas, 2006).

Uluslararas1 go¢ ve kalkinma iizerindeki etkilerine iliskin, uluslararasi
kuruluglarm oOnciiliigiinde ortaya ¢ikan argiimanlar, son yillarda gog
literatiiriiniin O6ncelikli giindem maddelerini olusturmaktadir. G6¢iin, gé¢ veren
iilkelerin kalkinmasinin finansmaninda bir kaynak olarak gb¢men havaleleri;
kalkinmada stratejik insan gereksinimi, bilgi ve teknigin saglanmas1 anlaminda
diaspora etkileri, geriye doniisler ve kisa donemli goglerin 6zendirilmesi
anlaminda parasal olmayan Ogeler, uluslararasi gogten saglanmasi beklenen
olumlu digsalliklar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Caligmamizin  bundan sonraki bdliimiinde, s6z konusu etkileri,
uluslararas1 gd¢ hareketleri icinde, payi, diger gdc kategorilerine gore hizla
artan beyin gocii diizleminde incelemeye ¢aligalim.

2. BEYIN GOGU VE KALKINMA UZERINE
ETKILERI

Yiiksek diizeyde egitime ve buna baglh olarak nitelige sahip isgiicliniin,
en genel anlamda daha iyi yasam ve ¢aligma olanaklar1 sunan iilkelere gitmesi
olarak tammlanabilecek beyin gocii, son yillarda uluslararast go¢ hareketleri
icinde pay1 en fazla artan go¢ kategorisidir. Beyin gogiine iliskin tam ve kesin
verilere ulasma olanagimiz olmamakla birlikte, yapilan ¢aligmalar, son onbes
yillik dénemde, beyin gogiiniin, 6nemli 6l¢iide artigim1 gostermektedir (Stalker,
2000; Iom, 2005). Docquier and Marfouk (2004)’a gore, 1990-2000 yilar1
arasinda OECD iilkelerine olan gocler igerisinde, niteliksiz olarak
degerlendirilen go¢menlerin pay1 %28 artarken, nitelikli isgiicliniin go¢ti %70
oraninda artig sergilemistir. Go¢ veren iilkeler ile go¢ alan iilkeler arasinda her
gecen giin artan kazang farkliklari, go¢ veren iilkelerdeki yasam kalitesinin
goreli diisiikligi, giivensizlik ve belirsizlik gibi itici faktdrler, kiiresel liretim
rejimleri cergevesinde, gelismis iilkelerde nitelikli iggiiciine olan talebin
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artmasi sonucu ortaya cikan secici politikalar ile birlesince uluslararast gog
akimlar1 i¢inde beyin gdciiniin pay1 6n plana ¢ikmaktadir (Iom, 2005; Castells,
2005) Gog alan gelismis iilkelerde nitelikli isgiicli akimlarimin gdgiine dncelik
veren segici gog politikalar1, bu gergekligi acik bir bicimde gostermekte, hatta
gelismig iilkeler arasinda bu alanda uluslararasi bir rekabet ortaya ¢ikmaktadir
(Lowell, 1996; Clark/Conrally, 1997; Mahroum, 2001).

Varolan kosullar ve ozellikle gelismis iilkelerin go¢ politikalarinin
ozellikleri incelendiginde, uluslararas1 gocler iginde yakin gelecekte de, beyin
g6cll olgusunun 6nemli Ol¢iide artacagr diisiiniilmektedir. Hem beyin gd¢iiniin
uluslararas1 gocler icinde paymin hizla artmasi hem de beyin gogiiniin, gog
veren llkeler agisindan yarattigi kaybin ¢ok daha maliyetli olmas1 gdz Oniine
alindiginda, go¢ ve kalkinma tartigmalarmin, beyin gogli diizleminde ele
alimmasin1 geregi ortaya ¢cikmaktadir.

2.1. Havaleler ve Yatirnmlar

Uluslararas1 go¢ tartismalarinda, gd¢menlerin  kendi iilkelerine
gonderdikleri havalelerin go¢ veren iilkelerin yabanci ddviz rezervlerine
yapacag katkilar, tartigila gelen bir olgudur.Gog veren iilkeler agisindan yurt
disindan gelen dovizler, sadece iilkelerin yabanci doviz pozisyonuna katki
anlaminda degil, aym1 zamanda, go¢menlerin geride biraktiklart hane
halklarinin tiiketim ve yatirim kaliplarma yaptiklari etkiler nedeni ile de iilke
ekonomileri agisindan 6nemli bulunmaktadirlar. Tiirkiye’nin, 1960 ve 1970’li
yillarda basta Avrupa iilkeleri olmak iizere yabanci iilkelere isgiicli gd¢iiniin
Ozendirici nitelikteki uygulamalarinda, bu faktoriin etkisi biiylik olmustur
(Abadan-Unat, 2002).

Literatiirde, yurt disgindan go¢menlerin gonderdikleri havalelerin
belirleyicilerine iliskin olarak, dort farkli yaklasim bulunmaktadir (Gallina,
2006: 3-4).1lki, sosyal iliskilerin dogasini ve finansal agidan zorunluluklari
aciklayic1 faktér olarak kabul eden endojen go¢ yaklasimidir. Bu yaklasima
gore, gdcmenlerin geride kalan ailelerinin ekonomik durumlarini diisiinmesi ve
onlara katki zorunlulugu, havalelerin temel nedeni olarak karsimiza
cikmaktadir. Portfoy yaklasimina gore ise, gogmenlerin havale géndermelerinin
ana giidiisti, bireysel rasyonel kararlaridir. Bu yaklasimda, orijin iilkeye
gonderilecek miktar, yatirimlarin go¢ alan ve veren lilkedeki getiri oraninin
biiyiikliigiine bagl olarak belirlenecektir. Risk paylasimi ve sigorta yaklasimina
gore ise, havaleler, ailenin sosyo-ekonomik durumunu gelistirme i¢in, verilen
kolektif kararm sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu noktada, yurt digindan
gelen havaleler, aile {iyeleri i¢in bir sigorta islevi gérmektedir. Sosyal sermaye
yaklagimina gore ise, havaleler, yalnizca finansal anlamda bir transfer degil,
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ayn1 zamanda hane halklarmin sosyal sermayesine bagli olarak diizeyi ve
kullanimi degisen o&zellikler tasimaktadir. Tiim bu yaklagimlar 1s18inda,
havalelerin ¢ok farkli kosullar ve nedensellik baglamlarinda incelenmesi
gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

IMF’nin, go¢ veren diilkelere banka kanali ile gonderilen formal
nitelikteki go¢men havalelerinin durumunu igeren raporuna gore; isgicii
ihracatinda basi ¢eken 24 iilkenin 1981-2000 yillar1 arasinda, toplam doviz
giriginin reel rakamlara gore, yillik 36 milyar $ oldugu goriilmektedir. 2000 yili
itibariyle en fazla doviz girdisi elde eden iilkeler, sirasiyla 7.994 milyar $ ile
Hindistan, 5.816 milyar $ ile Meksika ve 4.035 milyar § ile Tirkiye‘dir
(Adams, 2003: 4-6).

Gogmenlerin lilkelerine gonderdikleri havalelerin miktar1 her ne kadar
son yillarda 6nemli bir artig sergilese de, beyin gocii agisindan bir takim
sorunlar bulunmaktadir. Ik olarak sdz konusu rakamlar, yurt disgindan gelen
havalelerin, nitelik diizeyi agisindan ayrintili olarak inceleme olanag:
sunmaktadir. Rakamlar yurt disinda yasayan tiim isgilerin gonderdikleri
havalelerin biiyiikliigiine isaret etmekte, dolayisiyla nitelikli gd¢gmenlerin, bu
biiyiikliikteki paymi ortaya koyma sans1 tammamaktadir. Bu noktada, nitelikli
gdemenlerin, iilkelerine havale gonderme konusundaki egilimlerinin ne yonde
sekillendigi onemli bir soru olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu konuya iligkin
yapilan caligmalarda ortaya c¢ikan genel oOzellikler; havalelerin gd¢menlerin
gelir diizeyi, gb¢ veren iilkelerin ekonomik ve siyasal durumu, kalis siiresi ile
gdcmenlerin geride kalan hane halkinin sosyo-ekonomik o6zelliklerine gore
farklilagtigimi ~ gostermektedir (Commander vd., 2002). S6z konusu
calismalarda, nitelikli gog¢menlerin {ilkelerine gonderdikleri havaleler icin
ortaya konulan genel kani, nitelik diizeyi diisiik gégmenlere gore, niteliklerin
iilkelerine goreli olarak daha az havale gonderdikleridir. ABD’de bulunan
Latin Amerikali go¢menler {izerine yapilan bir aragtirma, nitelikli meslek
gruplarinda ¢alisan gégmenlerin ve s6z konusu topluma entegrasyonu kolayca
gerceklestirebilenlerin iilkelerine yatirim amagh doviz gonderme egilimlerinin
daha az oldugunu ortaya koymaktadir (Despio, 2000). Teorik olarak, egitim ve
nitelik diizeyi yliksek goe¢menlerin daha fazla gelir elde etmeleri nedeniyle,
daha fazla tasarruf yaparak, iilkelerine doviz gondermeleri beklenmektedir.
Ancak, nitelikli gd¢gmenlerin, genel olarak sosyo-ekonomik diizeyi yiiksek
ailelerden gelmeleri, gog slirecinde kendi aileleri ile birlikte gitme kolayligina
sahip olmalari, gelir diizeylerinin goreli yiliksekligi havale gonderme
egilimlerini sinirlayan unsurlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun yani sira,
nitelikli gé¢menlerin niteliksizlere oranla hane halkinin ekonomik ve sosyal
konumunu iyilestirmekten ¢ok, kendi bireysel bir takim istemlerini
gerceklestirmek tlizere go¢ etme egilimlerinin daha yiiksek olmasinin, {ilkelerine
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doviz gonderme konusundaki tutumlarimi etkileyebilecegi belirtilmektedir
(Lowell, 2001:20). Havale akimlarinda ilk sirada yer alan Hindistan ‘m beyin
giicli lizerine yapilan c¢alismada, Hintli nitelikli gd¢menlerin, iilkelerinin
ekonomik ve siyasal istikrarsizhigindan duyduklar1 kaygi nedeniyle
yatirimlarini, bulunduklar: {ilke ya da baska bir yabanci {ilkede tutmayi tercih
ettiklerini, nitelikli gocmenlerin gelir ve refah diizeyi yiikseldikge, her ne kadar
Hindistan’da bu konuda o6zel bir takim Ozendirici avantajlar sunulsa da,
Hindistan’da mevduat tutma egilimlerinin azaldigim gostermektedir (Khadria,
1999: 148-150). Yurt disinda yasayan Tiirk miihendisler iizerinde yapilan
aragtirmada da, mithendislerin Tiirkiye’de menkul ve gayrimenkul anlaminda
para transferlerinin ¢ok diisiik diizeyde kaldigi goriilmektedir. Yurt disinda
yerlesik hale gelmis 130 miihendis {izerinden, beyin gogiinden pozitif bir
digssalik  saglanabilir mi sorusunu yanitlamaya c¢alisgan arastirmada,
miihendislerin  %70’nin, Tiirkiye’de herhangi bir yatriminin olmadigs;
%16,2’sinin ise Tiirkiye’de gayri menkulii bulundugu ortaya ¢ikmistir. Ancak,
miihendisler, bu gayri menkullerin kendi yatirimlarindan c¢ok, ailelerinin
kendilerine yaptiklar1 yatirimlar oldugunu belirtmislerdir. Teorik acidan
Tiirkiye ekonomisi i¢in 6dnemli bir kaynak olarak sayilan menkul yatirimlarin
ise, aragtirma kapsaminda yer alan miithendisler agisindan %6,3 gibi bir oranla
oldukga diisiik diizeyde kaldigi goriilmektedir. Bu durumunda Tiirkiye
ekonomisinin yasadigi krizler sonucu olusan ekonomik istikrarsizlik durumun
etkili oldugu soOylenebilir. Miihendislerin %4,7’sinin ise Tiirkiye’de hem
menkul hem de gayri-menkul yatirimi bulunmaktadir (Gokbayrak, 2006).

Nitelikli gdgmenlerin iilkelerine gonderdikleri havaleler ya da yaptiklar:
yatirimlarin  miktar1 kadar, bu finansal araglarin gbd¢ veren iilkelerin
kalkinmasina katki yapacak verimli ve iiretken alanlarda kullanilmasi1 daha
onemli bir unsur olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Hindistan Orneginde, yurt
disinda yasayan vatandaglarindan gelen doviz ve cesitli yatinm araglarmin
biiyiikliigliniin 1980’li yillarin sonuna dogru Hindistan’in ticaret agiklarinin
%35°ni kapatacak Olclide olmasma karsm, gelen bu kaynaklarin iilkenin dig
bor¢ d6demeleri i¢in kullanildig1 belirtilerek, marjinal katki anlaminda ¢ok da
anlamli bir etki yaratmadigi one siiriilmektedir (Khadria, 1999: 142).

Nitelikli iggiliclintin iilkelerine havale gdnderme ve yatirim konusundaki
egilimleri dikkate alindiginda, dovizlerin yerli {iretim, istihdam ya da ihracati
artiracak yonde kullanilmadigi zaman, iilke ekonomisinin gelisimine katki
yapacak Onemli ve giivenilir bir dengeleyici unsur olmadigr karsimiza
cikmaktadir. Ancak, nitelikli gdgmenlerin iilkelerinde istikrarli bir ortam
saglandig1 taktirde, niteliksiz go¢menlere oranla 6nemli miktarlarda iilkeye
doviz girdisi saglayacaklari da bir gergektir. Nitelikli gdcmenlerin tasarruflarini
bankalar, gilivenilir yatirim araglari gibi formal kanallar ¢ergevesinde
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degerlendirecekleri varsayimi altinda, s6z konusu yabanci doviz rezervlerinin
etkin kullanimi ile dovizlerin iilke ekonomine Onemli katkilar yapabilecek
potansiyelini de bulunmaktadir. Ancak burada 6ncelikli olan De Haas (2005)’1n
da belirttigi gibi, yurt disindan gelecek havalelerin, her kosulda go¢ veren
iilkelerde ekonomik biiylime ve kalkinma yaratmayacagidir. Tersine {ilkelerin
ekonomik ve siyasal istikrari, yurt disindan gelecek gd¢cmen havaleleri ve
yatirimlarm miktarmi belirleyen temel degisken konumundadir. Ozellikle bu
kosullar, nitelikli gogmenlerin {ilkeleri ile yaratacag finansal baglar agisindan
temel belirleyici kosullar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2.2.Geri Doniisler

Beyin gogiliniin go¢ veren iilkeler agisindan ortaya c¢ikardig: ters etkileri
dengeleyecek mekanizmalardan bir digeri, belli bir siire yurt disinda kalip,
orada bilgi ve deneyimini arttirdiktan sonra, nitelikli isgiicliniin ilkesine
donmesi ile ortaya ¢ikan kalkinma etkilerdir (Mountford, 1997; Regets, 2001;
Lowell/Findlay, 2002). Bu durumda gecici gé¢ olarak adlandirilan bir olgu
ortaya cikmaktadir. Bu unsurun, doniisiin gerceklesmesini kolaylastiracak
ortamin saglanmasi durumunda, gé¢ veren Tllkenin kalkinmasinda 6énemli bir
kazanim yaratacag agiktir.

Literatiirde, beyin giiciiniin geri doniislerinin go¢ veren iilkeler agisindan
saglayacagl yarar lizerine herhangi bir kusku bulunmamakla birlikte, bu
argliman gorgiil veriler ile yeterince desteklenir nitelikte degildir. Birgok
arastirmaci, geri doniis arglimam ¢ergevesinde goc yerine “beyin dolasimi” gibi
kavramlar1 kullanmay1 tercih etse bile, bu tercihe neden olan geri doniis esigi
tam olarak belirlenememektedir (Lowell, 2001: 18). Nitelikli go¢ akimlarinin
temel hedef iilkesi olan ABD’de yapilan ¢aligmalar, 6zellikle bilim ve teknoloji
alanminda doktoralarmi tamamlayan yabanci Ogrencilerin yaklasik yarisinin
ABD’de kalmay1 tercih ederken, diger yarisinin geri donmesini “beyin
dolagim1” olarak kabul etmektedir (Appleyard, 1991; Regets, 2001) Ancak, soz
konusu durum genel gecer bir oOzellik sergilememektedir. Ciinkii, geri
doniislerin oran1 gd¢cmenlerin iilkelerine ve uzmanlik alanlarma gore biiylik
farkliliklar gdstermektedir. Mezuniyet sonrasi bes yil iginde, ABD’de ¢alismay1
sirdiiren doktorali uzmanlarin oram1 Koreliler’de %11°i; Meksikalilar’da
%30’u; Ingilizler’de %59’u; Hintliler’de %79’u; Cinliler’de ise %88’i
bulmaktadir (Lowell, 2001: 18). Egitimlerini tamamladiktan sonra {ilkede
kalmay1 siirdiirme orani, uzmanlik alania gore de farklilik tasimaktadir. Sosyal
bilimler alaninda doktora yapanlarda bu oran, %32’i olurken, fizik ve
matematik bilimlerinde ise %61°e ¢ikmaktadir (Regets, 2001: 11). Gég veren
iilkeler ve uzmanlik alanlar1 agisindan biiyiik 6l¢iide farklilasan bu tablo, geriye
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doniis cercevesinde ortaya atilan beyin dolagimi gibi bir yarginin genel bir
durumu ifade etmedigini ortaya koymaktadir.

Yasanan deneyimler, beyin gogii diizleminde geriye doniislerin, kalkinma
cabalarma katki saglamasimin ancak bu konuda bilingli kamu politikalarmnin
olusturulmas1 ve uygulanmasina bagli oldugunu gostermektedir. Bu konuda
basi ¢eken, Cin ve Tayvan gibi iilkelerin deneyimleri incelendiginde, geriye
doniisti saglayacak politikalarin temel 6zelliginin aktif, giideleyici ve bilgiye
dayali oldugu goriilecektir. Bu politikalarm kisa ve orta erimde oncelikli
olarak, beyin gociinde oncelikli belirleyici olan meslek ortamina iliskin bir
takim avantajlar sundugu goriilmektedir. Bu baglamda, uygun bir is bulma,
tatmin edici licretler sunma, ¢aligma ortamini alt-yapi acisindan giiglendirme,
yeterli arag-gere¢ ve donanimi saglama, gesitli vergi avantajlari sunma, geriye
doniisii ¢ekici kilmak icin kullanilan unsurlarn basinda gelmektedir. Bunun
yam sira, s0z konusu kisilerin seyahat ve yerlesim masraflarim karsilama,
yabanci es ve ¢ocuklara vatandaglik hakki verme, yabanci es i¢in uygun galigma
olanaklar1 saglama, ¢ocuklar icin kaliteli egitim olanaklar1 sunma gibi aile
bireylerine de yonelik bir takim programlar, doniisii ¢ekici kilmada karsimiza
¢ikan unsurladir (Chang, 1992; O’neil, 2003; Iom, 2005).

Tiirkiye i¢in ise, mevcut durumda geriye doniisler i¢in uygun ortamin
olmadigr goriilmektedir. Yurt disinda yasayan miihendisler iizerinde yapilan
arastirmada, mevcut durum itibariyle, miithendislerin %52’sinin geri dénmeyi
diisiindiigii; %39’un geriye donmeyi diisiinmedigi; %9’un ise kararsiz oldugu
goriilmektedir. Bu oranlarm O&tesinde, Tiirkiye’ye geri donmek i¢in ne tiir
kosullarin olusmasinin beklendigi bize daha anlamli veriler sunmaktadir. Bu
noktada, mesleki agidan tatmin edici bir ortamin saglanmasi (%62), siyasal ve
ekonomik istikrarin saglanmasi (%20) ve sosyal yasamin kalitesinin ylikselmesi
(%16), mihendisler icin, geriye doniislerin 6n kosulu olarak karsimiza
cikmaktadir (Gokbayrak,2006).

Tim bu veriler, geriye doniislerin beyin gocii diizleminde etkili bir
kalkinma araci olabilmesinin 6n kosulunun, goé¢ veren iilkelerdeki mesleksel,
ekonomik ve siyasal ortamin gelistirilmesine bagh oldugunu goéstermektedir.
Ancak bu kosullar saglandigi zaman, geriye doniislerin kalkinma cabalar
iizerinde anlamli etkiler yaratacagi disliniilmektedir. Dolayisiyla, Iradele
vd(2003)’de belirttigi gibi, geriye doniis argiimani, tlim go¢ veren iilkeler
acgisindan genel gecer bir Ozellik tasimamakta; iilkelerin ekonomik, siyasal ve
sosyal kosullarmin 6zelliklerine gore farkli siireclerin yasandig1 goriilmektedir.
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2.3.Diaspora Etkileri

Beyin gogiiniin, go¢ veren iilkeler tizerindeki olumsuz etkilerini
dengeleyici ve gogii, go¢ veren iilkenin kalkinmasinda yararli bir unsur haline
getirecegi varsayilan diger bir mekanizma da, literatiirde yaygin adiyla bilinen
“diaspora” lar ¢er¢cevesinde ortaya c¢ikan etkilerdir. Beyin gocii tartigmalarinda,
etkisini 1990°l1 yillarm sonunda giderek arttiran bu yaklasim, gd¢ veren
iilkelerin vatandaglarimin geriye donmeseler bile, yasadiklar1 iilke ile kendi
iilkeleri arasinda ticaret, is, teknoloji transferi, akademik isbirligi gibi ¢esitli
aglar yoluyla yapacaklar1 katkilarm bilgi, teknoloji ve yatirim transferi
baglaminda gd¢ veren iilkelerin ekonomik kalkinmasina katkida bulunacagini
savunmaktadir (Meyer/ Brown, 1999; Lowell / Findlay, 2002; Saxenian, 2002).

Diaspora etkilerini 6ne ¢ikaran yaklasimlar, yurt disinda gd¢menlerin
meslek ve aile yasaminda bir diizen kurduklari, bu baglamda geriye donme
olasiliklarmin diisiik oldugu varsayimindan yola ¢ikmaktadirlar. Dolayisiyla,
geri doniis olmaksizin, uzmanlarin kendi aralarinda olusturacaklarm aglar ile
elde edecekleri deneyimleri {ilkelerinin kalkinma c¢abalarma yardimci
olabilecek bir gii¢ olarak algilama ve bunu bir politika araci olarak kullanma,
yaklagimin temel 6zelligidir.

Diasporalardan yararlanmanin iki temel bigimi oldugu genel kabul géren
bir olgudur (Meyer/Brown, 1999; Lowell / Findlay, 2002; Wickramasekara,
2003). Bu kanallarm s6z konusu aglar ile iilkeye kanalize edilecek havalelerdir.
Ikinci unsur ise, yurt disinda olusturulan kuruluslar ya da aglar yolu ile iilkenin
gelisimine katkida bulunacak teknoloji ve yatirim transferinin saglanmasidir.

Havalelere iliskin tartiymalarda daha oncede degindigimiz iizere, beyin
gbcill baglaminda ciddi ¢ikmazlarin ortaya ¢ikmasi, diaspora etkilerine iliskin
yaklagimlarda, uzun donemde iilkenin ekonomik ve sosyal kalkinmasina
katkida bulunabilecek nitelikteki bilgi, teknoloji ve sermaye akimlar1 seklindeki
kanallarm 6n plana ¢ikmasina neden olmustur.

Diasporalara yiiklenen bu anlam gergevesinde, Meyer ve Brown (1999),
bilimsel nitelik tagiyan ve 30 iilke ile iliskili bu aglarin sayisin1 41 olarak
belirtmektedir. Otonom bir sekilde ve birbirinden bagimsiz olarak ortaya cikan
bu aglarm gelisiminde inter-net ortami 6nemli bir rol oynamaktadir. Biiyiikliik,
alan, aktiviteleri ve yap1 bakimindan ise oldukga heterojen bir yap1 sergilemek-
tedirler. Bu olusumlarin, sadece o toplumda dayanigmanin saglanmasi degil,
ayni zamanda elde ettikleri deneyim ve basarilar lilkelerine yansitma anlamin-
da da onemli islevleri olduguna inanilmaktadir. Gergeklestirdikleri faaliyetler
incelendiginde ise, konferans, seminer,proje gibi mesleki faaliyetlerden,
kiilttirel ve sosyal faaliyetlere uzanan genis bir yelpaze ortaya c¢ikmaktadir.
Siirekli bir haber ve iletisim gruplari olan bu olusumlar, kendi iilkelerinde kamu
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kuruluslari, 6zel sektor ve hiikiimet dis1 kuruluslar ile birlikte proje liretmekte,
ticari baglar kurmakta ve ¢esitli danigmanlik hizmetleri sunmaktadirlar ABD’de
Silicon Vadisi’'nde c¢alisan Hintli, Cinli ve Tayvanli miihendislerin
olusturduklart meslek kuruluslari ger¢evesindeki aglarin, iilkelerine bilgi ve
teknoloji aktarimi agisindan 6nemli iglevlere sahip olduklari, bu baglamda

kiiresel bir girisimcilik kiiltiiriiniin ortaya ¢iktig1 belirtilmektedir (Saxenian,
2002).

Diasporalarin potansiyel basarisi, stirekli bir iletisim sonucunda ortaya
cikacak {iriinlerin go¢ veren iilkeye aktarimim saglayacak koordinasyon islevi
tagiyacak birimlerin varligimma baghdir. Yine, o6zellikle teknoloji transferinin
anlamli bir islev gormesi, yerel ¢aligsma ortamu ve isgiicliniin bu teknolojiyi
kullanabilecek diizeyde olmasma baghdir. Ancak bu kosullar saglandiginda,
iilkelerin ekonomik kalkinmasinda etkili olacagi, yiiksek egitim kurumlar1 ve is
cevrelerinin uyarilarak, iki yonlii ticari akimlarin gelisim potansiyeli
yiikselecektir.

Burada iizerinde diisiiniilmesi gerekli bir diger nokta da, patent haklar
gibi bir takim uluslararas1 diizenlemeler kapsaminda s6z konusu transferin
gerceklesmesinin ¢ok kolay olmayacagidir. Go¢ veren iilkelerin oOncelikle,
teknolojik gelisime ortam saglayacak icsel bilgi iiretimini olanakli kilacak
ortamlar1 desteklemesi 6n kosuldur. Yine, kalkinmanin ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel olarak bir biitiin oldugu gercegi gdz Oniine alindiginda, s6z konusu
transferin sadece bilgi ve teknoloji alani ile de sinirli kalmamas1 gerekmektedir.

Gog veren llkelerin kalkinmasinda diaspora etkilerinin de analizi, gog
veren ilkelerdeki ortamin kosullarmin ne denli Onemli oldugunu
gostermektedir. Bu ortam saglandigi zaman, kisa ve orta erimde, gb¢ veren
iilkeler agisindan olumlu etki potansiyelinin yiiksek oldugu diisiiniilmektedir.
Nitekim, Tiirkiye baglaminda bu sekilde bir etkinin ortaya ¢ikma potansiyeline
yonelik olarak, yurt diginda yasayan miihendisler {izerine yapilan galigmada,
miihendislerin  %65,8’i, Tiirkiye’ye mesleksel anlamda katki yapmay1
diistindiiklerini; %10,3 gibi goreli olarak kiigiik bir kismi ise bu sekilde bir
destek vermeyi diisiinmediklerini, %24’t ise bu yonde bir destek vermeyi
diistinmekle birlikte bu destegin bicimine iligkin herhangi bir fikirlerinin
olmadigim belirtmislerdir. One cikan destek bicimleri ise, ortak calima ve
projeler; e-aglar ve forumlar olusturarak caligma;uluslararasi seminer,
konferans ve toplantilar diizenleyerek bilgi paylasiminda bulunmak ve
uzmanlik alanina yodnelik iglerde Tirkiye i¢cin danismanlik hizmet vermektir
(Gokbayrak, 2006). Yurt disinda ortaya ¢ikan bu olumlu potansiyelin islev
kazanmasi, bu katkilarin sahiplenilmesini saglayacak, bilingli kamu
politikalarmin varligina baglh olacaktir.
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Uluslararas1 gogiin, gog¢ veren iilkelerin kalkinmasinda ortaya ¢ikaracagi
potansiyel olumlu etkiler iizerinde, 2000’li yillarin basindan bu yana,
uluslararas1  kuruluglar giindeminde artan bir uzlasmin bulundugu
goriilmektedir. Bu yaklasim, uluslararasi kuruluglarin hazirladigi raporlar,
diizenledigi toplantilar ve seminerler ¢ercevesinde etkisini artirmaktadir. Gog
ve kalkinma tartigmalari, iki ana eksen iizerinden vyiiriitiilmektedir. Bu
tartigmalarda basi ¢eken DB, IMF, IOM gibi kuruluslar, gd¢men is¢ilerin
havaleleri ve yatirimlarmi, gog veren iilkelerin kalkinmasina énemli bir finansal
kaynak olarak ©ne c¢ikarirken; Birlesmis Milletler ve baglhh uzmanlik
kuruluglarmin, geriye doniisler ve diaspora etkileri gibi parasal olmayan
unsurlar1 6ne c¢ikardigi goriilmektedir. Bu etkiler, teorik diizlemde kabul
edilmekle birlikte; s6z konusu etkilerin, uygulamada genel gecer bir nitelik
sergiledigini 6ne siirme olanagi bulunmamaktadir.

Bu etkiler hem go¢ bi¢imlerine hem de iilkelerin ekonomik, siyasal ve
sosyal ortamlarmdaki farkliliklara bagh olarak degismektedir. Uluslararasi
gbcte son yillarda 6ne ¢ikan beyin gogii diizleminde, goc ve kalkinma etkilerini
inceleyen bu calisma, s6z konusu etkileri genel gecer dogrular olarak kabul
edilemeyecegini ortaya koymaktadir. Go¢gmenlerin, yurt disindan génderdikleri
dovizler ve yatiimlara yonelik iyimser beklentilerin, nitelikli gd¢menler
diizleminde, bu grup i¢in gogiin nedensellik baglami goz Oniine alindiginda,
ortaya ¢ikmadig1 goriilmektedir. Ikinci olarak, geriye doniisler ve diasporalarin
beyin gocliniin go¢ veren iilkelerin kalkinmasina, gerekli ortam saglandig
taktirde, daha biiyiik bir etki yapacag: diisiiniilmektedir. Var olan durum
itibariyle, Tirkiye’de dahil olmak iizere bircok go¢ veren iilkenin, beyin
gociinden olumlu bir digsallik saglama potansiyeli bulunmakla birlikte; bu
potansiyel tek basina anlam tagimamaktadir. Yasanan deneyimler, bu etkilerin
ancak, bilin¢li kamu politikalar1 kapsaminda, gerekli ortamin saglanmasi
durumunda ortaya ciktigim gostermektedir. Bu politikalarin da, go¢ alan
gelismis {ilkelerin segici politikalarin1t géz oOniine alarak degerlendirmek
gerekmektedir. Bu nedenle, uluslararasi gog, bu baglamda da beyin gdciinden
kalkinmada olumlu digsallik saglamak, ancak bu digsalligin ortaya ¢ikmasim
saglayacak kamusal politikalara ve bu konuda farkindalik yaratilmasina baglh
olarak degisecektir.

Kaynakca
ABADAN-UNAT,  Nermin(2002), Bitmeyen Gdg¢: Konut iscilikten  Ulusétesi  Yurttasliga
(Istanbul:Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1 No:30).

ADAMS, Richard H.(2003), International Migration, Remittances and The Brain Drain (Washington
D.C. World Bank Policy Research Working Papers 3069).

80



Senay Gokbayrak e Uluslararasi Gog ve Kalkinma Tartismalari: Beyin Gogii Uzerine Bir inceleme o 81

APPLEYARD, Reginald T.(1989), “Migration and Development: Myths and Reality,” Internationa
Migration Review, 23/3:486-499.

BHAGWATI, Jagdish (1976), “The Brain Drain,” International Social Science Journal, 27/4: 691-
729.

CASTELLS, Manuel (2005), A¢ Toplumunun Yiikselisi (istanbul: istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari
No: 97) (Cev.: Ebru Kilic).

CHANG, Shirley (1992), “Causes of Brain Drain and Solutions: The Taiwan Experience,” Studies in
Comparative International Development, 27/1: 27-43.

CLARK -COBB, Deborah, A. / CONROLLY, Marie D. (1997), “The World-wide Market for Skilled
Migrants: Can Australia Compete, International Migration Review, 31/3: 670-693.

COHEN, Robin (1997), Global Diasporas An Introduction (UCI Press).

COMMANDER, Simon / KANGASNIEMI, Mari / WINTERS, Alan (2002), The Brain Drain: Curse or
Boon? A Survey of the Literature (paper for CEBR/NBER/SNS International Seminar on
International Trade, Stockholm 24-25 May 2002).

DE HAAS, Hein (2005), “International Migration, Remittances and Development: Myths and Facts,”
Third World Quarterly, 26/8:1269-1284

DE HAAS, Hein (2006), Engaging Diasporas :How Goverments and developmet agencies can
support diaspora involment in the development of origin coubntries,( International
Migration Institute).

DESPIO, Louis (2000), Sending Money Home... For Now: Remittances and Immigrant Adaptation in
the United States, Working Paper of Inter-American Dialogue, www.dialogue.org

DOCQUIER, Frederic / MORFOUK, Abdeslam (2004), Measuring The International Mobility of
Skilled Workers (World Bank Working Paper).

GALLINA, Andrea (2006), The Impact of International Migration on The Economic Development of
Countries in The Mediterranean Basin, UN/POP/EGM/2006): 4.

GCIM(2005), Migration in an Interconnected World: New Directions for Action (Geneva).

GOKBAYRAK, Senay (2006). Gelismekte Olan Ulkelerden Gelismis Ulkelere Nitelikli Isgiicii Gécii

ve Politikalar- Tiirk Miihendislerinin Beyin Gécii Uzerine Bir inceleme, A.U Sosyal
Bilimler Enstitusu, Yayimlanmamis Doktora Tezi.

IOM (2004), Mobilizing The African Diasporas for Development, Migration for Development in
Africa(MIDA) (http://www.iom.org)

IOM (2005), World Migration 2005 (Cenevre).

IRADALE, Robyn /GUO, Fei / ROZARIO, Santi (2003), Return Migration in the Asia Pacific (UK:
Edward Elgar Publishing)

KHADRIA, Binod (1999), The Migration of Knowledge Workers: Second-Generation Effects Of
Indian’s Brain Drain (London: Sage Publications).

LOWELL, Lindsay (1996), “Temporary Visas for Work, Study and Cultural Exchange: Introduction
and Summary,” Temporary Migrants in The United States (ed: Lindsay Lowell,

U.S. Commission on Migration Reform Research Paper) : 1-27.

LOWELL, Lindsay (2001), Policy Responses to The International Mobility of Skilled

Labour(Geneva: ILO Migration Papers No:45).

LOWELL, Lindsay / FINDLAY, Allan (2002), Migration of Highly Skilled Persons from Developing
Countries, Impact and Policy Responses, Sythesis Report (Geneva: ILO International
Migration Papers No:44)

MAHROUM, Sami (2001), “Europe and The Migration of Highly Skilled Labour,” International
Migration, 39/5:27-43.

MEYER, Jean -Baptiste / BROWN, Mercy (1999), “Scientific Diasporas:A New Approach to the
Brain Drain,” prepared paper for the World Conference on Science UNESCO - ICSU
Budapest, Hungary, 26 June-1 July 1999 (http://www.unesco.org/most/meyer.htm)

81


http://www.dialogue.org/
http://www.iom.org/
http://www.unesco.org/most/wssr2.htm
http://www.unesco.org/most/meyer.htm

82 o Ankara Universitesi SBF Dergisi ® 63-3

MOUNFORD, Andrew (1997), “Can a Brain Drain be good for Growth in The Source Economy,”
Journal of Development Economics, 53/2: 287-303.

OROZCO, Manuel (2003), Worker Remittances: An International Comparion (Multilateral
Investment Fund of the Inter-American Development Bank Working Paper
http://www.chicagofed.org)

O’NEIL, Kevin (2003), Brain Drain or Gain: The Case of Taiwan (Migration policy Institute,
http: //www.migrationinformation.org)

OZDEN, Caglar / SCHIFF, Maurice (2005), International Migration, remittances and the brain
drain (Washington D.C. The World Bank).

RATHA, Dilip (2003), “Worker’s Remittances: An Important and Stable Source of External
Development Finance,” Washington DC :Global Development Finance 2003, World
Bank) 157-175.

SAXENIAN, Anna L. (2002), Local and Global Networks of Immigrant Professionals in Silicon Valley
(Public Policy Institute of California).

STALKER, Peter (2000), Workers Without Frontiers (International Labour Organization).
REGETS, Mark C, (2001), Research and Policy Issues in Highly Skilled International Migration:A

Perspective with data from United States (Born-Germany IZA: Discussion Papers
Series No:366, Institute for Study of Labor).

WICKRAMASEKARA, Piyasiri (2003), Policy Responses to Skilled Migration: Retention, Return and
Circulation, International Migration Program Report (Geneva: International Labour
Office).

82


http://www.chicagofed.org/
http://www.migrationinformation.org/

