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insani Diplomasinin Somut Bir Ornegi Olarak Tahil
Koridoru Anlasmasi ve Yiikselen Bir insani Diplomasi
Aktorii Olarak Turkiye

The Black Sea Grain Initiative as a Concrete Example of
Humanitarian Diplomacy and Tiirkiye as a Rising
Humanitarian Diplomacy Actor

Oz

GlUnumizde dinyanin herhangi bir yerinde meydana
gelen sorun kiresel olgekte ve tim insanhg etkileyen
sonuglara yol acabilmektedir. insani diplomasi,
problemlerin nasil ¢o6zilebilecegi Uzerine uluslararasi
siyasette s6z sahibi olmak isteyen ulkelerin sahiplendigi
bir siyasi dizlemi ifade etmektedir. Tirkiye o6zellikle
2010’lu yillarla birlikte baslayan sireg igerisinde dis
politikasini insani diplomasi temelinde var etmeye galisan
bir tlke goriinimiindedir. Rusya-Ukrayna gatismasi, pek
¢ok insani krize sebep olmustur. Tirkiye 6nclliginde
ortaya ¢ikan ve Karadeniz tahilinin ihtiyag sahibi tlkelere
sevkini ve bu sayede gida tedarigini saglamayi amaglayan
Tahil Koridoru Anlagmasi insani diplomasinin somut bir
o6rnegi olarak gorulmektedir. Turkiye’nin séz konusu
anlasma ile yukselen bir insani diplomasi aktort olarak
nitelenip nitelenemeyecegi sorunsallastirilacaktir.

Abstract

Today, a problem occurring in any part of the world can
lead to consequences on a global scale and affect all of
humanity. Humanitarian diplomacy refers to a political
plan adopted by countries that want to have a say in
international politics on how problems can be solved.
Turkiye appears to be a nation that attempts to ground its
foreign policy in humanitarian diplomacy, particularly in
the context of the 2010s process. The Russia-Ukraine
conflict has caused many humanitarian crises. Considered
a tangible example of humanitarian diplomacy, the Black
Sea Grain Initiative was forged under the direction of
Turkiye with the intention of guaranteeing the supply of
food by facilitating the transportation of Black Sea grain
to underserved nations. With this accord, it will be
questioned if Turkiye can be considered a developing
actor in humanitarian diplomacy.
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1. Girig

Silahli gatismalar, gevresel felaketler veya dogal afetler gibi insani acil durumlarda sivil
nifusu korumak icin gesitli uluslararasi aktorler tarafindan yaritilen farkli bir diplomatik
angajman bigcimi olarak ortaya ¢ikan insani diplomasi, dig politikalarini insani odakl olarak
tanimlayan ve insani diplomasiyi bir dis politika araci olarak benimseyen Tirkiye gibi aktorler
icin onemli bir alan olarak goriilmeye baslanmistir. Bu cercevede 6zellikle 2010’lu yillarla birlikte
insani diplomasi kavrami Tirk dis politikasinda resmi bicimde yer almis ve dis politikaya
normatif bir boyut eklenmistir. 2022 yilinin hemen basinda, uluslararasi sistemin yasamis
oldugu belirsizligi pekistirecek sekilde, Rusya’nin Ukrayna’ya karsi giristigi saldiri, basta gida ve
givenlik olmak lzere pek ¢ok insani sorunun ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Tahil Koridoru
Anlasmasi olarak da bilinen Karadeniz Tahil Girisimi, Rusya’nin saldirilari sonucu kapanan
Karadeniz trafiginde mahsur kalan tahil ve glibrenin yeniden diinya geneline sevk edilebilmesi
icin oldukca 6nemli ve insani diplomasi acgisindan basarili bir mutabakat olarak goérilmektedir.
Tlrkiye'nin gerek savas 6ncesinde takindigi tutarh tavir ve gerekse de savas sirasinda taraf
aktorlerle konusabilen neredeyse tek aktér olmasi s6z konusu anlasmanin ortaya ¢ikmasinda
oldukga belirleyici bir unsur olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Gelisen literatlir cercevesinde, insani diplomasi faaliyetlerinin artik yalnizca insani
yardimlari ifade etmeyip ayni zamanda barisin insasina destek olma gibi cabalari da kapsadigi
bilinmektedir. Bu yoniyle ele alindiginda Tahil Koridoru Anlasmasi’nin yalnizca tahilin ihtiyag
sahiplerine ulastiriimasi konusunda degil, ayni zamanda ¢atisan taraflarin miizakere masasinda
sonug alabildiklerini de gosteren bir durum olmasi hasebiyle de insani diplomasi uygulamalarina
bir 6rnek oldugu ifade edilebilir.

Turkiye’nin 6zellikle 2010’lu yillardan itibaren dis politikasinda belirli bir kapasiteye
ulastigini disiinmesi ve uluslararasi siyasette daha gorinir olmasindan mitevellit, yumusak
glc unsurlari hususunda da belirli bir politika takip ettigi gerceklesen uygulamalarla sabittir.
Yonetici kadronun sahip oldugu yaklasimin, tarihsel ve dinsel bir sorumluluk gergevesine
dayandirilmasi, vicdanh ve merhametli bir dis politika sdyleminin de gelisimini destekleyen
unsurlar olarak algilanmistir. Uluslararasi siyasetin yoninin ne olacaginin daha ¢ok sorgulanir
oldugu ve sistem tartismalarinin yasandigi ve bu tartismalarin kaynagini olusturan tarihin hizh
aktigi zaman dilimleri, Tlrkiye dis politika yapicilari icin bir firsat sahasi olarak tanimlanmustir.
S6z konusu alanin fayda mahiyetinde degerlendirilmesinin yalnizca sert gli¢ unsurlarina bagh
sekilde olamayacak olusu, Tirkiye ve benzeri aktorlerin sert gliclerine dayanarak bir tahkim
unsuruna donlisemeyeceklerine bilmeleri sonucunu dogurmustur. Bu durum ayni zamanda
sistemin riza boyutunu da tesis edecek bir cezbetme gliciniin varligina ve glic parametrelerinin
bu hususa da dayanmasi zorunlulugundan kaynaklanmaktadir. Bununla birlikte Tirkiye’'nin
uluslararasi sistemin kriz alanlarini yumusak gii¢c politikalari ile doldurma tavri, 6zellikle
sinirlarinin farkinda bir siyaset uygulama yaklasiminin bir uzantisi olarak reel politik bir zemine
denk diismektedir. Bu baglamda ele alindiginda Turkiye hikayesinin gelisimi yillara sari bigcimde
yumusak glic ve Ozelde insani yardim merkezinde insani diplomasi faaliyetlerine
dayanmaktadir. Fakat bahsedilebilecek higbir insani diplomasi faaliyetinin Tahil Koridoru
Anlagmasi kadar ses getirmedigini ve yardima muhtag¢ olanlara erisim konusunda insani
diplomasi jargonuna uygun dismedigini sdylersek iddiali bir sey yapmis olmayiz.
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Bu calismada ilk olarak, insani diplomasi kavraminin neyi ifade ettigi ve literatiiriin gelisim
seyrinin neye denk distigu gosterilmeye calisilacaktir. Ardindan, Tirkiye'nin énciligiinde
ortaya ¢ikan Tahil Koridoru Anlasmasi’nin insani diplomasi literatiiriiniin neresine oturdugunun
izi surilecektir. Anlasma’nin mabhiyetinin ne oldugu ve hangi sidrecin Grinld oldugu
resmedilecektir. Daha sonra Tahil Koridoru Anlasmasi’'nin Tirkiye’nin kamu diplomasisi
merkezinde sahip oldugu insani diplomasi siyasetinin sonucu olarak okunabilir mi sorusuna
cevap aranacaktir.

Arastirmanin ana sorusunu ise, Tahil Koridoru Anlasmasi Tirkiye'nin insani diplomasi
faaliyetlerinin basaril bir 6rnegi olarak uluslararasi siyasette konumunu ne derecede
etkilemistir ve Turkiye’yi bu baglamda yiikselen bir insani diplomasi aktorii olarak tanimlamak
mumkin mudir? olusturmaktadir. Bu baglamda insani diplomasinin somut bir érnegi olarak
gorulebilecek s6z konusu mutabakatin Tiirkiye’nin insani diplomasi hedeflerini gergeklestirmesi
olarak gorulip goriilemeyecegi sorusuna da cevap aranacaktir. Arastirmanin, insani diplomasi
gibi kiresel siyaset ve gilic dengelerinde belirleyici ve gorece yeni bir kavrami, uygulamada
ornek teskil ettigi iddia edilen bir 6rnek olayla inceleme baglaminda bir katki sundugu ileri
surilmektedir. Diger yandan, insani diplomasi hedeflerinin gergeklesip gerceklesmedigi sorusu,
Tirkiye 6rnegi Gzerinden incelenerek, insani diplomasi basarisinin 6lglimlenebilmesine dair bir
analiz metodu olarak kullanilabilecegini de ileri slirmektedir. Bagka bir ifadeyle, Tirkiye'nin
onclliginde gergeklestirilen Tahil Koridoru Anlasmasi’na ve onun yenilenmesine verilen
tepkilerin, Tirkiye’nin insani diplomasi hedeflerinin gerceklesmesi olarak okunabilecegi iddia
edilerek, insani diplomasinin sonuglarina dair bir yaklagim olusturabilecegi sdylenmektedir.

2. insani Diplomaside Tanim Sorunu

Diinya siyasetindeki gelismeler, uluslararasi iliskiler literatlirinde yer alan kavram ve
tanimlara yenilerinin eklenmesine sebep olmaktadir. Bu baglamda Kamu Diplomasisi gibi ciddi
bir kiilliyat teskil etmeye baglamis bir alanin varligi géze carpmaktadir. insani diplomasi kavrami
da uluslararasi siyasette meydana gelen gelismelerle birlikte gérece yeni ama merkezi yer isgal
eden kavramlardan biri olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Kavramin yeni olarak gorilmesi ilk olarak
evveliyatinin cok uzaklara gitmemesinden kaynaklanmaktadir. ikinci olarak insani diplomasi
alaninda var olan galismalarin azligina paralel bicimde tanimi ve anlaminin neyi ifade ettigi
konusunda net sinirlarin gizilememis olmasi gosterilmektedir.

Fakat tum duruma ragmen, insani diplomasisi kavraminin merkezi bir yer isgal etmesi,
uluslararasi iliskilerin anarsik dogasindan etkilenen ve insani diplomasi kanallarinin devreye
girmesine yol acan dramlarin giin gectikce diinya Olceginde belirgin bir hal almasindan
kaynaklanmaktadir. Diinya uluslararasi siyasetin yakici ve tahrip edici gindeminde insanlarin
daha fazla yardima muhtag olduklari bir yer haline doniismekte ve bu da insani diplomasi gibi
bir kavramin uygulamalar ekseninde merkezi bir konum isgal etmesine yol agmaktadir. Bu
bakimdan insani diplomasi, insani hedefleri gerceklestirmek Uizere yapilacak her tirli
organizasyon ve faaliyete verilecek destegi maksimize etmeye ve her tirli is birligi Gzerine
odaklanmaktadir (Rousseau & Pende, 2020: 258).

insani diplomasi, geleneksel diplomasiden farkli bir alan olarak ifade edilen ve devletlerin
sert glic unsurlarindansa, daha ¢ok yumusak gili¢c unsurlari ile daha az maliyetli ve daha uzun
sirede ancak kalici etki birakan uygulamalarini kapsamaktadir. Yardim faaliyetleri ve ¢6ziim
surecleri ile ortaya ¢ikan insani diplomasi, insanlarin kalplerini ve akillarini kazanmayi hedefler.
Kiresellesme ile birlikte uluslararasi siyasetin ve aktor bazh degisikliklerin varligi diplomasi
kurumunun niteligini degistirdigi gibi, insani diplomasi benzeri pek ¢cok yeni diplomasi sahasinin
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ortaya cikmasina da sebep olmustur. Zira artik uluslararasi etkilesimin artisi toplumlarin ve
kurumlarin daha fazla sekilde temas edebilmesine imkan vermektedir. Diinyanin bir bélgesinde
yasanan savas, kuraklik, yoksulluk, salgin hastalik ya da dogal afet gibi hadiseler diger bolgeleri
de etkileyebilmektedir. Ayni zamanda sorunlarin ¢6zimi ve acil midahale gibi konularda da
yalnizca resmi aktorlerin degil, sivil toplum kuruluslari ve devlet disi uluslararasi aktér olarak
nitelenen unsurlarin da rol aldiklari gérilmektedir. Dolayisiyla insani diplomasi faaliyetlerinin
kamu diplomasisini insan odakli ve insan merkezli diplomasiye donistiirdigi ifade edilebilir (De
Lauri, 2018).

insani diplomasi akla ilk olarak insani yardim, insan haklar destekgiligi gibi bir karsihig
getirse de bu kavramlari blinyesinde barindiran ama bunlardan ¢ok daha fazlasini iceren bir
kapsama sahiptir. Oziinde insani sorunlara, insan odakl bicimde miidahale edilmesi mantigi s6z
konusuysa da kavramin genisligi 6zellikle sorun olarak nitelenen unsurlarin fazlaligi ve soruna
miidahale eden aktérlerin gesitliligidir. insani kriz durumlarinda yalnizca devletler degil, daha
hizli hareket edebilen ve daha aktif sekilde davranabilen sivil girisimler de katki
saglamaktadirlar. Devletlerin uluslararasi sistemdeki davranislarinin temel parametresinin
biiylk oranda karini maksimize etmek oldugu gergegini gbz 6nline alindiginda diplomasinin
bundan bagimsiz oldugu disiinmek pek dogru degildir. insani diplomasinin amacinin da
devletlerin ulusal cikarlarini gergeklestirmeye uzun dénemli bir katki oldugu goézden
kagirilmamaldir. Ancak insani diplomaside giig ile elde edilen kapasite artirimindan ¢ok, insani
degerler ve insanin merkeze alinmasi ve ulusal c¢ikarlarla evrensel degerlerin 6zdeslestirilmesi
ve bunun da uzun vadeli sekilde fayda hanesinde degerlendirilmesi durumu s6z konusudur. Bu
haliyle insani diplomasi resmi diplomatik faaliyetlerden farkli, insani kuruluslar ve aktérler
yoluyla insani olani desteklemek adina yiratilen ¢abalari ifade etmektedir (Minear & Smith,
2007: 1).

Dayandigl en temel esasin evrensel insani degerler olmasi, insani diplomasinin yalnizca
ulusal ya da bolgesel diizeyde degil ayni zamanda kiiresel diizeyde bir etkinlik sahasinda var
olmayi da gerekli kilmaktadir. Bu baglamda insani diplomasinin faaliyet alanlariyla birlikte
uluslararasi sistemin aksadigl yonlere miidahale edebilme ve kiiresel barisin tesisine dair bir
imkan olarak gorilebilmektedir. Zira, yasama hakki, kisisel glivenlik, inang-din 6zgurligu, yeterli
beslenme ve barinma hakki, ayrimciliga karsi durma ve iskencenin yasaklanmasi gibi insani
diplomasi faaliyetleri dogrudan kiresel 6lcekte daha insancil kosullarda yasanabilmesi ve
diizensizliklerin 6niine gegilmesi amaciyla uygulanmaktadir (Veuthy, 2012: 13).

Kuresellesme gergeginin uluslararasi siyasetin  konusunu ve aktorlerini  degisiklige
ugratmasini en ¢ok da insani diplomasiye konu, saglk, iklim degisikligi, yeterli ve tiketilebilir
gida ve suya erisim gibi konularda gérmekteyiz. S6z konusu sorunlarin ¢ézimu, klasik
diplomatik mekanizmalar vasitasiyla gerceklesmedigi gibi, kiresel diplomasi aktiviteleri bu
yoniyle yeni diplomasi kavraminin ortaya ¢ikmasini da agiklamaktadir (Regnier, 2011: 1212).
Uluslararasi diizeyde etkileri olan sorunlar bolgesel ya da kiresel diizeyde tim insanhgin
etkilendigi kriz durumlarini ortaya gikarabilmekte, dolayisiyla ¢6ziim de kiiresel diizeyde bir
karsilik ya da ¢aba ile miimkiin olabilmektedir. insani ¢éziimlere ulasmak geleneksel diplomasi
faaliyetlerinden farkli olarak, is birlikleri ve ortakliklar kurmayi gerektirmekte, zor durumda olan
insanlara karsi insani degerleri 6ne ¢ikarma ve bu temel lzerinden tim paydaslarin yerel,
bolgesel ya da uluslararasi diizeyde bir araya getirilerek sorun konusunda uzlasmalarini
saglamak ve gerekirse farkl girisimlerle de ikna edebilme sireclerini ifade etmektedir (Lamb,
2008). Bu durum ayni zamanda insani diplomasi uygulayicilarinin kimler oldugu sorusuna cevap
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bulmamiza da yardimci olmaktadir. insani diplomasi faaliyetleri yalnizca devletler ve sivil
toplum orgiitleri tarafindan yuritiilmemekte, BM basta olmak (izere uluslararasi 6rgutlerin de
komite ve kurullar vasitasiyla siireglere ciddi oranda dahil olduklari gériilmektedir (Barnett,
2011:220).

Kavramin tarihsel gec¢misine baktigimizda, ilk olarak buginki kullanimindan farkh bir
karsihgl da barindiracak sekilde 1900°lG yillarla birlikte ortaya ciktigini gorsek de, esas
cergevesini Uluslararasi Kizilhag ve Kizilay Hareketi’nin kuruldugu 1860’lara dayandirmak yanhs
olmayacaktir. Din, dil, inang, irk, toplumsal sinif gibi her turli farkhihg dikkate almadan insan
odaklilik temel deger olarak alinmistir. 1919 yilinda Paris’te Uluslararasi Kizilhag ve Kizilay
Federasyonu (IFRC) olarak kurumsallasma tamamlanmis ve bugtin itibariyle de insani diplomasi
kavramina dair en genel kabul gérmis tanimi da bu kurum gergeklestirmistir (Karacaoglu, 1994:
61-62). Bu baglamda insani diplomasi, karar verici konumunda bulunan aktoriin insan haklarina
kosulsuz saygiyl esas aldigi, her sart ve durumda savunmasiz insanlarin gozetilmesi ve
noksanliklarinin tamamlanmasi konusunda harekete gecirilmesi olarak tanimlanmaktadir (IFRC,
2009). Bu tanimdan da anlayacagimiz izere, insani diplomasi esas olarak zor durumda olan
insanlarin sorunlarina kalici ¢éziimler (retebilecek mekanizmalarin tesis edilebilmesini
saglamak lzere kanaat 6nderi ya da karar vericilerin mobilizasyonunun saglanmasini ve onlarin
¢abalarini ifade etmektedir. Bu gabalar, magdurlarin seslerinin duyurulmasi, ulusal ya da
uluslararasi aktorlerin dahil oldugu insani anlasmalarin yapilmasi, taraflar arasinda
arabuluculuk yiritmek ve insancil hukukun hazirlanabilmesine destek olmayi icermektedir
(Tavel & Harrof, 2006: 7).

3. insani Diplomasinin Kapsami ve icerigi

insani yardimlar, insani diplomasi denince ilk akla gelen uygulamalarin basinda gelmektedir.
insani yardimlar, kuraklik, savas, afet, salgin hastalik gibi olaylarda zor durumda kalan insanlarin
durumun duzeltilmesine dair bir ¢aba ve siireglerin tlimi gibi bir karsiligi ifade ederek, aslinda
insani diplomasinin ilk ve temel asamasini olusturmaktadir (Minear & Smith, 2007: 37). Buradan
hareketle insani diplomasi ile insani yardimlarin ayni sey olmadigl ve insani diplomasinin
yardimlarla sinirlanamayacak kadar blyik bir organizasyon ve ilkeler butiini oldugunu
sdyleyebiliriz. insani diplomasi yardimlari icerse de daha stratejik ve akut olsun olmasin daha
uzun vadeli bir program ve ilkeler batlini olarak ifade edilebilir. Dis yardim ya da kalkinma
yardimi olarak ayirdigimiz insani yardimlar yine insan odakhlik, tarafsizlik ilkeleri cercevesinde
ve ¢ogunlukla bir felaket ya da zor durumun hemen ertesinde ama insani diplomasiye gore daha
kisa sureli bir sekilde tasarlanmaktadir (GHA, 2011: 91).

insani miidahale kavrami, insani diplomasiyi tanimlama siirecinde basvurdugumuz ama ayni
zamanda hukuki ve askeri bir kapsama da karsilik gelen bir boyuta sahiptir. Burada insan haklari
ihlalleri merkezinde bir lilkede var olan kargasa ve dlzensizlige karsi diger devlet ya da
uluslararasi koalisyonlarin askeri gii¢ ile miidahale etme ya da etme tehdidinde bulunmasi
durumu s6z konusudur (Buchanan, 2003: 130). insani diplomasi problemlerin ortaya ¢ikmasini
o6nlemeye calismayi da icermektedir. Yalnizca var olan sorunlarin ¢éziimiine dair insani degerler
merkezinde ¢6zim Ulretmek degil, ayni zamanda olasi sorun alanlarina midahale ederek
insanlari zor duruma diismelerini engellemek de insani diplomasi faaliyeti olarak gorilmektedir.
Burada dikkatimizi ¢eken insani diplomasinin evrensel insani degerleri iceren bir mizakere
stratejisine dayanmasi gerekliligidir (Pfanner, 2007: 174). Bu yoniyle de kriz durumlari ya da
kroniklesmis sorunlar igin diyalog, mizakere ve uluslararasi hukuk kurallari ya da teamiillere
gore bir ¢oziim Uretebilme strateji siirecini ifade etmektedir. Dolayisiyla insani diplomasi, insani
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yardim, insani midahale ya da farkli dis politika tercih ve ¢abalariyla ortaya ¢ikan bir slirec ve
genis bir etki alanina sahip bir politik strateji sirecini ifade etmektedir. Bu baglamda insani
diplomasi, savas ya da catisma gibi insani kriz durumlarinda acil insan yardimlarin saglanmasi
oldugu kadar, taraflar arasinda arabuluculuk faaliyetleri yoluyla diyalogun kurulmasi, evrensel
insani degerlerin korunmasi adina uluslararasi toplum sorumlulugu ile ulusal diizeyde buna
uygun davranilmasi gibi karsiliga da sahiptir.

Zayif, korumasiz, zarar gérme ihtimali ylksek insan topluluklari hedef kitle olarak gortlerek,
bunlarin insani krizlerden olumsuz etkilerinden kurtariimalari, korunmalari, rehabilite
edilmeleri ve kalicl iyilestirmelerin saglanmasi insani diplomasisin temel amag skalasini
olusturur. Bunun igin de sorunun ¢éziimiine dair taraf ve destek unsurlarini harekete gegirmek,
dikkat cekmek ya da temsilcilik roli Gstlenmek ve ulusal ya da uluslararasi diizeyde karar
vericileri ikna etmek, toplum liderlerini, politika ve stratejileri amaca gore etkilemek ya da
uzlastirmak insani diplomasinin araglarini olusturmaktadir (Akpinar, 2013: 741).

Uluslararasi orglitler ya da ulusal aktorlerin insani diplomasi faaliyetleri cogunlukla yalnizca
zor durumda olan insanlarin hayatlarini devam ettirebilmeleri saglayabiliyorken, s6z konusu
faaliyetlerin sirekli bir baris atmosferi, kalkinma ya da catismasizligi getirmesi mimkin
olmamaktadir. Bu halde yiriatilen insani diplomasi faaliyetleri acil ihtiyacglarin karsilanmasi icin
bir imkan ortaya koyarken, esas sorunun ¢6ziimi icin herhangi bir katkida bulunmamaktadirlar.
BM Acil Yardim Koordinatorligl gorevini 2003-2006 yillari arasinda ylriten Egeland (2013)
insani diplomasi baglaminda uygulanan metodun vyalnizca insani yardimlar ya da insani
midahale kapsaminda olmamasi gerektigini, ayni zamanda askeri ¢atismalarin 6nlenmesinin de
asil amag olarak tanimlanmasinin zorunlu oldugunu disiinmektedir. Bunu saglamanin yolunun
da miuzakere igin uygun sartlarin tesis edilmesi ve glivenlik koridorlarinin olusturulmasindan
gectigini ifade etmektedir. Baska bir ifadeyle, insani diplomasinin basarili olmasi yalnizca insani
yardimlarin yapilmasini degil, bu yardimlarin sevkiyatinin siireklilik arz edecek sekilde
gelebilmesi icin gerekli glivenlik tedbirlerinin alinmasina ve tiim bunlarin barisa hizmet etmesini
saglamak icin de diyalog kanallarinin kurulmasina baghdir.

Basarili bir insani diplomasi faaliyetinin yuratilebilmesi, mizakereci ya da arabulucu
kisilerin hem tarafsiz hem de givenilir olmalariyla mimkin olmaktadir. Uluslararasi siyasette
tecriibe sahibi olundugu kadar, insani degerlerin zarar gormesine sebep olan taraflarin giivenini
kazanamamis ve bir tarafa daha yakin oldugu dusinilen bir aktérin insani diplomasi
faaliyetlerini yurtitme ihtimali oldukg¢a dusiktir. Bunun yaninda aktérin belirli diplomatik
niteliklere sahip olmasi da sarttir. lyi diplomatik yetenekleri bulunan ayni zamanda giivenilir ve
tarafsiz kisilerin insani diplomasi faaliyetlerini ylritmesi basari agisindan daha umut vadeden
bir durum ortaya ¢ikarmaktadir (Egeland, 2013: 41).

ister akut ister kroniklesmis bir sorun olsun insani diplomasi faaliyetlerinin 6ziinde hayati
tehlikesi bulunan insanlarin yasama hakkinin giivence altina alinmasi, bunun igin gerekli
ekipman ve profesyonel ekiple miidahale edilmesi ve ardindan da sorunun kriz 6ncesi duruma
dondirilmesi ve iyilestirilmesi hedeflenmektedir. S6z konusu durumun daha stabil hale
getirilmesinden sonra strekli olabilmesi belirli bir ilgi seviyesi yakalama faaliyetleri ile
desteklenmelidir. Soruna dikkat ¢ekmek (zere platformlar olusturulmakta ve uluslararasi
toplumun da devreye girmesine ¢alisiilmaktadir. Dizenli olsun olmasin toplanti ve
organizasyonlarla sorunun kalici sekilde ¢dzlimii icin destek aranmaktadir (Kinik & Aslan, 2020:
363-364).
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Bu cercevede insani diplomasinin aslinda barisin insasini amaclayan bir faaliyetler dizgesi
oldugu da ortaya cikar. Barisin insasi anlasmazlik durumlarini ¢catismasiz ve devaml iliskiler
seviyesine ¢ikarmak lizere zamana yayma temelli kapsaml bir cabadir (Lederach, 1997: 20). Bu
yoniyle de barisin insa edilmesi ile yuritulen insani diplomasi faaliyetleri catismalar nedeniyle
zarar gormis toplumlarin olumsuzluklardan arindirilmasi ve kosullarinin iyilestiriimesi ¢abasi
olarak goriilmektedir. insani miidahaleden farkli olarak burada yiritiilen faaliyetler, aktdrlerin
siyasi diizeyde ¢6ziime ulagmalari digsinda bir segcenegi kabul etmeyip, yeniden askeri bir gatisma
segeneginin ortaya ¢ikmasini engellemeye dayanmaktadir (Jeong, 2002: 4).

4. 21. Yiizyilin Meydan Muharebesi: Rusya-Ukrayna Savasi ve insani Gida Krizi

Uluslararasi sistem, gili¢c taniminin degismesine paralel olarak aktorlerin yapisi ve niteliginde
degisimi vazeden, hareketli bir siireci ifade etmektedir. Soguk Savas sonrasinda Sovyetlerin
yikilmasindan miilhem, ABD hegemonyasinda liberal uluslararasi sistemin tesis ve mutlak
muzaffer oldugu iddialarini tahtindan eden bir¢ok hadise yasanmissa da Kirim’in ilhakindan
baslayarak Ukrayna’ya gergeklesen Rus midahalesi, uluslararasi sistemin halinin ne oldugunun
anlasilabilmesine dair misahhas bir imkan sahasi sunmustur. Rusya’nin tarihsel siireg icerisinde
kendisine hak iddia ettigi unsurlar Ukrayna’ya miidahalesine sekli diizeyde dayanak teskil etse
de uluslararasi politikada ortaya ¢ikan gelismeler ve aktorlerin kendilerini ve gii¢ kapasitelerini
yeniden tanimlamalari kiiresel 6lcekte yasanan gelismelerin asil sebebini olusturmaktadir.

11 Eyldl saldirilari ile ABD’nin zaman zaman uluslararasi hukuk ve onun asli organlarinin
onayina bile basvurmadan giristigi sinir Otesi operasyonlar, uluslararasi sistemin hem
catismasizlik ve sert glicten uzak durma mantalitesini sonlandigini isaret ederken, “liberallik”
Gzerinden tesis edilen giivenlik mimarisinin de gecerliliginin sorgulanmasini beraberinde
getirmistir. Liberal uluslararasi sistem olarak tasarlanan ve géreli bir barisi da ifade eden bu hal,
ABD hegemonlugunda ama uluslararasi orgitlerin, uluslararasi hukukun ilkelerinin merkezde
oldugu bir yaklasima karsilik geliyordu (Niblett, 2016: 18). 2008 yiliyla doruga ¢ikan sistemin
ekonomik krizi, sistemin finanséri ABD’nin maliyet kismina katlanma sorunsalini da
beraberinde getirmeye baslamistir. Sistemden belesci bir sekilde faydalanan yeni kiresel glg
aktorlerinin filizlenmesi, gerek glinimizde hem Rusya’nin saldirganligini aciklamaya imkan
tanidigi gibi gerekse de cari uluslararasi sistemin yapisinin gelisim seyrini ve glincel glg skalasini
actklamak icin de uygun bir imkan olarak goérilmektedir (Cox, 2019: 260). Rus hukuk
tanimazhgini, Cin ve benzeri aktorlerin uluslararasi sistemde s6z sahibi olabilmelerini 11 Eylil
ile birlikte glivenlik mimarisinin simgesel degisimi baslatmissa, 2008 ekonomik krizi de bu
aktorlerin sahada kendilerine yer bulabilmelerinin finansal zeminini olusturmustur (lkenberry,
2018: 21).

2011 ile birlikte Arap sokaginda baslayan isyan dalgasi ile “liberal uluslararasi sistemin uysal
aktorleri” ile yillara sari dostluklarin tamama ermesi, artik diinya siyaset sahnesinde sahada da
aktif olarak goérdigiimiz aktorlerin varligini perginlemistir. Soguk Savas sonrasinda kurulan
givenlik mimarisinin yumusakhgl yerini sertlige tastamam birakmis ve her aktor kendi
egemenlik sahasinda revizyonist adimlarla ulusal ¢ikar algisini percinleme iddiasiyla hamleler
yapmaya baslamistir. Bu konjonktiir icinde Ukrayna 2008 yilinda NATQO'ya lyelik basvurusunda
bulunurken, 16 Mart 2014’te Kirim’da diizenlenen referandum ile Kirim Rus topragi halini almis
ve ABD, AB ve NATO gibi aktorlerin ciddi diizeyde bir tepkisi s6z konusu olmamistir. Birlesmis
Milletler Genel Kurulu ise s6z konusu durumu tanimadigini ifade eden bir karar almis (BM,
2014), fakat Rusya, soydaslarinin yasadigl iddiasi ile Luhansk ve Donetsk uzerinden
yayllmacihgini sturdirmek istemistir. 2017°de AB ile Ukrayna arasinda imzalanan Ortaklik
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Anlasmasi’nin (AB, 2017), yaninda 2019’da Devlet Baskani olarak secilen Volodimir Zelenski’nin
Bati yanlisi ve NATO dyeligini kovalar siyaseti, Putin’in giivenlik kaygilari histerilerini
fazlalastirmis ve dis politika ile ulusal glivenlik gerekgeleri ileri strtilerek 24 Subat 2022’de Rus
glcleri Ukrayna topraklarina saldiri diizenlemeye baslamistir.

Egemen ve bagimsiz bir devlet olan Ukrayna’nin ulusal biitinlGgine karsi yapilan bu saldiri,
uluslararasi toplum nezdinde ciddi sekilde tepki ile karsilanmis ve yine uluslararasi meyanda
o6nemli etki ve sonuglari ortaya ¢ikarmistir. ABD ve AB basta olmak lzere “Bati”li Ukrayna’nin
yaninda durma gayretinde olan aktorler, Rusya’ya karsi bir dizi yaptirim kararlari almis ve biiytk
oranda ekonomik mahiyete sahip yaptirimlarla Rusya’nin savasin finansal maliyetini
karsilamaktan geri birakilip, ayni zamanda bir bedel 6deyerek uluslararasi toplumun baris ve
istikrarina kastetmesinin cezasini gekmesi hedeflenmistir.

Yaptirimlarin savasin baslarinda gorece zayif ya da etkisiz kalmasi ile Rusya’nin Ukrayna
Uzerindeki ablukasini 6zellikle limanlar ve Dogu Ukrayna lzerinde yogunlastirmasi (Euronews,
2022), dunya 6lgeginde bir gida ve tedariki sorununu ortaya gikarmistir. Ukrayna kiiresel tahil
Uretimi ve sevkiyati konusunda 6nde gelen tlkelerinden biridir. Dlinya’nin en biyik dordinci
tahil ihracatgisi olan Ukrayna, aygicegi yaginin %42’sini, misirin %16’sin1 ve bugdayin da %9’unu
tek basina liretmekte ve ihra¢ etmektedir (Glauber & Laborde, 2022). Covid-19 pandemisi ile
birlikte baslayan gida ve erisim sikintisi, tahil ihracatinin %95’ini Karadeniz Uzerinden
gerceklestiren Ukrayna’nin limanlarindaki ablukanin yaninda, Rusya’nin tahil silolar ve
ekipmanlarina yonelik gergeklestirdigi operasyonlarla gelismemis ve gelismekte olan ulkeler
icin blyik bir problem haline dénltsmustur (Anadolu Ajansi, 2022). Zira savasla birlikte 2021
yilinda hasat edilen 20 milyon metrik ton tahil ve yagli tohum depolarda kalmis (Karavaytsev,
2022), BM Gida Programi icra Direktorii David Beasley, Rusya’nin uyguladigi abluka nedeniyle
milyonlarca insanin gida kithgl yizinden hayatini kaybedebilecegini ifade etmistir (The
Guardian, 2022). Diinya Bankasi Baskani David Malpass da yasanan ¢atismalar sonrasinda gida
fiyatlarinda %37’lere varan artislarla birlikte diinyanin insani bir felaketle karsi karsiya oldugunu
soylemistir (BBC, 2022).

BM Gida ve Tarim Orgiitii de benzer sekilde Rusya ile Ukrayna arasinda yasananlarin kiiresel
gida glvenligini tehdit eden bir duruma karsilik geldigini belirtmis, yalnizca tahil fiyatlarinda
degil, glibre ve hayvancilik konusunda fiyat artislarinin kaginilmaz oldugu ifade edilmis, yapilan
similasyonlarla 2022-2026 yillari arasinda 13,1 milyon kisinin daha a¢ kalabilecegi uyarisinda
bulunulmustur (FAO, 2022). Ozellikle Orta Dogu ve Kuzey Afrika (MENA) bélgesinde artan gida
fiyatlari ve kiiresel aglk endisesi yliz milyonlarca insanin Karadeniz’den gelen tahila ne derece
ihtiyag duyduklarini géstermistir. Burada alti gizilmesi gereken noktalardan biri de diinyanin en
blylk bugday dreticisi Rusya’nin uygulanan yaptirimlar sonrasinda dolayl fiyat artislari
sebebiyle bugday ihracatinda yasanan dlstsin de gidaya ulasim ve fiyat artisina sebep
oldugudur. Oyle ki, yalnizca Ukrayna ve Rusya Afrika’nin bugday ihtiyacinin %40’ni karsiladig
ve Afrika Kalkinma Bankasi’'nin agikladigi verilere gore savas nedeniyle Afrika’da 30 milyon ton
gida agliginin ortaya c¢ikmasi, gida fiyatlarinin kitada %40 artmasina yol agmis ve krizin
buyuklugini anlamamiza yardimci olmustur (African Development Bank 2023).

Aclik ve yoksullukla miicadele konusunda ciddi sikintilar yasayan ve Ukrayna’dan yilda 1
milyon tona yakin bugday ithal eden Yemen’de un fiyatlari %42, ekmek fiyatlari %25 artmistir
(OXFAM, 2022). Nijerya’da ekmek ve makarna fiyatlari tahil sevkiyatindaki sorunlar sebebiyle
%50 artarken (FAOSTAD, 2022), Diinya’nin pek ¢ok bolgesinde ciddi bir gida ve aglik sorunu
ortaya ¢ikmistir.
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22 Temmuz 2022’de Rusya Federasyonu ile Ukrayna arasinda istanbul’da Tahil Koridoru
Antlasmasi olarak bilinen “Tahil ve Yiyeceklerin Ukrayna Limanlarindan Emniyetli Sevki
Anlasmasi” imzalanmistir. Ukrayna ve Rusya’nin savasan taraflar olarak ayni belgede yer almak
istememeleri nedeniyle icerigi ayni iki belge imzalanmis ve BM ile Tiirkiye anlasmanin taraflari
olmuslardir. Abluka ve mayinlar yiiziinden durma noktasina gelen Karadeniz tahil sevkiyati bu
anlasmayla kiresel gida ve erisim sorununa insani bir ¢6ziim olarak gortlmistir. Anlasma
baslangi¢ itibariyle 120 glinluk siirede gecerli kabul edilmis, 17 Kasim 2022’de taraflarin
mutabakati ile tekrar 120 glin, 18 Mart 2023 ve 17 Mayis 2023’te varilan anlagsmayla 60 giin
daha uzatilmistir. 17 Temmuz 2023 itibariyle de taraflarin uzlasma saglayamamasi nedeniyle
sona ermigtir.

Anlasmanin basarili bir sekilde uygulanabilmesi icin Turkiye sinirlari icinde, Rus, Ukrayna,
BM ve Tiirk tarafinin temsilcilerinden olusan Ortak Koordinasyon Merkezi (KiK) kurulmasi
konusunda mutabakata varilmistir. Bu merkezin sorumluluklari Anlasmaya dahil olan ticari
gemilerin kayit ve takibini yapmak, gemilerin Ukrayna limanlarindaki hareketlerini planlamak,
rotalari boyunca teknik takibini saglayip, Turkiye’de belirlenen limanlarda gerekli denetimlerin
surdirilmesi yoluyla taraf devletlerin uyumunu saglamak olarak ifade edilmistir (Black Sea
Grain Initiative Joint Coordination Centre, 2022). Nitekim s6z konusu Koordinasyon Merkezi
gozetiminde insani bir krize doniisen Karadeniz tahilinin sevki sorunu, 1 Agustos’ta Ukrayna’nin
Odesa Limani’'ndan yola ¢ikan Razoni isimli geminin Libnan’a 26 bin ton misir gotlirmesi ile
¢Ozilmeye baslamistir. Yalnizca bir hafta icinde 10 ticari gemi vasitasiyla 306 bin tona yakin tahil
Ukrayna limanlarindan givenli bir sekilde sevk edilmis ve bu durum bile Karadeniz tahilinin ne
derecede 6nemli oldugunu gosteren bir rakam olarak ifade edilmistir (Anadolu Ajansi, 2022).
Anlasma’nin gecerli oldugu siire boyunca toplam 32.9 milyon ton tahil 725 gemi ile tasinmistir
(Black Sea Grain Initiative Joint Coordination Centre, 2022).

BM Gida ve Tarim Orgiitii verilerine gére Tahil Koridoru Anlasmasi sonrasi baslayan tahil
sevkiyati ile gida fiyatlari %20 oraninda diiserken (BM Diinya Gida ve Tarim Orgiitli, 2023),
Karadeniz Tahil Girisimi ile ihrag edilen bugdayin %65’i gelismekte olan tlkelere ulasirken, misir
gelismis ve gelismekte olan llkelere esit oranda génderilmistir. Diinya’nin 6nde gelen insani
yardim kuruluglarindan olan BM Diinya Gida Programi verilerine gére 2023 Temmuz itibariyle
725.000 tondan fazla bugdayr Ukrayna limanlarindan alarak Etiyopya, Yemen, Afganistan,
Sudan, Somali, Kenya ve Cibuti'ye birakmistir. Avrupa Konseyi’'nin aktardigi verilere goére
Ukrayna’nin Diinya Gida Programi’nin toplam tahil kapasitesinin %80’ini sagladigini, savastan
once bu oranin %50 oldugunu ifade etmesi Tahil Girisimi’'nin etki ve dnemini géstermesi
acisindan anlamh bir diger 6rnektir (European Council, 2023).

Ortak Koordinasyon Merkezi’'nin verilerine baktigimizda, Ukrayna’dan ihra¢ edilen tahil
Granlerinin toplamda %57’si gelismekte olan (lkelere giderken, %43’l ise gelismis Ulkelere
gitmistir. Yine verilere incelemeye devam ettigimizde en biiyiik alicilarin Cin, Tirkiye, ispanya
ve Italya oldugunu gériiyoruz (Black Sea Grain Initiative Joint Coordination Centre, 2023). 18
Temmuz'da Rusya’nin Anlagsmayi uzatmamasinin en biylk dayanaklarindan biri s6z konusu
oran olarak ifade edilmis ve Rusya Tahil Koridoru Anlagmasi’nin gelismekte olan tlkelerdense
gelismis Ulkelerin menfaatine isleyen bir yapiya donistigini iddia etmistir (The Guardian,
2023).
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5. Tiirk Dis Politikasinin insanilesen yonii

2012’den beri insani ve kalkinma yardimlarini diizenli sekilde arttiran bir tlke olan Turkiye
kendisini tanimlarken uluslararasi bir insani yardim aktori olarak sunmakta ve insani diplomasi
dis politikasinin ana unsurlarindan biri olarak tanimlanmaktadir. Bu sdylem, bizatihi bir¢ok
kamu diplomasisi kurumu ihdas edilmesi ve Tirkiye’'nin yumusak gicinin sahada da
arttirilabilmesi konusunda vyurutilen faaliyetlerle desteklenmis ve Tirkiye'nin bir kamu
diplomasisi politikasindan bahsedilir olmustur. Esas hatlariyla s6z konusu kamu diplomasisi
anlayisi, Tirkiye’nin tarihsel giic ve roliine dayanan, yonetici kadronun stratejik zihniyeti ile
percinlenen ve devlet ya da sivil toplum kuruluslari vasitasiyla desteklenen aktif ve ¢6ziim odakh
bir yaklasimi ifade etmektedir (Wehner, 2020).

Tirkiye, 2014 yilinda kiiresel insani yardim politikalarini sekillendiren BM insani isler
Koordinasyon Ofisi Donér Destek Grubu’na liye olmus, 2016 yilinda BM Diinya insani Zirvesi’ne
ev sahipligi yapmis ve bu tarihteki ilk Diinya insani Zirvesi olmustur (T.C. Dis isleri Bakanligi,
2016). 2021 yilinda Meclis'te Dis isleri Bakanlig’’'nin biitgesini sunarken Mevliit Cavusoglu
Tarkiye’nin dig politika vizyonunun girisimci ve insani bir dig politika oldugunu belirtmistir
(Anadolu Ajansi, 2020).

Turkiye’nin insani diplomasi yaklasimi kamu diplomasisi anlayisiyla disinsel, kurum,
faaliyet ve uygulamalarla maddi alanlardaki kaynaklara dayanmaktadir. Kiltirel ve tarihsel
olarak Turkiye’nin sahip oldugu mirasa dayali bir rol anlayisi, vicdan, insan hayatina deger verme
ve mazlum ve magdurlara yardim gibi kavram ve sdylemlere dayanmaktadir. S6z konusu retorik
Tlrkiye'nin kimligini tarihsel ve kiiltirel devamliliklar merkezinde “Dinya’nin vicdani” gibi
iddiali bir baglama yerlestirirken (TiKA, 2017), 6zellikle 2011’den sonra kurulan kurumlarin aktif
calismasi baglamiyla, yalnizca normatif bir durus olarak degil ayni zamanda reel politigin bir
gerekliligi olarak da islev gormeye yardimci olmustur.

Aktorlerin kimlikleri ve bunlar lzerinden tanimladiklari yetenek ve kapasiteleri onlarin
harekete gegme imkanhliklarini ortaya gikardigi gibi ayni zamanda onlarin dis politikalarinda bir
rol anlayislarinin olusumuna da imkan taniyabilir. Bu durum tanimlanan rol Gzerinden dis
politika pratiklerinin agiklanabilmesine de yardimci olur (Bruening, 2011). Bu baglamda
Turkiye’nin insani diplomasi faaliyetleri tanimlamis oldugu vicdani ve merhametli aktor rolu
Uzerinden, diinyanin mazlumlarinin ve yardima muhtag olanlara ulasiimasi gibi bir karsilikla,
uluslararasi sistemde ya da bolgesel denklemde daha fazla gérinir olma veya etkide
bulunabilme c¢abasini da agiklamaya imkan vermistir. 'Tiirk insani diplomasi markasi' son on
yilda giderek daha fazla kurumsallasmistir. Hem politika séylemi hem de akademik literatir,
Tirkiye'nin artan uluslararasi insani yardim aktivizmini bir "Tlrk yardim modeli "nin ortaya cikisi
olarak tasvir etmektedir (Sazak & Woods, 2017).

Turkiye’nin insani diplomasi sahalarinda artan aktivizmi “orta 6lgekli bir kiiresel oyuncu”
olarak yiikselen statlisinin bir sonucu olarak okundugunda, insani diplomasi, uluslararasi
siyasette yiikselen bir gilicten beklenen uluslararasi dayanisma ve sorun ¢ézme kapasitesini
gostermek ve bir yumusak glic araci olarak ikna yoluyla siyasi etkisini artirmak agisindan faydall
olarak gorilmektedir. Bu yoniyle insani yardimlari uluslararasi kredibilitesini ve prestijini
guclendiren bir diplomatik strateji olarak da islev gérmektedir (Donelli, 2017). Yiikselen
donorler kavrami uluslararasi siyasette artan 6nem ve etkiyi gosterirken, insani diplomasi
uluslararasi sistem icinde normatif baglamda bir riza tesis etmekte ve uluslararasi prestij
acisindan oldukga elzem bir durumu ifade etmektedir. Bu yéniyle Tarkiye'nin aktif bir insani
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diplomasiyi benimsemesi uluslararasi prestij ve bu yoniyle siyasi nifuzunu arttirma arzusunun
da sonucu olarak okunmaktadir (Gilley, 2015).

Turkiye’nin insani diplomasiyi rol ya da bir marka haline getirmesi, uluslararasi sistemin bir
gerekliligi ve bir tarihselligi de ifade eder. 2011’de baslayan Arap Bahari sureci ile birlikte
Tlrkiye'nin dis politika sdyleminin yeniden olusturulmasi stireci, 6zellikle komsularla sifir sorun
politikasinin imkansiz hale geldigi noktada, insani diplomasi Tirk dis politikasinin sorun gérdugi
bolgelerdeki angajmanlarini mesrulastirmak icin de bir séylem olarak islev gormustur (Akpinar,
2013). Tiirkiye, insani diplomasi kavramini Arap ayaklanmalarina karsi verdigi tepkiyi mesru
kilmak ve Suriye i¢ savasina miidahil olmasina dair maruz kaldigi elestirilere bir kalkan olarak
kullanmak Gzere de opsiyonel hale getirmistir. Bu bizatihi Turkiye'nin devletlerin realist-idealist
ayrimi veya sert glic-yumusak glic ikilemi gibi keskin ayrimlarin 6tesine gegen ve tiim insanlarin
onurunu koruyan yeni bir diplomasi dili gelistirmelerini gerektiren cari uluslararasi ortama
uyum saglama arayisinin bir sonucu olarak okunmaktadir (Altunisik, 2019).

Bu politika ya da yaklasim ilk olarak Tirkiye’nin insani diplomasi kavramini yalnizca insani
yardim olarak algilamayip, insani diplomasi rol ve anlayisinin sonucu olarak arabuluculuk ve
baris insasi gibi daha genis roller tanimlamasiyla mimkiin hale getirilmeye calisiimistir (Akpinar
2013, 740). ikinci olarak Tiirkiye, “insani devlet” olarak tanimlanarak, bunu destekleyecek
kurumlarin altyapisal destegini tesis ederek, daha goriiniir ya da etki sahasini fazlalastirmak
lzere ¢ok tarafli degil iki tarafli yardim anlayisina basvurmaktadir (Bayer & Keyman, 2012: 84).
Uglincii olarak, Tiirkiye’nin devlet aklinin ve bu ydniiyle de tanimladigi insani diplomasi roliiniin
iktidar merkezinde yiriimesi ve sivil toplum kuruluslarinin bu cercevede bir yapilya riza
gostermesi, hikimetin dis politika énceliklerinin takip edilmesine imkan vermekte ve bu da
insani diplomasinin daha etkin olmasina imkan tanimaktadir (Guo, 2020:123). Tuirkiye’nin insani
diplomasisinin son o6zelligine baktigimizda ise, Tirkiye'nin sdylem ve eylemde tutarli
davranabilmis olmasini goririz. Tarkiye, vicdani ve merhametli devlet anlayisinda 6zetledigi
insani diplomasi ve yardim faaliyetlerini kosulsuzluk merkezinde gerceklestirme, yardim ya da
diplomasi faaliyetlerinin herhangi bir ekonomik ve siyasi kosul olmaksizin saglamakta,
hikUmetler arasi ortakligi gliclendirmektedir (Sucuoglu & Sazak, 2016: 73-74).

Turkiye’nin insani diplomasi séylemi 6zellikle Bati'yi “Gtekilestiren” bir yaklasimla hareket
etmektedir. insani yardim konusunda Batili aktérlerin alicilari 5Snemsemekten ¢ok kendi gikarini
diisiinen bir tavirla yaklastigini ve yardima muhtag olanlara esit bicimde ilgilenmedigine dair
konumlamasi Tirkiye’nin insani diplomasi vasitasiyla statii tesis etmesine yardimci olmaktadir.
Kendisini daha insani bir aktdr olarak 6ne ¢ikarma ve uluslararasi alanda insancillik ve
merhamet sembolleri kiresel simge haline getirilmeye calisilmis ve 6zellikle AB siirecinden
dislanmasi noktasinda Turkiye’nin politik sdylemine de bu durum esas teskil etmistir (Langan,
2017). Normatif insani diplomasi yaklasimi Turkiye’nin kiiresel politik catisma alanlarinda ayirici
bir unsur olarak kullanilmis olsa da bu durum Bati disinda ve Bati’nin iliski gelistirme konusunda
zayif kaldigi ya da g¢ekismeli oldugu aktorlerde Tirkiye’nin 6niini agan da bir imkan sahasi da
sunmustur. Nitekim Tirkiye, 21. Yiizyillda kiiresel siyasetin degistigi ve bunun ortaya c¢ikardigi
kriz ve firsat alanlarina miidahil olabilmenin araglarindan biri olarak insani diplomasi séylem ve
pratiklerinde gormds ve yikselen bir konumun varligi insani diplomaside itici gli¢ olarak kendini
gostermistir. Baska bir ifade ile sdylersek, Turkiye dis politikasinda insani yaklasimi merkeze
almis ve bunu ayni zamanda uluslararasi sistemdeki hedeflerini gerceklestirme amaci icin bir
arac olarak da kullanmistir.
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6. insani Diplomasinin Somut Bir Ornegi Olarak Tahil Koridoru Anlasmasi ve Yiikselen Bir
insani Diplomasi Aktorii Olarak Tiirkiye

insani diplomasi, kiiresellesmenin tabi sonucu olarak herhangi bir alanda ¢ikan bir sorunun
boélgesel ya da kiresel diizeyde tim insanligin etkiledigi gercegi temelinde, ¢6ziimln de ancak
kiresel bir yénetisimle miimkin oldugunu ifade eden bir kavramdir. Bu haliyle insani ¢oziimleri
tesis etmek, geleneksel diplomasi ¢abalarindan farkli olacak sekilde belirli is birlikleri ve
ortakliklar kurmayi zorunlu kilmis ve soruna taraf tim aktor ve unsurlarin ortak bir paydada
bulusturulabilmesini gerektirmistir. Bu faaliyetlerdeki asil amag¢ var olan sorunlara kalici
¢ozimler Gretebilmek ve bunu da saglayacak olan aktorlerin mobilize edilmesidir. S6z konusu
¢abalarin meyvesi ise, ulusal, uluslararasi aktorlerin dahil oldugu insani anlagmalarin yapilmasi,
taraflar arasinda gerektiginde arabuluculuk yapmak ve insancil hukuk kapsaminda bir yekinun
olusmasidir.

Ukrayna ile Rusya arasinda yasanan gatismalarin Karadeniz tahilinin sevkiyatini engellemesi
sonrasl, koronaviriis pandemisi ile ciddi diizeylere ulasan gida krizi, Tlrkiye'nin insani diplomasi
politikasinin bir sonucu olarak ¢dziime kavusmustur. istanbul’da imzalanan Tahil Koridoru
Anlasmasi, imzaya gelis asamasi, uygulanmasi ve sonrasinda tekrardan uzatilmasi asamalari ile
insani diplomasi literatlrine uygun bir kapsama denk diismektedir. Her seyden 6nce, bu
anlasma ile temel gida maddelerinden olan tahila ulasim sorunu gorece ¢6zllmis ve diinya
genelinde tim insanligin bir sorunu olarak gorilebilecek gida ve glibre fiyatlarinda disus s6z
konusu olmustur (BM, 2022).

S6z konusu anlasmanin ortaya ¢ikmasi, Tlirkiye’nin ¢ok tarafli ve dogrudan sorunun aktérleri
ile giristigi iliskiler sayesinde tesis edilmistir. insani diplomasi literatiiriinde baris yapici olarak
gorilen kisi ya da aktorlerin tarafsiz ve glivenilirligi tesis etmis olmasinin yaninda, basaril
diplomatik yeteneklere sahip olmasi da gerekli goriilmektedir. Bu baglamda Tiirkiye'nin
Ukrayna-Rusya arasindaki g¢atismanin 2014’te baslayan Kirim ilhaki meselesinden itibaren
uluslararasi hukukun vazettigi cercevede davranmasi (T.C. Disisleri Bakanhgi, 2023) ve Kirim’in
ilhakina karsi ¢ikmasi tarafsizhk ve gilven unsurunu tesis eden durumlardan birini
olusturmustur. Diger taraftan savas gemilerinin bogazlardan gecisi konusunda Montro Bogazlar
Sozlesmesi’'nin hiukdmlerini uygulayacagini sdylemis olmasi, savas durumunda Tirkiye'nin
bogazlari kapatabilecegi baglaminda tarafsiz yaklasiminin teminati olarak okunmustur. Hem
Erdogan hem de Dis isleri Bakani Mevlit Cavusoglu yaptigi aciklamalarla Tirkiye’nin bu
pozisyonunu teyit etmislerdir (BBC, 2022).

Bahse konu durumlar Ukrayna ve Bati tarafindan Tirkiye'nin giiven unsuru elde etmesinde
one ¢ikan durumlar olarak gorilse de, Rusya acisindan bakildiginda yapici iliskilerini devam
ettiren ve neredeyse her durumda iletisim kurdugu bir aktor olarak Tirkiye’nin 6ne g¢ikmasi
strecin olumlu sonuglanmasinda belirleyici unsur olmustur. Tirkiye-Rusya arasinda var olan
derin ticari munasebetler rakamlara da yansimistir. 2021 yilinda 34 milyar dolar seviyesinde
olan toplam dis ticaret hacmi, 2022 yilinda 68 milyar dolara yikselmistir (T.C. Ticaret Bakanligi,
2023). Savas ile birlikte Avrupa’yi kendisine yonelik yaptirimlara karsi dogalgaz silahi ile zorlayan
Rusya’nin Tirkiye'yi dogalgaz merkezi yapma projesi de yine Rusya’nin Tirkiye’ye duydugu
given ve iliskilerin seyrini gosterme acisindan olduk¢ca 6nemlidir kabul edilmektedir (DW,
2022).

Her iki tarafin miizakere edebildigi ve iyi iliskiler icinde olabildigi bir aktor olarak Turkiye,
anlasmanin ortaya c¢ikmasina kadar da yogun bir diplomasi trafigi yurtitmis, sicak savas
sirerken taraflari diplomasi masasina oturtabilme basarisini  gostermistir. Savasin
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baslamasindan sonra barisa dair ilk Gst diizeyli miizakereler dis isleri bakanlari nezdinde Antalya
Diplomasi Forum’unda gergeklesmistir. Rus Dis isleri Bakani Lavrov, Ukrayna Dis isleri Bakani
Kuleba baris icin bir araya gelmistir. Bu durumun Tirkiye oncilGgliinde olmasi Tahil Koridoru
Anlasmasi’na giden sireci acikladigi gibi, Turkiye’nin blylk diplomatik basarisi olarak da
algilanmistir (Anadolu Ajansi, 2022).

Turkiye’nin ozellikle kamu diplomasisi semsiyesi altinda insani diplomasi hususunda
sergilemis oldugu tavir ve go¢ basta olmak Uzere yasanan insani sorunlara, uluslararasi ve
ulusiistli arenada ¢oziim Ureten yaklasimi, diinyanin neredeyse her yerinde insani, kiltlrel ve
ekonomik is birlikleriyle kendini gbstermistir. Tlrkiye’nin sergileme iddiasinda oldugu girisimci,
merhametli ve insani dis politikanin dogrudan bir yansimasi olarak okundugu gibi (Sehitoglu ve
Eren, 2022), 6zellikle Cumhurbagkani Erdogan’in BM Givenlik Konseyi'nin bes daimi tyesine
veto hakki veren glvenlik mimarisini elestirmesi ile buna dair alternatif bir konsept olusturma
distncesi de Antalya Diplomasi Forumu’nun temel ayirici vasiflarini olusturmustur (Piringgi,
2021).

insani diplomasi faaliyetlerinin barisi tesis etme ve koruma konusunda, savasi bitiren ve
tekrarlanmasini engellemek tizere alternatif yapilar olmasi gerekliligi diisiincesi bu yoniyle
Antalya Diplomasi Forumu ve Tirkiye’nin barisin insasina dair yaklasimini en net gosteren
orneklerden biri olarak ifade edilmektedir. Barisin siirdirilebilir hale getirilmesi ve anlasmazlik
meselelerinin ¢oziimiine dair kapsamli bir kavram ve faaliyet haritasini barindirdigi gibi
Forum’un ¢ok cesitli alanlarda ve ¢ok sayida uzman ile olusturdugu atmosfer, yine barisin insasi
konusunda 6nemli bir insani diplomasi ¢abasi olarak goriilmektedir. Diger yandan barisin
tesisinde yalnizca gatismasizlik durumu kastedilmemis ve ayni zamanda siyasi olarak ¢6ziime
ulagmalariile sosyal, ekonomik olarak zorda kalan insanlarin eski konumlarina déndiiriimesi de
amaclanmaktadir. Bu baglamda da Erdogan’in miteaddit sekilde Putin ve Zelenski ile yaptigl
gorismelerin ana giindem maddelerinden birisini de bu konu ve alanlar olusturmustur (BBC,
2022).

Tahil Koridoru Anlagsmasi’nin insani diplomasinin bir 6rnegini olusturdugunu gérmemize
imkan taniyan en 6énemli hadiselerden biri Turkiye Milli Savunma Bakanligi umdesinde tahil
koridorunun emniyetini saglamak lizere Misterek Koordinasyon Merkezi’'nin kurulmasidir.
Kiresel tahil krizinin ¢6zimine dair ortaya cikan bu inisiyatifte Milli Savunma Bakanhgi
gemilerin planlamasi ve koordinasyonunu saglarken, glivenli bir koridor olusturulmustur (T.C.
Millt Savunma Bakanhgi, 2022).

insani diplomasi calismalarinin ana yaklasimi askeri gatismalarin sonlandirilmasi olmustur.
Ancak barisin ve insanlarin zor kosullardan kurtarilmasi ya da g¢atismalarin sonlandirilmasinin,
mizakere icin uygun atmosfer ve imkanlarin olusturulmasi gerekliligi, bir glivenlik koridorunun
tesisini zorunlu kilmistir. Bagka bir ifade ile insani diplomasinin olmaz olmazlarindan biri giivenli
bir alanda mizakerelerin yilritulebilmesi igin bir sahanin arabulucu ya da uluslararasi orgtler
nezdinde glivenliklestirilmesidir. Buradan baktigimizda Karadeniz tahilinin giivenli bir koridor
vasitasiyla sevk edilmesi insani diplomasi yaklasimin dogrudan uygulanmasi olarak
okunmaktadir.

Uluslararasi sistemdeki aktorlerin davranislarinin temel parametresinin biliylik oranda karini
maksimize etmek oldugu gercegini géz oniine aldigimizda, insani diplomasi ile ilgili uygulama
ve faaliyetlerin de bu kapsamin ¢ok disinda oldugunu distinmek dogru degildir. Devletler uzun
vadeli yatirimlarinin sonucu olarak insani diplomasi uygulamalarinda bulunabilirler ve bu
uygulamalar yine o devletlerin hedefledikleri politika ve karlari ile ilgilidir. Fakat insani
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diplomasisinin merkezinin evrensel insani degerler olmasi, bolgesel dlcekten baslayip kiiresel
diizeyde de bir etkinlik sahasinda var olmayi zorunlu kilmaktadir. Bu yoniyle insani diplomasi
uzun vadeli bir politikanin sonucu olarak ve yine uzun vadeli politika ile hedefleri
gerceklestirmek lizere, kiiresel ¢apta s6z sahibi ya da etkide bulunabilmeyi iceren bir kapsam
ve karsiliga sahiptir.

Buraya kadarki kisimda Turkiye’nin insani diplomasi aktéri olmasi konusunda takip ettigi
politikalara ve bunlarin siireglerine deginildigi gibi, bu siireclerin bir sonucu olarak Tahil
Koridoru Anlasmasi’nin ortaya ciktiginin 6zellikle belirtilmesi gerekmektedir. Tahil Koridoru
Anlagmasi Tirkiye'nin uzun yillardir takip ettigi faaliyetlerin sonucu olarak ve tam da insani
diplomasinin kiiresel boyutta etki gerekliligi vurgusunu da denk diisen bir mutabakat olarak
gorilmektedir.

Turkiye’nin kamu diplomasisi faaliyetleri cercevesinde gergeklestirmeye calistigi ana hedefi,
ulusal olgekte kapasite artirimini sagladiktan sonra bunun basta bélgesel ardindan da kiiresel
¢apta bir oyuncu olabilecegi baglamina oturmaktadir. Bu yoniyle baktigimizda Tahil Koridoru
Anlagsmasi’'na dair tepkilerin Turkiye’'nin s6éz konusu hedeflerine gorece ulastigini
gostermektedir. BM Genel Sekreteri Antonio Guterres, Anlasma’nin Tirkiye’nin kritik roll
sayesinde hic de kolay olmayan bir siirecle tamamlandigini ve Diinya’nin en ¢ok ihtiya¢ duydugu
anda Erdogan liderliginde ve onun israrli ¢cabalari ile Karadeniz’de barisa dair bir umut isiginin
dogdugunu belirtmistir (BBC Turkge, 2022).

ABD Dis Isleri vetkilileri Tirkiye’nin gerceklestirdigi arabuluculuktan ¢ok memnun
olduklarini ve Anlasma’nin ¢ok iyi yapilandirilmis bir anlasma oldugunu séylerken, AB Dis iliskiler
ve Givenlik Politikasi Yiksek Temsilcisi Josep Borell: Rusya'nin Ukrayna'ya yonelik
saldirganliginin neden oldugu kiresel gida glivensizliginin tGstesinden gelme cabalarinda ileriye
donik kritik bir adim oldugunu belirtmistir. Anlasma, Afrika’da da memnuniyetle karsilanmis
Dogu Afrika'daki Hukimetler Arasi Kalkinma Otoritesi (IGAD) icra Sekreteri Workneh
Gebeyehu, anlasmanin uygulanmasini sorunlarin ortadan kalkabilmesi igin dort gozle
beklediklerini sdylerken, Giiney Afrika Cumhurbaskani Cyril Ramaphosa, Afrika Ulkelerinin
Karadeniz tahilini duyduklari mecburiyetin gergek bir insani sorun olarak anlasiimasi gerektigini
belirtip, Koridor ile birlikte tedarik sorunlarinin azalmasini umut ettiklerini ifade etmistir
(Anadolu Ajansi, 2022).

Turkiye’nin Anlasma’nin yapildigi ilk asamada aldigi olumlu tepkilerin devamini, dncelikle
Rusya’nin Ukrayna gemilerinin Sivastopol’da gerceklestirdigini 6ne strdtgi saldirilari gerekge
gostererek anlasmadan gekildigini sdyledigi ama Turkiye’nin israrlariyla geri dondigi 2 Kasim
2022'de gormekteyiz. Dort ay sireyle yeniden uzatilan mutabakatla ilgili olarak BM Tahil
Girisimi  Koordinatorii Abdulla, Rusya’nin anlasmaya doénmesi konusunu memnuniyetle
karsiladiklarini ve Tirkiye’nin ¢abalarina minnettar olduklarini soylerken, ABD'nin BM
Buyukelgisi Linda Thomas-Greenfield’da diinyanin gida ihtiyacinin sorunsuz sekilde karsilanmasi
icin varilan mutabakattan dolayi mutlulugunu dile getirmistir (Euronews, 2022).

Bu siiregte Milli Savunma Bakani Hulusi Akar kiiresel gida krizinin ¢dzimini is birligi ve
diyalogla ¢oziilebilecegine vurgu yapmasi ve ¢atismalardan bagimsiz olarak insani diplomasinin
bir geregi baglaminda Tahil Koridoru’nun devam etmesi gerektigini ifade etmesi, Tlirkiye’nin
yaklasimini bir kez daha gosteren bir 6rnek olarak goriilmektedir (T.C. Milli Savunma Bakanhgi,
2022). S6z konusu yaklasimin dogrudan anlasmaya konu taraflarca da takdirle karsilandigini ve
insani diplomasi ve baris yapici aktérin tarafsizhginin 6neminin teyit edildigine sahit
olmaktayiz. Putin, Erdogan’a yoksul tlkeler icin verdigi cabalardan dolayi minnettar oldugunu,
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sirf bu cabalar sebebiyle tahil tedarikini engellemeyeceklerini ve yine Erdogan’in tarafsizliginin
sorunun ¢oziimiinde temel teskil ettigini sdylerken, Zelensky de Erdogan’a gayretlerinden
dolayi tesekkurlerini sunmustur (TRT Haber, 2022). Anlasma’nin uzatilmasina yénelik tebrik ve
tesekkirlerden en ilgi ¢ekenlerden birini de BM Genel Sekreteri Guterres’in acgiklamalari
olusturmustur. Erdogan ve Tiirkiye’'ye tesekkirlerini ileten Guterres, istanbul’'un olaganiistii
diplomatik basarilarin merkezi olmaya devam ettigini ve Tiirkiye'nin comertlik ve kararhhgi
olmadan Tahil Koridoru Girisimi’nin miimkiin olmayacagini ifade etmistir (Anadolu Ajansi,
2022).

Anlagsma’nin uzatilmasina dair bazi devletlerin de resmi kurumlari vasitasiyla takdirlerini
ilettiklerini gdrmekteyiz. italya Dis isleri Bakanhgi Tiirkiye’nin BM ile esgiidiim halinde évgiiye
deger cabalariyla mumkiin olan bu mutabakatin, diinya gida givenligi igin kilit bir sonug
oldugunu ifade ederken, Katar Dis isleri Bakanhg Tiirkiye’nin cabalarini takdirle karsiladigini
soéylemis, BAE Dis isleri Bakanhgl ise anlasmanin yeniden baslamasiyla Diinya’daki gida
aciklarinin gidermeye yardimci olacagina isaret etmistir (iletisim Bagkanhg, 2022).

19 Kasim 2022’de 120 giin sureyle uzatilan Tahil Koridoru Anlagmasi’nin 19 Mart 2023’te
bitecek olmasi, Rusya’nin ozellikle Ukrayna’yl glvenli hatti yalnizca gida sevkiyati icin
kullanmadigl konusundaki elestirileri sebebiyle uzatma konusundaki teredditleri, Tarkiye'yi
daha aktif ve 6n alici sekilde davranmaya zorlamistir. Bu durum Tirkiye'nin aktif yaklasimini
gosterdigi gibi, ayni zamanda siirecin zorluguna da isaret etmektedir. Nitekim Dis isleri Bakani
Mevlit Cavusoglu 6nce Hindistan’da yapilan G20 Zirvesi'nde, ardindan Doha’da diizenlenen BM
En Azgelismis Ulkeler 5. Konferansi’nda girisimin devam etmesi igin yogun bir trafik takip
etmistir (Milliyet, 2023). Uzlagsmanin artik ne derecede zor oldugunun bir yansimasi olarak 19
Mart’ta uzatilan anlasma bu sefer siresinden 6nce uzatilmig olsa da éncekilerden farkli olarak
altmis guinliik streyle gecerli kilinmistir (T.C. Milli Savunma Bakanhgi, 2023).

Ukrayna, 18 Mayis’ta siresi dolacak anlasmanin bu sefer bir yilligina uzatiimasini istemisse
de Rusya kendisine karsi uygulanan yaptirimlar basta olmak tizere, anlasmadan faydalananlarin
gelismis Ulkelerden de olustugu gibi sebeplerle yine sadece iki aylik bir siire icin uzatiimasini
kabul etmistir. S6z konusu uzatma, bir 6nceki mutabakatin zorlugu cercevesinde durma
noktasina gelmis tahil transferi trafigini yeninden canlandirmis ve BM Genel Sekreteri Guterres
varligi bilinen ve ¢6ziim bekleyen sorunlara ragmen sevkiyatin devam etmesinin Dilnya icin
glzel bir haber oldugunu ifade etmistir (Reuters, 2023).

Tahil Koridoru Anlasmasi’nin ince bir ¢izgi Gzerinden ve gercekte sicak catisma halinde
bulunan aktorlerin gerceklestirdigi bir uzlasi olarak gorilduginde, ciddi zor ve strdirdlebilirligi
kuskulu bir yaplya denk distigla rahathkla soéylenebilir. Bununla birlikte, 6zellikle gelismis
llkelere yonelik sevkiyatlarin fazlalasmasiyla anlasmanin mahiyetinin kaybolmus olmasi ile
Rusya’nin kendisine yonelik yaptirimlara kargi tepki vermek istemesi 17 Temmuz'da siresi
dolan anlasmanin sonlanmasina yol agmistir. Ozellikle Mart ve Mayis uzatma islemlerinde zor
bir siirec icerisinde yiriiyen anlasmanin uzatilmasi Turkiye’nin rol alarak etkin pozisyonunu ile
mimkiin olmusken, problemlere dair ¢6zim Ulretilememis olmasi sonun acikca ifadesini de
olusturmustur.

Anlagsmanin uzatilmasi slireglerinden daha fazla bigimde, Rusya’nin anlagsmadan gekildigini
actklamasindan sonra Tirkiye'nin rolii daha fazla 6ne ¢ikarilmis ve kiiresel 6lgekte yine blylk
sorunlara yol acabilecek sorunlara karsi Ankara’nin sorumluluk almasi vurgusu éne ¢ikariimistir.
ABD Dis isleri Bakani Blinken, Tirkiye’nin BM ile esgiidiim halinde miikemmel bir is cikardigini,
daha 6nce yaptigi gibi diinyanin dért bir yaninda ucuz gidaya duyulan ihtiyaci karsilayabilmeleri
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icin liderlik rolliini Ustlenmesi gerekliligine vurgu yapmistir. Blinken agik¢a kiresel gida
sorununun ¢dziimiine dair bir regete olarak Tahil Koridoru Anlasmasi’nin lideri olarak Ankara’yi
gordigiini ifade etmis ve eger bir anlasma olacaksa bu Turkiye’nin liderligi ve yardimi sayesinde
Rusya’nin ikna edilmesiyle yeniden miimkiin olacaktir demistir (Politico, 2023). Guterres’te yine
Tirkiye'nin sireg icerisindeki cabalarinin takdirle karsilandigini yinelemis ve kiresel gida
givenligi ile gida fiyat istikrari gibi meselelerde ¢6ziime dair g¢abalarin kesintisiz sekilde
edecegine vurgu yapmistir (BM, 2023). Hakan Fidan da Tirkiye'nin roliine vurgu yaparak, Tahil
Koridoru Anlagmasi’nin ancak Rusya’nin sorunlarinin ¢6zimi ile ve tekrar masaya
dondirilmesi ile bariscil ve glivenli bir sekle biriinebilecegini ifade etmistir (NTV, 2023).

7. Sonug

Uluslararasi siyasetin degismeyen dogasi olarak ifade edebilecegimiz anarsi, ortaya
ciktigindan beri uygulayicilari konusunda farkli tanim ve formlari ifade etse bile, 6ziinde insani
ve onun dogasina uygun yasayabilmesini engelleyen bir sorun olarak gériilebilir. insani
diplomasi kavrami da bu gercevede, degismeyen gercek tahtinda, dogrudan etkilenen unsur
olarak insanin fark edilmesi ve onun gérdigiinden geri kalmamasini saglamak lzere ortaya
konan bir yaklasimi ifade etmektedir. Kiiresellesme olgusu ile catisma ya da savaslarin
boyutlarinin diinya 6lceginde ciddi sorunlara yol agmasi, devletler disinda uluslararasi siyasetin
farkh aktorlerinin de meselelere dahil olarak insani sorunlarin ¢6ziimi konusunda bir bileskede
bulusmalari olarak insani diplomasiyi meydana getirmistir. Ancak insanlarin zor durumlarindan
kurtarilmalari konusundaki tiim ¢aba ve faaliyetler olarak basit bir sekilde tanimlayabildigimiz
insani diplomasi, yalnizca moral unsurlar dairesinde anlasilacak bir kapsamdan ¢ok daha
fazlasini ifade etmis ya da etmektedir. Bu baglamda insani diplomasi, devletlerin uzun erimli
cikarlarini tesis edebilmek (zere, sert gilic unsurlarindansa yumusak glic parametrelerine
dayanarak, insanlarin akil ve kalplerini kazanma cabasina denk dismektedir. Devletler dis
politikalarinda sahip olduklari amaglarini gergeklestirmenin yollarindan biri olarak kamu
diplomasisi ve ona insani bir boyut kazandiran insani diplomasi faaliyetlerini takip etmektedir.
Devletlerin uluslararasi sistem igindeki ¢ikar miisabakasinda uzun vadeli olarak planladiklari
kazanclarinin bir manivelasini insani diplomasi olusturmaktadir. Ozellikle insani diplomasinin
dayandigi en temel niteligin insani degerler olmasi, evrensellik 6l¢iitli baglamina oturmakta ve
insani diplomasi bu yonuyle uluslararasi sistem merkezindeki konum ve kapasiteyi belirleme
gibi bir karsihga sahip olmaktadir. Zira insani diplomasi faaliyetleri vasitasiyla uluslararasi
sistemin aksayan yonlerine miidahale edilmesi ya da kiresel barisin tesisine dair bir imkan
sahasi olusturulabildigi iddia edilmektedir.

Ukrayna-Rusya ¢atismasi, 6zellikle gida merkezinde bahsedebilecegimiz ciddi bir insani krize
sebep olmustur. Pandemi ile birlikte yiikselmeye baslayan gida fiyatlari gelismis Ulkelerde
enflasyon seklinde bir soruna yol a¢sa da az gelismis ya da gelismekte olan tlkelerde ise gidaya
erisememe biciminde kendisini gbstermistir. Karadeniz tahilinin bu baglamda savas sebebiyle
mahsur kalmasi, aglik sorunlari merkezinde buyik bir insani kriz meydana getirmistir. S6z
konusu soruna dair ortaya konan ve uzun vadeli politika ve girisimlerin nihayetinde olusan Tahil
Koridoru Anlagsmasi gerek ortaya ¢ikis siireci gerekse de uygulanigi bakimindan insani diplomasi
taniminin somut bir drnegini olusturmustur. ilk olarak, barisin tesisi konusunda bir ¢abanin
GrlinG olmas! hasebiyle bu kontekste otururken, insanlarin zor durumlarindan kurtariimasi
konusunda da maddi bir karsiligi ifade etmektedir. Diger yandan gilivenli bir koridorun
literatirde insani diplomasiyi tanimlayan en basat Ozelliklerden biri olmasi da yine Tahil
Koridorunun insani diplomasi kapsaminda degerlendirilmesine imkan tanimaktadir.
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Tahil Koridoru Anlasmasi Ozellikle Tirkiye’nin insani diplomasi kavramini yalnizca insani
yardim olarak algilamayip, insani diplomasi rol ve anlayisinin sonucu olarak arabuluculuk ve
baris insasi gibi daha genis roller tanimlamasiyla mimkin hale gelmistir. Bu c¢ercevede
Tirkiye’nin uzun dénemli olarak gergeklestirdigi insani yardimlar merkezinde bir dis politika ile
edindigi rolin, yine dis politikasinda gelistirdigi iliski agi ile birlesmesi ile anlasmanin ortaya
ciktigi sdylenebilir. Rollinli insani bir aktor olarak 6ne ¢ikarma gabasi, dis politikasini merhametli
ve kimsenin gordiigiinden geri kalmamasi esasina dayandirdig fikri, uluslararasi alanda
insancillik ve merhamet sembollerini kiiresel bir simge haline getirmesine yol agmistir. Bu
durum ayni zamanda yukselen donorlerin uluslararasi siyasette artan énem ve etkilerini de
gosteren bir karsiligl ifade etmis ve insani diplomasinin normatif temeli uluslararasi prestij
acisindan Tarkiye’nin siyasi ntifuzunu arttirma cabasina da hizmet etmistir.

Tirkiye’nin insani diplomasi sahalarinda artan aktivizmi, uluslararasi siyasette yiikselen bir
gicten beklenen uluslararasi dayanisma ve sorun ¢ozme kapasitesini géstermek ve bir yumusak
gl araci olarak ikna yoluyla siyasi etkisini artirmak acisindan faydah olarak gérilmektedir. Bu
yoniyle insani yardimlar ve barisa dair tim insani diplomasi faaliyetleri uluslararasi
kredibilitesini ve prestijini glgclendiren bir diplomatik strateji olarak da algilanmistir.
Uluslararasi siyasetin kriz alanlari Tark dis politika yapicilari tarafindan firsat alanlari olarak
gorulmus ve kiiresel siyasette yiikselen bir giig olabilmenin yolu olarak insani diplomasi, itici glic
unsuru olarak tanimlanmigtir. Tirkiye insani diplomasi faaliyetlerini, dis politikasindaki
amaclarini gerceklestirme ve bunu sistemdeki yerini belirleme noktasinda bir parametreye
dénustirmeye ¢alismis ve Tahil Koridoru Anlagmasi ile bunu buiyiik oranda basarmistir.

Yumusak glc unsurlarinin olgilebilirligi tartismali bir konudur. Bu gergevede sert gli¢
unsurlarindan farkl olarak rakamsal bir karsiligin bulunmayisi basari ya da glicin nasil
tanimlanabilecegi sorununu ortaya gikarmaktadir. Bu ¢alismada Tahil Koridoru Anlasmasi ile
Tirkiye'nin yikselen bir insani diplomasi aktoéri oldugu iddiasi, iki noktada gergeklesen insani
diplomasi faaliyetinin olgilebildigi diisiincesi temeline oturmaktadir. Birincisi, gerceklesen
anlasmanin sonuglari ve ikincisi anlasmayi gerceklestiren tarafin hedeflerinin ne derecede
gerceklestigi. Tahil Koridoru Anlasmasi her ne kadar tam anlamiyla az gelismis ya da gelismemis
tlkelere tahil sevkiyatini saglayamamis olsa da sonuglari itibariyle gida fiyatlarinin dismesi ve
mahsur kalan tahilin piyasalara ulasmasi konusundaki etkisi ile basarili bir girisim olarak
degerlendirilebilir. Diger yandan 6zellikle anlasmanin sona ermesi siliresince de ¢ok net sekilde
gordiglimiz Ulzere, sahada sicak catisma halinde bulunan aktorlerin ve neredeyse tim
diinyanin savasin bir tarafina destek ya da kisitlamalar koyma seklinde bir tavra sahip oldugu
gercegi dikkate alindiginda, taraflari bir diizlemde ¢6ziime ikna etmek azimsanmayacak bir is ve
basaridir.

Meselenin ikinci boyutuna baktigimizda ise, Tirkiye’'nin bu anlasma ile birlikte insani
diplomasi merkezinde kiresel 6lcekte planlarina ve hedeflerine ulastigi gorilmektedir.
Tirkiye'nin hedefi kiiresel Olgekte s6z sahibi olabildigi tim durumlarda yer almaksa, Tahil
Koridoru Anlasmasi bunun en cisimlesmis hali olarak ifade edilebilir. Uluslararasi sisteme etki
baglaminda Turkiye'nin dnculiiglinde ortaya ¢ikan koridor, Ankara’nin uluslararasi baris ve zor
durumdaki insanlarin zorluklarinin giderilmesi hedefinin dogrudan bir yansimasidir. Bunun en
bariz gostergesi gerek anlasmanin yapilmasi gerekse de uzatilmasi siireglerinde uluslararasi pek
cok aktorin Turkiye’nin tavrini ve basarisini takdir etmesidir. Bu baglamda Ankara,
gerceklestirilen insani diplomasi faaliyetlerinin meyvesini, uluslararasi destek ve begenilerle
toplamistir. Nitekim yumusak gi¢ unsurlarinin 6lgilmesinin zorlugunu ve insani diplomasi
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faaliyetlerinin basarisini denetleme sorunsali, s6z konusu uluslararasi toplumun tepkileri ile
¢o6ziimlenebilir. Baska ifade ile sdylersek insani diplomasinin basarili kriteri olarak uluslararasi
toplumun mispet tepkileri kabul edilebilir.

Burada ortaya ¢ikan sdylem duizeyinde var olan ve dénemsel olarak bir karsiliga sahip bu
unsurlarin objektif kriterler olarak degerlendirilip degerlendirilemeyecegi sorusu, bahse konu
anlasmayi gerceklestiren tarafin hedeflerinin verilen tepkilerle uyumu ile cevaplanabilir.
Tirkiye, insani diplomasi faaliyetlerini, kendisini kiiresel 6lgcekte tarihten gelen sorumlulugu
merkezinde baris ve glivenligin dnderlerinden biri olarak tanimlamis ve giristigi insani diplomasi
faaliyetlerini uluslararasi statlsiini sert gi¢ unsurlar ile saglayamayacagl kadar yuksekte
konumlamanin anahtari olarak algilamistir. Sistem diizeyinde “Diinya besten biylktir” gibi bir
soylem ile uluslararasi glivenlik mimarisinin tesisi kapsaminda biiyilk bir iddiaya doniismesi ve
reform cagrilarinin stirekliligi, insani diplomasi merkezindeki bilinilirlikle giglendirilebilmistir.
Buradan baktigimizda Tahil Koridoru Anlasmasi’ni ortaya ¢ikarmadaki rold, Tarkiye'nin almis
oldugu tepkiler merkezinde hedefine ulasma seklinde bir karsiligi ifade etmistir. Zira, Tirkiye
hem uluslararasi barisin mimarlarindan biri olarak tanimlanmis hem de Turkiye’nin diinyanin
en biyik sorunlarindan biri olan gida tedariginde sorun ¢ézen bir aktor olarak ifade edilmistir.
bir gelisimi ya da prestiji ifade ederken, koridor ile birlikte kiiresel diizeyde basarili bir insani
diplomasi aktorii konumuna yikselmesine sebep olmustur. Bu durum da tam da bu yoniyle
Tlrkiye'nin insani diplomasi faaliyetlerindeki amaciyla birlestirildiginde, nemli bir agiklama
nesnesine donlismekte ve insani diplomasisinin 6lgllebilirligine dair bir 6rnegi olusturmaktadir.
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Extended Summary

The Black Sea Grain Initiative as a Concrete Example of Humanitarian Diplomacy and Tiirkiye as a
Rising Humanitarian Diplomacy Actor

Humanitarian diplomacy is a different form of diplomatic engagement carried out by various international actors
to protect the civilian population in humanitarian emergencies, such as armed conflict, environmental disasters, or
natural disasters. Humanitarian diplomacy, which has been seen as an important field by actors such as Turkiye, has
been formally included in Turkish foreign policy, especially since the 2010s, and has been added to foreign policy as a
normative dimension. Tiirkiye's view that it has achieved a certain capacity in foreign policy, especially since the 2010s,
and that it is more visible in international politics, remains consistent with practices that have followed a certain policy
on soft-power elements. Volodymyr Zelensky, who was elected President in 2019, pursued a pro-Western policy and
desired NATO membership. This situation increased Putin's security concerns, and Russian forces started to attack
Ukrainian territory on February 24, 2022, on the grounds of foreign policy and national security. This aggression against
the national integrity of Ukraine, a sovereign and independent state, was met with a serious reaction from the
international community and had significant effects and consequences in the international arena. In addition, many
humanitarian problems, especially food security, have emerged that threaten humanity at the global level. Ukraine is
one of the leading countries in global grain production and shipment. As the world's fourth largest grain exporter,
Ukraine alone produces and exports 42% of sunflower oil, 16% of maize and 9% of wheat. The food and access shortage
that started with the COVID-19 pandemic has become a major problem for undeveloped and developing countries with
the blockade in the ports of Ukraine, which exports 95% of its grain through the Black Sea, as well as Russia's operations
against grain silos and equipment. Due to the conflicts, the Black Sea grain has been stranded, a serious food crisis has
emerged, particularly in underdeveloped countries, and food prices have increased significantly. So much so that
Ukraine and Russia alone meet 40% of Africa's wheat needs, and according to the data announced by the African
Development Bank, the emergence of 30 million metric tonnes of food hunger in Africa due to the war has led to a 40%
increase in food prices on the continent and helped us understand the magnitude of the crisis. Similarly, the Food and
Agriculture Organisation of the United Nations warned that what is happening between Russia and Ukraine is in
response to a threat to global food security, warning that price increases in fertiliser and livestock, not only in grain
prices, are unavoidable and that 13.1 million more people could starve between 2022 and 2026. On July 22, 2022, the
Russian Federation and Ukraine signed the "Agreement on the Safe Shipment of Grain and Food through Ukrainian
Ports," known as the Black Sea Grain Initiative, in Istanbul. The agreement was initially valid for a period of 120 days
and was extended for another 120 days with the agreement of the parties on November 17, 2022, and for another 60
days with the agreement reached on March 18, 2023, and May 17, 2023. During the period of the agreement, a total
of 32.9 million metric tonnes of grain were transported by 725 ships. Turkiye's humanitarian diplomacy approach
helped to alleviate the food crisis, which escalated with the coronavirus pandemic after the wars between Russia and
Ukraine hindered the shipment of grain from the Black Sea. The Black Sea Grain Initiative signed in Istanbul corresponds
to the humanitarian diplomacy literature with the stages of its signature, implementation, and subsequent extension.
First of all, with this agreement, the problem of access to grain, which is one of the basic foodstuffs, has been relatively
solved, and there has been a decrease in food and fertiliser prices, which can be seen as a problem for all humanity
worldwide. Tirkiye, as an actor with which both sides could negotiate and have good relations, carried out an intensive
diplomatic traffic until the emergence of the agreement and succeeded in bringing the parties to the diplomatic table
while the hot war was going on. The main goal that Tirkiye is trying to realise within the framework of its public
diplomacy activities is based on the context that Turkiye can become a regional and then a global player after building
its capacity on a national scale. Tirkiye has tried to turn its humanitarian diplomacy activities into a parameter for
realising its foreign policy objectives and determining its place in the system, and it has achieved this to a great extent
with the Grain Corridor Agreement. In terms of impact on the international system, the Turkish-led corridor is a direct
reflection of Ankara's goal of international peace and the relief of the hardships of people in difficult situations. The
most obvious indicator of this is the appreciation of Turkiye's attitude and success by many international actors during
both the conclusion and the extension of the agreement. Turkiye has defined itself as one of the leaders of peace and
security at the centre of its historical responsibility on a global scale and perceived its humanitarian diplomacy activities
as the key to positioning its international status higher than it could achieve through hard power. Within this
framework, the research posed the question of whether Tirkiye's leadership in the emergence of the Black Sea Grain
Initiative, which guaranteed the supply of food by delivering Black Sea grain to needy nations, qualified Turkiye as an
emerging humanitarian and diplomatic actor.
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