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Oz

“Diplomasi” Tiirk Dil Kurumu Sézliigiine gére uluslararasi
iligkileri diizenleyen antlagsmalar biitlinii olarak tanimlanir.
Ayn1 zamanda yabanci bir {ilkede ve uluslararasi
toplantilarda {ilkesini temsil etme isi, giic bir gorligme
sirasinda  gosterilen ustalik  ve  beceriklilik  olarak
tamimlanmustir. Degisen diinya sartlari, yasanan siyasi,
askeri, ekonomik doniisiimler sonucunda yasanan savaslar
ilkeleri baris¢il yollarla devletlerarasi iligkileri gelistirmeye
yoneltmistir. Savas yolu ile istedigini elde edemeyen iilkeler
geligtirmis olduklar1 diplomasi ile elde etme yolunu tercih
etmiglerdir. Tirkiye de kuruldugu ginden beri bu
uluslararast kuruluglar arasinda yer almaya caligmustir.
Tiirkiye’nin Atatiirk Donemindeki dis politika hedeflerinin
ve uluslararas: iligkilerinin yiiriitilmesine hakim olan
diisiince, kendi kaderine hakim olan Milli bir Tiirk Devleti
olmaktir. Yeni Tiirk Devleti, bir yandan i¢ diizende resmi
kurumsal organizasyonunu yeniden insa ederken, bir
taraftan uluslararasi alanda kendini kabul ettirmeye
caligirken, diger taraftan da iligkide bulundugu devletlerle
iyi geg¢inmeyi ama¢ edinmigtir. Bu temel diisiince
dogrultusunda Tiirkiye bircok devletle oldugu gibi Isvigre ile
siyasi, hukuki, diplomatik, ticari ve askeri iligkiler
kurmustur. Iki iilke arasindaki iyi iliskiler elgiliklerin
acilmasi, birgok alanda yapilan anlagmalar sayesinde
karsilikli giivene dayanan bir diplomasiyi olusturmustur.
Tiirkiye-Isvigre iliskileri iki iilkenin temelde milli
bagimsizlik ilkesine dayanan bir yol izlemistir.

Anahtar Kelimler: Diplomasi, Tiirkiye, Isvigre, Ticaret,
Kanun, Elgilik.

Abstract

"Diplomacy" is defined as the set of agreements regulating
international relations according to the Turkish Language
Association Dictionary. At the same time, the job of
representing one's country in a foreign country and at
international meetings has been defined as the mastery and
resourcefulness shown during a difficult negotiation.
Changing world conditions and wars as a result of political,
military and economic transformations have led countries to
develop interstate relations through peaceful means.
Countries that could not get what they wanted through war
preferred to achieve it through diplomacy. Since its
establishment, Turkey has tried to be among these
international organizations as well. The idea that dominated
Turkey's foreign policy goals and international relations
during the Atatiirk Era was to be a National Turkish State
that was in control of its own destiny. While the New
Turkish State was rebuilding its official institutional
organization in the domestic order, trying to establish itself
in the international arena, it also aimed to get along well with
the states it had relations with. In line with this basic idea,
Turkey has established political, legal, diplomatic,
commercial, and military relations with Switzerland, as with
many states. Good relations between the two countries have
created a diplomacy based on mutual trust, thanks to the
opening of embassies and agreements made in many areas.
Turkey-Switzerland relations have followed a path based on
the principle of national independence of the two countries.

Keywords: Diplomacy, Turkey, Switzerland, Trade, Law,
Embassy.
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Extended Abstract

Switzerland and Turkey are two countries located in different geographies and have gone through different
nationalization processes. We can say that relations with Switzerland, dating back to 1899-1900, started as a result of the
Ottoman ambassador in Brussels being appointed as the Swiss ambassador. Before explaining the relations that started with
Turkey, talking about the general situation of Switzerland will help the article to be better understood. At the same time, it will
better reveal why Turkey is closely interested in Switzerland in foreign policy. In 58 BC, the region containing Europe's
smallest country, Switzerland, was named Helvetia.

After the Celtic tribes living in the region were defeated by the Roman Empire, sovereignty passed to the Roman
Empire. With the subsequent Germanic raids, Germans settled in the Rhine and lower Aar regions, thus forming the German-
speaking center of Switzerland. The French-speaking region of the country was formed by the Germanic Burgundians, who
conquered the west of the country in the 5th century. The history of Switzerland was intertwined with the history of Germany
between the 11th and 17th centuries. The foundations of the Swiss Confederation were laid in 1291 with the agreement between
three German-speaking regional communities stipulating solidarity against the Habsburg Dynasty.

In the 13th century, a confederation was formed by the merger of three cantons named Uri, Schwyz and Underwalden.
The name Switzerland comes from Schwyz, the largest of the cantons. Today's Swiss Confederation was established on August
1, 1848. In general, Switzerland has maintained a neutral state policy since the day it was founded. This has ensured that
Switzerland remains out of war in case of any war. This status imposes various obligations on Switzerland and other states. For
example, While Switzerland avoids actions that are incompatible with its neutrality, other states will not invade it, will respect
its territorial integrity, and will not interfere with its sovereignty. Switzerland, which accepted secularism in 1909, became a
member of the League of Nations in 1920, but left in 1938, just before the Second World War, on the grounds of full neutrality.
It became a member of the United Nations on 10 September 2002.

The extent of political and economic relations between Turkey and Switzerland has undoubtedly been determined by
the legal status of citizens living in both countries. It is possible to say that the beginning of the relations between the newly
established young Republic of Turkey and Switzerland was marked by the planned revolutions in the field of law. In the process
of establishing the legal infrastructure of the Republic of Turkey, the method of adopting the laws of contemporary countries
was preferred. The period when the two countries officially started to come into close contact was the London Conference
process. It is noteworthy that during this period, many Swiss citizens made requests to the Swiss Government regarding
citizenship in Turkey and working as workers in Turkey. This situation caused the Swiss Government to take a close interest
in Turkey and enabled the development of relations. This situation enabled the development of diplomacy between the two
countries, focusing on trade and legal fields. Especially during the preparation of the civil law, it was decided that it could be
taken from the German, Swiss or French Civil Code, which were considered the three major civil codes of the period. As a
result of the evaluations, the Civil Code and the Code of Obligations, adopted in Switzerland in 1912, were adopted. The reason
why these laws were taken from Switzerland is because it was new and democratic.

The Turkish Grand National Assembly evaluated the Swiss Civil Code as more harmonious than the German Civil
Code and more contemporary than the French Civil Code. It can be said that because the language of the Swiss Civil Code is
French, the majority of Turkish lawyers know French much better, and some lawyers studied in France, the laws were taken
from Switzerland. The innovations made in the Civil Code are of great importance for Turkey. The prepared Turkish Civil
Code also led to changes in social relations with its regulations regarding domestic relations. It is especially important in terms
of rearranging the position, rights and responsibilities of Turkish women within the family and society. In addition to the legal
laws between the two countries, many commercial, military, economic and educational agreements were signed. The majority
of these agreements were obtained as a result of research in the fields of citizenship and trade.

The purpose of this study is to analyze the relations of the newly established Turkish state with Switzerland in foreign
policy in line with archival documents and to use the information obtained in scientific research to bring it to the world. Another
purpose of the article is to allow readers to examine the relations between the two countries more comprehensively, based on
the information provided. It is aimed to reveal what foreign policy implemented in line with Mustafa Kemal Atatiirk's principle
of "peace at home, peace in the world" has brought to Turkey. In the study, Turkish Archive Documents, Turkish Grand
National Assembly Minutes, first-hand sources and books, articles, research and review works written about the period have
been used.
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GIRIS

Devletler dis politikada belirli amaglara ulagsmak ve varliklarini siirdiirmek i¢in rasyonel hedefler
belirleyip, o dogrultuda hareket etmelidir (Gonliibol, 1976, s. 86). Devletlerin dis politika amaglarini
gerceklestirmek, dis diinyaya karsi ¢ikarlarini korumak igin belirledikleri dis politikalari, belirgin bazi
dis politika stratejileri benimsenerek yiirtitmelidir. D1g politika stratejisi genel anlamiyla; devletlerin
disariya karsi tutum ve davraniglarini, disariyla olan baglantilarini, ic ve dis amaclara ulagmak i¢in
izledigi yon ve kararlar toplulugudur (Gonliibol ve Sar, 1990, s. 64). Devletlerin, belirledikleri dig
politikay1 kesintisiz siirdiirmek i¢in, degisen sartlara gore diizenlemekle birlikte temel bir dis politika
stratejisi belirlemeleri olduk¢a 6nemlidir. Devletlerin baslica dis politika stratejilerini; tarafsizlik,
yalnizlik, baglantisizlik ve ittifak olusturma olarak dort baglikta toplanabilir (Sonmezoglu, 2005, s. 293).

Tiirkiye’nin Atatirk Donemindeki dis politika hedeflerinin ve uluslararast iligkilerinin
yiiriitiilmesine hakim olan diislince, kendi kaderine hakim olan Milli bir Tiirk Devleti olmaktir (Aksin,
1991, s. 7). Bu temel diisiince dogrultusunda Milli Miicadele Hareketi’nin baglica amac1 Misak-1 Milli
sinirlari iginde bagimsiz ve egemen bir Tiirkiye yaratmaktir (Atatiirk Arastirma Merkezi, 1945, s. 78).
Cumbhuriyet’in ilaninin ardindan yeni Tiirk Devleti, bir yandan i¢ diizende resmi kurumsal
organizasyonunu yeniden insa ederken, bir taraftan uluslararasi alanda kendini kabul ettirmeye
calismistir (Kiiltiir Bakanligi, 1981, s.56). Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, dis politikada Mustafa Kemal
Atatiirk’lin “yurtta sulh, cihanda sulh” ilkesi dogrultusunda bir siyaset benimsemistir (Bayur, 1973, s.
23).

Atatiirk, bariga o denli 6nem veriyordu ki, bizzat ismini verdigi “yurtta Sulh cihanda sulh” ilkesi
Tiirk dis politikasinin geleneksel bir ilkesi haline gelmistir (Budak, 2002, s. 149). Yurtta sulh; halkin
devlete giivenini, devletin de iceride asayis ve huzuru saglamasini, diinyada sulh ise; uluslararasi baris
ve gilivenligin korunmasmi ve anlagsmazliklarin uluslararasi hukuka dayanan bariscil yollarla
¢ozlilmesini ifade etmektedir (Yalgin, 2000, s. 182). Bu dogrultuda Tirkiye 29 Ekim 1923’te
Cumbhuriyetin ilani ile bir¢ok iilkeyle ticari, adli, askeri, siyasi ve hukuki anlagmalar imzalamigtir
(Okgiin, 1974, s. 7 & Soysal, 1993, s. 25). Bu devletlerden biri de Osmanh Devleti doneminden baslayarak
Cumhuriyet déneminde de dis politikada dnemli bir yere sahip olan Isvicre’dir.

Isvigre ile Tiirkiye arasindaki siyasi miinasebetler 19. yiizy1lin sonlarinda tesis edilmistir. Isvigre
Hikiimeti ile ilk temaslar 1887 yilinda Osmanli Konsoloslugu agma goriismeleri ile baslamigtir
(Bagbakanlik Osmanli Arsivi, HRSFR., 4/451/12, 03.11.1887). Yapilan goriismeler 1897 yilinda sonug
vermis, Isvigre’nin Cenevre sehrinde bir Osmanli Konsoloslugu agilmasi kararlastirilmis (BOA,
HRSFR, 4/551/1, 28.12.1896.). 1898 ise yilinda Osmanli Konsoloslugu agilmistir (BOA, HRSFR,
4/551/30, 24.12.1897). 21 Mart 1900 tarihinde Osmanli Devleti’nin Paris Biiylikelgisi Karatodori
Efendi, Isvigre Elcisi olarak atanmistir (BOA, IHR, 365/16, 21.04.1900). Yaklasik bir y1l sonra 1901
yilinda ise goreve Osmanli Devleti’nin Paris Biiyiikelgisi Salih Miinir Bey el¢i olarak atanmistir (BOA,
YPRKNMH, 8/59, 10.04.1901).

1915 yilindan itibaren Bern’de mukim? Osmanli Devleti elgileri gorev yapmaya baglamustir.
1915-1919 yillant arasinda gérev yapan Fuat Selim Bey, Bern’de yerlesik ilk Elgi olmustur (BOA,
IDUIT, 12/72, 27.07.1916 & BOA, HRSYS, 2105/56, 06.10.1915). Fuat Selim Bey dort y1llik gérevinin
ardindan 1919 yilinda gérevden alinarak yerine Resad Halis Bey atannustir (BOA, IDUIT, 1/51,
05.05.1919). Resad Halis Bey’in bir yillik gorev siiresinin ardindan 1920-1922 yillar1 arasinda ise
Cevad Bey gorev yapmustir (BOA, IDUIT, 1/10, 28.04.1921 & BOA, BEO, 4678/350793, 29.04.1921).

Osmanli Devleti’'nden Cumhuriyete gecis sirasinda iliskiler kopmamis ve 1 Kasim 1922
tarihinden itibaren Tiirkiye adin1 kullanmaya baglayan Bern’deki El¢ilik, Cumhuriyetin ilanindan sonra
Maslahatgiizar seviyesinde resmen faaliyetine baslamistir. Cumhuriyet déneminde ilk Maslahatgiizar
Ahmet Riistii Demirel 1923-1924 yillar1 arasinda gorev yapmustir (Simsir, 2006, s. 33). Kendisinden
sonra goreve Refik Birgen atanmistir (BOA, HRIM, 146/68, 11.06.1925). Maslahatgiizar olarak Refik
Bey 1924-1925 yillar arasinda gorev yapmuistir (Simsir, 2006, s. 33).

Cumhuriyet déneminin ilk Isvigre Elgisi olarak ise Mehmet Miinir Ertegiin atanmistir (BCA,
30-11-1-0, 5/4/10, 20.05.1924). Giiven mektubunu 1 Ekim 1925 tarihinde sunmustur. Mehmet Miinir

2 Kalici, daimi elgilik i¢in kullanilan kelimedir.
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Bey’den sonra goreve Cemal Hiisnii Taray atanmistir (BCA, 30-18-1-2, 14/61/11, 14.9.1930). Cemal
Hiisnii Bey, 1930-1936 yillari arasinda Tiirkiye’nin Bern Elgiligi gorevini yerine getirmistir (Hariciye
Vekaleti Yilligi, 1959, s. 12). Cemal Hiisnii Bey’in ardindan goreve Vasfi Mentes tayin edilmistir (Tirk
Digisleri Arsivi (TDA), 540/44665/214791, 08.04.1936). Vasfi Bey elgilik gorevini 1936-1942 yillart
arasinda ytritmiistiir (Simsir, 2006, S. 33).

Isvigre ise Tiirkiye’deki ilk temsilciligini 1928 yilinda Istanbul’da agmustir. Isvigre Elgiligi
gorevine Henri Frangois Martin tayin edilmistir (TDA, 540/44665/214792, 16.10.1928.). 1934 yilinda
ise Isvigre Elciligi Ankara’ya nakledilmistir (TDA, 540/44699/215012, 05.10.1932). 1937 yilina kadar
elcilik gorevine devam eden Henri Frangois Martin’in yerine Isvigre Elciligine 1937 yilinda Etienne
Lardy tayin edilmistir (TDA, 540/44665/214767, 12.10.1937). Isvicre’deki Tiirk diplomatik
temsilciligin diizeyi, 1953 yilinda Biiytikelgilik seviyesine yiikseltilmis; Yakup Kadri Karaosmanoglu,
“Tiirkiye Cumhuriyeti Bern Biiytikel¢isi” unvanini kullanan ilk temsilci olmustur.

Bu makalede Tiirkiye ile Isvigre arasinda gergeklesen siyasi, askeri, ekonomik, kiiltiirel, saglik
vb. alanlardaki iliskileri Tiirk Arsiv Belgeleri 15181nda ele alinmistir. Arsiv belgelerinin yam sira birinci
elden kaynaklar, TBMM Zabit Cerideleri, Tutanaklar, kitaplar ve makalelerden yararlanilmistir. Bu
konunun se¢ilme amaci yiiz yillik Cumhuriyet Tarihi’nin dis politikasin1 donemin sartlar1 géz oniinde
bulundurularak degerlendirmek ve gelecekte diplomasi alaninda yapilacak ¢aligmalara 1g1k tutmaktir.

1. TURKIYE- ISVICRE ARASINDA SIYASI ILISKILERIN BASLAMASI

Tiirkiye ile Isvigre arasindaki yakin iliskilerin kurulmasi 1922 yilma denk gelmektedir. Bu
donemde Tiirkiye, Kurtulug Savasi’nin son sathasinda olup savasi sonlandiran baris goriismeleri siireci
icerisindedir. Isvicre bu dénemde ¢esitli ilmi arastirmalar amacinda olan veya siyasi faaliyetleri
sebebiyle yurtdisina ¢ikan Tiirk genclerinin yoneldigi bir iilke olmustur. 19. yiizyilda fikir ve savas
durumunda, Jon Tiirkler, ittihat ve Terakkicileri, ikinci anavatan halini almustir.

Isvigre igin Tiirkiye ise zaman igerisinde Alman ve Avusturyalilarin yani sira, Isvigreli
uzmanlarin ¢aligmak i¢in bagvurdugu bir tilke halini almustir. Birinci Diinya Savasi’nin son buldugu
giinlerde dahi, Isv1(;reh mithendisler, Tirkiye’de ¢alismanin miimkiin olup olmadigin arastirnuslar ve
Ekim 1918 tarihinde Isvigre Federal Konseyine ¢ok sayida basvuru yapmuslardir. Dénemin isvigre
gazetelerinde, Tirkiye’nin istihdam etmek iizere miithendise ihtiya¢ duydugu ve bu amagla Bern Elgisi
vasitastyla Isvigre Federal Konseyine basvuruda bulundugu haberleri bile yazilmistir. Giindeme gelen
bu haberler Tiirkiye’de calismak isteyen Isvigreli miihendisleri harekete gecirmis ve Federal Konseye
bu konuda bilgi istediklerini sunan mektuplar géndermislerdir (Dumanli, 2023, s. 1432).

Bu olaylarim yasandig1 doneme bakildiginda Osmanli Devleti, Birinci Diinya Savasi’ndan ¢ekilip
Mondros Ateskes Anlasmasi safhasindadir. Bu siire¢ savasin kendisi i¢in agir yiikiimliiliikler
igerdiginden Isvigre ile kurulabilecek herhangi bir anlasma igerisine girebilecek durumda olmadigint
gbstermektedir. Isvigre nin goriisii ise gelecegi heniiz net olarak belli olmayan bir iilke ile anlasma
masasina oturmanin bir sonu¢ getiremeyecegi yoniindedir. Bu ylizden iki devlet bu dénemde kismi
olarak yakin goriinse de resmi bir anlagsma yapilmamistir. Bu durumun 6nemli sebeplerinden biri de
Isvigre’nin bu dénemde Tiirkiye’de herhangi bir temsilciliginin bulunmamasidir.

Isvigre, 1919 yih igerisinde Tiirkiye’de kendi temsilciligini agmay1 diisiinmiis olsa da yikilma
stirecinde olan bir iilkede temsilcilik agmanin anlamsiz olacagini diisiiniip vazgegmistir. Fakat bu durum
Isvigreli miihendisler ve Isvigre Ticaret ve Endiistri Dernegi tarafindan giindeme getirilmeye devam
etmistir. Isvigre’nin Tiirkiye ile resmi iliskilerini ne zaman kuracagma yonelik sorular, Tiirkiye’nin
Lozan Antlasmas1 goriismeleri icin Isvigre’ye geldigi giinlerde giindeme gelmistir. Bu durum Tiirkiye
ve Isvicre iilke temsilcilerinin yakin temaslarda bulunma, fikir alisverisi yapmasina imkan saglamistir
(Dumanli, 2023, s. 1433).

1.1. Diplomatik iliskiler

Isvigre nin Lozan kentinde baslayan baris goriismelerinde iilkesinin ev sahibi olmasinin nedenini
Isvigre Konfederasyon Reisi Haab baris konferansinin agilis konusmasinda; “Efendiler, Burada seckin
miuimessillerini selamlamakla seref buldugumuz devietler, yakin Sark ihtilaflarina nihayet verecek olan
sulh konferansin agilis toplantisim, bitaraf Isvigre vatandaglarindan birinin acmasi arzusunu litfen
izhar eylemislerdir.... Isvigre hiikiimet ve ahalisi, kendilerine gosterilen itimat sayesinde, bu memleketin

4
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gdgsiinde, manevi ve iktisadi izdwraplar yiikii altinda ezilmig olan insanliga daha iyi bir istikbal timidi
vermeye hizmet edecek bir sulhiin inkisaf ettigini goriirlerse, pek bahtiyar olacaklardir.” sozleriyle
aciklamustir (Bilsen, 1935, s. 12).

Isvigre Hiikiimeti’nin Tiirkiye ile temaslar1 ise TBMM Hiikiimeti'nin Yunan kuvvetlerine karsi
elde ettigi zaferin ardindan baglamistir. Mudanya Ateskes Antlasmasi'nin imzalanmasindan sonra Itilaf
Devletleri 28 Ekim 1922'de TBMM Hiikiimeti'ni Lozan'da toplanacak olan baris konferansina davet
etmistir. Baris sartlarini goriigmek icin konferansa 6nce Bagvekil Rauf Orbay katilmak istemistir. Fakat
Mustafa Kemal Atatiirk Nutuk’ta konferansa kimin katilmasi gerektigi konusundaki diisiincesini;
“Bursa’da kaldigim giinler zarfinda, Refet Pasayr malum oldugu vechile Istanbul’a gonderdim. Ismet
Paga’'min Heyeti murahhasa riyaseti vazifesini ifa edebilip edemeyecegini, mevcut bunca malumatima
ragmen bir daha tetkik ettim. Mudanya Konferansinda nas:l idare ettigini teferruatiyla anlamaya
calism. Ismet Pasanin Heyeti Murahhasa Reisi olmas: icin daha evvel Hariciye Vekili olmasi miinasip
gordiim. Bunu temin i¢in dogrudan dogruya Hariciye vekili Yusuf Kemal Beye hususi ve mahrem olarak
yazd:gim bir sifre telgrafnamede kendisinin Hariciye Vekaletinden istifa etmesini ve yerine /smet
Pagsan:n intihab:na bizzat delalet eylemesini rica ettim.” seklinde ifade etmistir (Atatiirk, 1969, s. 682).

Mustafa Kemal’in ismet Pasa’nin Disisleri Bakani olmas1 yoniindeki diisiincesi dogrultusunda 27
Ekim’de, gorevinden ayrilan Disisleri Bakani Yusuf Kemal Bey’in yerine, Biiyiik Millet Meclisinde 155
oy ile Bat1 Cephesi Komutani ismet Pasa secildi (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 1922). ismet Pasa
Disisleri Bakanligina getirildi ve Lozan’a gidecek heyetin olusturulmasi igin ¢aligmalar
hizlandirilmigtir. 11 Kasim 1922°de baslayan birinci Lozan Goriigsmeleri sonug vermeyince goriismelere
4 Subat 1923’de ara verilmistir. Daha sonra yeniden toplanma karart almmustir. Ikinci Lozan
Gortismelerine katilmak tizere Ismet Pasa 18 Nisan 1923 tarihinde Isvigre’ye hareket etmistir (BOA
HRIM, 18/45, 18.04. 1923) Isvigre’nin Lozan kentinde yapilacak goriismeye katilacak olan Ismet
Inénii’niin giivenliginin Isvicre Federal Hiikiimeti'nce saglanacagi lIsvigre Hiikiimeti tarafindan
Tiirkiye’ye bildirilmistir (BOA, HRIM, 62/55, 25.11.1922).

Lozan goriismeleri sonrasinda Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusunun hemen 6ncesinde,
Tiirkiye’nin Isvicre ile arasinda iyi iliskiler insa etme cabasinin temelinde batili devletler tarafindan
resmen taninma, Tiirkiye’nin bir¢ok alanda eksikliklerini gidermek ve muhasir medeniyetler seviyesine
ulasmak ve bir an once Batili devletlerle resmi iliskilerini kurma amaci yatmaktadir. Isvigre’nin
Tiirkiye’ye yonelik ¢abasinin temelinde ise, Tiirkiye’de yasayan veya calismak icin Tirkiye’ye goc
etmek isteyen Isvicreliler ile Tiirkiye’de ticari faaliyetlerde bulunan Isvigreli sirketlerin hukukunu cesitli
anlagmalar araciligiyla resmilestirme amaci oldugu anlagilmaktadir (Dumanli, 2023, s. 1433).

Lozan goriismeleri ile baslayan Tiirkiye ile Isvicre arasindaki iliskilerin baslangic noktasi
iilkelerin birbirleri ile yapmis oldugu ticaret, egitim, saglik, askeri alandaki anlagsmalardir denilebilir.
Isvigre ile olan bu iliskilerin ilk &rnegi sayabilecek olay 1923 yilinda havacilik egitimi icin Isvicre'ye
subaylarin gonderilmesidir (BCA, 30-10-0-0, 59/397/3, 30.09.1923). Aynmi zamanda “Isvicre'ye
beraberinde getirdigi halilart Ziirih'te satmak isteyen ve Ziirih Polis Idaresi’nce kendisine verilen
stirenin bitmesinden dolayr sinir disina ¢ikariimak istenilen Tiirk vatandagsi Yahya Beyzade Yahya Bey'in
halilarini satana kadar verilen siirenin uzatiimas: Tiirk Hiikiimeti tarafindan Isvigre Hiikiimetinden
talep edilmistir.”(BOA, HRIM., 69/55, 21.03.1923) seklinde yazilmis olan arsiv belgesinden elde edilen
bilgi dogrultusunda iki iilke arasinda bu kismi iliskilerin daha sonraki siiregte iyi iliskilerin devam
etmesine olanak saglayacagi anlagilmistir.

1923°te Isvigre Sefiri Fernidand de Salis’in Tiirkiye’ye bir ziyaret yapacag: hiikiimete iletilmis,
bunun iizerine burada Tiirk hiikiimetinin kendisine kolaylik saglayacagi Isvicre Hiikiimetine
bildirilmistir (BOA, HRIM., 72/38, 29.04.1923). Bu sekilde baslayan iki iilke arasindaki diplomatik
iligkiler ilerleyen yillarda bircok alanda c¢esitlenerek iilkeler arasi diplomasinin giigclenmesini
saglamistir. 1924 yilina gelindiginde Tiirkiye’de yasayan ve belirli is kollarinda calisan Isvicre
vatandaglarinin Tiirk vatandasligi almasi yoniinde taleplerinin oldugu Tiirk arsiv belgelerinden elde
edilmistir. Bu duruma 6rnek olarak, Anadolu Simendifer Kumpanyasinda miihendis olarak calisan
Isvigre uyruklu Frederik Havz’in (Siileyman Ferit) Tiirk vatandaslhgi almasi talebinde bulundugu ve
Tiirkiye tarafindan istisna olarak Tirk vatandashgma kabul edildigi (BCA, 30-18-1-1, 8/50/5,



Beykent Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2024, 17(0Ozel Say1), 1-16

20.01.1924) anlasilmaktadir. Bu durum daha sonrasinda Isvigreli olup Tiirkiye’de yasayan vatandaslarin
Tiirk vatandasi olma taleplerini artirdig1 gézlemlenmistir.

Ticaret ve vatandashk alaninda oldugu gibi Isvigre ile kiiltiirel ve sanatsal alanda da iliskiler
gelistirilmeye calisilmustir. Bu iligkileri gelistirmek ve devamliligini saglamak adina tedavi olmak ve
miizelerde incelemelerde bulunmak iizere Isvicre ve diger Avrupa sehirlerine génderilecek olan Istanbul
Eski Eserler Miizeleri Miidiirii Halil Bey'e diplomatik pasaport verilmesi Tiirk hiikiimeti tarafindan
kabul edilmistir (BCA, 30-18-1-1, 9/25/6, 14.05.1924). 1925 yilina gelindiginde Bern Elgisi Mehmed
Miinir Bey’e, Isvigre ile bir dostluk ve ikamet anlagmasi yapilmasi hususunda TBMM Hiikiimeti
tarafindan yetki verilmistir (BCA, 30-18-1-1, 13/30/19, 24.05.1925).

1.2. Ticari iliskiler

Tiirkiye ile Almanya ve Isvigre arasinda yapilan ihracatta Almanya ve Isvigre'nin Tiirk ihracatina
karsilik vermesi ve bu iilkelerle ticaret anlagmasi yapma yoluna gidilmesi yoniinde karar alinmistir
(BCA, 30-18-1-1, 14/33/7, 31.05.1925). Tiirkiye’nin kurulusundan itibaren dis ticarette hep barig¢il
olma, iyi iliskiler kurma politikasi1 Isvicre ile olan ticaret antlasmalarinda yararli olmus ve iki iilke
arasinda dostane iliskilerin kurulmasini saglamistir. Isvicre Disisleri Bakanlhigi, Tiirkiye ile dostluk,
ticaret ve emlak hukukunu kapsayan anlasma metninin taslagini 7 Eyliil 1925 tarihinde hazirlayarak
Giuseppe Motta’ya sunmugtur (Dumanli, 2023, s. 1433). Tiirk Hiikiimeti ise dostluk ve ticaret anlagmasi
yapilmast yoniindeki karar dogrultusunda donemin Digisleri Bakani Tevfik Riistii Bey'e anlagma
stirecinde izlenecek yol ve yontem hakkinda talimat verilmistir (BCA, 30-18-1-1, 15/56/10,
13.09.1925). Isvicre ile Tiirkiye arasinda imzalanacak ikamet sozlesmesinin esaslari tespit edilmistir.
Yapilan goriismeler sonucunda 19 Eyliil 1925 tarihinde, Giuseppe Motta, Tiirk Disisleri Bakan1 Tevfik
Riistii Bey ve Tiirkiye’nin Bern’de olaganiistii yetkilere sahip El¢isi Mehmed Miinir Bey arasinda dort
maddelik bir Dostluk Antlagsmasi imzalanmistir (BCA, 30-18-1-1, 13/30/19, 24.05.1925).

Dostluk anlagmasinin ilk maddesinde; iki {ilke arasindaki dostluga vurgu yapilmis, ikinci
maddesinde milletler hukuku esasina gore iki iilke arasinda diplomatik iliskilerin baglatilacag: ifade
edilmistir. Imzalanan Dostluk Antlasmasi’nin iigiincii maddesinde ise, iki iilke arasinda ticaret ve
konsolosluk iligkileri ile bir diger iilkede yasayan vatandaslarin ikamet ve oturum izinlerini ele alacak
anlagmalarin yapilacagi vurgulanmigtir. Dordiincii maddede, Dostluk Antlasmasi’nin iki devlet
tarafindan onaylanacagi ve onay belgelerinin degisiminden on bes giin sonra anlasmanin gegerlilik
kazanacagi vurgulanmigtir (Dumanli, 2023, s. 1437). Anlagmanin imzalandig1 giin, Giuseppe Motta ile
Tevfik Riistii Bey arasinda, Dostluk Antlasmasi onay belgelerinin takasindan iki ay sonra Ticaret
Antlagsmas1 goriismelerinin baglayacagina dair Cenevre’de bir nota degisimi karar1 da alinmistir
(Dumanl1, 2023, s. 1437). Isvigre ile yapilan Dostluk Anlasmasi sonrasinda Ticaret Anlasmasimin da
karara baglandigi goriilmektedir. Bunun en iyi 6rnegi ise Tiirkiye Fisek fabrikasinin imal edecegi 7.65
capindaki fisekler i¢in gerekli arag-gerecin Isvigre'den satin alinmasi (BCA, 30-18-1-1, 15/50/1,
09.08.1925) olmustur.

Isvigre hiikiimeti ile yapilmis olan Dostluk ve Ticaret Sozlesmelerinin ardindan iki iilke arasinda
Ikamet Sozlesmesi goriismeleri baslamustir. Tkamet Soézlesmesi goriismeleri neticesinde iki iilke
vatandaglarinin  tilkelerine gidip gelmeleri ve yerlesmeleri konusunda tabi olacaklari sartlar
belirlenmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti temsilcisi Miinir beyefendinin goriisleri ve Disisleri Bakanligi’nin
“25 Nisan 1926 tarihli ve Sehbenderi® ve Ticaret Umur: Miidiirriyet-i Umumiyesi 233/59925 numarali
tezkiresi” Bakanlar Kurulu’nun 6 Mayis 1926 tarihli igtimasinda hazirlanmis olan teklifler sonucunda
Ikamet S6zlesmesinin baz1 durumlarda yabanci halkin temsil edilmeyip yalniz sdzlesme geregi istifadesi
esasl serbest hareket edebileceklerinin teminati hiikiimet tarafindan kabul edilmistir (BCA, 30-18-1-1,
19/32/2, 12.05.1926).

8 Sehbender kelimesi terminolojik olarak ticaret kavramiyla yakindan iligkilidir. “Seh-bender” Farsga ve Arapca iki kelimenin
birlesmesiyle olusmustur. Tlki Farscada “Hiikiimdar-Padisah” anlamlarina gelen “Seh ya da Sah” kelimesi, digeri ise Suriye ve
Misir Arapgasinda “Pazar, Ticaret Yeri, Miibadele Yeri, Sarraflik Merkezi” gibi anlamlara gelen “Bender” kelimesidir. Bu
anlamiyla Sehbender kelimesi “Ticaret reisi, Konsolos” gibi kavramlara karsilik gelmektedir; Akpinar, M. (2017). XIX.
Yiizyilda Batiyla iliskilerde Osmanl Sehbenderlikleri. Cumhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C. 41, S. 2, 128.
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Yapilan goriismelerin ardindan Isvicre ile kiigiik capli bir anlasmaya varildig1 ve 1926 yilinda iKi
iilke arasinda yapilan Modiis Vivendi'nin* yeni bir anlasma imzalanincaya kadar gegerli sayilmak
kaydiyla siiresinin uzatilmasina karar verildigi (BCA, 30-18-1-1, 18/21/2, 10.03.1926) anlasilmustir.
Uzatilan bu siire 29 Agustos 1926’da Ticaret Konsoloslugu Umum Midiirliigiiniin teklifi iizerine alt1
ayiligina tekrar uzatilmasina icra Vekilleri Heyeti tarafindan karar verilmistir (BCA, 30-18-1-1, 20/56/
2, 29.08.1926). Bu alt1 aylik siirenin ardindan icra Vekilleri Heyeti tarafindan bu siire tekrar uzatilmistir
(BCA, 30-18-1-1, 23/19/8, 20.03.1927).

1.3. Hukuki iligkiler

Iki iilke arasinda birgok alanda yasanan gelismeler hukuk alanina da yansmmustir. Tiirkiye’de
1926’da hukuk alaninda yapilan 6nemli diizenlemelerden biri yeni bir medeni kanunun kabul
edilmesidir (Aydin, 1996, s. 213). Yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin hukuksal alaninin
vazgecilmez parcasi olan bir Medeni Kanuna ihtiyaci vardi. Osmanli Devletinden devralinan Mecelle
donemin ihtiyaglarina cevap verebilecek yetkinlikte olmadigi icin yeni, modern bir anayasa
hazirlanmasi gerekmekteydi. Yeni Medeni Kanun ihtiyacinin karsilanmasi konusunda iki goriis ileri
stiriilmiistii. Birinci goriis Mecelle’nin yeni toplumsal ihtiyaglara gore elden gegirilip 1slah edilmesidir.
Ikincisi ise Mecelle’nin bir tarafa birakilip daha yeni ve modern bir Medeni Kanun hazirlanmasi
goriisiidiir. Once birinci goriis yoniinde calismalar yapilmaya baslanmis bu amagla o tarihte Cevdet
Pasa’nin baskanliginda bir komisyon olusturulmustur. Ancak komisyonun yapist ve calisma sekli
beklenen amaci gergeklestiremeyince Mecelle’nin 1slah edilerek ihtiyaglart karsilayabilecek bir Medeni
Kanun yaratilamayacagi anlagilmistir (Kiligoglu, 2016, s. 1721).

Fakat Tirkiye’de o donemde yeni bir Medeni Kanun hazirlayabilecek uzman kadrolar ve
hukukgular mevcut degildi. Donemin Adalet Bakani Mahmut Esat Bey, Avrupa’da donemin sartlarina
gbre en geng anayasa olma 6zelligi tastyan, 1 Ocak 1912 tarihinde yiiriirliige girmis olan Isvicre Medeni
Kanun’u ve Borg¢lar Kanunlarii ¢eviri yoluyla alinmasi goriisiinii savunmustur (Lewis, 2004, s. 333).
Bu goriis yoniinde Isvicre Medeni ve Borglar Kanunlar1 11 Eyliil 1924°te hukuk profesorleri, hakimler,
avukatlar ve milletvekillerinden olusan yirmi alt1 kisilik bir komisyon, Isvicre Medeni Kanununu Tiirk
ihtiyaglarina uygun hale getirme gorevi ile ¢aligmalarina baglamistir (Tunaya, 2004, s. 34). Kanun,
Fransizca asillarindan Tiirkgeye ¢evrilmek suretiyle 743 numarasi ile TBMM ne sevk edildi. TBMM’de
17 Subat 1926 tarihinde goriisiilmeye baglanmistir (TBMM ZC, 17.02.1926)

22 Nisan 1926’da (TBMM ZC, 22.04.1926) Meclis’te kabul edilmistir (TBMM ZC, 22.04.1926).
Yeni Medeni Kanun ve onun ayrilmaz bir pargasi olan Borglar Kanunu 4 Ekim 1926 tarihinde yiirtirliige
girmistir (Tiirkiye Thracatcilar Meclisi (TIM), 2023).

Isvigre’den alian yeni Medeni Kanun, Tiirk toplum hayatina bircok ¢agdas diizenleme getirmistir
(Bozkurt, 1944, s. 11). Tiurkiye’nin egitim, ¢alisma hayatt ve hukuk alaninda kadin-erkek esitligini
saglamas1 yolunda 6nemli bir yeniligi isvigre’den almis oldugu kanun ile saglamustir (Ugok, 1988, s.
1003). Resmi nikah ile evlenme ve bosanma devlet denetimine alinmistir. Bunun yani sira erkegin birden
fazla kadinla evlenmesi yasaklanarak kadina bosanma hakki taninmustir (Versan, 1999, s. 318). Miras
konusunda kiz-erkek arasinda esitlik saglanmig ve Tiirk aile yapisinda yenilikler yapilmistir (Kiligoglu,
2016, s. 1718). Medeni Kanun’un kabuliinden kisa bir siire sonra, Isvi¢re’nin Neuchatel kantonundan
alinan Borg¢lar Hukuku, 8 Mayis 1926’da Meclis’te kabul edilmis ve bir siire sonra da yiiriirliige girmistir
(TBMM ZC, 15.05.1926). Hukuk alaninda baglatilan devrimler, yalnizca Medeni Kanun ile sinirl
kalmamus, belirli araliklarla yapilan diizenlemelerle bu alandaki bosluklarin doldurulmasina galigilmistir
(Ugok, 1988, s. 1003).

Medeni Kanun ¢alismalarinin ardindan iki iilke arasindaki iliskiler devam etmistir. Tiirkiye adina
Cekoslovakya Elgisi, Isvigre Maslahatgiizar1 ile konsolosluk ve adli sdzlesme akdi, yapilacak olan
kongre, konferans ve komisyonlara baskanlik etmesi i¢in Disisleri Bakanligi Miistesar1 Sevki Bey'e
Bakanlar Kurulu tarafindan yetki verilmistir (BCA, 30-18-1-1, 22/75/7, 08.12.1926). 1927°de Isvigre
ile Tiirkiye arasinda hakem sozlesmesi imzalanmustir. Bu sézlesmeyi Isvigre’de goriismek igin Disisleri
Miistesar1 Ali Sevki Bey birinci temsilci, Hukuk Miisaviri Veliyliddin Bey ikinci temsilci tayin

4 Modiis Vivendi: Uluslararas: hukukta uyusmazlik igindeki iki devletin temeldeki anlasmazhigin ¢dziimiinii baska bir zamana
birakarak gegici bir durum ile yetinmeleri seklinde yapilan anlagmadir.
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edilmistir (BCA, 30-18-1-1, 24/28/1, 08.05.1927). Yapilan goriismelerin ardindan imzalanan sézlesme
Tirk Hiikiimeti tarafindan 11 Mayis 1927°de onaylanmustir (BCA, 30-18-1-1, 24/29/19, 11.05.1927 &
TBMM, ZC, 23.05.1927).

Tiirkiye ile Isvigre arasinda imzalanmis olan Ikamet Sozlesmesi 1927°de tekrar giindeme
gelmistir. 1926 yilinda Isvigre ile imzalanmis olan ikamet sdzlesmesi iki iilke arasindaki dostluk ve iyi
iliskiler cercevesinde ele almmustir. Yapilan goriismelerde Isvigre Hiikiimeti ile imzalanacak olan
sozlesmenin eski sozlesme protokoliine gére, Isvigre uyruklularinin iilke icerisindeki mallarma dair
hiikkiimler yapilan goriismeler sonucunda karara baglanmistir (BCA, 30-18-1-1, 24/36/5, 01.06.1927).
Ticaret Mukavelenamesi 4 Mayis 1927 tarihinde, Ankara’da, Ticaret Eski Vekili Ali Cenani Bey,
Hariciye Vekaleti Miistesar1 Ali Sevki Bey ile Maslahatgiizar Henri Martin arasinda imzalanmistir
(TBMM ZC, 21.06.1927). Yapilan anlagmaya gore yabancilarin iilke i¢erisinde ikamet etmesi, mal miilk
edinmesi belirli sartlara baglannustir. Goriismelerde ayrica Isvicre ile yapilan ticaretin miktarinda ve
fiyatinda 1921 yilindan beri {iriinlerin maliyetinde meydana gelen degisimler ele alinmis bunlarla ilgili
diizenlemeler yapilmasina karar verilmistir. Daha sonrasinda yapilan goriismeler sonucunda Tiirkiye'de
ikamet eden Isvigre uyruklularin anlagma geregince almis olduklar1 emlak ve gesitli gayri menkullerinin
Koy Kanunun 87. Maddesine uygun olmadigindan yabanci halkin kdylerden ev, arazi satin almamasi
ve KOy Kanunu geregince gerekli diizenlemelerin yapilmasina karar verilmistir (BCA, 30-18-1-1,
25/43/12, 17.07.1927).

1928 yilina gelindiginde Tiirkiye-Isvigre uzlasma, adli tesviye ve tahkim sdzlesmesi imzalanma
karar1 alinmistir. Anlagmay1 imzalamasi icin Tiirkiye’nin Isvigre temsilcisine TBMM tarafindan yetki
verilmigtir (BCA, 30-18-1-2, 1/5/4, 21.11.1928). Yeniden bir anlagsma yapilmasinin gerekgesi 7 Agustos
1927 tarihli Tiirkiye-Isvicre ikamet sozlesmesinin ek protokol hiikiimlerine gore Isvigre uyruklularmn
Tiirkiye'deki emlak muamelelerinin yapilmasi ve kendilerine verilen alt1 aylik siirenin 170 giinliik
kismin doldugu fakat bu siire igerisinde Isvigre Sefaretinden herhangi bir bildiri yapilmadig
bildirilmistir. Isvigre Hiikiimetine bu konuda olusabilecek aksakliklardan Tiirkiye’nin sorumlu
tutulamayacagi agiklanmistir (BCA, 30-18-1-2, 1/8/17, 12.12.1928).

Tiirkiye ile Isvicre arasindaki ticari iliskilerin temini icin Isvigre’nin Bern sehrinde 19 Aralik
1928’de Fahri Tiirk Konsoloslugu agilmistir. Géreve Bern El¢iligi tarafindan Isvigre’de taninnus Walter
Kern tayin edilmistir (BCA, 30-18-1-2, 1/10/1, 19.12.1928). Tiirkiye’nin hazirlayacagi Vakiflar
Kanunu’na érnek teskil etmesi igin Isvigre’deki Vakiflar Kanunu ve uygulamalarmi yakindan incelemek
iizere Isvigre'ye bir heyet génderilmesine karar verilmistir (BCA, 30-10-0-0, 20/118/11, 04.03.1928).
Yapilan goriismelerin ardindan 1929 yilinda Medeni Kanun hiikiimlerine gére mevcut vakiflarin
durumu ve alinmas1 gereken onlemlerin tespit edilmesi icin Isvigre'den Prof. M. Leman Tiirkiye’ye
getirilmistir. Prof. M. Leman’m hazirladigi raporu incelemek iizere bir komisyon kurulmasina karar
verilmistir.> Komisyonun galismalar1 sonucunda hazirlanan kanun uzun bir siire mecliste tartisildiktan
sonra “Vakiflar Kanunu” olarak 2762 say1 ile 5 Haziran 1935 tarihinde kabul edilerek, 1936 yili basinda
yuriirlige girmistir (TBMM ZC, 05.05.1935).

1930 yilinda Tiirkiye’de hazirlanan “Ecnebi Memleketlere Gonderilecek Talebe Hakkinda”
kanunu geregince birgok iilkeye dgrenci gonderilmeye baslanmistir. Bu iilkelerden biri de Isvigre’dir.
Buraya gonderilen 6grencilere bakildiginda genellikle hukuk, saglik, miihendis, fotografcilik ve ticari
alanda egitim aldiklar1 tespit edilmistir. Ornegin; Ankara Hukuk Fakiiltesi personeli Suat Bey’in Adalet
Bakanligi adina hukuk egitimi i¢in goénderilmesi (BCA, 30-18-1-2, 8/2/7, 08.01.1930), Fotogrametri
egitimi i¢in Fransa'da bulunan Binbas1 Halit ve Niizhet Bey’in Isvicre'de agilacak kurslara katilmasi®,

5 Evkaf umum miidiirliigiinden yazilan 28 Agustos 1929 tarih ve 67450 numaral tezkerelerde, kanunu medeninin nesrini
miiteakip eski evkaf hakkinda ne yolda tedbirler ittihazi lazim gelecegi ve mevzuati sabika ile cedidenin sekli telafi i¢in
Isvigre’den celp edilen Prof. M. Lenan ihzar eyledigi raporun kendisinin hazir bulunacag: bir komisyon tarafindan tetkik
olunmasi ve sifahan izahatta bulunacagini bildirdiginden teskili talep olunan komisyonda bulunacak zevatin intihabi teklif
olunmustur. Keyfiyet Icra Vekilleri Heyetinin 12/9/1929 tarihli i¢timasinda gbriisiilerek kanunu medeni ahkamina gére mevcut
efkara verilecek veziyet ve alinacak tetbirlerin ne oldugunu tetkik i¢in Diyarbakir mebusu Riistii Bey’in riyasetinde Tapu umum
miidiirii Atif, Adliye Vekili Hukuk Isleri Miidiirii Sabri Sakir, Muavenet I¢timal umum miidiirii Sadik ve talim terbiye azasidan
Hasan beylerden miirekkep bir komisyon teskili ve hemen ise baglamak iizere tebligat afasi tasvip ve kabul olunmustur. BCA,
30-18-1-2, 5/43/20, 12.09.1929.

6 BCA, 30-18-1-2, 8/4/13,29.01.1930. Fotogrametri tahsili i¢in Fransaya génderilen ve tahsil miiddetleri 2 nisan 1930 tarihinde
bitecek olan Binbagi Halit ve Niizhet efendilerin Ziirih Fen Mektebi alisinde 10 Mart 1930 tarihinde agilacak kurslara ve ondan
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Isvigre okullarinin saglik alanindaki calismalari gozlemlemek icin Isvigre'ye Kazim Esat Bey (BCA, 30-
18-1-2, 10/21/6, 16.04.1930), Yiiksek Ticaret Okulu mezunu Adil Bey staj i¢in Isvicre'ye (BCA, 30-18-
1-2, 13/60/2, 03.09.1930) gonderilmistir. isvigre ile ticari iliskilerin yaninda egitim alaninda da
gelismeler yasanmus, Istanbul Universitesine Isvicre'den M. Malch atanmistir (BCA, 30-18-1-2,
24/79/14, 12.12.1931).

Bunun yani sira Tiirkiye Cumhuriyeti ile Isvigre arasinda 1927 yilinda imzalanmis olan ikamet
sozlesmesi feshedilerek yerine yeni bir ikamet sozlesmesi yapilmustir. Tiirkiye’de yasayan Isvigre
halkinin karsilikli olmak sartiyla gayrimenkullerden istifade etmesi Tiirk Hiikiimeti tarafindan kabul
edilmistir (BCA, 30-18-1-2, 16/85/7, 31.12.1930). Tiirkiye ile Isvicre Federal Meclisi arasinda yapilan
ikamet sozlesmesi hakkindaki kanun layihast 1931°de TBMM’de onaylanmistir (BCA, 30-18-1-2,
17/9/17, 11.02.1931). ikamet Sézlesmesinin ardindan Ticaret Sozlesmesi tekrar iki iilke arasinda
goriigiillmeye baslanmistir. Ticaret S6zlesmesini, Tiirkiye Cumhuriyeti adina Bayindirlik Bakan1 Zekai
Bey, Ekonomi Bakani Mustafa Seref Bey ve Disisleri Miistesart Menemenli Numan Bey tarafindan
imzalanmistir. Sozlesmeyi Isvicre Federal Meclisi adina Maslahatgiizar Henri Martin imzalamistir
(TBMM ZC, 26.03. 1931).

On bes maddeden olusan mukavelenamede, iki tilke arasindaki ithalat ve ihracat resmi, harci ve
sorumluluklari ile ticari mallarda giimriik ve sinir muamelesi belirlenmistir. S6zlesmenin bir iilkeden
digerine gbo¢ eden vatandaslari dogrudan ilgilendiren kismu ise sézlesmeye ek olarak imzalanan
protokolde yer almistir. S6zlesmenin onuncu maddesi, glimriikten gegen hangi esyanin bir vergiye tabi
tutulacagin1 veya hangisinin vergiden muaf tutuldugunu belirlemektedir. Imza protokoliinde bu
maddeye ek olarak gog¢ esyasi da vergiden muaf tutulmustur. Buna gore, bir lilkeden digerine go¢ eden
herhangi bir sahis, beraberinde tasidigi ev esyasimt “azami iki ay evvel veya azami ii¢ ay sonra”
naklederse giimriik vergisinden muaf tutulacaktir (Dumanli, 2023, s. 1439) seklinde karara baglanmustir.

18 Aralik 1930 tarihinde Ankara'da imzalanan Tiirkiye-Isvigre Ticaret Sozlesmesi’nin Bern'de
uygulanmasi i¢in Bern Elgisi Cemal Hiisnli Bey’e Digisleri Bakanlig1 tarafindan yetki verilmistir (BCA,
30-18-1-2, 25/4/6, 13.01.1932). TBMM ise yapilan ticaret sozlesmesini 11 Subat 1931°de onaylanmistir
(BCA, 30-18-1-2, 17/9/16, 11.02.1931). Isvigre ile olan ticari iliskiler baglaminda Tiirkiye, Harita
Umum Miidiirliigii'ne Isvigre’den alet ve makina satmn almistir (BCA, 30-18-1-2, 21/50/1, 09.07.1931).
Bayindirlik Bakanlig: tarafindan Bern Elgisi Cemal Hiisnii Bey’e gonderilen 26 Mart 1932 tarihli
kararnameye gore Tiirkiye’de Devlet Demir Yollarinda egitiminden faydalanmak {izere bir yetkilinin
gonderilmesi istenmistir. Cemal Hiisnii Bey’in bakanliga vermis oldugu cevapta ikinci derecede uzman
birini Tiirkiye’ye gondermek yerine Isvigre Demiryollari Umum Miidiirii Srafl’in iki ay siireyle
arastirma yapmasi i¢in Tiirkiye’ye gonderilebilecegi ve yilda bir iki ay iist diizey bir uzmandan
faydalanilmasinin Tiirkiye agisindan daha iyi olacagi dile getirilmistir (BCA, 30-18-1-2, 26/20/3,
27.03.1932). Tiirk Hiikiimeti Bern Elgisi Cemal Hiisnii Bey’in teklifini kabul etmis ve Devlet
Demiryollar'nin isletme tarife islerini incelemek iizere, isvigre Demiryollar1 Genel Miidiirii Srafl'n
Tiirkiye’ye getirilmesine izin vermistir (BCA, 30-18-1-2, 27/29/11, 24.04.1932).

Suglularin iadesi konusunda Isvigre Hiikiimeti ile anlagsma goriismelerini yapmak igin Vekalet
Miistesar1 Numan Rifat Beyin iiye, Uciincii Daire Ozel Miidiirii Nuri ve Hukuk Miisavirlerinden Emin
Ali beyler miisavirlige tayin edilmistir (BCA, 30-18-1-2, 19/24/15, 08.04.1931; BCA, 30-18-1-2,
19/25/17, 08.04.1931). iki iilke arasinda 9 Aralik 1928 tarihinde imzalanan Hakem ve Uzlasma
anlagsmasinin ikinci maddesi geregince olusturulacak olan Daimi Uzlasma Komisyonu baskanligina
Avusturya Eski Kabine Baskan1 Mr. Schober tayin edilmistir (BCA, 30-18-1-2, 24/75/10, 15.11.1931).
Tiirk iiyeligine ise Ankara Hukuk Fakiiltesi Profesorii eski Adalet Bakani izmir Milletvekili Mahmut
Esat Bey tayin edilmistir (BCA, 30-18-1-2, 29/45/8, 11.06.1932).

Yapilan Uzlagsma, Adli Tesviye ve Hakem Anlagsmasi'nin onaylanmasi hakkinda kanun layihasi
27 Nisan’da meclise sunulmustur (BCA, 30-18-1-2, 27/30/1, 27.04.1932). Italya Elgiligi’nin istegi
iizerine Anlagsmasi'nin 1. ve 2. maddesinde yapilacak degisiklik i¢cin Miistesar Numan Rifat Bey iiye,
Ugiincii Daire Ozel Miidiirii Nuri Bey ve Hukuk Miisaviri Emin Ali Bey miisavir olarak tayin

sonra da Isvigre Cografya dairesine devamla yaz ameliyelerine istirak etmeleri ve bunun igin iktiza eden kambiyonun sarfina
izin verilmesi Milli Miidafaa vekaletinin 22/12/1929 tarih ve 269 numarali tezkeresiyle yapilan teklifi iizerine Icra Vekilleri
Heyetinin 29/01/1930 tarihli ictimasinda tasvip ve kabul olunmustur.
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edilmiglerdir (BCA, 30-18-1-2, 28/31/15, 27.04.1932). Goériismeler sonucunda anlagmasinin 1.
maddesinin 1. ve 2. fikralarinin degistirilmesi kabul edilmistir (BCA, 30-18-1-2, 31/70/5, 16.11.1932).
Ikamet anlasmasinin 6. maddesine gore yapilacak olan kefalet akcesi ve adli yardim sdzlesmelerine
Disisleri Miistesar1 Menemenli Numan Rifat Bey’in Uye olarak Besinci Daire Ozel Miidiirliigii isleriyle
ilgilenen Hulusi Fuat ve Hukuk Miisaviri Avni Beylerin Miisavir olarak katilmalarina icra Vekilleri
Heyetince karar verilmistir (BCA, 30-18-1-2, 31/70/4, 16.11.1932).

Ayrica Numan Rifat Bey, Hulusi Fuat ve Avni Bey Isvicre ile yapilacak olan Suglularin iadesi
Anlagmasini imzalamak i¢in Numan Rifat Bey delege, Hulusi Fuat ve Avni Beyler miisavir olarak
secilmislerdir (BCA, 30-18-1-2, 32/77/16, 19.12.1932). isvigre ile yapilan goriismeler sonucunda
kararlastirilan suglularin iadesi, ceza isleri ve karsilikli adli korumaya alinmasina ait sézlesme icra
Vekilleri Heyeti toplantisinda kabul edilmistir (BCA, 30-18-1-2, 36/36/7, 15.05.1933). Sozlesmeyi
imzalama yetkisi bakanlik tarafinda Numan Rifat Bey’e verilmistir (BCA, 30-18-1-2, 36/38/8,
23.05.1933). Ticaret ve Ikamet Sozlesmesi TBMM tarafindan 26 Mart 1931°de onaylanmistir (TBMM
ZC, 26.03.1931). Isvicre Federal Meclisi ise Ikamet Sozlesmesini 26 Mart 1931°de, Ticaret
Soézlesmesini 20 Haziran 1931°de onaylamistir. Onay belgelerinin degisiminden sonra anlagmalar 1932
yilinda yiiriirliige girmistir (Dumanl, 2023, s. 1440).

Bundan sonraki siiregte Isvigre ile Tiirkiye arasinda gd¢menlerin adli ve ticari durumlarina
yonelik birka¢ sdzlesmenin daha imzalandig1 anlagilmaktadir. 23 Haziran 1934 tarihli Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi gorismelerinde, 1 Haziran 1933 tarihinde imzalanmus, suglularin iadesini ve siireglerini
kapsayan mukavelename ile sivil ve ticari meselelerin adli siireglerini kapsayan mukavelenameler
goriisiilmiis ve onaylanmistir. Yine ayni giin, 9 Aralik 1928’de imzalanmig “Uzlagma, Adli Tesviye ve
Hakem Muahedenamesi”nin tadil edilmis metni kabul edilmistir (TBMM ZC, 23. 06. 1934).

1933 yilia gelindiginde Tiirkiye ile Isvigre arasindaki ticari, egitim, diplomatik iliskiler daha
fazla yogunlagsmaya baslamistir. Bu dogrultuda Tiirkiye Isvi¢re'nin Basel sehrinde toplanacak olan I.
Beynelmilel Etnoloji ve Antropoloji Ilimleri Kongresi”ne “Tiirk Tarihi Arastirma Cemiyeti” admna
Istanbul Universitesi T1p Fakiiltesi antropoloji Profesorii Sevket Aziz Bey’i gorevlendirmistir (BCA,
30-18-1-2, 35/25/2, 15.04.1933). Bunun yam sira yine eyliil ayinda Isvigre’nin Madrid sehrinde
toplanacak olan milletleraras: telgraf, telefon ve telsiz istasyonlarina tahsis edilecek dalgalar konulu
konferansa Avrupa iilkeleri ile iliskiler kurma maksadi ile Tiirk hiikiimeti adina Telgraf Isletme Miidiirii
Thsan Cemal Bey ile Telsiz Miihendisi Mazhar Bey’in temsilci olarak gonderilmesine karar verilmistir
(BCA, 30-18-1-2, 35/30/6, 26.04.1933). Ayrica Tiirkiye ile Isvicre arasinda 9 Aralik 1928 tarihinde
imzalanmis olan “Uzlasma, Adli Tesviye ve Hakem Antlagmasi'nin degistirilen protokoliin
onaylanmasina dair kanun” (BCA, 30-18-1-2, 39,/65/4, 11.08.1933), | Haziran 1933 tarihinde Ankara'da
imzalanan “Medeni ve Ticari Mevat’ta Adli Miinasebetleri diizenleyen s6zlesmenin onayina dair kanun”
(BCA, 30-18-1-2, 39/65/6, 11.08.1933) ve 1933 tarihinde imzalanmus olan “Suglularin {adesine ve Cezai
Mevat’ta Karsilikli Yardimlagsma Adliye'ye ait antlasmanin onayina dair kanun” (BCA, 30-18-1-2,
39/65/5, 12.08.1933) Tiirkiye ve Isvicre tarafindan kabul edilmistir.

Yapilan anlasmalar sadece kagit iizerinde kalmamustir. Ornegin; Cesar Bianchini isimli sahsin
Italyali oldugu ve Isvigre'de isledigi adi sug sebebiyle Tiirkiye’den iadesi istenen Cesar Bianchini’nin,
Isvigre'ye iade edildigi anlasilmaktadir (BCA, 30-18-1-2, 41/87/9, 07.12.1933). 1933’de yukarida
bahsedilen anlagmalarin diginda ticari iliskiler kapsaminda Milli Savunma Bakanligi Kiiltiir ve Sanat
Daire Baskanlig1 icin almacak tecriibe aletlerinin Isvigre'deki Amsler Fabrikasi’ndan satin alinmasina
karar verilmistir (BCA, 30-18-1-2, 41/91/1, 27.12.1933).

Isvicre ile 1 Subat 1934 tarihinde Roma'da imzalanan Ticaret Anlasmasi ile Ziirih’te imzalanan
Kliring ftilafi Tiirkiye tarafindan 10 Subat 1934°te onaylanmistir (BCA, 30-18-1-2, 42/6/10, 10.02.1934
& BCA, 30-18-1-2, 46/47/6, 02.07.1934). Yapilan Kliring Itilafi geregince Almanya ve Isvigre’den
getirilecek lokomotif, vagon, ray ve demiryolu malzemelerin iilkeye alinmasi kabul edilmistir (BCA,
30-18-1-2, 46/45/3, 26.06.1934). Anlagma iki iilke arasinda yapilan goriismeler sonucunda bir y1l daha
uzatilmasina karar verilmistir (BCA, 30-18-1-2, 51/5/19, 24.01.1935 & BCA, 30-18-1-2, 51/8/9,
05.02.1935). Daha sonra ise Isvigre Hiikiimeti’nin yeni bir kanun ile Kliring gelirlerinin bir kismin
Isvigre Milli Bankasina, bir kismini da Isvigre Takas Ofisine verdigi Isvigre Elgiligi tarafindan

10



Beykent Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2024, 17(0Ozel Say1), 1-16

Tiirkiye’ye bildirilmistir. Bunun iizerine Tiirkiye yapilan anlagmanin degistirilmesini talep etmistir
(BCA, 30-18-1-2, 53/26/17, 15.04.1935).

1.4. Askeri iliskiler

karsilikl1 olarak birbirlerine egitim ve askerlik i¢in 0grenc1 ve memur gondermistir. Bunlardan birkag
tanesi soyledir: Dagcilik egitimi icin Tiirkiye’den Isvicre'ye Birinci Miilazim Thsan ve Ahmet Bey’in
gonderilmesi (BCA, 30-10-0-0, 47/302/3, 21.10.1934), Bakanliklar, Yiiksek iktisat ve Ticaret
okullarinda calistirilacak Uzman ve Ogretmenlerle sdzlesme sartlarini goriismek iizere, Ismail Hakki ve
Istanbul Profesdrlerinden M. Svarz'm Isvicre'ye génderilmesi (BCA, 30-18-1-2, 48/63/4, 20.09.1934),
Donanma toplari i¢in Bofors Fabrikasi'na siparis edilen barutlarin yapilisini gézlemek iizere Binbasi
Burhanettin ve Yiizbasi Izzet Bey Isvigre'ye gonderilmistir (BCA, 30-18-1-2, 49/78/2, 18.11.1934).
Bunu yani sira Isvicre giimriiklerinde iki ay staj yapmalari i¢in Giimriikler Ozel Miidiirliigii Arastirma
Subesi Miidiirii Nuri Anil ve Muamelat Subesi Miidiir Yardimcisi Celadet Barbarosoglu gonderilmistir
(BCA, 30-18-1-2, 55/45/7, 03.06.1935). Bu durum iki {ilke arasindaki bagi her ag¢idan gelistirmis ve
dostane iliskilerin kurulmasini saglamistir.

Isvigre ile imzalanan 1933 tarihli “lade-i Miicrimin ve Adli Miizaheret” anlasmalarmin
protokoliine ait s6zlesmenin Bern'de onaylanmasi i¢in Bern El¢isi Cemal Hiisnii Bey’ye yetki verilmistir
(BCA, 30-18-1-2, 55/48/12, 08.06.1935). 1936’ya gelindiginde ikili iliskiler kapsaminda Tiirkiye,
Isvigre halk meclislerini yakindan incelemek iizere Isvigre'ye Saglik Bakanligi’'nda gorevli Zeki Nasir
Barker Bey gonder11m1§t1r (BCA, 30-18-1-2, 61/5/20, 25.01.1936). Bunun yam sira Istanbul'da
konferans vermesi igin Isvicre Ziirih Universitesi Hukuk Fakiiltesi Profesérii Fleiner Tiirkiye’ye davet
edilmistir (BCA, 30-18-1-2, 65/43/14, 26.05.1936 & BCA, 30-18-1-2, 66/58/17, 08.07.1936). Diger
taraftan Isvicre'de toplanacak “Fransizca Konusan Memleketler Emraz1 Akliye ve Asabiye Kongresi'ne”
Istanbul Universitesi adina Tip Fakiiltesi Ordinaryiis Prof. Dr. Mazhar Osman Uzman’1n génderilmesine
karar verilmistir (BCA, 30-18-1-2, 65/49/6, 08.06.1936).

Milli Savunma Bakanligi tarafindan PZL avei ugaklarinin 20 tanesi igin 40 orligon topu ile 40.000
merminin Isvigre'den satin alinmasi uygun goriilmiistiir. Fakat Isvicre ile Kliring Sézlesmesi olmasina
ragmen fabrika alinacak aletlerin bedelinin %50”sinin dévizle 6denmesini talep etmistir. Tiirkiye buna
karsi ¢ikmis olsa da alinacak aletlerin baska bir yerden alinmasi yapilacak ugaklarin projesinde
degisiklik yapilmasina neden olacagi ve bu durum siirecin uzamasma sebep olacagindan Isvicre
fabrikasinin istedigi sekilde alinmasi icra Vekilleri tarafindan uygun gériilmiistiir (BCA, 30-18-1-2,
65/44/7, 26.05.1936 & BCA, 30-18-1-2, 66/58/3, 06.07.1936).

Siimerbank tarafindan ii¢ ay siirecek staj igin Ingiltere, Almanya, Isvigre ve Rusya'ya ii¢
kimyager, bir miihendis génderilmesine Siimerbank Ozel Miidiirliigiiniin ve Maliye Bakanliginin istegi
iizerine Icra Vekilleri Heyeti tarafindan karar verilmistir (BCA, 30-18-1-2, 69/82/3, 16.10.1936). Yerli
koyunlarin 1slah1 i¢in temin edilmesi gereken Merinos koglarini yerinde gérmek ve satin almak igin
Meteoroloji istasyon memuru Ragip Bey’in Macaristan, Fransa ve Isvicre'ye gonderilmesi Ziraat
Bakanlig tarafindan kabul edilmistir (BCA, 30-18-1-2, 69/90/4, 24.11.1936). isvigre'deki “Hofman La
Roche de Bale” adli firma Tiirkiye’den afyonun satin almasi yapilan anlagma ile kabul edilmistir (BCA,
30-18-1-2, 70/98/7, 30.12.1936). Her alanda gelistirilmeye ¢alisilan iligkiler iki devleti birbirini bircok
konuda etkilemesine sebep olmus ve Cumhuriyetin ilerleyen yillarinda da iliskilerin devam etmesine
olanak saglamustir.
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SONUC

Osmanli’nin diplomatik yapisinda kurumsallasmis bir hukuk politikasi, Cumhuriyet doneminde
Tiirkiye ile Isvigre Hiikiimeti arasindaki hukukunu da belirlemistir. Devletin hukuk politikasina iliskin
kazandig1 deneyimler cesitli ticaret, ikamet ve adli yardimlagsma sdzlesmelerine yansimistir. Bu
makalede uzun bir miizakere siirecinin ardindan anlagsmalar ile sonug¢lanan hukuki, ekonomik, askeri
stiregler ile ilgili iki iilke arasinda yasayan gelismeleri gozler Oniline sermistir. Elbetteki iki tilke
arasindaki biitiin iligkileri sinirlar1 belli bir makalede ele almak miimkiin degildir. Fakat makalede ortaya
konulan veriler 1s181nda su tespitleri yapmak miimkiindiir.

Iki iilke arasinda baslayan iliskini temelini vatandaslik konusu belirlemistir. Tiirkiye’de yasayan
Isvigreli vatandaslar ne Osmanli ne de Cumhuriyet déneminde, diger bazi belli basli Avrupali devletlerin
vatandag sayisini gecememistir ve nispeten daha az temsil edilmislerdir. Fakat makalede de goriilecegi
gibi bu dénemde Isvicreli vatandaslarin Tiirk vatandashigmna gecmek, Tiirkiye’de ¢alismak gibi
taleplerinin olmasi iki iilke arasindaki iligkilerin temelini teskil etmistir. Bu durum, ticari etkinlikleri
acisindan engelleyici olmamus ve Isvigreli sirket ve vatandaslarin Lozan sonras1 diplomatik iliskilerin
bir an evvel resmi diizeyde baslamasi konusundaki 1srarinda belirleyici rol oynamustir.

Lozan Antlagsmasi esnasinda baglayan yari resmi goriigmeler ve bunlarin iilkelere sagladigi
gelismeler detayli bir sekilde incelenmistir. Tiirkiye ile Isvicre arasindaki iliskilerde ticari iliskilerin
disinda egitim, saglik, askeri alanda da yogun bir diplomatik siirecin yasandigini ortaya koymaktadir.

Isvigre’nin Birinci Diinya Savasindaki tarafsiz tutumu Tiirkiye’nin dostluk, ikamet ve ticaret
anlagmalarinda kendisine yakin bir tutum sergilemesine neden olmustur. Geng Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
Osmanli donemindeki anlagsma ve sdzlesmeleri gegersiz saymasi ayrica ilgili iilkelerin vatandaslarina
yonelik gayrimenkul hukuku dahil, bir¢ok konuda tavizsiz tutumu, diplomatik iligkilerde bariscil bir
politikay1 benimsemesi iki iilke arasindaki iliskilerin gelismesinde tesvik edici olmustur.

Bu calismada su sonuca varilmistir. Tiirkiye nin 6zellikle hukuksal alanda Isvigre kanunlarina yer
vermesinin sebebi Isvigre’nin kendisi gibi yeni bir hukuksal temele dayanmasindan kaynaklanmaktadir.
Ayrica Osmanl1 Devletinden beri Tiirkiye’de yasayan hukukgularin birgogunun egitimlerini Isvigre’de
tamamlamis olmalari, Isvicre Medeni Kanunu’nun dilinin Fransizca olmasi ve Tiirk hukukgularinin
birgogunun Fransizca bilmesiyle ¢evirisinin kolay yapilabilmesi, kanunun ayrica kadin erkek esitligine
dayali bir aile diizeni icermesi Ve bu durumun Cumbhuriyet rejimine yakin olmas1 énemli bir etken
olmustur.

Yapilan ¢aligma Tiirk arsiv belgeleri ve donemin kaynaklar1 dogrultusunda degerlendirilmistir.
Bu durum iki iilke arasindaki temaslar1 Tiirkiye agisindan degerlendirme imkani saglamigtir. Fakat
donemi daha iyi anlayabilmek ve yapilan goriismeleri, anlasmalar daha iyi degerlendirmek adina isvigre
arsivlerinin de incelenmesi gerekmektedir. Makalenin bu alanda ¢alisma yapan arastirmacilara bir bakig
agis1 kazandirmak ve yon vermesi agisindan kaynak olusturacagi temenni edilmektedir.

Etik Beyan: Bu ¢alismada etik kurul onayr gerektiren herhangi bir uygulama yapilmamustir. AkSi bir
durumun tespiti halinde Beykent Universitesi Sosyal Bilimler Dergisinin hicbir sorumlulugu olmayip,
tiim sorumluluk ¢alismanin yazarina aittir.
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