KRONIK

20. Yiuzyihin Dengelerine Neler Oluyor?
Dog. Dr. Erel Tellal, A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi

20. yiizyilda diinya, bir biiyiilk devrim ve iki biiylik savasin ardindan
uluslararasi sistemde iki kutuplu bir yap1 ile dengeye kavusmus goriiniiyordu.
En azindan yiizyilin sonundan bakan bir arastirmaci bu saptamayi rahatlikla
yapabilir. 21. ylizyilin basindan bakinca ise baska bir manzarayla karsila-
styoruz: Sozii edilen “denge” adim adim bozuluyor. 11 Eylil Saldirilart
sonrasinda hiz kazanan gelismeler, bu saptamay1 hakli kilacak verilerle dolu.
Son olarak gectigimiz 2007 yili, yeni yiizyilda eski denge unsurlarinin yerinde
yeller estigine taniklik etti. Bu degerlendirme yazisinda, 20. yiizyilin ikinci
yarisinda kurulan dengenin ne oldugu, ortadan kalkis siireci ile birlikte ele
alinacaktir.

19. ylizy1lda Avrupa’da egemen olan 1815 tarihli (“pentarsik”) Viyana Sistemi,
eksiklik ve yanliglariyla 1848 (Avrupa’da proleter kalkismalar), bilemediniz
1871°¢ (Alman ulusal birligi) degin siirmiis, Sansdlye Bismarck’in ittifaklar
sistemiyle uzatmalar1 oynamistir. 20. yiizyilda yeni bir denge, ancak II. Diinya
Savasi’nin ardindan Soguk Savas ortaminda saglanmistir. Kolay oldugu
sOylenemez: Bir yandan Avrupa (Almanyalar gibi) Dogu ve Bati olmak {izere
ikiye ayrilmis, 6te yandan ortaya ¢ikan iki blok arasinda diinya ¢apinda etkinlik
savasimi yasanmig, es zamanl olarak iki siiper giic ABD ve SSCB arasinda
hizla bir niikleer silahlanma yarig1 baglamigtir. Soguk Savasg’in zirve noktasi
olarak gosterilen Kiiba bunaliminda iki siiper giiciin sahip olduklar1 niikleer
silahlar1 kullanma noktasina gelmeleri aynt zamanda “Yumusama’nin da
baslangic1 olmustur. S6zii edilen “denge” ancak yumusama doneminde olanak
kazanmustir.

Soguk Savas’taki dengenin iki temel direginden séz edilebilir: Tlki, niikleer
dengedir. Kiiba bunaliminin ardindan (1968 tarihli Niikleer Silahlarin
Yayilmasi’nin Onlenme Sozlesmesi gibi) cok tarafli cabalarin yani sira ABD ve
SSCB silahsizlanma goriismelerine baglamislardir. Diger dnemli anlagsmalarin
yani sira, 1972 tarihli ABM (Anti-balistik Fiize) Antlagsmasi’yla bir denge
saglamiglardir. Taraflar, bu antlagsmayla ¢ok basit bir anlatimla niikleer baglik
tagiyan flizeleri hedeflerine ulagsmadan havada (uzayda) yok edecek fiize
yapimini yasaklamiglar, baska bir deyisle niikleer semsiyelerini karsilikli olarak
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kapatmiglardir. Bu, her iki tarafi da niikleer hedef haline getirmis ve gerek
ABD, gerek SSCB 1950’lerdeki ¢ilginca silahlanma yarisindan kopmuslardir.
S6z konusu gelisme, teknoloji gelistirme cabalarin1 sonlandirmadiysa da,
niikleer silahlarla “vurulgan™ hale gelen iki siiper giic bu temel iizerinde
silahsizlanma ¢abalarini siirdiirmiislerdir.! Bu kapsamda 1987’de imzalanan
INF Antlagmasi’yla, varolan tiim orta menzilli fiizeler ortadan kaldirilmis,
boylece Avrupa kitasi olasi bir niikleer savag alani olmaktan ¢ikarilmistir.

ikincisi, Avrupa’da konvansiyonel dengedir. Neredeyse es zamanli bigimde
Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi ¢alismalar1 baslamis, 1975 Helsinki
Son Senedi’yle taglanmistir. Son Senet, savas sonrasinda Avrupa’da sinirlarin
kabul edildigi ilk belgedir (I. Sepet). SSCB, Bati’ya bunu kabul ettirirken,
karsiliginda “insan haklari”(nin bir devletin igisleri olamayacagi) o6diiniinii
vermistir (III. Sepet). Yam sira ekonomik, teknolojik isbirligi (II. Sepet) basta
Dogu Avrupa iilkeleri olmak iizere, SSCB’nin Bati’ya olan bagimliligini
arttirmistir. Helsinki’yle baglayan siire¢ burada kalmamis, 1990’da imzalanan
Avrupa Konvansiyonel Kuvvetler Antlasmasi’yla (AKKA), bu cografya olasi
konvansiyonel savas tehdidinden azad edilmeye calisilmistir. imzac1 devletler,
konvansiyonel giiclerini en az diizeye indirmekle kalmamislar, o giine degin
gelistirilen en kapsamli denetim diizeneklerini de kabul etmislerdir.

Iki kutuplu sistemin sona ermesinin ardindan gegen 15 yil igerisinde yasanan
gelismelerle bu “denge” tamamen bozulmustur. Kuskusuz siire¢, oncelikle
Dogu Blogu’nun, hemen ardindan SSCB’nin yikilmastyla baslamistir. i1k 10 yil
icersinde Avrupa’da “degismezligi” lizerine hemfikir olunan sinirlar birer birer
yeniden ¢izilmistir: Almanyalar birlesmis, Yugoslavya “molekiillerine
ayrilmis”,2 Cekoslovakya “medeni” bigimde “bosanmistir”. Siirecin hemen
basinda gdrev tanim ve alanii yeniden belirleyen NATO, yeni kimligiyle bir
iki istisna disinda dogu Avrupa’nin tamamini igerisine almistir. AB icerisindeki
biitiinlesme siirecinde derinlesme ile genisleme atbasi gitmistir. Bu siire
icerisinde, kendisine SSCB’den kalan miraslardan biri olarak AKKA’y1 kabul
eden Rusya Federasyonu (RF), 1994-1996 yillarinda yasadigi I. Cegenya Savast
ve sonrasinda Antlasma’nin gerektirdigi diizenlemeleri Kafkaslar bolgesinde
uygulamakta zorlanmig, bunu basaramamis, ylriittigli yogun diplomasi

1 Bu gelismelerin kapitalist ekonomik sistemde tikanmanin yasandigi, bu baglamda
ABD’nin hem ekonomik ve hem de (Vietnam isgali nedeniyle) siyasal anlamda
bunalima girdigi doneme rastlamasi manidardir.

2 Dogu Avrupa’nin “sisteme eklemlenmesi” siirecinde neredeyse yalnizca eski
Yugoslavya’da kan dokiilmesi de manidardir. 1990’lardaki “medeniyetler ¢atigmasi”
senaryosu Oncelikle burada sahneye konmus ve “denetlenebilir” catigmalarin 6nii
acilmistir.
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yardimiyla 1999 Istanbul Zirvesi’nde ek diizenlemeleri taraflara kabul
ettirmigtir. Bu tarihten sonra iki Onemli gelisme AKKA ile saglanan
konvansiyonel dengenin sonunu getirmistir. Birincisi, aradan sekiz yil
gecmesine karsin NATO {iyesi iilkelerin hi¢ biri antlasmanin 1999’da
diizenlenmis bi¢imini parlamentolarindan gecirmemisler ve uygulamaya
sokmamuslardir. ikincisi, Antlasma’ya basindan baslayarak katilmayan Baltik
iilkeleri ile ayrilmadan sonra katilmaya yanasmayan Cek Cumhuriyeti’nin
NATO iiyelikleri zaten dengeyi saglamasi beklenen diizenlemeler icin “kara
delikler” olusturmustur. Siirecin sonunda, sézii edilen gelismelerden rahatsiz
olan RF’nin de 2007 igerisinde AKKA’dan ¢ekilmesiyle Avrupa’da kurulan
konvansiyonel denge son bulmus goriinmektedir.

Niikleer dengenin sona ermesi de birkag asamada gerceklesmistir. ABD
tarafindan 1972 ABM Antlagmasi’n1 ortadan kaldirmaya yonelik ilk girisim
1980°lerin basinda Baskan Reagan doneminde “Yildiz Savaslari Projesi” adi
altinda baglatilmistir. Buna gerekge olarak SSCB’nin Aralik 1979’da
Afganistan’a miidahalesi gosterilmis ve ekonomik ambargo eslik etmistir.
Amag, zaten ¢okiintlii icersindeki Sovyet ekonomisini yeni bir silahlanma
yarigina zorlayarak ¢okertmektir. Bu girisimi 6nleyen Garbagov ve onun dis
politikasi, “yeni diisince” olmustur. SSCB’nin ABD’yi bu girisimden
alikoymaya yonelik izledigi politika basarili olsa da, bu onun ¢okiislini
engellememistir. 1990’larin basinda ABD’nin Onceligi Rusya’dir (izledigi
politikanin adi ise “Russia first”). 1996’da Yeltsin’in ikinci kez secilmesinin
ardindan bu politika asamalarla terk edilse ve Clinton’1n ikinci déneminde fiize
karsiti fiizelerin iiretimi yeniden giindeme gelse de siirecin baglangig
kurdelasin1 kesmek George W. Bush’a kalmistir. Goreve geldigi gilinden
baslayarak “Ulusal Fiize Savunma Sistemi” adi altinda bu proje icin ¢aligan W.
Bush, 11 Eylil’iin ardindan Aralik 2001’de ABM Antlasmasi’ndan resmen
cekilmistir. Bu tarihten baslayarak fiize karsitt flize denemeleri
siirdiiriilmektedir. 2007°de giindeme gelen bir boyutu ise, ABD’nin “Fiize
Kalkan1”nin Avrupa ayagmi Cek Cumhuriyeti ile Polonya’ya kurmak istemesi
ve ilgili devletlerin bunu kabul etmesi olmustur. ABD, buna gerekce olarak
Iran’dan gelen tehdidi gosterdiyse de, bu en azindan RF tarafindan inandiric
bulunmamustir. Zira, iran’dan Avrupa ya da ABD’ye bir niikleer saldir1 olasilig1
yoktur. 2008’in baglarinda ABD’yi niikleer silahlarla tehdit edebilecek tek
devlet RF’dir. Bu nedenle, ABD’nin girisimlerinden dogrudan tehdit algilayan
devlet de RF’dir. Bu kaygi Bagkan Putin tarafindan 10 Subat 2007 tarihli
Miinih Konugmasi’nda agik¢a dile getirilmistir: “...Flize savar savunma
sistemini Avrupa’da genisletme planlari, sadece bizi rahatsiz edebilir. Gelecek
asamasi kacmilmaz bir silahlanma yarisi olacak bu seye kim ihtiyag
duymaktadir?”. Kisacasi, 11 Eyliil’iin ardindan ABD’nin ABM’den ¢ekilme-
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sine ses ¢ikarmayan RF, Fiize Kalkani’nin Dogu Avrupa’da kurulmasina seyirci
kalmayacaginmi gostermistir. Tepki olarak bir yandan niikleer fiize teknolojisini
gelistirmeye yoOnelmis, 6te yandan INF Antlasmasi’nin gozden gecirilmesini
glindeme getirmistir. Sonugta, niikleer denge de adim adim ortadan
kalkmaktadir.

SSCB’nin yikilmasinin diinya tarihi agisindan sonuglari yavas yavas ortaya
cikmaya baslamaktadir. Bunlardan biri de 20. yiizyillda en azindan kuzey
yarimkiirede saglanan askeri dengenin bozulmasidir. W. Bush 6nderligindeki
ABD yeni yiizyilda “imparatorluk” 6zlemiyle emperyalist politikalar izlemistir.
Artitk s6z konusu olan Avrupa’dir. ABD’nin Avrupa’daki geleneksel
mubhalifleri Almanya ve Fransa Merkel/Sarkozi iktidarlarinda bu ¢izgilerinden
ayrilmig goriinseler de, yakin gelecekte bu konumlarini sorgulamak zorunda
kalacaklardir. W. Bush doneminde Avrupa’da tek muhalif ses Putin
onderligindeki RF’den yiikselmistir. 2008 hem RF hem de ABD i¢in se¢im
yilidir. RF’de Mart ayinda yapilacak se¢imlerin sonucu simdiden 6ngdriilebilir.
Zira, ikinci gorev siliresi dolan Putin, yerine halefi olarak Medvedev’i
gostermis, kendisi de Basbakanligim1i yapmaktan mutluluk duyacagini
belirtmistir. ABD’de ise durum biraz daha karisik goriinmektedir. Yeni
baskanin Demokrat m1 Cumbhuriyet¢i mi; (eger Demokrat olacaksa) Obama m1
Clinton mu olacagi énem kazanmaktadir. Zira, ABD ekonomisinde kisa/orta
erimde bir bunalim beklentisi yaninda, tiim diinyada “imparatorluk”a soyunan
bu devlet, Irak’tan Afganistan’a, iran’dan El-Kaide’ye bir dizi sorun yumagmin
icine gdmiilmiis durumdadir. Oniimiizde yeni dengelerin aranacag: bir dénem
s0z konusudur. Kuskusuz, bu dénemde Japonya, Cin Halk Cumhuriyeti gibi
katilimcilar da 6nemli rol oynayacaklardir. Yine de asil gii¢ savasimi iki dnemli
niikleer gii¢ olan ABD ve RF arasinda gegecek gibi goriinmektedir.
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