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Ozet: Diinya tarihi boyunca insanlar cesitli nedenlerle go¢ hareketle-
rinde bulunmus, iilkeler ve toplumlar bu gd¢ hareketleri sonucunda bir-
cok siyasal, ekonomik ve toplumsal etkiye maruz kalmistir. Tarihin ilk
caglarinda meydana gelen kavimler gé¢iinden modern zamanlardaki,
savaglar ve ekonomik krizler nedeniyle ortaya ¢ikan goglere kadar her
biri diinya tarihini derinden ayr1 ayr1 etkileyen 6nemli olaylardir. Bu
baglamda Avrupa iilkelerinin birbirleri arasinda ve Tiirkiye — Avrupa
tilkeleri arasinda meydana gelen go¢ hareketleri tarihi agidan oldukga
dikkat cekici etkilere sahiptir. Tiirkiye’nin Kurtulug Savasi’nin ardin-
dan ortaya ¢ikan Balkan go¢gmenleri konusunu ele alis sekli ve bu bag-
lamda ortaya ¢ikan 1934 tarihli 2510 sayili iskan Kanunu ile bugiinkii
goc sorununu ele alis sekli farklilik gostermektedir. Bunun yaninda
ozellikle Avrupa Birligi’nin (AB) kurulmasindan sonra birligin ortaya
koydugu gé¢men politikalar1 ve bu baglamda Tiirkiye’ nin de aralarinda
bulundugu bazi iilkelerle farkli zamanlarda yaptig1 geri kabul anlagma-
lar1 birligin siyasal, toplumsal ve ekonomik yapisini yakindan etkile-
mektedir. Bu ¢alismada gocle ilgili kavramlar, bu konuda ortaya ¢ikan
sorunlar, Tiirkiye ve AB’nin gog tarihi ve bu go¢ hareketlerinin Tiirkiye

— AB iliskilerine etkileri, en nihayetinde Tiirkiye ve AB’nin imzaladig1
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geri kabul anlagmasi ile bu geri kabul anlagmasinin etkileri ele alinmis-
tir. Amag, Tirkiye ile AB arasindaki tarihsel siireg, iiyelik miizakereleri
ve vize serbestisi gibi konularin go¢ krizinden nasil etkilendigini ve
geri kabul anlagsmasinin her iki taraf icin de 6nemini ortaya koymaktir.
Calismada konuyla ilgili akademik makalelerden, internet sitelerinden,
AB resmi istatistik kurumu Eurostat’in 2022/10 AB vatandaslik bas-
vuru istatistikleri ve TUIK in 2019 yil1 itibariyle Tiirkiye’ye gelen ve

Tiirkiye’den giden gbgmen istatistiklerinden yararlanilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tirkiye, Avrupa Birligi, Geri Kabul Anlagmasi,
Gogmen, Miilteci, Gegici Koruma Statiisii

Abstract: Throughout the history of the world, people have migrated
for various reasons, and countries and societies have been exposed to
many political, economic, and social effects as a result of these migrati-
on movements. From the migration of tribes that took place in the first
ages of history to the migrations that occurred due to wars and econo-
mic crises in modern times, each of these is important events that affect
deeply the history of the world. In this context, migration movements
amongst European countries and between Turkey and European count-
ries have historically had striking effects. The way Turkey dealt with the
issue of Balkan immigrants that emerged after the War of Independence
and the way it handles the current migration problem with the Settle-
ment Law No. 2510 of 1934, which emerged in this context, differ. In
addition, especially after the establishment of the European Union (EU),
the immigration policies of the union and in this context, the readmissi-
on agreements with some countries, including Turkey, closely affect the
political, social, and economic structure of the European Union. In this
study, the concepts related to migration, the problems that arise in this
regard, the history of migration of Turkey and the European Union and
the effects of these migration movements on Turkey - European Union
relations, ultimately the readmission agreement signed by Turkey and
the European Union and the effects of this readmission agreement are
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discussed. The aim is to reveal how the historical process between Tur-
key and the European Union, membership negotiations and visa libera-
lization were affected by the migration crisis and the importance of the
readmission agreement for both parties. In the study, detailed relevant
academic articles, websites, 2022/10 EU citizenship application statisti-
cs of the EU official statistical institution Eurostat and TUIK ’s statistics
on immigrants coming to and leaving Turkey as of 2019 were used.

Keywords: Turkey, European Union, Readmission Agreement, Immig-
rant, Refugee, Temporary Protection Status

Giris

Son yillarda Suriye I¢ Savas1, Arap Bahar1 ve Taliban’in Afganistan’da
yonetimi ele gecirmesi gibi nedenlerle ortaya ¢ikan gé¢cmen krizi basta
Tirkiye ve AB iilkeleri olmak {izere diinya ¢apinda bir¢ok yerde top-
lumsal, ekonomik ve siyasal alanda tartismalara neden olmaktadir. Bu
baglamda, bu calismada oncelikle siklikla birbirine karistirilan sigin-
maci, milteci, gecici koruma statiisii ve go¢men kavramlari agiklana-
rak bir kavramsal c¢erceve olusturulacaktir. Daha sonra go¢ hareketliligi
baglaminda Tiirkiye ve AB tarihi incelenerek konunun tarihsel siireci ve
giincel durumu yasal anlagsmalar ve istatistiki veriler cercevesinde ortaya
konulacak, Tiirkiye’nin yillar i¢inde gogmen politikasina bakis degisik-
ligi yine yasal degisiklikler 1s18inda incelenecektir. Ardindan Tirkiye
ve AB arasinda yapilan Geri Kabul Anlagmasi incelenecek, bu anlasma
cercevesinde verilen sozler ve taahhiitler ortaya konulacaktir. Bu ¢alis-
manin amaci, Geri Kabul Anlasmasi’ni merkeze alarak Tiirkiye — AB

arasindaki go¢ hareketlerini incelemektir.
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1. Kavramsal Cerceve

Geri kabul anlagsmasini1 anlayabilmek i¢in dncelikle ¢ogu kez birbiri
yerine kullanilan siginmaci, gegici koruma statiisii, miilteci ve gogmen
kavramlarini iyi anlamak gerekir. Farkli yasal haklara sahip bu statiiler
cogu kez birbirlerinin yerine kullanildiklart i¢in geri kabul anlagmasi
tartismalarinin da bulanik bir zeminde gerceklesmesine neden olmak-

tadirlar.
1.1. Siginmaci Kavram

Siginmaci kavrammin en yalin haliyle tanimim1 Uluslararast Af Orgii-
tii yapmaktadir. Uluslararast Af Orgiitii’niin tanimima gore siginmaci;
tilkesinde yasadigi agir nitelikteki insan haklari ihlalleri ve zuliim ne-
deniyle bir baska tilkeye korunmak amaciyla siginan, bununla birlikte
hukuki olarak hentiz miilteci statiisiine kabul edilmemis ve siginma bas-
vurusunun sonucu i¢in bekleyen kisi olarak tanimlanmaktadir (Ulusla-
raras1 Af Orgiitii, 2022)

1.2. Miilteci Kavrami

Siklikla diger kavramlarla karistirilan ve Tiirkiye’de gegici koruma sta-
tiistindeki kisilerin durumu tartisilirken siklikla kullanilan miilteci kavra-
mi ise tamamen farkli bir icerige sahiptir. Miilteci kavrami, Tiirkiye nin
de imzacilar1 arasinda yer aldigi 1951 tarihli Cenevre S6zlesmesinin 61.
Maddesinde tanimlanmaktadir. Buna gore miilteci; “Avrupa iilkelerinde
meydana gelen olaylardan dolay:;, mensubu oldugu dini, ki, uyrugu,
politik diistinceleri ya da belli bir toplumsal ziimreye mensubiyeti ne-
deniyle zuliim goreceginden hakli nedenlerle korktugu icin vatandast
bulundugu iilkenin diginda bulunan ve soéz konusu iilkenin korumasin-

dan faydalanamayan ya da faydalanmak istemeyen yabancilarla bu tiir
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olaylar nedeniyle 6nceden ikamet ettigi iilkesinin disinda bulunan, ilgili
tilkeye donemeyen veya donmek istemeyen vatansizlar” olarak tanimla-
nir (Tirkiye Hukuk, 2022)

Buradaki en 6nemli nokta sadece Avrupa iilkelerinden gelen kisilerin
miilteci statiisiine sahip olabilecegi, Avrupa disindan (Suriye, Afganis-
tan, Pakistan vb) gelen kisilerin miilteci statiisiinde degerlendirilemeye-

cegi konusudur.

“Miilteci sifatinin gecgerli olabilmesi icin dort ozelligin var olmasi ge-

rekmektedir:
a. Sadece Avrupa’dan gelen miilteci statiisiine sahiptir.

b.Miilteci statiisiinde s6z konusu kisinin yabanci olmasi ve vatandast ol-

dugu tilkenin tarafindan diplomatik olarak korumamasi sarti aranr.

c. Miiltecilik bireyseldir, kitlesel olarak gelenler miilteci statiisii kaza-

namacz.

d.Iltica eden kisinin vatandasi oldugu iilkede zulme ugrama riskinin
hakl bir dayanagi (well founded fear) olmak zorundadir.” (Tiirkiye Hu-
kuk, 2022).

Gortildiigii gibi yine ayn1 sekilde kitlesel goclerle gelen kisiler de miilte-

ci statiisiinde degerlendirilmemektedir ¢ilinkii miiltecilik bireyseldir.
1.3. Gecici Koruma Statiisii Kavram

Gegici koruma statiisii 6zellikle Suriye’deki i¢ savas nedeniyle tilkesin-

den ayrilarak Tiirkiye’ye gelen Suriyeliler i¢in s6z konusu olmaktadir.
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Gegici koruma statiisii; Kendi tilkesinden ayrilmak mecburiyetinde kal-
mis ve geri donme sansi olmayan, kitleler halinde Tiirkiye Cumhuriyeti
siirlarina gelerek iilkeye bu sekilde giris yapmis kisilere acil bir ¢o-
ziim bulmak amaciyla saglanan bir destektir. Yabancilar ve Uluslarara-
st Koruma Kanunu’nun 91. maddesine gore s6z konusu gegici koruma
saglanmis kisiler i¢in yonetmelikle baz1 haklar ve ylkiimliiliikler geti-
rilebilmektedir. Gegici koruma statiisiine sahip kisiler Tiirkiye Cumhu-
riyeti’nde ikamet iznine sahip olduklari icin aile birlestirme hakkina da
sahip olabilmektedirler. Gegici koruma statiisiine sahip kisilerin esleri-
ne, kendisinin veya eslerinin yetiskin olmayan veya bagimli cocuklarina
her seferinde 2 seneyi agsmayacak sekilde ikamet izni verilebilmektedir.
Ancak s6z konusu kisilere uzun siireli ikamet izni hakki verilmez. Gegi-
ci koruma yonetmeligi uyarinca; gegici koruma statiisiine sahip kisilerin
Tirkiye Cumhuriyeti’nde bulunduklart siireler, bu kisilerin Tiirk vatan-
dasligina bagvurmalar1 durumunda bu basvuruda g6z 6niinde bulundu-
rulmazlar. Bununla birlikte incelendiginde goriilmektedir ki; gegici ko-
ruma yonetmeligi kapsaminda koruma statiisiine hak kazanmis kisilere
verilen s6z konusu haklarin biiylik boliimii vatandaslikla ayni degere
sahiptir. Ancak bahsedilen genis haklarla birlikte gecici koruma statiisti-
ne sahip kisilere ekstra ytikiimliiliikler de yiiklenmemistir. Ttim bunlar-
la birlikte, gerekli sartlarin olugsmasi durumunda bu kisilerle ilgili sinir
dis1 etme karar1 (deport) alma ve kisiyi iilkeyi terke davet etme de s6z
konusu olabilmektedir. Gegici koruma statiisiine sahip kisiler kamu ve
iilke giivenligi i¢in tehlike olusturmadiklari miiddetce Tiirkiye Cumhu-
riyeti’nde koruma siireleri boyunca kalma hakkina sahiptirler (Kapital
Hukuk, 2022). Gegici koruma statiisiindeki en can alic1 noktalardan bi-
risi gecici koruma statiistindeki bir kisinin Tiirkiye’de bulundugu siire-
nin Tiirk vatandasligi i¢cin bagvuruda dikkate alinamayacagi konusudur.
Buna gore gecici koruma statiisiindeki bir kisi Tiirkiye’de ne kadar uzun

kalirsa kalsin vatandaghiga bagvurma hakki bulunmamaktadir.
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1.4. Gocmen Kavramm

Gogmen kavrami diger kavramlardan daha karmasik ve ¢ok yonli bir
kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu konuda Birlesmis Milletler’in
(BM) yaptig1 tanimda ‘Normalde ikamet ettigi iilkeyi degistiren kisiler’
seklinde tanimlanmaktadirlar. S6z konusu kisiler eger iic aydan uzun,
bir yildan kisa siire ile iilke degisirmisse kisa siireli gogmen, bir yildan
daha uzun bir siire ikametini degistirdiyse uzun siireli gogmen olarak

tanimlanmaktadir (Dinger ve Essiz, 2021).

Basta da belirttigimiz gibi siklikla birbirine karistirilan bu kavramlar
arasinda ayirt edici birtakim 6zellikler bulunmaktadir. Oncelikle gegi-
ci koruma kavramimin kendi iilkesini terk etmek zorunda kalmis, ge-
riye donmesi miimkiin olmayan ve kitleler halinde hareket eden kisi-
ler igin s6z konusu oldugunu unutmamak gerekir. Ozellikle Suriye’de
meydana gelen i¢ savas nedeniyle tlilkelerini terk etmek zorunda kalarak
Tiirkiye’ye gelen kisilerin statiisiiniin geg¢ici koruma statiisii oldugunu
ortaya koymak gereklidir. Bu anlamda yine gecici koruma statiisiinde
olan kisilerle ilgili olarak ‘Gegici koruma yonetmeligi uyarinca; gegici
koruma statiisiine sahip kisilerin Tiirkive Cumhuriyeti 'nde bulunduklar
sureler, bu kisilerin Tiirk vatandaglhigina basvurmalart durumunda bu
basvuruda goz oniinde bulundurulmazlar’ ibaresi olduke¢a dikkat ¢eki-
cidir. S6z konusu ibarenin son zamanlarda Tiirkiye’de tartisma konusu
olan Suriyelilere Tiirk vatandashigi verilmesi konusu ile birlikte ele alin-
masi gereklidir ki bu durum yine Tiirkiye’de gegici koruma statiisiinde

bulunan kisilerin statiisiinii kamuoyu nezdinde tartigmaya acacaktir.

Yine Tiirkiye’de Suriye, Afganistan ve Pakistan gibi iilkelerden Tiirki-
ye’ye gelen kisilerle ilgili siklikla kullanilan miilteci kavrami iginse kisi-
lerin tabiiyeti, 1rki, dini gibi nedenlerle zulme ugrayacagindan korktugu

icin gb¢ etmesi sartlar1 s6z konusudur. Ancak 1951 tarihinde imzala-
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nan Cenevre Sozlesmesi’nde gegen bu tanimin iginde yer alan “Avrupa
lilkelerinde gergeklesen olaylar sebebiyle...” ibaresi durumu tamamen
degistirmektedir. Bu s6zlesmeye gore Tiirkiye sadece Avrupa kitasindan
gelen kisilere miiltecilik statiisii vermekte, diger bolgelerden gelen kisi-
lere miilteci statiisii vermemektedir. Bu durumda Suriye, Afganistan ve
Pakistan gibi lilkelerden gelen kisilere miilteci demek yanlis olacaktir.
Ayni sekilde gegici koruma statiisii ile miilteci statiisiine sahip kisiler
farkli yasal haklara sahip oldugundan bu kavramlarin karistirilmas: bu
kisilerin yasal haklar1 konusunda da kamuoyunu yaniltic1 bir durum ya-

ratacaktir.

Siginmaci kavrami ise miilteci kavramuiyla iligkili olan, bir lilkede miil-
teci olmak isteyen ancak heniiz siginma bagvurusu sonug¢lanmamis kisi-

lerin bu siiregte sahip olduklar statiidiir.

Tiirkiye’de son zamanlarda yapilan tartigmalarin, yine Tiirkiye ve AB
arasinda yapilan geri kabul anlagsmasinin da bu kavramlarin dogru kul-

lanilmasi yoluyla daha saglikli yiiriitiilecegi agiktir.

1.5. Transit Ulke Kavrami

AB iilkeleri uzun siiredir go¢ almakla birlikte 6zellikle Arap Bahari,
Suriye i¢ savasi, Afganistan ve Pakistan’daki i¢ karisikliklar nedeniyle
son yillarda ge¢gmise gore oldukg¢a yogun bir go¢ akini ile karst karsiya
kalmislardir. Bu durum AB {ilkelerini bu go¢ akiniyla ilgili daha sert
diizenlemeler yapmaya ve karisikliklar diizeltmeye itmistir. Avrupa iil-
keleri go¢ konusunda hedef tilkeler konumundadirlar. Bu durum Avrupa
hukuk sisteminde de bazi karisikliklara yol agmakta ve Avrupa tilkeleri-

ni kars1 karsiya getirmektedir.

Transit iilke kavramin1 anlamak i¢in 6ncelikle diizensiz gd¢ kavramin
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iyi anlamak gerekmektedir. Diizensiz gog; bir iilkeye yasadist yollardan
girmek, yine bir iilkede yasadis1 yollarla kalmak ya da yasal sekilde gi-
rip yasal siire i¢inde ¢gitkmamak olarak tanimlanmaktadir. Diizensiz gog
kavrami hedef tilkeler, transit {ilkeler ve kaynak iilkeler bakimindan ayr1
ayr1 degerlendirilmesi gereken bir kavramdir. S6z konusu kavram, hedef
tilkeler acisindan iilkeye yasadisi yollarla gelen ya da yasal sekilde girip
yasal siire i¢inde ¢ikmayan kisileri kapsar. Kaynak {ilke ag¢isindan, iil-
keyi terk ederken uyulmasi gerekli prosediirleri yerine getirmeden iilke
siirlarint terk eden kisileri tanimlar. Transit iilkeler acisindan ise, kay-
nak iilkeden hedef iilkeye ulasmak amaciyla yasal veya yasal olmayan
yollardan iilkeye girerek s6z konusu iilkeyi bir transit (gecis) tilkesi ola-
rak kullanmak suretiyle iilke sinirlarini terk eden kisileri belirtir (Gog
Idaresi Baskanligi, 2022).

Tiirkiye cografi konumu itibariyle Avrupa’nin glineydogudaki kapisi,
Ortadogu ile Avrupa iilkeleri arasinda bir gegis alanidir. Dolayisiyla bu
acidan bakildiginda Tiirkiye bir hedef lilke olmaktan ¢ok bir transit tilke
konumundadir. Ozellikle Suriye, Irak, Iran, Afganistan, Pakistan gibi
tilkelerden yasal ya da yasadisi yollarla gelen kisiler Tiirkiye’yi transit
bir sekilde gegmekte, kara ve deniz yolu araciligiyla Avrupa’ya ulagma-
ya c¢alismaktadir. Tiirkiye bu konumdaki tek iilke degildir. Bu nedenle
AB Tiirkiye disinda bagska tilkelerle de geri kabul anlagmalar1 yapmis, bu
tilkeler araciligryla AB sinirlarina giren diizensiz gd¢gmenleri geri kabul

anlagmalar1 ¢ergevesinde transit iilkelere iade edecegini belirtmistir.

2. Dublin Yénetmeligi ve Ilk Iltica Talebinin Hangi Ulkeye Yapila-

cag1 Konusu

AB iilkeleri ekonomik ve siyasal konularda ig birligi yaptiklar1 gibi gog
politikalar1 konusunda da ortak bir politika yiiriitmektedirler. Ancak bu

ortak politikalara karsin iltica talepleri ve bu talepler konusunda hangi
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tilkelerin sorumlu olduguna dair karisikliklar bulunmaktadir.

1999 senesinde Tampere’de diizenlenmis olan Avrupa Konseyi toplan-
tisinin ardindan, AB biitiin liye iilkelerde uygulanmak iizere bir ortak
gbc politikasi olugturmustur. Dublin Yonetmeligi 18 Subat 2003 tarihin-
de Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilmistir ve diizenlenme nedeni
politik iltica taleplerinin hangi devlet tarafindan incelenecegine karar
vermektir. Bu yOnetmelige gore, ilgili iltica talebi kisinin Avrupa’ya
ilk olarak giris yaptig1 iilkenin makamlarinca degerlendirilecek, diger
devletler daha sonra yapilacak iltica taleplerini degerlendirmeden ilgili
kisiyi ilk giris yaptig1 iilkeye geri gondereceklerdir. Bu nedenle iltica
talebinde bulunmus olan kisi ilk olarak hangi iilkeye giris yaptiysa ya da
hangi tilkeden vize aldiysa iltica talebini degerlendirme bakimindan o
tilke yetkilidir. Bununla birlikte, devlet ilgili kisinin iltica talebini bizzat
kendisi degerlendirme ve kisiyi ilk giris yaptigi iilkeye geri gdbnderme-
me karar1 da verebilir. Buna ‘egemenlik hiilkmii’ denilmektedir (Kiling,
2020).

Dublin Yonetmeligi geregi iltica bagvurusunda bulunan kisinin ilk bas-
vuru yaptigi iilkeye gonderilmesi konusunda gerek AB iilkeleri arasin-
da gerekse de AB tilkeleri ve siginmacilar arasinda ihtilaflar ve bunun
sonucu olarak davalar ortaya ¢ikmaktadir. Bu ihtilaflara bir 6rnek ola-
rak Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi’nde goriilmiis olan T.I. - Birlesik

Krallik davasi gosterilebilir.

S6z konusu davada, Sri Lanka vatandasi olan T.I. Almanya’ya gelmis
ve burada politik iltica talebinde bulunmustur. Kisi Almanya’da iltica
talebinden sonug¢ alamamis ve Birlesik Krallik topraklarina gegerek bu-
rada da iltica talebinde bulunmustur. Birlesik Krallik bu kisiyle ilgili
Dublin Yonetmeligi'ni uygulamis ve T.I.nin talebini incelemeden ken-

disini Almanya’ya geri géndermistir. Bu davada Avrupa Insan Haklar1
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Mahkemesi, uluslararasi bir belgeye ya da uluslararasi bir orgiitiin ka-
rarina istinaden kiginin bir devletten diger bir devlete gonderilmesinin,
gonderen devletin sdzlesmeden dolay: ortaya ¢ikan sorumlulugunu ve
yine génderen durumundaki devletin bu kisinin durumunu incelemekle
ilgili sorumlulugunu ortadan kaldirmadigi, gonderen durumundaki dev-
letin kisinin gdnderilen devlette insanlik dis1 muamele ve iskenceye ma-
ruz kalmadigini incelemekle yiikiimlii oldugu kararina varmistir (Kiling,
2020).

Stiphesiz bu durum Birlesik Krallik ve Almanya gibi iki AB iilkesi ara-
sinda gerceklesmesi agisindan ilgingtir ancak konunun geri kabul anlas-
malart ile ilgili olan kismu Tiirkiye’den AB iilkelerine yasadisi yollardan
gecen ve orada yakalanan diizensiz gd¢gmenlerin Tiirkiye’ye iadesi ko-
nusunda yine bu sahislarin Tiirkiye’de iskence ve insanlik dis1 muame-
leye maruz kalmayacaklar1 én kabuliidiir. Avrupa Insan Haklar1 Mah-
kemesi’'nin T.I. - Birlesik Krallik davasi konusundaki karar1 agik¢a bir
ilkeden digerine iade edilen sahislarla ilgili iade edilen tilkede iskence
ve insanlik dig1 muamele gormeyecekleri temeline dayanmaktadir. Bu

noktada karsimiza ‘Giivenli Ugiincii Ulke’ kavrami ¢ikmaktadir.

Giivenli tiglincti ilke kavrami, tanim1 BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi
tarafindan yapilmis bir tiir mekanizmadir. Buna gére bu mekanizma, bir
devletten uluslararas1 koruma talep etmis olan bir kisinin, aslinda bu
koruma talebini bagka bir devlete yapmasi gerektigi ve kisinin aranan
kosullar1 tasimas1 durumunda, ilk bulundugu devlette korumaya alinacagi
icin bagvuruda bulundugu devlette bagvurusunun kabul edilmeyecegi
durumunu igerir. Bu tanimdan da anlasilacag gibi, giivenli {igiincii iilke
tanimi, kisinin (sigimmacinin) o an bulundugu iilke yerine transit iilke
olarak gectigi lilkede ya da bir siire boyunca kaldig1 bagka bir iilkede
uluslararasi koruma talebinde bulunmasi gerektigi anlamina gelmektedir
(Aydin, 2018).
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3. Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihinde Go¢ Hareket-
leri

AB iilkeleri 6zellikle 20. Yiizyilin ortalarindan itibaren gerek daha iyi
ekonomik kosullara sahip olmalar1 gerek 6zgiirliikler konusundaki ge-
lismislikleri gerekse de geliskin demokrasileri ile diinyanin dort bir ya-
nindan gogmeni kendisine ¢ekmektedir. Bu go¢ akini kimi zaman isgii-
cli ihtiyaci nedeniyle AB iilkelerinin kendileri tarafindan istenirken kimi
zamansa Avrupa llkeleri savaslar nedeniyle ya da daha iyi ekonomik
kosullar bulmak amaciyla zorunlu goclere ev sahipligi yapmaktadir. AB
tilkelerini geri kabul anlagmalar1 yapma noktasina getirense hig siiphe-
siz Arap Bahar1 ve ardindan yasanan Suriye I¢ Savasi nedeniyle yasanan

gdemen akini olmustur.

Tirkiye’nin gog tarihi ise Avrupa tarihinden daha farklidir. Avrupa {il-
keleri go¢gmenler i¢in bir hedef konumundayken Tiirkiye bir transit iilke
konumundadir. Cogu kisi Tirkiye’yi Avrupa llkelerine gegis i¢in bir
koprii gibi kullanmak isterken gerek Avrupa Birligi iilkelerinin goc
politikalar1 gerekse de baska nedenlerle Tiirkiye’de kalan ve AB iilke-
lerine ge¢is yapamayan kisiler Tiirkiye igerisinde ekonomik, sosyolojik

ve siyasi tartismalarin konusu haline gelmektedirler.

3.1. Avrupa Birligi Tarihinde Go¢c Hareketleri

Daha o6nce bahsedildigi gibi Avrupa 20. Yiizyilin ortalarindan itibaren
farkli nedenlerle go¢men niifusunun artisina tanik olmaktadir. Avru-
pa’nin bugiin yasadigi gé¢men krizini anlamak icin oncelikle Avru-

pa’nin bu konudaki tarihine géz atmak gerekir.

Avrupa’nin go¢ tarihine baktigimizda ikinci Diinya Savasi’na kadar go¢
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veren konumunda oldugu gériilmektedir. Ancak Ikinci Diinya Savasi’n-
dan sonra go¢ almaya baslamistir. Bu durum Avrupa’y: kendi goé¢ po-
litikalarin1 olusturmaya itmis ve bu siiregte Avrupa en 6nemli go¢ alan
merkezlerden biri haline gelmistir (Ultan, 2017). Bu durum siiphesiz ki
biiyiik oranda Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra yikilmis ve savastan son-
ra isgiicii konusunda sorun yasayan Avrupa’nin ekonomik agidan ayaga
kalkmak icin isgiiciine ihtiyag¢ duymasmdan kaynaklanmaktadir. Orne-
gin Almanya, is¢i alimi konusunda 1955°te italya, 1960’ta Ispanya ve
Yunanistan, 1961°de Tiirkiye, 1963’de Fas, 1964’de Portekiz, 1965°de
Tunus ve 1968°de Yugoslavya ile anlasmalar yapmustir (Olmez Kiyici ve
Kaygisiz, 2018).

Almanya 6rneginin yaninda, farklt Avrupa iilkeleri go¢menler konusun-
da farkli politikalar uygulamiglardir. Ornegin Fransa cumhuriyetci ge-
lenekleri nedeniyle gd¢menlere asimilasyoncu bir politika uygularken
Belgika ise farkli kiiltiirel 6zelliklerine dayanarak hem cumhuriyet¢i asi-
milasyon modelini hem de demokratik ¢okkiiltlirci modeli uygulamis-
tir. Yine Hollanda ve Birlesik Krallik da ¢okkiiltiircii modeli uygulayan
diger tlkelerdir (Kaya, 2018).

1951 tarihinde Schuman Deklarasyonu ile Avrupa Komiir ve Celik Top-
lulugu’nun ortaya ¢ikmasi ve 1957 Roma Anlasmasi ile Avrupa Ekono-
mik Toplulugu’nun olusturulmastyla ekonomik bir entegrasyon siireci
takip edilmistir. Buna karsin Avrupa’da goc¢ politikalariyla ilgili yapilan
ilk calismanin 1972 senesinde Fransa’nin kayit dist yollarla iilkeye gi-
ren kacak go¢cmenlerle ilgili uygulamalari1 oldugu sdylenebilir (Gengler,
2010).

Son yillarda yasanan Arap Bahari ve Suriye I¢ Savasi’nin ardindan
AB iilkeleri ikinci Diinya Savasi’ndan beri gérmedikleri yogun bir gog

dalgasi ile karsilasmislardir. Oyle ki mevcut g politikalar: sadece dii-
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zensiz gogle miicadele ve dis sinirlarinin korunmasi iizerine olan Avrupa
iilkeleri Avrupa’ya ulagan Suriyeli siginmaci sayisinin bir milyonu as-
mast ile bir krizle kars1 karsiya kalmis ve AB gdg¢ politikalarinin yeter-
siz kaldig1 goriilmiistiir. Ozellikle AB’nde 1997 Amsterdam Anlasmasi
ile ortak bir gd¢ politikasi belirlenmis gibi goziikse de uygulamada iiye
iilkeler arasinda olusan fikir ayriliklart ortak go¢ politikasinin olusturul-

masini ve uygulanmasini oldukea zor kilmistir (Kanat ve Aytag, 2018).

AB bu siginmaci kriziyle basa ¢ikabilmek i¢in Tiirkiye ve diger iilkeler-
le geri kabul anlagmalar1 yapmakta ve siginmacilar1 Avrupa Birligi sinir-
larina girmeden durdurmaya ¢alismaktadir. Buna karsin AB {ilkelerine
siginma bagvurular1 devam etmektedir.

Tablo 1. Basvuru Sahibi Tiirli, Vatandaslik, Yas ve Cinsiyete Gore Siginma Bagvuru Sa-
hipleri- Aylik Veriler (2022-10)
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Yukaridaki istatistik Ekim 2022 itibariyle AB {iyesi iilkelere yapilan va-
tandaslik bagvurular: yogunlugunu gostermektedir. Istatistikten de an-
lasilacag1 lizere en yogun vatandaslik basvurulart Almanya, Fransa ve
Ispanya’da gerceklesmistir. Bunlari italya, Hollanda ve Belcika gibi iil-
keler takip etmektedir.

3.2. Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihinde Go¢ Hareketleri

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin go¢ tarihini incelerken Oncelikle Osmanli
Imparatorlugu’nun yikilmasindan sonra, dzellikle Balkan iilkelerinde
kalan Tiirk soylu kisilerin Tiirkiye’ye doniisleri kapsaminda hazirlanan

1934 tarihli 2510 say1li Iskan Kanunu’nun incelenmesi gerekir.

Kanunun amaglarini inceledigimizde burada devletin amaci yalnizca
muhacir yerlestirmek degildir. Burada iki temel amag¢ 6n plana ¢ik-
maktadir. Birincisi ‘Tiirk kiiltliriinii gliglendirmek ve dil konusunu
¢cozlime ulastirmaktir’. Bu nedenle iilkeye Tiirk kiiltiiriine bagli gogmen
getirtmek ve Tiirk kiiltiiriine sahip niifusu yogunlastirmak bir zorunluluk
olarak goriilmiistiir. Ikincisi ‘Tiirk kiiltiiriine uzak kalmis kisileri Tiirk
kiiltiiriiniin i¢inde eritmek ve onlar1 Tiirk olduklar i¢in iilkeye daha
saglam bir sekilde baglamak’ olarak agiklanmaktadir. S6z konusu kanu-
nun gerekcesinde ‘Tiirkiye Cumhuriyeti de ancak goniil ve kafa birligi
ile dil birligini gbz Oniine alarak bir soyun tek ¢ocugu saydig1 Tiirkliigiin
i¢ ve dis giiclerini birlestirip yiikselterek her seyi ancak bu biiyiik Tiirk’e
baglamayi kendisine iilkii ve amag¢ yapmistir’ denilmis ve bu baglamda
gocmenler konusunda dil, kiiltiir ve soy birligini 6n plana ¢ikarmistir
(Sakaci, 2020).

Tiirkiye dzellikle ikinci Diinya Savasi’ndan sonra isgiicii olarak basta Alman-
ya olmak tizere birgok AB ilkesine go¢ vermekle birlikte go¢ alma konusunda

hedef bir iilke olmamigtir. Ancak bu durum yakin zamanda ciddi degisiklikler
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gdstermistir. Arap Bahari, Suriye I¢ Savasi, Pakistan’daki siyasi karisikliklar
ve Afganistan’da Taliban’in yonetimi ele gegirmesi gibi sebeplerle bu tilkeler-
den birg¢ok kisi Tiirkiye’ye yasal ve yasa dis1 yollardan giris yapmustir. Bun-
larin bir kismi Tiirkiye’yi bir hedef iilke olarak goriirken biiyiik bir kismi ise
Tiirkiye’yi AB iilkelerine gecis i¢in bir transit iilke olarak gérmektedir. Tiirki-
ye’nin bu konudaki durumunu daha iyi anlayabilmek i¢in istatistiksel olarak

siginmacilarin durumunu incelemek daha yerinde olacaktir:

Tablo 2. Vatandashk Ulkesine Gore Tiirkiye’ye Gelen ve Tiirkiye’den Giden Gog,
2016-2019

Tiirkiye'ye gelen gog Tiirkiye'den giden gog
Immigrants Emigrants
Net go¢
Yil Vatandaslik iilkesi Toplam Erkek Kadin| Toplam Erkek Kadin Net
Year Country of citizenship Total Male| Female Total Male| Female| migration
2019 Toplam-Total 677042| 368515 308527| 330289 180444| 149845 346753
Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslar
Turkish Republic citizens 98554| 57861 40693] 84863| 51861 33002 13691
Yabanci uyruklular-Foreign nationals 578488| 310654| 267834| 245426 128583 116843 333062
Irak-Iraq 83829| 45556 38273| 58631| 32054] 26577| 25198
Tiirkmenistan-Turkmenistan 80003| 52146 27857 14067 6334 7733 65936
Afganistan-Afghanistan 47228 28166| 19062 16790 10259 6531 30438
Suriye-Syria 43190| 23902 19288 8051 4790 3261 35139
iran-Iran 42351| 23531| 18820| 18004 9918 8086 24347
Azerbaycan-Azerbaijan 26563 13639 12924 14831 8477 6354 11732
Ozbekistan-Uzbekistan 25064 8334 16730 12840 4405 8435 12224
Rusya Federasyonu-Russian Federation| 17 311 6742 10569 7182 2683 4499 10129
Misir-Egypt 12502 7630 4872 6846 4758 2088 5656
Libya-Libya 12082 7564 4518 7190 4397 2793 4892
Urdiin-Jordan 11268 7021 4247 3613 2447 1166 7655
Somali-Somalia 10 290 5429 4861 1516 931 585 8774
Filistin-Palestine 9978 6269 3709 4248 2781 1467 5730
Kazakistan-Kazakhstan 9950 4280 5670 3780 1564 2216 6170
Kirgizistan-Kyrgyzstan 9950 2694 7256 5879 1864 4015 4071
Almanya-Germany 9417 4759 4658 3973 1948 2025 5444
Giircistan-Georgia 8128 2173 5955 5700 1330 4370 2428
Fas-Morocco 8081 2306 5775 2249 619 1630 5832
Gin-China 7328 4169 3159 3252 2501 751 4076
Yemen-Yemen 6907 4484 2423 2742 1805 937 4165
Ukrayna-Ukraine 6641 1473 5168 4149 888 3261 2492
Cezayir-Algeria 5976 3083 2893 1595 940 655 4381

Kaynak: TUIK, 2020.
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Bu istatistik 2019 yilinda cinsiyete gore Tiirkiye’ye gelen ve Tiirki-
ye’den giden sigimmaci sayisini gostermektedir. Ornegin Tiirkiye’ye Su-
riye’den 43.190 siginmact gelmekte, bunlarin 8.051 tanesi Tiirkiye’den
ayrilmakta, 35.139 tanesi Tiirkiye’de kalmaktadir. Diger bir 6rnek olarak
Tiirkiye’ye Afganistan’dan 47.228 siginmaci gelmekte, bunlarin 16.790
tanesi Tiirkiye’den ayrilmakta, 30.438 tanesi Tiirkiye’de kalmaktadir.
Ustelik bunlar kayitli olan sigmmacilardir. Diizensiz go¢menlerin sayist
ise bilinmemektedir. Ulkemize giren ve buray1 terk eden sigmmaci sayi-
sina baktigimizda ciddi sayida siginmacinin Tiirkiye’de kaldigini, bunun
da Tirkiye’yi ekonomik ve demografik olarak olduk¢a olumsuz yonde

etkileyebilecegini sdylemek miimkiindiir.

Tiirkiye ve AB’nin cografi yakinliklar1 gé¢ hareketliligi baglaminda da
Tiirkiye ve AB’nin dogal bir sekilde baglanmasina neden olmaktadir.
AB gog¢ hareketlerini diizenlemek amaciyla farkli zamanlarda farkl: iil-
kelerle geri kabul anlagsmalar1 yapmistir. Bu baglamda hem AB’nin geri
kabul anlagsmalarina hem de Tiirkiye — AB arasindaki go¢ iliskilerine
birlikte bakmakta yarar vardir.

4. Avrupa Birligi Geri Kabul Anlasmalari

Ozellikle Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan en énemli gd¢ alma mer-
kezlerinden biri olan Avrupa 1997 Amsterdam Anlasmasi ile ortak bir
goc politikast belirlese de iilkeler arasi fikir ayriliklari nedeniyle bu gog
politikasin1 uygulamakta zorlanmistir. Ozellikle Suriye I¢ Savasi ile ge-
len Suriyeli gogmen sayisinin oldukga artmasiyla ciddi bir gogmen krizi

ortaya ¢ikmistir.

Suriyeli siginmacilar Avrupa’ya ii¢ farkli yol izleyerek ulasmaktadirlar.
Bunlarin ilki Bat1 Akdeniz rotasidir ve Fas ve Cezayir iizerinde Ispan-

ya’ya ulasmay1 amaclamaktadir. ikinci rota Orta Akdeniz rotasidir ve
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bu rota Tunus, Misir ve Sahra alt1 bolgesinden ¢ikarak Libya tizerinden
ftalya’ya ulasmay1 amaglar. Ugiincii rota Dogu Akdeniz rotasidir ki bu
rota Suriye, Irak ve Afganistan’dan gelen siginmacilarin Tiirkiye {izerin-
den Yunanistan, Macaristan ve Sirbistan’a girmek i¢in kullandig1 rotadir
(Demir ve Soyupek, 2015). Bu ii¢ rota igerisinde Tiirkiye- AB iliskile-
rinde kritik rol oynayan rota ise hi¢ sliphesiz ki Tiirkiye’nin transit tilke

olarak kullanildig1 tiglincii rotadir.

AB’nin diizensiz ve yogun go¢le basa ¢ikmak i¢in kullandig1 geri kabul
anlagmalar1 tarihi eskiye dayanan anlagmalardir. 1818-1819 senelerin-
de Prusya ve diger Alman devletleri arasinda, 1906 yilinda ise bu kez
Almanya ile Hollanda arasinda geri kabul anlagmalari imzalanmstir.
1958°de Benelux Ekonomi Birligi iiyeleri yaptiklar1 anlagsma ile {igiin-
cii iilke vatandaglarinin tilke disina ¢ikarilmasi ve geri kabulii konusun-
da diizenlemeler yapmislardir. Yine Benelux 1964’te Fransa, 1965°te
Avusturya ve 1966’da Almanya ile geri kabul anlagmalar1 imzalamistir
(Coleman, 2009). Bunlar ‘1. nesil geri kabul anlagsmalar1’ olarak nitelen-

dirilirler.

1990’11 yillara geldigimizde ise Dogu Blokunun yikilmasimin ardindan
ozellikle Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinden AB iilkelerine bir go¢ aki-
n1 basgladi. Bu nedenle AB iilkeleri bu {ilkelerle geri kabul anlagsmalar1
yaptilar. ‘2. nesil geri kabul anlagmalari’ olarak adlandirilabilecek bu
anlagmalarda amag¢ bu Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinden gelen veya
bu iilkeleri transit iilke olarak kullanarak AB {ilkelerine ulasan diizensiz
gbecmenleri geri gondermekti. Bu anlagmalarda iki tiir geri kabul hitkmii
oldugu dikkat gekmektedir. i1ki iilkelerin kendi vatandaslarini geri kabul
etme yiikiimliliigii, digeri ise {igiincii iilke vatandaslarinin ve vatansizla-
rin geri kabuliine iligkindir (Batir, 2018).

Bu acgilardan bakildiginda AB iilkelerinin diizensiz gogle bas etmek i¢in
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ticiincii iilkelerle geri kabul anlagmalar1 yapmalarinin yeni bir uygula-
ma olmadig1 gortilebilir. Burada kilit nokta geri kabul anlasmasi yapilan
tilke vatandaslarindan ¢ok o tilkeyi transit lilke olarak kullanarak AB
tilkelerine girmeye calisan diizensiz gd¢gmenlerin transit lilkeye geri gon-
derilmesidir. Tiirkiye ile AB arasinda yapilan geri kabul anlasmasini bu
baglamda daha dikkatli incelemek gerekmektedir.

5. Yeni Gog ve iltica Pakti

Eyliil 2020 tarihinde AB Komisyonu, go¢ krizini ¢6zmek amaciyla AB
tiyelerinin go¢ii nasil yonetecegine dair ii¢ secenekli bir ‘zorunlu daya-
nisma’ sistemi sunmustur. ‘Yeni Gog ve Iltica Pakt’ adindaki sistemde

yer alan secenekler:

a. “Belli sayida siginmact kabul etmek

b. Siginma basvurusu reddedilen kisilerin kaynak iilkelere geri gonderilmesi igin dde-

me yapmak

c. Ulasim ve altyapt gibi ‘operasyonel tedbirler’icin mali kaynak saglanmas: seklinde

swralanmigtir” (Euronews, 2023).

AB Komisyonu tarafindan sunulan Yeni Gog ve lltica Pakt: Avrupa Par-
lamentosu (AP) Genel Kurulu'nda onaylanmigtir. Pakt genel hatlariyla
diizensiz gé¢menlerin geri doniisiiniin hizlandirilmasi, AB igerisindeki
diger lilkelere seyahat etmelerinin engellenmesi, go¢menlerin AB ta-
rafindan gerekli goriilen durumlarda iiye llkelere yerlestirilmesi, iiye
tilkelerden birinin go¢men akinina ugramasi durumunda diger iiye iil-
kelerin bir miktar miilteciyi kendi tilkelerinde agirlamasi ve baski altin-
daki tilkelere finansal destek saglanmasi gibi konular1 icermektedir (AA,
2023).
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Yeni Gog ve lltica Pakt ile ilgili olarak 8-9 Haziran 2023 tarihlerinde
gerceklestirilen AB Adalet ve Igisleri Bakanlar1 toplantisinda uzlasma
saglanmistir. AB Igisleri Bakanlar1, go¢ politikas1 reformu ile birlikte
iki temel konuda anlagma saglamislardir. Bunlardan biri miiltecilerin
bakimi i¢in AB {iyeleri arasinda zorunlu bir dayanigma mekanizma-
st kurulmasin1 6ngoriirken digeri siirlarda belirli gégmenlerin iltica
basvurularini incelemek i¢in hizlandirilmis bir siire¢ olusturulmasini
ongormektedir. Bununla birlikte, gogmenlerin AB iiyesi iilkelere pay-
lastirilmasini 6ngdren bir sistem kurulmasi konusunda Polonya ve Ma-
caristan kars1 oy kullanirken Malta, Slovakya, Litvanya ve Bulgaristan
cekimser kalmistir (Voa, 2023).

Yeni Gog ve lltica Pakt: ve AB iiyesi iilkeler arasindaki tartismalar gos-
termektedir ki AB gé¢men krizinin ¢ézlilmesi i¢in Birlik igerisinde daha
adil bir yiik paylagimin1 hedeflerken Birligin bazi iiyeleri bu duruma
kars1 ¢ikmaktadir. Polonya ve Macaristan gibi tilkelerin 6zellikle gog-
menlerin tiye iilkelere paylastirilmasi konusunda itiraz etmeleri bazi tiye
tilkelerin go¢menlerle ilgili demografik kaygilar tasidigini diistindiir-

mektedir.

6. Tiirkiye- AB Vize Serbestisi Mutabakat Metni ve Geri Kabul An-

lasmasi

Tiirkiye nin bulundugu cografi konum, Tiirkiye’yi Avrupa ile Ortado-
gu-Asya arasinda bir tampon bdlge konumuna getirmistir. Bu nedenle
Tiirk vatandaglarindan daha ¢ok Tiirkiye’yi transit {ilke olarak kullana-
rak Avrupa Birligi iilkelerine ge¢cmek isteyen iiciincii iilke (Suriye, Af-
ganistan, Pakistan vb) vatandaslari olusturduklari diizensiz go¢ nedeniy-
le AB tilkeleri i¢in bir kriz olusmasina neden olmuslardir. AB iilkeleri
buna bir ¢6ziim bulmak amaciyla Tiirkiye ile aralarindaki uzun siireli

tiyelik ve vize miizakerelerini de koz olarak kullanarak bir geri kabul an-
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lagsmas1 imzalamay1, boylece diizensiz gocii kendi sinirlarina gelmeden

Tiirkiye’de tutmay1 amaglamiglardir.

Bu baglamda geri kabul anlagmas1 4 Mart 2003 tarihinde Tiirkiye’ye
onerilmistir, 21 Haziran 2012°de ise paraflanmistir (Mat ve Ozdan,
2018). Bu siire icerisinde Tiirkiye ile AB arasinda bir¢cok konuda mii-
zakereler yapilmistir. Tiirkiye, vize kolaylig1 caligmalarinin baslatilmasi
icin tarih belirlenmeden geri kabul anlasmasin1 imzalamayacagini be-
lirtmis, AB ise vize kolaylig1 ¢caligmalarinin ancak geri kabul anlagmasi

imzalandiktan sonra baglayabilecegi konusunda 1srar etmistir.

Burada dikkat edilmesi gereken nokta AB’nin Tiirkiye’ye geri kabul an-
lasmasini imzalamas1 durumunda vize serbestisi saglayacagini garanti
etmemesi, geri kabul anlagsmasinin imzalanmasi durumunda yalnizca
vize kolaylig1 ‘caligmalarinin’ baglatilmasi icin tarih verecegini soyle-

mesidir.

Gorligmeler sonucunda vize serbestisi diyalogu mutabakat metni ve geri

kabul anlasmas1 16 Aralik 2013 tarihinde Ankara’da imzalanmustur.

18 Mart 2016 tarihinde Tiirkiye ile AB arasinda yapilan zirve sonucunda
diizensiz gocle miicadele konusunda iki tarafin belli konularda mutaba-
katin1 igeren bir bildiri yayimlanmistir. Bununla birlikte bu zirve bildiri-
sinde bazi sorunlu alanlar da bulunmaktadir. Bunlardan biri Tiirkiye nin
giivenli iiclincii lilke sayilip sayillamayacagi — siginmacilarin igkence ve
insanlik dis1 muameleye maruz kalip kalmayacaklar1 — ve bu dogrultuda
geri kabul anlagmas1 ve zirve bildirisi uyarinca Tiirkiye’ye iade edilip
edilemeyecegi konusudur. Bir digeri ise 18 Mart 2016 tarihli zirve bil-
dirisinin uluslararasi bir antlasma niteliginde olup olmadigi konusudur
(Karaca, 2020).
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Geri Kabul Anlagsmas1 AB {ilkelerinde yasadis1 yollarla bulunan Tiirk
vatandaslarini geri kabuliinden ¢ok Tiirkiye’yi transit {lilke olarak kulla-
narak Avrupa Birligi iilkelerine gegen ti¢iincii iilke vatandaglarinin geri

kabulii agisindan kritik 6nem tagimaktadir.

Tiirkiye ile AB arasinda imzalanan geri kabul anlagmasinin 4. Maddesi
Tiirkiye’nin, 6. Maddesi ise AB iiyesi tilkelerin {igiincii lilke vatandas-
larin1 ve vatansizlar1 hangi sartlarda kabul edecegini diizenlemektedir.
Buna gore madde 4.1 ve 6.1°de belirtildigi gibi anlagsma taraflar1 geri
kabulii talep eden iiye iilkeye girme, burada bulunma veya ikamet etme
sartin1 saglamayan veya daha dnce saglasa da su an bu sartlar1 yitirmis
kisileri geri kabulle ylikiimlidiir. Bu sartlardan biri geri kabul bagvurusu
sirasinda ilgili kisinin geri kabul talep edilen devletin vizesine sahip ol-
mast veya o devlet tarafindan verilmis bir ikamet iznine sahip olmasidir.
Bir diger sart ise ilgili kisinin geri kabul talep edilen devlette bir siire
kaldiktan sonra veya o devlet iizerinden transit gecis yaparak anlagma-

nin diger tarafi olan iilkeye yasadisi yollarla girmesidir (Karaca, 2020).

Bu durum gostermektedir ki Tiirkiye’ye kacak yollarla giren ve burada
bir siire kalan diizensiz bir gogmen yine yasadis1 yollarla AB iilkelerine

giris yapmaya calistiginda Tiirkiye’ye iade edilecektir.
Degerlendirme

Diinyada son yillarda go¢ hareketleri biiyiik bir hiz kazanmistir. Arap
Bahari, Suriye I¢ Savasi, Afganistan’da Taliban’mn yonetimi ele gegir-
mesi, Irak’taki siyasal istikrarsizlik, iran’daki toplumsal hareketler ve
bunun yaninda bir¢ok tilkedeki i¢ karisikliklar nedeniyle bu tilkelerdeki
kisiler daha giivenli iilkelere go¢ etmektedir. Avrupa ise bu anlamda en
cazip alan olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Tiirkiye ise bu senaryoda dii-

zensiz gogmenler ile Avrupa arasinda durmakta, AB iilkelerine gegmek

70



isteyen diizensiz gogmenler Tiirkiye’de birikmektedir.

Tiirkiye uzun yillardir terorle miicadele eden ve ekonomik olarak Av-
rupa Birligi iilkelerinin oldukg¢a gerisinde olan bir {ilkedir. Buna karsin
yillardir Suriye I¢ Savasi nedeniyle Tiirkiye’ye gelmis olan milyonlarca
gecici koruma statiistindeki kisiye ev sahipligi yapmakta ve bu kisilerin
saglik, barinma, beslenme gibi harcamalari i¢in kisitlt olan kaynaklarini
kullanmaktadir. AB ise bu kisilerin Tiirkiye’de kalmalari i¢in s6z verdigi
maddi yardimi yerine getirmemekte, Tiirkiye ise kendi kit kaynaklarini

gecici koruma statiisiindeki kisiler i¢cin harcamaya devam etmektedir.

Tiirkiye’de gegici koruma statiisiinde bulunan kisilerin Tiirkiye’de ge-
cirdikleri siireler yasal olarak —yukarida da belirtildigi gibi- Tiirk vatan-
dasligina bagvuru siiresinden sayilmamaktadir. Buna karsin su ana kadar
221.671 gegici koruma statiistindeki Suriyelinin Tiirk vatandaglig aldig:
aciklanmistir (Cumhuriyet Gazetesi, 2022). Gegici koruma statiisiindeki
kisilere vatandaglik verilmesi Tiirk halkinda var olan huzursuzlugu

artirmaktadir.

Tiirkiye agisindan bakildiginda ortaya ¢ikan bu olumsuz tabloya kargin
AB ise olaya kendi perspektifinden yorum getirmektedir. Ornegin Italya
Bagbakani Giorgia Meloni, Tiirkiye ve Avrupa Birligi arasinda imzala-
nan Geri Kabul Anlagsmasi’ni hatirlatmis, AB’nin Tiirkiye’ye dogu ro-
tasindaki gégmen gelislerini yonetmesi i¢in milyarlarca Euro verdigini,
Italya’nin buna yiiz milyonlarca Euro ile katildigin1 sdyleyerek bu ko-
nuda Avrupa 6l¢eginde bir ¢ozlimiin insa edilmesi gerektiginden bahset-
mistir (Cumhuriyet Gazetesi, 2022). Bu ag¢iklamayla goriilmektedir ki
AB sadece para yardimi karsiliginda Tiirkiye’nin bu go¢menleri kayitsiz
sartsiz tutmasin1 beklemektedir. Bunun yani sira AB igerisinden Tiirki-
ye’ye gocmenler konusunda fazla taviz verildigiyle ilgili agiklamalar da

yapilmaktadir.
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Sonug¢

Tiirkiye ile AB arasinda yapilan geri kabul anlagsmasini tek bir boyut-
ta diisinmemek, aksine ¢ok boyutlu olarak ele almak gerekmektedir.
Stiphesiz bu boyutlardan en 6nemlileri AB {ilkelerinin kendi sinirlar
icinde istemedikleri diizensiz gd¢gmenleri bu yolla Tiirkiye’de tutmak is-
temeleri, diger boyutu ise bunu yaparken Tiirkiye nin uzun siiredir talep
ettigi AB tam iiyeligi ve vize muafiyeti gibi konular1 pazarlik konusu

yapmalaridir.

Geri kabul anlagmasi ile birlikte AB tilkeleri kendi sinirlari igerisin-
de istemedikleri iiclincii iilke vatandaslarmin Tiirkiye’de kalmasini
talep etmektedirler. Diger bir deyisle Tiirkiye, AB iilkelerinde yasa
dis1 yollarla bulunan Tiirk vatandaslarini geri kabul etmenin yanin-
da sadece Avrupa’ya gecgerken Tiirkiye lizerinden gectigi icin tiglincii
tilke vatandaslarin1i da kabul etmek durumunda birakilmaktadir. AB
Tiirkiye’nin diizensiz gé¢menleri kendi iilkesinde tutmasi karsiliginda
Tiirkiye’ye vize serbestisi konusunda caligmalara baslanacagini ve
tiyelik miizakerelerinde kolaylik saglanacagini vadetmis ancak Tiirkiye
geri kabul anlagsmasini imzalamasina karsin bu konularda herhangi bir
adim atilmamistir. Tiirkiye anlasma imzalamak gibi kesin bir eylemde
bulunmasina karsin AB Tiirkiye’ye yalniza vaatte bulunmus ancak bu
vaadi dahi yerine getirmemistir. Burada kesinlikle AB lehine asimetrik
bir yarar goze ¢arpmaktadir. Bu durum acik sekilde Tiirkiye aleyhine

olan bir durumdur.

Tiirkiye’de bulunan siginmacilar nedeniyle zaten sagliksiz olan ekono-
mi daha da bozulmakta, asayis sikintilar1 yasanmakta, sehirlerde gettolar
olusmaktadir. Her seyden 6nemlisi, bu tiir yogun demografik hareketle-
rin, 6zellikle Fransiz Ihtilali sonras ortaya ¢ikan ulus devlet kavrami ve

ulus yapilari lizerinde olusturacagi olumlu — olumsuz etkilerin Tiirkiye
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tizerinde de iyi analiz edilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye heniiz AB iiyesi olmasa da AB’nin sinir komsusu ve giivenligi-
nin bir pargasidir. Go¢gmen krizinin Tiirkiye’de demografik, insani, eko-
nomik ve giivenlik sorunlar ve istikrarsizlik yaratmasi dolayli yoldan
AB’ni de olumsuz yonde etkileme potansiyeline sahiptir. Dolayisiyla
Tiirkiye ve AB’nin bu krizin agilmasinda gerek geri kabul anlagmalari
gerekse de yasal diizenlemeler acisindan beraber ¢aligmasi hem Tiirki-

ye’nin hem de AB’nin istikrari i¢in 6nem arz etmektedir.
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