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OZET

Turkiye sahip oldugu jeolojik, topografik ve meteorolojik 6zellikleri nedeniyle afetler kargisinda yiksek
risk barindirmaktadir. Bu baglamda kent planlama, zarar gorebilirligin azaltiimasinda énemli bir arag
olarak gorilmektedir. Nitekim son yillarda riski olusturan ve daha da artmasina neden olan faktorlerin
onceden tespit edilmesi ve bu dogrultuda afete duyarli bir planlama yaklagimi giderek 6nem
kazanmaktadir. Dolayisiyla bu galismanin amaci, altivyon kaliniginin fazla olmasi sebebiyle tasima
kapasitesinin dustk oldugu Torbal’da kentsel gelisimin tarihsel sureg icerisinde hangi yonde ve ne tir
gelistigine iliskin saptamalar yapmaktir. Ayni zamanda risk teskil eden unsurlari tespit ederek
gelecekte meydana gelmesi muhtemel dogal afetlerin deprem, taskin ve erozyon 6zelinde yarattig
etkileri en aza indirebilmek igin 6ncesinden dnlem alabilme olanagdini saglayacak politikalar Gretmektir.

Anahtar kelimeler
Afet, Afet riski, Afet yonetimi, Sakinim planlamasi, Torbali

One Gikanlar

* Deprem, taskin ve erozyon 6zelinde risk teskil eden unsurlarin mekansal dagihmi

* Torball 6zelinde kentsel gelisme egdilimlerinin dogal afetler kapsaminda incelenmesi

* Kentsel planlama perspektifinde yer segim ve yapilasma kriterlerine iliskin afet éncesi dnlemlerin
risk teskil eden unsurlar kapsaminda degerlendiriimesi
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ABSTRACT

Turkey has a high risk of disasters due to its geological, topographic and meteorological features. In
this context, urban planning is seen as an important tool for reducing vulnerability to harm. As a matter
of fact, in recent years, it has become increasingly important to identify in advance the factors that
create the risk and cause it to increase even more, and a disaster-sensitive planning approach in this
direction. Therefore, the purpose of this study is to make determinations about the direction and type
of urban development in Torbali, where the carrying capacity is low due to the high alluvium thickness,
in the historical process. At the same time, by identifying the elements that pose a risk, it is to produce
policies that will enable taking precautions in advance to minimize the effects of natural disasters that
are likely to occur in the future, especially earthquakes, floods and erosion.
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1. GIRIS

Dinya, 1960 yilindan bugline afet olaylarinda kayda deger bir artis yasamistir. Yasanan bu
artislarinin buyudk bir gogunluguna ise gelismekte olan Ulkeler tanik olmustur (Coetze ve dig.
2023). Turkiye, jeolojik, topografik ve iklim sartlari nedeniyle meydana gelen dogal afet
olaylarindan (deprem, su baskini, heyelan ve kaya dismesi, yangin vs.) en ¢ok etkilenen
Ulkelerden biri olarak yerini almaktadir. Ancak bu slrec¢te artan nifus ve kentlerin
kontrolsliz/plansiz buyumesi, yasanan afetlerin etkinligini ve olasi siddetini arttirmaktadir.

Son yillarda ilkemizde artan nifusa badl olarak alt yapi yetersizlikleri, ekonomik kirilganliklar,
karbon saliniminda artis ve beraberinde iklim degisikligi gibi birgok sorun yasanmaktadir.
Bunlara ek olarak Ulke genelinde 6zellikle deprem basta olmak Uzere, Ulkenin Trabzon,
Kastamonu, Zonguldak, Kahramanmaras ve Erzurum illerinde heyelan; izmir, Rize,
Kahramanmaras ve Trabzon illerinde sel; Dodu ve Glineydogu Bdlgeleri ile Karadeniz'in i¢
kesimlerinde yer alan illerinde ise ¢iJ felaketi aktif olarak gorilmektedir (B.Ii.B. 2009).

6 Subat 2023 tarihinde 10 ilde yasanan 7.7 ve 7.6 buyuklugundeki depremler, kent
sistemindeki kirilganhklar nedeniyle depremin etkisini ve siddetini artirarak ciddi can ve mal
kayiplarinin yasanmasina sebep olmustur. Bu durum ekonomik, fiziksel, sosyal ve psikolojik
anlamda yasanan sorunlarin Ulke sinirlarinin disina ¢gikmasina sebep olarak dis yardim
gereksinimi dogurmustur.

Afetlerin Ulkede sik sik yasandigi gerceginden hareketle, afet riskini azaltmada planlamanin
onemi yadsinamaz bir gergektir. Nitekim kent planlama sistemi, toplum yararini esas alan
surdurdlebilir ve glvenilir bir yasam cevresi olusturma, yasam alanlarini fiziksel ve islevsel
olarak bigimlendirme ve toplum refahini Ust diizeye tasima hedefinde olan bir hizmettir.

Dolayisiyla bu calisma, afet olgusunun zamansal ve mekansal boyutta incelemesini izmir ili
Torbali ilgesi Uzerinden sinamaktadir. Calismanin amaci ise alivyon kalinhginin fazla olmasi
sebebiyle tasima kapasitesinin disik oldugu Torbal’'da kentsel gelisimin tarihsel silreg
icerisinde hangi yonde ve hangi dnlemlerle gelistiine iliskin saptamalar yapmaktir. Ayni
zamanda risk teskil eden unsurlari tespit ederek gelecekte meydana gelmesi muhtemel dogal
afet tirlerinden deprem, tagkin ve erozyon 6zelinde afetlerin olasi etkilerini en aza indirebilmek
icin dncesinden 6nlem alabilme olanagdi saglamaktir.

2. AFET OLGUSU

Afetleri, belli bir dizende slren yasamsal faaliyetlerin bozulmasina, ciddi can ve mal
kayiplarinin yasanmasina hatta olagan durumunun da disina ¢ikarak dis yardim gereksinimine
sebep olan ekolojik olaylar olarak tanimlamak mimkindur.

Hayatin dogal akisini kesintiye ugratan afetler, genel olarak dogal kaynakh afetler ve insan
kaynakli afetler olarak iki farkli kategoride siniflandiriimaktadirlar (Altun 2018). Dogal kaynakli
afetler, yavas gelisen afetler ve hizli gelisen afetler olarak ikiye ayrilmaktadir. Yavas gelisen
afetler, siddetli soguklar, kuraklk ve kitliktir. Ani gelisen afetler ise deprem, sel, toprak
kaymasl, kaya diismesi, ¢ig, firtina, hortum, volkanlar ve yanginlardir. insan kaynakli afetler
ise nukleer, biyolojik, kimyasal kazalar, tagimacilik kazalari, endUstriyel kazalari, gdé¢menler
ve yerlerinden edilenler olarak siniflandirilmaktadir (AFAD 2023a).

Afetlerin blyUkligl, meydana geldikleri bolgenin sartlarina, yapilasma kosullarina, boélgenin
yogunluguna ve toplumun algisi gibi unsurlara bagl olarak degiskenlik gdsterse de meydana
geldikleri bolgeye kisa veya uzun vadede toplumsal ve mekansal anlamda ciddi zararlari olan
felaketler olarak kayda gecmektedir.
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Afet risklerini ve toplumun zarar gorebilirligini azaltmak icin afet risk azaltma caligmalari
yapilmaktadir. Afet risk yonetimi, sistematik bir yaklagsim olan afet risk azaltma g¢alismalarinin
en dnemli asamalarindan biridir (Cilingir ve Guler 2020). Afet risk yonetimi, “tehlike ve risklerin
belirlenmesi ve analizi, risklerin énlenmesi ve/veya azaltilabilmesi igin, imkan, kaynak ve
onceliklerin belirlenmesi, politika, strateji ve eylem planlarinin hazirlanmasi ve uygulamaya
gecirilmesi stireci” olarak tanimlanmaktadir. “Riskin tanimlanmasi ve degerlendirilmesr’, “riskin
oOnlenmesi ve azaltilmas!’, “risk iletisimi ve paylasimi” olarak ¢ baslik altinda degerlendirmeye
alinan afet yonetim sirecinde; uluslararasi organizasyonlarin, merkezi yonetimin, yerel
yonetimlerin ve sivil toplum drgitlerinin isbirligi icerisinde olmasi dnem teskil etmektedir. (B.I.B.

2009).
2.1) Afet Riskini Azaltmaya Yonelik Politikalarin Tarihsel Geligimi

Afet yonetimine iligkin ilk gelismeler, I. Dinya Savasi sonrasi baslamistir. Il. Dinya Savasi
sonrasinda ise afet ydnetimi, “sivil savunma” kapsaminda “genis ve sistematik” olarak
uygulama alani bulmustur (MEDAK 2023). 1990’ yillardan glinUmUize afet yénetim stirecinde
yasanan gelismeler ve uluslararasi kuruluslarin afet yénetim slrecine dahil olmasiyla da
muidahale tabanl afet yénetim anlayisindan risk odakli afet yonetim anlayisina gegis
baslamigtir (Erkan 2010).

Birlesmis Milletlerin Afetlerin Azaltilmasi Uluslararasi Stratejisine (UNISDR) gore afet riskini
azaltmaya yonelik gelismeler, 1970 yilindan giinimuze asagidaki gibi 6zetlenmektedir (YUuksel
ve Karagor 2021, Sandoval ve dig. 2023):

-1970’lerin sonu ¢evre sorunlarinin artmasiyla beraber afetlere olan farkindaligin baslangi¢
noktasi olarak kabul edilmektedir.

-1979 yilinda afetler i¢cin yara sarma calismalari icin Birlesmis Milletler Afet Yardim
Organizasyonu (UNDRO) toplanmistir.

-1980 yilina dogru afetlerin sosyal boyutuna énem verilmeye baslanmistir.

-1987 yilinda yara sarma calismalari baglamistir. Bu surecte Birlesmis Milletler Uluslararasi
Risk Azaltma Ofisi, 1990-2000 vyillari arasini “Dogal Afet Etkilerini Azaltma On Yili" (The
International Decade for Natural Disaster Reduction) olarak ilan etmisgtir.

-1992 yilinda gevreyi koruma ve ekonomiyi gelistirme amaclanmistir. Bu amacla Rio’da “Diinya
Zirvesi (Earth Summit)” yapilmistir. Ayrica “Birlesmis Milletler iklim Dedisikligi S6zlesmesi’
kabul edilmistir.

-1994 yilinda afetler ile micadele bakimindan yeni bir dénem baslamistir. Afet midahale
yaklagimlarinin yeterli olmadigi kabul edilmigtir. Bu slregte yeni stratejilerin belirlenmesi
amaclyla Uluslararasi Yokohama Konferansi diizenlenmistir.

-1996 yilinda artan kentsel niifus baglaminda konut ihtiyacina olan talep ve surdurilebilir bir
yasam icin gerekenlerin gindeme getirilebilmesi amaciyla Habitat [l Konferansi
dlzenlenmistir.

-1999 yilinda afetlerin sosyal yonden yarattigi olumsuz etkiler, afet yonetimi baglaminda ele
alinmis, afetlerin etkilerinin azaltilmasi amaciyla Birlesmis Milletler tarafindan Uluslararasi
Strateji Raporu yayimlanmigtir.

-2000 yih itibariyle afetlerin artmasi sonucu Bin Yillik Kalkinma Hedefleri belirlenmis, afet
etkilerini azaltmak ve hedefleri gergeklestirebilmek amaciyla uluslararasi ortaklarla is birligi
yapilmasi gerektigi cagrisinda bulunulmustur.

-2005 yilinda dizenlenen Uluslararasi Kobe Konferansi’'nda (World Conference on Disaster
Reduction) “Birlesmis Milletler Uluslararasi Afet Risklerini Azaltma Stratejileri (UNISDR)
Sekretaryas!” tarafindan hazirlanan de@erlendirme raporu, Japonya’'nin Kobe kentinde
sunulmustur. Ayrica “Hyogo Cerceve Eylem Plani (Hyogo Framework for Action— HFA)’
olusturularak 2005-2015 yillari arasi Dogal Afet Risk Azaltim On Yili olarak belirlenmisgtir.
-2012 yilinda kiresel toplumun ekonomik ve gevresel hedeflerini uzlastirmak amaciyla Rio’da
Rio + 20 Birlesmis Milletler Strdurulebilir Kalkinma Konferansi diizenlenmistir.
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-2015 yilinda Hyogo Eylem Planr’'nin gegerliligi bitmis olup bunu yerine “Sendai Eylem Plan/’,
2015-2030 yillar1 arasini kapsayacak sekilde 15 yillik yapilmigtir.

-2016 yili strdurulebilir kalkinma hedeflerinde afet ve iklim krizine karsi kentleri hazirlamanin
gerekliligi daha fazla énem kazanmigtir. Bu baglamda Yeni Kentsel Gundem (Habitat III)
Konferansi yapilmistir. Afetlerin yénetilmesi anlayisindan risklerin yonetiimesi anlayisina
gecilmistir. Risk temelli strdurilebilir bir gelisme hedefi 6n plana ¢ikmigtir.

Turkiye, afet riskini azaltmaya yonelik calismalara ve uluslararasi organizasyonlara bagli
oldugu Birlesmis Milletler (UN) ve Ekonomik Kalkinma ve Is Birligi Orglti (OECD) gibi
uluslararasi kurumlar Uzerinden katimistir. Afetler politikasinda yasanan uluslararasi
gelismeler, Turkiye’nin afet ydnetimini esas alan politika ve yaklagimlarinda degisiklige
gitmesine neden olmustur. 17 Agustos ve 12 Kasim 1999 tarihlerinde Dogu Marmara’'da
yasanan yikici depremler ise s6z konusu degisikligi hizlandiric bir etki yaratmigtir (Ozmen ve
Ozden 2013).

Tuarkiye’nin afet yénetim sistemi ve afet politikalarina iliskin tarihsel sireg, 1944 yili éncesi
donem, 1944-1999 yillari arasi donem, 1999 yili sonrasi donem ve 6306 sayili yasa sonrasi
dénem basliklariyla asagida kisaca 6zetlenmektedir (Ozmen ve Ozden 2013, Tercan 2018):

1944 Yili Oncesi Dénem:

-1509 istanbul depremi ile baslayan siireci kapsamaktadir. Osmanli imparatorlugu dénemini
kapsayan bu dénemde afet sonrasi yara sarma amaciyla acil yardim ve konut yardimi padisah
tarafindan yapilmigtir.

-1848 yilinda Ebniye Nizamnamesi c¢ikariimistir. Bu yasa, afetler ile ilgili olarak ¢ikarilan ilk
yasa olmasi agisindan 6nemlidir. Ebniye Nizamnamesi, yalniz istanbul igerisindeki
yapilasmalara bazi esaslar getirirken 1877 yilinda cikarilan bir bagka yasa ile imparatorluk
sinirlari icerindeki tum belediyeler afet uygulamalarina dahil edilmistir.

-1923 yilinda Mibadele, imar ve iskan Bakanliginin kurulusu ile yerlesme ve yapilasma
kosullarina yeni esaslar getirilmistir.

-1930 yilinda 1580 sayili Belediye Kanunu ile belediyelere, yerlesme ve yapilasmalari
denetleme ve konut insa ettirme gdrevleri verilmistir.

-1940 yilinda “3773 sayili Erzincan’da ve Erzincan Depreminden Muessir Olan Mintikalarda
Zarar Gérenlere Yapilacak Yapilar Hakkinda Kanun’ ¢ikariimistir.

-1943 yilinda yasanan taskin ve su baskini olaylarina karsi 4373 sayili “Taskin Sulara ve Su
Baskinlarina Kargi Korunma Kanunu” ¢ikariimigtir.

1944-1999 Yillari Arasi Dénem:

-1944 yilinda 4623 sayili “Yer Sarsintilarindan Evvel ve Sonra Alinacak Tedbirler Hakkinda
Kanun” gikariimigtir.

-1945 yilinda Turkiye'nin ilk deprem haritasi ve “Tiirkive Yer Sarsintisi Bélgeleri Yapi
Yénetmeligi’, Bayindirlik Bakanhgi ve Universiteler isbirligi ile hazirlanmigtir.

-1953 yilinda Bayindirlk Bakanligi Yapi ve imar igleri Reisligine bagl “deprem biirosu”
kurulmustur.

-1955 yilinda deprem blrosu DE-SE-YA (Deprem-Seylan-Yangin) subesi olarak gelistirilmistir.
-1956 yilinda 6785 sayili imar Kanunu cikarilmistir. 6746 sayili “Aydin, Balikesir, Bilecik,
Edirne, Eskigehir, Konya ve Denizli Vilayetlerinde Tabii Afetlerden Zarar Gérenlere Yapilacak
Yapilar Hakkinda Kanunlar’ gikariimistir.

-1959 yilinda 7269 sayill “Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun” (Afetler Kanunu) ¢ikariimistir.

-1965 yilinda Bakanliga bagl olacak sekilde Afet isleri Genel Midiirliigii ve 1971 yilinda
Deprem Arastirma Enstitlisi Baskanligi kurulmustur.
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1999 Sonrasi Dénem:

-1999 yili sonrasi dénem; yikici etkisi, yol ac¢tigi can ve mal kayiplariyla bilinen Dogdu Marmara
depremleri ile baslayan sireci temsil etmektedir. Bu dénemde TBMM’'ye Kanun Hikminde
Kararname (KHK) ¢ikarma yetkisi verilmistir. 23825 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 576
saylll KHK ile igisleri Bakanligi biinyesinde “Afet Bélge Koordinatérliigi” kurulmustur. Bolge
Koordinatorliglu binyesinde ise il koordinatorlikleri kurulmustur.

-2009 yihinda 5902 sayili yasa geregi “Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanligi (AFAD)”
kurulmustur.

-2011 yilinda ise “2011/1320 sayili Bakanlar Kurulu karar ile Tlirkiye Afet Risklerinin
Azaltilmasi Platformu” kurulmustur.

6306 Sayili Yasa Sonrasi Dénem:

-2012 yilinda c¢ikarilan 6306 sayili “Afet Riski Altindaki Alanlarin Déndstirilmesi Hakkinda
Kanun” afet zararlarinin azaltilmasi amaciyla cikariimistir. Ancak zamanla kentsel déntisim
yasasi olarak anilmaya baslanmis olup rant odakli déntdsimun etkin bir araci haline gelmistir
(Tercan 2018).

2.2) Afet ve Kent Planlama Etkilesimi

Afetlerin yol ac¢tigi en olumsuz sonugclar can kayiplari, yaralanmalar ve fiziki kayiplardir. Buna
ek olarak hasar goren veya yikilan konut ve igyerleri de barinma ve yasamsal faaliyetlerin
yurutulebilmesi igin gerekli ekonomik dizenin igleyigi agisindan 6nemli kayiplar arasinda yer
almaktadir (Altun 2018). Ayrica alt yapi sistemlerinin ve kentsel donatilarin zarar gérmesi,
egitim, saglik, ulasim vb. hizmeti veren kamu kurumlarinin zarar gérmesi ve bu siregte
yasanan demografik hareketlilik/gog ise afetlerin yarattigi diger olumsuz sonuglar arasinda yer
almaktadir (Degerliyurt 2015).

Surdurdlebilir kalkinmanin 6ncelikli konularindan biri kentlerin planli bir sekilde insa
edilmesidir. Kentler, afet tehlike ve riskleri agisindan yilksek risk barindirmaktadirlar.
Dolayisiyla risk azaltma calismalarinda planlama ve 6nleme dayali stratejilerin gelistiriimesi
gerekmektedir (Gerdan 2021). Planlama, istenilen hedeflere ulagsmak amaciyla gelecegde
yonelik olusturulan sistemli hedefler butlinu olarak tanimlanmaktadir (Ersoy 2016).

Afet slirecine iliskin dért ana planlama bigimi bulunmaktadir (Balamir 2016):

e Yara Sarma Plani, afet 6ncesinde riskleri azaltmak igin yapilr.
Acil Durum Plani, acil durumlara hazirlikli olmak igin yapilir.
Sakinim Plani, afet 6ncesi risk azaltma hedefinde olan bir plandir. Potansiyel risk azaltma, afet
sonrasi kirilganhdi azaltma veya sinirlandirma, ikincil tehlikelerin olusumunu azaltma, afet
sonras| mudahale ve normallesme streclerini kolaylastirma gibi faydalari bulunmaktadir.

o Direncli Gelisim Plani ise, surdurilebilirlik baglaminda toplumsal direnci artirmak, toplumsal
yapilanma icin afet risk azaltma ve 6nleme calismalarini kapsar.

Kent planlamasi ise sistem yaklagsiminin kentlere entegre edilmesidir (Gerdan 2021). Bu
baglamda kent planlamasini, kentsel alanlarin mekansal organizasyonu igin izlenecek farkh
mudahale bi¢imlerini kapsayan bir slreg olarak tanimlamak mumkuinddr.

Kent planlama sistemi, afete duyarli kentler icin daha saghkh ve guvenilir mekanlar
Uretiimesine olanak saglamasi agisindan énemli bir ara¢ olarak gdértilmektedir. Bu nedenle
afete duyarll bir planlama icin kalkinma planlari ile baslayan bdélge planlari, ¢evre dizeni
planlari, nazim imar ve uygulama imar planlarindan olusan hiyerarsik dizenin birbiriyle uyumlu
ve butlncul bir yaklagsimla ele alinmasi gerekmektedir.
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Kalkinma planlari, afet risk ve yonetiminde yol gosterici ve baglayici 6zelligi nedeniyle dnemli
belgeler olarak kayda ge¢cmektedir. Kalkinma Planlari, devlet tarafindan hazirlanan, tlkenin
kalkinmasina yonelik ve Ulke kaynaklarinin dengeli ve uyumlu bir sekilde kullaniimasina iligkin
hedefleri olan planlardir. Ancak bu planlar incelemeye alindiginda; afetlerin daha ¢ok yapi
dlceginde ve konut retimi kapsaminda ele alindigi gérilmektedir (Ozliier 2021).

Afetlerin etki ve blyukliglinde kentsel gelisimler aktif rol oynamaktadir. Yerlesime uygun
olmayan alanlarda yanlis arazi kullanim kararlarinin verilmesi afetlerin blayUukliguni ve hasar
gérme olasihgini arttirici bir etki yaratmaktadir. Bu baglamda kent planlama ekseninde afet
oncesi risk barindiran unsurlarin 6nceden tespit edilmesi, afet dnleme, afet ani midahale ve
sonrasinda iyilestirme ¢alismalari icin dnemli firsatlar sunmaktadir. Dolayisiyla kentsel
planlama, gelecekte kentin hangi ydnden ve hangi 6nlemlerle gelisecegine iliskin yonlendirici
bir etkiye sahip olmasi agisindan énemlidir.

3. MATERYAL VE YONTEM
3.1) Calisma Alani

Bu galismanin amaci; kentsel gelisimin tarihsel sureg icerisinde hangi yonde gelistigine iliskin
saptamalar yapmak ve deprem, tagkin ve erozyon 6zelinde risk teskil eden unsurlari ortaya
koymaktir. Bu amag dogrultusunda ¢alisma alani olarak birinci derece deprem kusagi Uzerinde
yer alan ve zamaninda énemli bir deprem ve taskin gegirmis izmir ili Torball ilgesi segilmistir.
Torbali, izmirin glineydogusunda yer alan il merkezine ise 45 km uzakligi bulunan bir ilgedir.
Kuzeyinde Buca, Kemalpasa; dogusunda Tire ve Bayindir; batisinda Menderes; giineyinde ise
Selguk ilcesi yer almaktadir (Sekil 1). ilgenin 2022 yili itibariyle niifusu 207.840 kisidir (TUIK
2023). Toplam yiizélglimii 577 km?dir (HGM 2023a). iigeye bagl toplam mabhalle sayisi 60°dir.
iice ekonomisinde ise cogunlukla tarim ve sanayi hakimdir.
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Sekil 1: Calisma Alanina Ait Lokasyon Haritasi (HGM 2023b)
Figure 1: Map of The Study Area (HGM 2023b)
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3.2) Yontem

Bu calisma kapsaminda oOncelikle ulusal ve uluslararasi akademik c¢alismalar incelemeye
alinmistir. Bu dogrultuda elde edilen veriler s6z konusu c¢alismanin kuramsal cergevesini
olusturmak igin kullaniimistir. Calisma kapsaminda elde edilen mekansal veriler ise, Maden
Tetkik ve Arama Genel Mudurligu (MTA), Amerika Birlesik Devletleri Jeoloji Arastirmalar
Kurumu (USGS), Tarim ve Orman Bakanligi, Afet ve Acil Durum Ydénetimi Bagkanligi (AFAD)
gibi ilgili kurumlarin veri tabanlari aracihdiyla elde edilmigtir. Elde edilen veriler (Dem, fay,
jeoloji, toprak, arazi kullanimi vs.) ise ArcGIS programi araciligi ile ilgili analizlerin Gretilmesi
icin altlik olarak kullanilimigtir (Sekil 2).
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Sekil 2: Kullanilan Materyaller ve Yéntem Akigi
Figure 2: Materials Used and Method Flow

Ayrica ulagilabilen kaynaklar dogrultusunda uretilen afet risk haritalari ile Torbali ilgesine ait
kent dokusunun tarihsel gelisimi arasindaki iliskiyi irdeleyebilmek ve bu suregte
degerlendirmeler yapabilmek icin CORINE ve Dynamic World verileri kapsaminda Uretilen
arazi kullanim verileri kullaniimigtir. Torbal’'nin 1990, 2000 ve 2012 yillarina ait kent dokusu
CORINE arazi kullanimi verisi; 2022 yilina ait kent dokusu ise Dynamic World arazi kullanim
verisinden elde edilmigtir.

4. LITERATUR ARASTIRMASI

Calisma kapsaminda literatlir arastirmasi, afet 6zelinde yapilmis olup &zetlenerek ilgili
literatire katkisi ortaya konulmustur.

Altun (2018) afet sonrasi yasanan sorunlari ekonomik, fiziki, sosyal ve psikolojik sonuglar
Uzerinden ele aldigi ¢calismasini, Tarkiye’nin yasadigi afetler Gzerinden irdelemeye almistir.
Sonug olarak afetlerin, meydana geldikleri bolgeleri farkli boyutlarda da olsa mutlaka zarara
ugrattigi ifade edilmigtir.
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Cantelmo ve dig. (2023) calismalarini, iklim degisikliginden kaynakl felaketlerin makro-
ekonomik sonugclarini ve afete egilimli Ulkelerin refahi Gzerindeki uzun vadeli etkilerini
incelemek amaciyla ele almistir. Calisma kapsaminda; ilk olarak daha sik ve gugli dogal
afetlere maruz kaldiklar igin afet egilimli Ulkelerin afet egilimli olmayan Ulkelere gore yilda
ortalama %1 daha az biyiidigi tespit edilmistir. ikinci olarak afete egilimli Ulkelerde, afete
egilimli olmayan Ulkelere goére tuketimde %1,6'lik kalici bir kayipla oldukga blyuk refah kaybi
oldugu saptanmistir. Uglincii olarak ise afet dagilimlarinda son on yilda gézlemlenenlere
benzer kaymalarin, uzun vadede iklim degisikliginin, bayimedeki farki yilda %3'e ¢ikarabilme
ve refah kayiplarini ise yaklasik yedi kat artirabilme potansiyeline sahip oldugu tespit edilmistir.

Degerliyurt (2015) kent ve afet etkilesimini irdelemek amaciyla ele aldigi g¢aligmasinda
kentlerde yapilan planlama ve yer se¢im hatalari ile dodal kosullara uygun olmayan malzeme
kullanimi sonucu konut ingasinin yapilmasi vb. ihmallerin sonuglarinin agir oldugunu ifade
etmektedir. Bu baglamda etkin bir afet yénetim mekanizmasinin gerekli oldugu sonucuna
varilarak s6z konusu durumun hassasiyetine dikkat ¢gekilmektedir.

Jenkins ve dig. (2023) calismalarini gelecekteki kentsel gelisim icin etkili, riske duyarl
planlama kararlarini ilerletmede fizik tabanli modellerin énemini 6zetlemek, ampirik ve
stokastik modellerin de planlama c¢ergevelerinin iyi tanimlanmis bilesenlerine yararh katkilar
saglayabilecegini géstermek amaciyla ele almislardir. Deprem igin fizik tabanh yer hareketi
simullasyonunu; Tum sel-tagkin simulasyonlari igin peyzaj evrim modeli (LEM) olan Caesar-
Lisflood’u; Enkaz akigi (yagis kaynakli moloz akisi) tehlikesi igin ise LaharFlow dinamik tehlike
modelini kullanmiglardir. Calisma sonunda; dogal afetlerin modellenmesinin (fizik tabanli
modellerin), sehir planlamacilarina, belediyelere ve topluluklara potansiyel tehlike senaryolari
hakkinda bilgi saglayarak, gelecekteki kentsel ortamlarda afet etkilerinin (fiziksel, sosyal ve
ekonomik) azaltilabilecegi, etkili kentsel tasarim ve karar vermeyi mimkun kilan sonuglarin
elde edilebilecegdi savunulmaktadir.

Karashima ve Ohgai (2022) calismalarini Japonya’nin kentsel form tarihi ve afetler tarihi ile
Japon toplumundaki nifusun azalmasi ve afet riskinin ylksek oldugu bolgelerdeki sehirlerin
genislemesi gibi giincel konulara dayanarak, dogal afetlere karsi glvenli kompakt bir sehir
olusturmak amaciyla ele almistir. Anket ve Planning Suppurt System (PSS) yontemleri
kullanilarak surdurtlen ¢calismada; nifusun azaldig1 Japon sehirleri gibi sehirlerde, afet riskinin
yuksek oldugu bdlgelerden ¢ekilmeye tesvik edilmesi ve uzun vadeli bir bakis acisiyla bu
bolgelerin afet riski olmayan bolgelere taginmasinin gerektigi saptanmistir.

Li ve dig. (2023) afet midahalesini ve insani yardimi desteklemek amaciyla ele aldiklari
calismada glglendirilmis siber alt yapi Gzerinde ¢alismiglardir. Akilli karar vermeyi ve problem
¢cdzmeyi mimkin kilmak amaciyla yontem olarak, bilgi grafigi teknolojisi ve gelismis
gorsellestirme ile glglendiriimis yeni bir siber altyapr ¢6zimu olan GeoGraphVis'i
kullanmiglardir.

Ozmen ve Ozden (2013) ele aldi§i calismada Turkiye'deki mevcut afet ydnetim sistemini
1990l yillardan itibaren uluslararasi afetler politikasinda yasanan dénisimler ¢ergevesinde
incelemeyi, degerlendirmeyi ve mevcut durum analizi olusturmayi amaglamistir. Afet sonrasi
calismalarin afetlerin olumsuz etkilerini azaltmadigi tespit edilmistir. Afet risk yonetiminin ulusal
dizeyden ¢ok uluslararasi bir anlayigla degerlendiriimesi gerektigi sonucuna variimistir.

Ulasilabilen kaynaklar dogrultusunda yapilan arastirmalar, gogunlukla riske duyarl planlama
kararlarinda fizik tabanli modellerin 6nemine deginmigstir. Afete egilimli tlkelerde 6zensiz bir
kentlesme ile meydana gelen afetlerin, daha fazla hasarin yasanma olasiligini artirdidi ifade
edilmistir. Ayrica yapilan arastirmalar, uygulamada ihmali s6z konusu olsa da afet sonrasi
mudahaleden ¢ok afet dncesi dnlemlerin dikkate alinmasi gerektidi konusunda hemfikirdir.
Dolayisiyla afet riski ylksek bdlgelerde yerlesme alanlarinin daha hassas ve o6zenli
planlanmasi gerektigi disunuldiginden bu calisma kapsaminda afet olgusu ile Torbali
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Ozelinde kentin tarihsel slrec icerisindeki kentsel gelisimine odaklaniimistir. Ayrica ¢alisma
kapsaminda Torbal’da afete duyarl bir kentsel gelisimin olup/olmadigi Uzerinde irdelemeler
de yapiimistir. Bu baglamda s6z konusu ¢alisma, kullandigi yontem ve arastirma bulgulari
bakimindan 6zgun nitelik tagimakta olup afet dncesi énlemlerde kent planlamanin dneminin
ortaya konulmasi agisindan ilgili literatlre katki koymaktadir.

5. BULGULAR
5.1) izmirde Yasanan Afetlerin Zamansal ve Mekansal Boyutu

izmir ili; jeolojik yapisi, topografik ve iklim sartlari nedeniyle deprem, heyelan, kaya diismesi,
taskin, yangin, sel, meteorolojik ve iklimsel afetlerin yasandigi afet riski ylksek bir bolgedir
(izmir Valiligi 2021). 2021 yilina ait izmir il Afet Risk Azaltma Plani (IRAP), 2009-2020 arasi
yillara gére meydana gelen afet olaylari kapsaminda incelendiginde; sel/su baskini olaylarinin
2010, 2013, 2017 ve 2019; heyelan olaylarinin 2010, 2013 ve 2019; kaya dusmesinin 2013 ve
2019; cig felaketin 2013; depremlerin 2017 ve 2020; yanginlarin ise 2020 yilinda artis
gosterdigi gortilmektedir. 2009-2020 yillari arasinda etkilenen konut sayilari afet tiriine gére
incelendiginde ise; konutlarin en ¢ok etkilendigi afet turlerinin, deprem basta olmak Uzere
heyelan, kaya dismesi ve sel/su baskinlari oldugu goérilmektedir (Tablo 1).

Tablo 1: izmir'de 2009-2020 Yillari Arasinda Meydana Gelen Afet Olaylari ve Etkilenen Konut Sayisi
(Izmir Valiligi 2021)
Table 1: Disaster Events Occurring in Izmir Province between 2009-2020 and Number of Affected
Houses (izmir Valiligi 2021)
Meydana Gelen Afet Olaylari Sayisi

Afet Tard 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Sel/Su Baskini 6 26 9 - 10 4 4 2 14 5 13 -

Heyelan 7 9 2 1 8 6 4 3 4 1 12 -

Kaya Digmesi 1 2 1 2 4 1 1 - 1 2 5 3

G1g - - - - 2 - - - - - - -

Deprem - - 4 2 - - 6 4 B 5 4 N

Yangin 8 3 3 - 2 - - 4 4 4 5 155
Afetten Etkilenen/Etkilenmesi Muhtemel Konut Sayisi

Afet Turd 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Sel/Su Baskini - - - - - 8 - - 1 13 1 -

Heyelan 21 26 363 26 13 1 103 - 12 - 129 -

Kaya Digmesi - - - 49 2 15 - - 13 - 11 4

Gi1g - - - - 1 - - - - - -

Deprem - - - - - - - - 4 - - -

Yangin - - - - - - - - - - -

5.2) Calisma Alaninin Afet Risk Durumu
5.2.1) Calisma Alaninin Deprem Risk Durumu

Deprem felaketi “yer kabugu icindeki kirilmalar nedeniyle ani olarak ortaya ¢ikan titregsimlerin
dalgalar halinde yayilarak gectikleri ortamlari ve yer ylizeyini sarsma” olayl olarak
tanimlanmaktadir (AFAD 2023b). AFAD verilerine gére, son 58 yilda Tuirkiye’de yasanan
depremlerden hayatini kaybedenlerin sayisi 58.202 kisiye ulasmis ve 122.096 kisi de
yaralanmistir. Yasanan bu depremlerde 411.465 bina yikilmis ya da agir hasarl olarak kayda
gecmistir. Dolayisiyla yilda ortalama 1.003 kisinin hayatini kaybettigi ve 7.094 binanin yikildigi
dislnllecek olursa deprem risk durumunun 6nceden tespit edilmesi, afet zararlarinin
azaltilmasi veya 6nlenebilmesi i¢in son derece dnemlidir (AFAD 2023b).
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MTA’dan elde edilen verilere gére; izmir il 6zelinde, 6.0-7.2 biyiikliginde deprem Uretme
potansiyeline sahip “Holosen Fayi/Kuvaterner Fayi (17 adet) ve Neotektonik dénem gizgiselligi
(4 adet) sinifinda degerlendirilen toplam 21 adet fay bulunmaktadir’ (izmir Valiligi 2021).
Torbali-Buca (glney)-Kemalpasa hattinda uzanan diri fay hatti ise holosen fayi olarak
tanimlanmigtir (Emre ve dig. 2011).

Bu baglamda MTA'nin 1/25.000 Olgekli Diri Fay Haritasindan elde edilen izmir ili Torbal
ilcesine ait fay hatti kullanilarak ilgeye ait bir deprem risk analizi Gretilmigtir. Calisma
kapsaminda Uuretilen deprem risk analizinde faya yakinlik daha énce yapilmis ¢alismalara
ve "Kentsel Planlamaya Esas Diri Faylar Etrafinda Tampon Bélge Olusturulmasi Hakkinda
Yoénetmelik" taslagina referansla metre cinsinden ele alinmis olup (Demirtas 2005, NTV 2010)
100, 500, 1000, 1500, 2000 ve Uzeri olarak siniflandiriimistir. Faya olan mesafenin 100 metre
oldugu bdlgeler birinci derece; 500 metre oldugu yerler ikinci derece; 1000 metre oldugu
bolgeler Gguncu derece; 1500 metre oldugu bdlgeler dordinct derece; 2000 ve Uzeri bolgeler
ise besinci ve altinci derece riskli bélge olarak listelenmistir. Sonu¢ olarak kentsel gelisimlerin,
cogunlukla altinci derece riskli bolge icerisinde yer aldigi gorilmekle beraber kuzey ve
kuzeybati yonelimli yerlesimlerde deprem risk durumun artigi gézlemlenmistir (Sekil 3).
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Sekil 3: Torball ligesine Ait Deprem Risk Analizi
Figure 3: Seismic Risk Analysis of Torbali District

31 Mart 1928 yilinda Merkez UssU Torbal’da meydana gelen 6.5 buyukligindeki deprem
sonucu birgok bina yikilmigtir. Yapilan arastirmalar sonucunda depremin bolgede yarattigi agir
hasarin temel sebebinin, deprem esnasinda sivilasmaya bagli zemin yenilmelerinin gelismesi
oldugu sonucuna varilmistir. Bagka bir deyisle 1928 yilinda meydana gelen depremin,
Dagkizilca fayindan kaynaklandigi ancak hasar dagihminda yerel zemin kosullarinin belirleyici
unsur oldugu anlasiimistir (Blylk Torbali Gazetesi 2017). Allivyon dizliklerinde yer alti suyu
seviyesinin yiksek olmasindan dolayl Torbal’nin, 50-100 metre arasinda degisen allivyon
zemin Uzerinde gelismesi bllyiik bir tehlike arz etmektedir (IiYTE 2009).

5.2.2) Calisma Alaninin Taskin Risk Durumu
Aciklamali Afet Yénetimi Terimleri S6zlUgl 'ne gore taskin felaketi, “bir akarsuyun, cesgitli
sebeplerle yatagindan tasarak ¢evresindeki arazilere, yerlesim yerlerine, altyapi tesislerine ve

canlilara zarar vermek suretiyle etki bdlgesinde normal sosyoekonomik hayati Kkesintiye
ugratacak 6lgtide bir akis bliylikligd olusturmasi olayr” olarak tanimlanmaktadir (AFAD 2022).
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Son yillarda iklim degisikligi sebebiyle yasanan sel felaketlerinde kayda deger bir artis s6z
konusudur. iklim krizine ek olarak insan etkisinin de yasanan yagislarda etkisi buyuktir
(Kurdoglu 2022). Cesitli etkenlere bagl olarak gelisen sel tehdidi, can ve mal kayiplarina sebep
olmaktadir. Bu nedenle kiyi kentleri basta olmak Gzere tagkin riski bulunan kentsel alanlarda
tagkin tehlikesinin dogru degerlendirilmesi, risk tespiti ve acil durum muadahalesi agisindan
hayati 6nem tasimaktadir (Yang ve dig. 2020, Xu ve dig. 2021).

izmirde akarsu taskinlari agisindan “Kiigiik Menderes Havzasi, Gediz Havzasi ve Kuzey Ege
Havzas/” oldukgca kritik bir Sneme sahiptir. Yapilan arastirmalara referansla; izmir niifusunun
¢ogunlukla bu bélgelerde yer aldigi ve bu niifusun da yaklasik %6’sinin akarsu tagkinina maruz
kalabilecegi éngérilmektedir (izmir Valiligi 2021).

Torbali ilgesi ise Kiiglk Menderes Havza sinirlari igerinde yer almaktadir. Torbali ilgesinin en
onemli akarsuyu Kigiuk Menderes’tir. Fetrek ve Cevlik gaylari ise Kugik Menderes’e bagh
akarsu kollandir. Dolayisiyla Torbali, verimli bir toprak yapisina sahip olmanin yani sira tagkin
riski olan bir bolgedir. Nitekim imar Planina Esas Jeolojik-Jeoteknik Etiid Raporu’nda Torbali
kent merkezi, “Onlem Alinabilecek Nitelikte Sisme Oturma Agisindan Soruniu Alanlar (OA-
5.1)” olarak tanimlanmistir (Alternatif Planlama 2020).

Taskin risk analizi icin kullanilan parametreler

Torbal ilgesinin taskin risk durumunu de@erlendirebilmek icin calisma kapsaminda taskin
duyarlihk analizi yapiimistir. Taskin risk analizi olarak da bilinen bu analiz i¢in her biri doért
kriterden olusan iki farkli veri seti Uretilmis ve kullaniimistir. ilk veri setinde, ¢alisma alan
sinirlari kapsaminda yukseklik, egim, yagis ve baki analizleri yapilmistir (Sekil 4).
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Sekil 4: Torbali iigesine Ait Taskin Risk Analizi i¢in Girdi Verileri-I
Figure 4: Input data for flood risk analysis for Torbali District-1
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Yukseklik, tagkinlarin yayillmasinda ve tagkin yoniu hareketinin kontrolinde énemli bir etkiye
sahiptir (Rahmati ve dig. 2015). Baska bir deyisle yagislarin belli bir alanda toplanmasi ve
birikmesi agisindan énemlidir (Unal ve dig. 2022). Bu baglamda Torbali 6zelinde DEM haritasi
kullanilarak olusturulan ylkseklik analizine goére ilge merkezinde ylksekligin az oldugu
saptanmistir.

Egim, taskina duyarliligin belirlenmesi icin ylzey gdstergesi olarak kabul edilmekte ve yiizey
akis hizinin ve dikey stiziilmenin belirlenmesinde énemli bir rol oynamaktadir (Youssef ve dig.
2011, Rahmati ve dig. 2015). Torbali 6zelinde DEM haritasi kullanilarak Gretilen egim analizine
gore ilge merkezinin gogunlukla % 3‘lik bir egime sahip oldugu gorilmastar.

Yadis yodunlugu, sel ve taskin olaylarinin meydana gelmesinde dogrudan etkili olan
parametrelerin basinda gelir. Kisa slirede yasanan yodun yagislar, birim alanda fazla su
birikmesine sebep olmaktadir. Bu baglamda taskin risk analizi icin dnemli bir parametre olan
yagis haritasi, Climate Data web sitesi araciligiyla Torbal 6zelinde istasyon bilgileri girilerek
elde edilen yagis verileri kullanilarak tretilmistir. Calisma kapsaminda Uretilen yagis haritasina
gore; Torbali ilgesinde en fazla yagis alan bdlgelerin ilgcenin kuzeybati ydoninde oldugu tespit
edilmistir.

Baki, yasanan yagisin buharlagsma ve terleme etkisini tayin etmesi baglaminda, sel ve tagkin
olaylarinda énemli bir parametre olarak kabul ediimektedir (Gércelioglu 2003, Unal ve dig.
2022). Bu baglamda Torbal 6zelinde DEM haritasi kullanilarak Uretilen baki analizine gore;
Torbali ilgesinde kuzey, kuzeydogu ve kuzey bati ydnunde olan alanlar tagkin igin riskli alanlar
olarak tespit edilmistir.

ikinci veri setinde ise calisma alanina ait jeolojik yapi, buyiik toprak gruplari (BTG), arazi
kullanimi (AK) ve akarsuya yakinlik analizleri yapiimigtir. Akarsuya yakinlik analizinde
akarsuya olan mesafe; 100 metre 200 metre, 300 metre, 500 metre ve 1000 metre olarak bes
kategoride siniflandiriimistir (Sekil 5).
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Sekil 5: Torball ligesine Ait Tagkin Risk Analizi Igin Girdi Verileri-Il
Figure 5: Input Data for Flood Risk Analysis for Torbali District-I/
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Jeolojik yapi, tagkin felaketinin belirlenmesinde dolayl bir etkiye sahiptir. Baska bir deyisle
gecirgen veya gegirimsiz kaya formasyonlari nedeniyle tagkinin siddetini arttirma veya azaltma
ozelligine sahiptir. Nitekim gecirgen kaya formasyonlari suyun yer altina sizmasina olanak
tanirken gecirimsiz kaya formasyonlari suyun yer altina sizmasini engellemektedir (Sutiing ve
Yavuz 2022). Bu baglamda MTA'dan elde edilen jeoloji verileri, Torbali 6zelinde
incelendiginde; kentsel gelisimin 6zellikle tagkin icin ylksek risk grubu tasiyan ayriimamis
kuvaterner zemin Uzerinde gelisim gésterdigi saptanmistir.

Toprak, niteligine gére ylzey sularinin toprak icine sizmasi veya suyun kolayca emilmesi
acgisindan dogrudan bir etkiye sahip oldugu icin taskin risk bolgelerinin belirlenmesinde
oldukga énemlidir (Unal ve dig. 2022). Bu baglamda Tarim ve Orman Bakanlgi verileri
kapsaminda yeniden duzenlenen toprak verileri, Torbali 6zelinde incelendiginde; kentsel
yerlesimlerin cogunlukla allivyal toprak yapisina sahip alanlar tizerinde gelisim gosterdigi tespit
edilmistir. AlGvyal toprak yapisi taskin riskini tetikleyici bir 6zellige sahip olmasi agisindan
6nemlidir.

Arazi Kullanimi/Arazi Ortisi, ylizey suyunun yer altina sizmasi ve tagkina duyarl alanlarin
belirlenmesinde dnemli bir etkiye sahiptir. Ornegin, gegirimsiz ylizeye sahip yerlesme
alanlarinda taskin risk durumu ytksek risk grubunu olustururken; bitki értiistiniin yogun oldugu
orman alanlari dusuk risk grubunda yer almaktadir. Bu baglamda Torbal 6zelinde Dynamic
World verileri kapsaminda yeniden dizenlenen arazi kullanim/arazi oOrtisi verileri
incelendiginde; kentsel gelisimin Ozellikle tarima elverigli alanlar Uzerinde ve ulagsim aksi
boyunca kuzey ve kuzey bati ydoninde eklemlenerek devam ettigi gdozlemlenmektedir.

Akarsuya yakinlik, tagkin sonrasi etkilenecek alanlarin belirlenmesinde kritik &neme sahiptir
(Rahmati ve dig. 2015). Nitekim tagkin olaylarindan en ¢ok etkilenen alanlar akarsuya yakin
alanlardir. Bu baglamda ArcGIS programi aracigiyla uretilen akarsuya yakinlik analizi, Torbal
Ozelinde incelendiginde; akarsuya yakinhdin veya dere yatagina yakinhdin 100 metre oldugu
alanlar, taskin olaylari igin ylksek risk grubu olarak belirlenmistir.

Yukarida belirtilen hususlar ¢ergevesinde yapilan analizler incelendiginde; Torbali ilgesinin
kentsel gelisimini, Ozellikle yuksekligin ve egimin az oldugu alanlarda strdlrdigu
gOzlemlenmistir. Jeolojik agidan bakildiginda, mevcut yerlesimin bulundugu duzlemin
ayrilmamis kuvaterner zemin yapisina sahip oldugu ve toprak niteligi bakimindan ise allivyon
topraklar Uzerinde gelisim gdésterdigi saptanmistir. Ayrica calisma kapsaminda dretilen
akarsuya yakinlik analizi sonucunda mevcut yerlesik alanin, akarsuya/akarsu yatagina
yakinhgi da dikkat cekmektedir.

ArcGIS programi kullanilarak taskina duyarli alanlarin tespiti icin tretilen ham haldeki veriler
(taskin risk kriterleri I-11), bir siniflandirmaya tabi tutularak batin veriler ayni formatta ve ayni
koordinat sistemiyle uyumlu hale getiriimistir. Siniflandirma isleminde 0’dan 10’a kadar olan
sayllar kullaniimistir. Yiksek risk tagiyan alt kriterler icin en fazla 10, az risk tasiyan alt kriterler
icin ise daha kuglk sayilar kullaniimistir. Agirlik de@erleri ise yluzdelik cinsinden; ylkseklik i¢in
10, egim igin 20, yagis yodunlugu igin 15, baki i¢in 5; jeolojik yapi igin 10, toprak yapisi igin
15, arazi kullanimi i¢in 10 ve akarsuya yakinlik i¢in 15 olarak puanlanmistir. Puanlama iglemi
tamamlandiktan sonra agirlikli ¢cakistirma yontemi (Weighted Overlay) ile veriler Ust Uste
cakistinlarak Torbali ilgesine ait tagkin risk analizi Uretilmistir (Sekil 6).
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Sekil 6: Torball ligesine Ait Tagkin Risk Analizi
Figure 6: Flood Risk Analysis for Torbali District

Calisma kapsaminda Uretilen taskin risk analizine gére; Torbali ilge merkezinde yer alan
mevcut yapay bolgelerin/yerlesik alan sinirlarinin, taskin riski agisindan ylksek (ikinci ve
uclncl derece riskli) bir bolgede kaldigi tespit edilmigtir. Kuzeye dogru gelisme egilimi
gosteren yapay bolgelerin ise Uguncu derece riskli bolgede kaldigi saptanmistir. Ayrica
kuzeybati yonunde ilerleyen yerlesme alanlarinin taskin risk durumunun birinci dereceye
yaklastigi izlenmektedir.

5.2.3) Calisma Alaninin Erozyon Risk Durumu

Aciklamali Afet Yonetimi Terimleri S6zlugi’'ne gére dogal afet turlerinden biri olan erozyon
felaketi, “topragin asinmasini énleyen bitki értiisiiniin yok edilmesi sonucu koruyucu értiiden
yoksun kalan topragin, su ve rizgarin etkisiyle asinmasi ve tasinmasi olay” olarak
tanimlanmaktadir (AFAD 2022).

Yasamsal faaliyetlerin devamlilidi i¢in birinci derece 6nem teskil eden su ve topragin kalitesinin
bozulmasina hatta yok olmasina sebep olan erozyon olusumunu etkileyen baslica faktorler
asagida siralanmaktadir (Yenigin Gazetesi 2022):

Engebeli ve egimli arazilerde saganak yagislarin etkisi,

Bitki értiisiiniin zaman iginde insanlar tarafindan bilingsizce tahrip edilmesi,
Kiiresel 1sinma sebebiyle degisen iklimin etkisi,

Topragin ve ana kayanin fiziksel ve kimyasal bilegsenlerinin siiregteki etkisi,
insanlar tarafindan uygun olmayan arazilerin yanlis amaglarla kullaniimasi.

Erozyon, tlrleri bakimindan; su, riizgar, kiyi ve ¢ig/buzul erozyonu olmak Uzere doért kategoride
siniflandiriimaktadir. Su erozyonu, erozyon turlerinden en sik goériilen ve tehlikeli sonuclar
doguran erozyon taridur (Yenigin Gazetesi 2022). Bu baglamda c¢alisma alanina ait su
kaynakl erozyon risk analizi incelendiginde; kent merkezinde yer alan yerlesmelerde erozyon
risk durumunun yok denecek kadar az oldugu; kuzeybatiya dogru yayilan yerlesmelerde ise
erozyon risk durumunun orta siddetli oldugu goérulmektedir (Sekil 7).
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Sekil 7: Torball ligesine Ait Erozyon Risk Analizi
Figure 7: Erosion Risk Analysis for Torbali District

5.3) Calisma Alaninin Afet Risk Durumu ile Kentsel Gelisimi Arasindaki iligki

Torbali ilgesinin yillara gore arazi kullanim haritasi incelendiginde; 1990 yilinda meydana gelen
yerlesme alanlarinin/stireksiz sehir yapisinin, sirekli sulanan tarim alanlari tGzerinde gelisim
gosterdigi gorilmektedir. 2000 yili itibariyle s6z konusu yerlesme alanlari bliyime egiliminde
olup ayni zamanda endustriyel ve ticari birimler ile maden ocagi, bosaltim ve ingaat sahalarinin
ortaya c¢ikisi da dikkat gekmektedir. 2012 yilindan itibaren ise s6z konusu kentsel gelisimlerin
onceki yillara oranla alansal buyime ve yayllma egilimi katlanarak devam etmistir (Sekil 8).
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Sekil 8: Torball ligesine Ait Yillara Gére Arazi kullanim Haritasi (1990, 2000, 2012, 2018)
Figure 8: Land Use Map of Torbali District by Year (1990, 2000, 2012, 2018)
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Buradan hareketle Torbali 6zelinde CORINE arazi kullanim verilerinden elde edilen 1990,
2000 ve 2012 yillarina ait kent dokulari ile Dynamic World arazi kullanim verilerinden tretilen
2022 yilina ait kent dokusu, deprem ve taskin 6zelinde incelemeye alinmistir (Sekil 9).
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Sekil 9: Riskli Bélgeler ve Torbali ligesine Ait Kent Dokusunun Tarihsel Gelisimi
(1990, 2000, 2012, 2022)
Figure 9: Risk zones and historical development of urban texture of Torbali district
(1990, 2000, 2012, 2022)

Deprem risk durumu bakimindan, Torbali ilgesinin 1990 yilina ait kentsel dokusunun deprem
riski dusUk bir alanda gelisim gdsterdigi gorulmuastur. 2000 yilindan itibaren ise Kemalpasa ilge
sinirina dogru deprem riski yliksek alanlarda yerlesme edilimlerinin ortaya ¢ikisi dikkat
cekmigtir. 2022 yilindan itibaren ise deprem riski ylksek bolgelerde meydana gelen kentsel
gelisimlerin 6zellikle Buca ve Kemalpasa ydninde artis gbsterdigi saptanmistir.

Taskin risk durumu bakimindan incelendiginde ise; 1990 yilindan bugune kentsel gelisimlerin
cogunlukla taskin riski yliksek bir alanda eklemlenerek devam ettigi gézlemlenmistir. Ozelikle
ikinci ve ucunclu derece taskin riski tasiyan bolgelerde kentsel gelisimlerin, onceki yillara
kiyasla 2000 yilindan itibaren artis gésterdigini sdylemek mimkandir.

5.4) Torball Ozelinde Afet Riski Taglyan Bolgelerin Kent Planlama Sistemi Kapsaminda
Degerlendiriimesi

23/06/2014 tarih ve 9948 sayili Bakanlik Olur'u ile onaylanan ve yirirliikte olan izmir-Manisa
Planlama Bélgesi 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Plani (CDP) (Sekil 10), Torbali ézelinde
incelendiginde; yerlesme alanlarinin (kentsel yerlesik alan, kentsel gelisme alani vb.) ve
calisma alanlarinin (sanayi alani, organize sanayi bolgesi vb.) 6zellikle alivyal toprak niteligine
sahip tarim alanlari Gizerinde gelisme egilimi gosterdigi gortlmektedir. Mevcut konut alanlarinin
yani sira gelisme konut alanlarinin geperlere dogru 6zellikle dogu ve bati yéninde gelisme
gostermesi s6z konusu durumu kanitlar niteliktedir.
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T.C. GEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKANLIGI
MEKANSAL PLANLAMA GENEL MODORLOGO

NISA PLANLAMA BOLGESI 1/190.008 OLGEKLI GEVRE DOZENI PLANI

GOSTERIM

Sekil 10: Torbali ilgesi ve Yakin Cevresine Ait 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Plani
Figure 10: 1/100.000 scale regional master plan for Torbali district and its surroundings

izmir-Manisa Planlama Bélgesi 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Planrna ait plan aciklama
raporunda; planlama kararlarini yénlendirecek dogal esikler ti¢ gruba ayriimistir. Deprem ve
taskin konusu, “yapilasma maliyetinin diger alanlara gére daha yliksek oldugu, altyapinin zor
gerceklestigi %25-40 arasinda egime sahip alanlar ve deprem aninda etkilenme orani yliksek
olacak, O6zel insaat 6nlemleri gerektiren aktif fay hatlarinin bulundugu alanlar ve yine 6zel
Onlemler gerektiren tagkin alanlari ile sazlik bataklik alanlar’ seklinde ifade edilerek ikinci
derece dogal esikler olarak kabul edilmigtir. Erozyon konusu ise plan acgiklama raporunda
“erozyon olasiligi yliksek alanlarda erozyonun 6nlenmesi amaciyla planda agaclandirilacak
alan diizenlemelerinin” yapilmasi gerektigine iliskin agiklamalarda yer almaktadir.

igili CDP’nin plan hiikiimlerinde ise “bu plan kapsaminda kalan alanlarda, nazim imar plani
calismalarinda afet riskinin (deprem, sel, heyelan vb.) degerlendirimesi, afet bdlgelerinde
yapilacak yapilar hakkinda yénetmelik hiikiimleri uyarinca yerlesime esas jeolojik/jeoteknik
etlitlerin yaptirilmasi zorunludur. Aktif fay etiitleri dogrultusunda gerekli énlemlerin plan
kararina déndstirilmesi zorunludur” hikmi yer almaktadir.

izmir Buyuksehir Belediye Meclisi'nin 15.09.2017 tarih ve 05/1133 sayil karari ile degigikligi
onaylanan 1/25.000 Olgekli izmir Biiyliksehir Bitiinii Cevre Diizeni Plani, Torbali ilgesi ve
yakin ¢evresi kapsaminda incelendiginde; mevcut yerlesme alanlarinin, deprem riski
agisindan faya yakin olmadidi ancak zemin yapisi nedeniyle ¢evre fay hatlarinin trettigi veya
uretecedi deprem dalgalarindan etkilenme oraninin yiiksek oldugu/olacagi saptanmistir.

1/25.000 Olgekli Cevre Diizeni Planrna ait plan agiklama raporu, depremsellik ve deprem
tehlikesi agisindan irdelendiginde; birinci derece deprem bdlgesi olan izmirde vyikici
depremlerin yasandigi ifade edilmekle birlikte “fay cizgisi boyunca olusacak hasarlarin,
depremin sarsma etkisi (yer ivmesi) yaninda ylizey deformasyonlarindan kaynaklanabilecegi”
belirtimektedir. Ayrica “yakin cevre faylarindan kaynaklanabilecek blyik depremlerde
aliivyon alanlarda zemin blydtmesi ve sivilasma” ihtimali oldugundan da s6z edilmektedir.
Ancak ilgili planda; afet riskine kargi alinacak énlemlerden ¢ok; otomotiv, kimya, imalat ve
tarimsal sanayisi ile 6n plana ¢ikan Torbali ilgesinin, ekonomik getirisi 6n planda tutularak

kentsel gelisimine yon verilmistir.
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Torbali ilgesi ve yakin gevresine ait 1/25.000 Olgekli Cevre Diizeni Plani ve Torbali ilge
merkezine ait 13.03.2017 tarihli 1/5000 Olgekli Nazim imar Planr’nda da gorildigi lizere
(Sekil 11) Torball ulasim aksinda ortaya cikan sanayi gelismelerinin ve bu baglamda artan
yerlesme alanlarinin 6zellikle tagkin riski yuksek bir zemin yapisi Uzerinde gelisme egilimi
gostermesi s6z konusu durumu Ozetler niteliktedir. Tagkin riski agisindan bakildiginda;
akarsuya yakinlik, yiksek risk grubunu olusturmaktadir. Buna ek olarak yapay arazi
kullanimlari (yerlesim ve sanayi alanlari gibi), altivyal topraklar, egim ve ytksekligin az oldugu
alanlarda taskin riskini tetikleyici diger unsurlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu baglamda
1/5000 Olgekli Nazim imar Plani Revizyonu incelendiginde, mevcut konut alanlarina ek olarak
ceperlere dogru gelisme, konut alanlarinin 6zellikle dogu yéninde agilmasi ve s6z konusu
konut alanlarinin ¢ok yuksek ve ylksek yogunlukta olmasi tagkin riski basta olmak tzere
deprem riski agisindan da sakincali bulunmustur. Nitekim alivyon zemin yapisi, dusuk tasima
kapasitesi nedeniyle depreme karsl dayaniksizdir.

OLCEK: 1/5000

£

Kaynak: Izmir Buyiiksehir Belediyesil
Nazim Plan Sube Mudurlugu o

i
Z Kaynak: Torbali Belediyesi

Sekil 11: Torball ilgesi ve Yakin Cevresine Ait 15.09.2017 Tarihli 1/25.000 Olgekli Cevre Diizeni Plani
ve Torball llge Merkezine Ait 13.03.2017 Tarihli 1/5000 Olgekli Nazim imar Plani Revizyonu
Figure 11: Regional Master Plan for Torbali District and its Surrounding Area at 1:25,000 scale dated
15.09.2017 and Master Plan Revision for Torbali District Centre at 1:5000 scale dated 13.03.2017

Alternatif Planlama tarafindan 2020 yilinda hazirlanan Torbali ilge Merkezi Uygulama imar
Plani Revizyonu Plan Aciklama Raporu (Alternatif Planlama 2020) ve D.E.U. (2020) tarafindan
hazirlanan “Torbali Kentsel Arastirma Raporu” verileri; Torbali kent merkezi 6zelinde kat
adetleri ve yapilarin durumu kapsaminda incelenmistir.

Yapilan c¢alismalara referansla ¢alisma alanina (Torbali, Ertugrul, Muratbey, Tepekdy,
Caybasi mahalleleri) iliskin yapilan 2018 yili kat analizlerinde merkezi yerlesim bdlgesinin
dogusunda yer alan ve plansiz gelisme egilimi gésteren konut bdlgelerinin 1-2 kath oldugu,
kuzeydodu yoninde konumlanan sanayi alanlarinin 1 kath oldugu ve kuzeybati yonelimli
gelisen konut boélgelerinin ise ¢ok katli oldugu tespit edilmistir (Tablo 2). Ayrica 2011 yilina
gore 2018 yilinda tek kath yapilarin yikilarak yerine ¢ok kath yapilarin yapildigi izlenmistir
(D.E.U. 2020). Torbal ilge Merkezi Uygulama imar Plani Revizyonu Plan Agiklama Raporu
(2020)'nda ise bina kat yuksekliklerinin cogunlukla 1 katl olmasinin bdlgede yer alan sanayi
alanlar ile dogrudan iligkili oldugu ve konut alanlarinin ¢ogunlukla 4 ve 6 kath oldugu
belirtiimistir (Alternatif Planlama 2020) .
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Tablo 2: 2018 Yili Kat Adetlerinin Mahallelere Gére Dagilimi (D.E.U. 2020)
Table 2: Distribution of floor units by neighbourhood in 2018 (D.E.U. 2020)

KAT TORBALI ERTUGRUL MURATBEY TEPEKOY GAYBASI TOPLAM
1 Kat 1631 449 1137 392 116 3725
2 Kat 200 394 284 319 111 1308
3 Kat 114 270 283 153 27 847
4 Kat 235 278 225 53 4 795
5 Kat 85 194 40 1 0 320
6 Kat 164 233 60 1 0 458
7 Kat 38 89 11 0 0 138
= 8 Kat 13 2 7 0 0 22
9 Kat 24 44 0 0 0 68
TOPLAM 2504 1953 2056 919 258 ===

Yapilarin durumuna bakildiginda ise 2011 yilina kiyasla 2020 yilinda kent merkezinde (Capak,
Torbali, Yedi Gul, Alpkent, Ertugrul, Cumhuriyet, Muratbey, Atatirk, Tepekdy ve Yemislik
mahalleleri) yer alan 8126 yapinin iyi, 2311 yapinin orta, 523 yapinin kéti durumda ve 47
yapinin da harabe oldugu tespit edilmistir (D.E.U. 2020).

izmir Blyiksehir Belediyesinin 16.10.2020 tarih ve 05.890 sayili karari ile degisikligi
onaylanan Torbali iice Merkezi 1/1000 Olgekli Uygulama imar Plani Revizyonu incelendiginde;
arazi kullanimi agisindan kent merkezinin cogunlukla sanayi alanlari, konut alanlari, konut ve
ticaret alanlarinin birlikte bulundugu alanlar seklinde planlandigi goralmektedir. Kent
merkezinin kuzey yonu ise konut digi kentsel galisma alani olarak belirlenmistir. Yapi nizamlari
acisindan, kent merkezinde yer alan mevcut durumda Bitisik Nizam yapilagsma kararlarinin
fazla olmasi nedeniyle kentsel alanda ciddi yapi fazlaligi oldugu tespit edilmistir. Bu nedenle
diizenleme yapilabilen alanlarda Ayrik Nizam ve Ayrik-ikiz Nizaml yapilasmaya yonelik
kararlar alinmistir. Ayrica gelisme konut alanlari i¢cin ¢cogunlukla Ayrik nizaml yapilagsma
kararlari alinirken; ticaret ve konut alanlarinin birlikte bulundugu alanlarda, konut disi kentsel
calisma alanlarinda ve sanayi alanlarinda Bitisik nizamli yapilasmalarin oldugu goértlmektedir.
(Alternatif Planlama 2020).

Bitisik Nizamli ve birbirinden farkll kat yUksekliklerine sahip yapilar, deprem aninda kat ve
kolon hizalamasindan kaynakli farkliliklar nedeniyle ¢ekicleme/carpma etkisiyle binalarda agir
hasarlarin ortaya ¢ikmasina sebep olabilmektedir. Dolayisiyla Ayrik Nizam, vyapilar arasi
mesafenin bulunmasi, yapilarin birbirinden bagimsiz konumlanmasi ve olasi bir deprem
anindan birbirini etkileme oraninin yok denecek kadar az olmasi nedeniyle daha guvenli bir
yapilasma bicimi olarak goériilmektedir. Bu nedenle izmir Biyiiksehir Belediyesinin
16.10.2020 tarih ve 05.890 sayili karari ile degisikligi onaylanan Torbali ilge Merkezi 1/1000
Olgekli Uygulama imar Plani Revizyonunda diizenleme yapilabilen alanlarda Ayrik Nizam ve
Ayrik-ikiz Nizamli yapilasmaya ydnelik kararlarin alinmasi olumlu bir gelisme olarak
gOrulmektedir. Ancak bdlgede yer alan diger Bitisik Nizamli yapilarin mevcut durumda
merkezde ki yodunlugu, deprem sonrasi hasar gorebilirligi artirici bir tehdit olarak
gorulmektedir. Ayrica bdlgede yer alan ylksek katl yapilar, kentin alivyal zemin Uzerinde
gelisim gosterdigi gerceginden hareketle ylksek risk tasimaktadir. Bu nedenle Torbal ve
Ertugrul mahallerinde yer alan ylksek katl yapilar, alaninda uzman meslek gruplari tarafindan
depreme kars! direngli hale getirilmelidir. Ayrica D.E.U. (2020) tarafindan hazirlanan Torbali
Kentsel Arastirma Raporu verilerine gore kent merkezinde yer alan orta, kétl ve harabe
durumunda ki yapilar iyilestiriimeli veya bdélgenin risk derecesine goére daha glvenli bir bdlgeye
tasinmaldir.
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Kent merkezindeki yapilagsma yogunlugu, ayni zamanda tagkin riski agisindan da bir tehdit
olarak goérilmektedir. Baska bir ifadeyle arazi kullanimi/értisi dadihminda 6zellikle yapay
bolgeler (sureksiz sehir yapisi, endustriyel ve ticari birimler, maden ocagi bosaltim ve insaat
alanlari vb.) taskin riski agisindan yuksek risk tagimaktadir. Bu nedenle tagkin riskini tetikleyen
arazi kullanimi/6rtist gibi yonlendirici deg@iskenlerin bolgenin jeoloji, toprak, yagis yogunlugu
ve akarsuya yakinlik gibi kriterler baglaminda planlanmasi bdlgenin guvenirligi agisindan
onemli bir adimdir.

6. DEGERLENDIRME VE SONUG

Ulkemizde can ve mal kaybina sebep olan afetler (deprem, sel vs.), plansiz/kontrolsiiz bir
kentlesme ile etkisini artirmaktadir. Nitekim yesil alanlarin hizla yok olmasi, tagima kapasitesi
yeterli olmayan alanlarin yodun yapilasmaya agilmasi, alinan kararlarda toprak zemin ve ett
calismalarinin géz ardi edilmesi, fay hattina yakin bdlgelerde yapilagsmaya izin verilmesi gibi
kentlerin dogal ekosistemler Gzerinde yarattigi baski, afet risk faktorinu oldugundan daha fazla
tetiklemektedir.

Bu baglamda afet zararlarini azaltma galismalarinda veya afet ydnetim surecinde planlamanin
onemli bir yere sahip oldugunu sdylemek mimkindudr. Kentlerin afet risk durumu dikkate
alindiginda; kentsel yapi unsurlarini olusturan ulasim ve diger kentsel alt yapi sistemlerinin,
nifus yogunlugunun, kentsel yerlesme biciminin, kamusal alanlarin ve parklarin afete duyarli
bir planlama anlayisi ile planlamasi son derece dnemlidir.

Torball 6zelinde yapilan deprem risk analizinde faya olan yakinlk dikkate alinmis olup faya
yakin olan alanlar ile yerlesme ve sanayi alanlarinin gelisimi izlenmeye c¢alisiimistir. Sonug
olarak kentsel yerlesimlerin tarihsel sureg icerisindeki gelisimleri izlendiginde deprem riskinin
cogunlukla dusik seviyede oldugu alanlarda yerlesmelerin eklemlenerek devam ettigi
g6zlemlenmistir. Depremden etkilenme buyukligu faya olan yakinlik kadar yerlesmelerin
Uzerinde gelisim gdsterdigi zemin yapisina da baglidir. Nitekim Torbali ilgesinde yasanan
depremlere referansla olasi bir deprem durumunda yerlesmelerin aliivyon zemin yapisi
Uzerinde gelisim gostermesinin depremden etkilenme ve hasar gérme olasiligini artirici bir etki
yaratma egiliminde oldugu tespit edilmigtir.

Torbali 6zelinde yapilan taskin risk analiz sonuglarina gére ilge merkezinden itibaren Gaziemir
ve Menderes ilgelerine dogru ulasim aksi boyunca gelisme egilimi gosteren yerlesmelerin
cogunlukla 2. ve 3. derece taskin riski barindirdigi saptanmistir. Kentsel gelisimlerin risk
tagsiyan bolgeler Uzerindeki tarihsel geligimine bakildiginda; yillar itibariyle ciddi bir yayilma
egilimi gdésteren yerlesme alanlarina ek olarak 2000 yilindan itibaren endUstriyel ve ticari
birimlerin 6zellikle 3. derece taskin riski tasiyan bolgelerde eklemlenerek devam ettigi tespit
edilmistir.

Erozyon (su) riski agisindan bakildiginda ise Torbali 6zelinde gelisme gosteren yerlesmelerin
erozyon risk durumunun yok denecek kadar az oldugu saptanmistir.

Sonug¢ olarak deprem, taskin ve erozyon o6zelinde Torbal’'nin afet risk durumu dikkate
alindiginda kentsel gelisimlerin bir plan dahilinde dizenlenmesi gerektigi 6n plana ¢ikmaktadir.
Ancak calisma kapsaminda incelemeye alinan 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Planinda,
kentsel yerlesik alan ve kentsel gelisme alanina iliskin alinan kararlar, taskin ve deprem
acisindan yuksek risk barindiran kuzey ve kuzeybati ydoniindeki gelisimi destekleyecek nitelikte
ele alinmistir. Séz konusu durum 1/25.000 Olgekli izmir Bliyiiksehir Biitiinii Cevre Diizeni
Plan’'nda da gdzlemlenmektedir. 1/5000 Olgekli Nazim imar Plani Revizyonu incelendiginde
ise konut alanlarinin mevcut konut alanlarina ek olarak 6zellikle dogu yonunde agilarak
ceperlere dogru gelismesi ve ¢ok yluksek ve yuksek yodunlukta olmalar tagkin riski basta
olmak Uzere zemin yapisinin allivyal olmasi nedeniyle deprem riski agisindan da sakincali
bulunmustur.
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Dolayisiyla yer sec¢im ve yapilasma kriterleri baglaminda afet éncesi 6nlemlerin, risk teskil
eden faktorler baglaminda ele alinmasi hayati 6nem tasimaktadir. Afete duyarh bir kentsel
gelisim icin mevcut yasa ve ydonetmeliklere ek olarak kentsel planlamanin uygulama araci olan
imar faaliyetlerinin, bélgenin yer ve zemin etltlerine uygun olacak sekilde yeniden ele alinmasi
gerektigi dusunulmektedir. Afet riski bulunan alanlarin édnceden tespiti ile bdlgeye iligkin
mevcut yapilarda hasar goérebilirlik ¢calismalari yapilmali ve gelisme konut alanlarinda ise en
onemli yer segimi kriterlerinden biri olarak afet risk analizleri, kentsel geligimlerin hangi yonde
ve hangi dnlemlerle gelisecegine iligkin alinacak kararlarda birer altik olarak kullaniimalidir.

Deprem riski tasiyan alanlarda yapilarin disuk katl ve ayrik nizamda olmasina &zen
gosterilmelidir. Yapilasmanin yodun oldugu bdlgelerde olasi bir afet sonrasi midahaleyi
kolaylastiracak nitelikte planlama kararlari alinmaldir. Baska bir ifadeyle afet toplanma
alanlarinin, saglik alanlarinin ve ulasim gibi hizmetlerin erisilebilir dizeyde olmasi
gerekmektedir. Tagkin riski tagsiyan alanlarda ¢arpik kentlesmenin énine gegilmelidir. Yizey
sularinin drene edilebilmesini engelleyen unsurlarin (asfalt yollar, beton yapilar vb.) yogun
oldugu bélgelerde alt yapi ¢alismalari, agac¢landirma ve yesil alan miktarlari arttiriimalidir.
Kent ici yogun yapilasmanin énlne gegilmelidir.

Kentler, gecmis ile gelecek arasinda bir kopru gorevi gérmektedir (Polat 2006). Dolayisiyla
yapilan yanlis uygulamalar gecmisten ginimize yasanan afetlerin adir sonuglanmasina
neden oldugu gibi bugln yapilacak olan iyi veya kéti uygulamalar ile de gelecegin kaderini
belirlemede kritik 6neme sahiptir.

Buradan hareketle kent planlama sistemi, yasamsal kosullarin iyilestiriimesi, yasanilan
mekanlarin bigimlendiriimesi ve ileriye dogru alinacak planlama kararlari i¢in dnemli firsatlar
sunmaktadir. Ancak afet 6ncesi, ani ve sonrasi igin olusabilecek etkinin ve hasarin en aza
indiriime g¢abasi, kendi igcinde sadece planlama ile ¢6zilmesi mumkin degildir. S6z konusu
durum, kent planlama disiplinin yani sira ilgili disiplinler veya alaninda uzman farkl meslek
gruplarinin da i¢inde yer aldigi disiplinlerarasi bir calismayla mumkun olabilmektedir.
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ARASTIRMA VERISI

Calisma kapsaminda kullanilan veriler (dem, fay durumu, jeolojik yapi, toprak turl, arazi
kullanimi vs.), Maden Tetkik ve Arama Genel Mudurliglu (MTA), Amerika Birlesik Devletleri
Jeoloji Arastirmalari Kurumu (USGS), Tarim ve Orman Bakanhgi, Afet ve Acil Durum Yonetimi
Bagkanligi (AFAD) gibi ilgili kurumlarin veri tabanlari araciligiyla elde edilmistir. Ayrica
ulasilabilen kaynaklar dogrultusunda Uretilen afet risk haritalari ile Torbali ilgcesine ait kent
dokusunun tarihsel gelisimi arasindaki iliskiyi irdeleyebilmek ve bu sirecgte degerlendirmeler
yapabilmek icin CORINE (1990, 2000, 2012) ve Dynamic World (2022) verileri kapsaminda
Uretilen arazi kullanim verileri kullaniimistir.
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kapsaminda gikar gatismasi/iligkisi ile ilgili bilgilere yer veriimemektedir.
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