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oz

Caligmanin amact Kastamonu ili merkezinde yasayan vatandaglarin yerel yonetim karar alma faaliyetlerine katthim algilarimnin
tespit edilmesidir. Arastirma Kastamonu ili Merkezinde yasayan vatandaslara (18 yag tstii) uygulanmustir. Nicel arastirma
yontemleri arasinda siklikla tercih edilen anket yontemi ile 497 katilimeidan veriler elde edilmistir. Verilerin analizi SPSS 26 paket
programi yardimiyla gerceklestirilmistir. Arastirmada kullanilmis olan Slgegin giivenirliginin tespit edilebilmesi adina Cronbach
Alfa ve KMO degetlerine yer verilmistir. Arastirmada Kocaoglu (2011) tarafindan gelistirilmis toplam 20 maddeden olusan
Hemgehri 6lgegi (HO) kullamilmistir. Calismada degiskenleri birbirleri ile farklilasip farklilagmadiginin anlasilmast adina t testi ve
Anova analizinden yaratlanidlmugtir. Verilerin diizgiin bir sekilde toplanip analiz edilmesinin ardindan katilimeilarin katilim
kaygilarinin ortalamast ile demografik degiskenlerden olan cinsiyet, yas, egitim ve gelir diizeyi arasinda istatistiksel olarak anlamlt
bir farklilik tespit edilmistir. Ancak diger demografik degiskenler ve katilim algisi degiskeni arasinda istatistiksel olarak anlamli bir
farklilik bulunamamustir. Son olarak vatandaglarin katthm algtlarinin orta dizeyin (X=2,8) istiinde oldugu fakat yeterli katilim
algisina sahip olmadiklari sonucuna varidmigtir. Calismanin sonu¢ kisminda ise yerel yonetimlerin faaliyetlerine katilimin nasil
artirtlabilecegi ile ilgili o6neriler sunulmustur. Bu sayede yerel yOnetimlerin vatandaglar ile daha yakin iligkiler kurmas
hedeflenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Yonetimi, Katllim, Yerel Yonetim, Vatandas.

Examination of Participation Perceptions in Local Governments in
Terms of Various Variables: The Case of Kastamonu

ABSTRACT

The aim of the study is to determine the participation perceptions of citizens living in the center of Kastamonu in local
government decision-making activities. The research was applied to citizens (over 18 years of age) living in Kastamonu. Data were
obtained from 497 participants using the survey method, which is commonly preferred among quantitative research methods. The
data analysis was carried out with the assistance of the SPSS 26 package program. In order to determine the reliability of the scale
used in the research, Cronbach's Alpha and KMO values were provided. The Hemgehti scale (HS), developed by Kocaoglu (2011)
and consisting of a total of 20 items, was employed in the study. T-test and Anova analysis were utilized to understand whether
the variables differed from each other in the study. After the data were collected and analyzed propetly, a statistically significant
difference was found between the average participation concerns of the participants and demographic variables such as gender,
age, education, and income level. However, no statistically significant difference was found between other demographic variables
and the participation perception vatiable. Finally, it was concluded that citizens' participation perceptions were above the medium
level (X = 2.8), but they did not have sufficient participation perceptions. In the conclusion of the study, suggestions are
presented on how to increase participation in the activities of local governments. In this way, it is aimed for local governments to
establish closer relations with citizens.
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1. Girig

Mahalli 6zellik tastyan kamusal faaliyetlerin icra edilmesinde basvurulan Srgiitlenme sekillerinden biri
olan yerel yonetimler, kamu tlzel kisiligine de sahip olarak, karar ve ylirlitme organlarinin, ilkece, yerel halk
tarafindan segimle belirlenmesiyle diger teskilatlanma titlerinden farklilagsmaktadir. Bir yandan yerel
yonetimlerde temsilcilerin belitli araliklatla yapilan secimler gibi yonetime katihm faaliyetleri neticesinde
belirlenmesi ile demokrasinin teminat altina alindigi, diger taraftan ise yerel yonetimlerin, “temsilcilerin
sorumlulugu” ve “halkin sireklilik arz eden denetimi agisindan” da en elverisli birimler oldugu
ongorilmektedir. Demokrasinin “se¢im, denetim ve sorumluluk”™ ilkeleri ile beraber yerel yonetimler
kavrami icerisinde esas olarak ortaya ciktigr ileri strtilmektedir (Citgi, 1996). Buna gbre demokrasi
kavraminin esaslart olan “cogunluk saglama ilkesi” ve “secilenlerin segenlere karst hesap verme
sorumlulugu” gibi halk katilimi ve halk denetimine yonelik cesitli degetler yerel yonetimler icinde kendisini
bulmaktadir (Pustu, 2016). Halkin, yerel meclislerde gercekei temsiline imkan veren ve demokrasiye olan
katkilarinin glivence altina alan sistemlerin var oldugu bilinmektedir. Bu sistemler etkili halk katilimint ve
denetimini saglayan yol ve yontemler, bilgi akisint ve seffafligini saglayan yasal dizenlemeler, yerel halka
kendisini denetleten ve halkla bag kurmaya imkan veren halkla iliskiler uygulamalari seklinde
siralanabilmektedir (Yalcindag, 1988).

Bu calismanin esast olan yerel halkin yerel yonetimlerin faaliyetlerine katilimi ve katilimla yakin iliski
icerisinde olan yerel halk denetimi kavramlari, aslinda birbirine ¢ok yakin anlamlari ¢agristirmaktadir. Yerel
halkin belediye idaresini takip etme ve onu 6zenle denetleme anlamindaki istegi, nihayetinde karar alma
stireglerine katilimi ve yerel yonetimlerin seffafligini da saglayacaktir (Yalgindag, 1995). Ornegin, halkin
yerel yonetimlerin faaliyetlerine katiim yontemlerinden biri olan “dilekge hakks”, yurttaslarin hem kararlara
katilminimn hem de alman politika kararlarini denetleyebilmesinin 6ntinii agmaktadir. Dilek¢e verme
yontemi kentsel alanlarda sunulan kamusal hizmetlerle ilgili yurttaslarin sikayetlerinin alinarak kendilerine
bu sikayetlere iliskin gerekli bilgilerin verilebilmesini saglamaktadir. Ve sorunlarin bu yolla yerel idarelerce
tespit edilerek ¢oziilebilmesi noktasinda dilek¢e halk denetimi i¢in uygun bir ara¢ olmaktadir. Bu sorunlarin
¢ozllmesi icin yapilmast gerekenlerle ilgili yerel halkin dilek ve Onerilerini dilekge vererek yerel idare ile
kolaylikla paylagabilmesi anlaminda da bu mekanizma aym zamanda katthmecr demokrasiyi de
gliclendirmeye yaramaktadir (Erdogan, 2013). Katilimct demokrasinin 6nde gelen savunucularindan Sherry
Arnstein’in  gelistirdigi “Yurttas Katilim Merdiveni”nde en ust basamakta bulunan “halk denetimi”
sayesinde yurttaslar; yerel yonetimler tarafindan kentsel alanlarda hazirlanan projeleri ya da programlar
uygulama stireci igerisinde her konuda yetkilendirilebilmektedir (KKaracan, 2021).

Yerel yonetimlerde vatandas katilimini savunan teorisyenler teorilerini normatif olarak olusturmaktadir
ve bu sebeple 'etkili' katlimin ne anlama geldigi konusundaki tartismalar da normatif temellere
dayanmaktadir. Ancak ayni derecede (hatta daha fazla) 6nem vermemiz gereken nokta, katiimin paydaglart
olan uygulayicilarin, secilmis yetkililerin ve 6zellikle vatandaslarin etkili vatandas katilimini nasil anladigt
olmalidir (Berner, Amos, & Morse, 2011). Bu calisma, yerel yonetimde vatandas katilimi ve denetimi
¢abalarinin anlagilmasini, yonetimle en dogrudan sekilde iliski igerisinde olmasi gereken aktdr olarak
goriilen ve yonetilen konumunda olan vatandaslarin yerel birimlere katilimi ve bu birimleri denetlemesinin
Kastamonu merkezi 6zelinde ne Sl¢tide gerceklesebildigini kavrama ¢abast igerisinde hazirlanmistir.

Calismanin hipotezleri ise su sekilde siralanabilmektedir;

H;: Katiimecilarin kattlim algilart ile demografik degiskenleri arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iliski
bulunmaktadir.

Hi: Katthmeiarin - katthm  algilart ile cinsiyetleri arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iliski
bulunmaktadir.

H.»: Kattimcilarin katihim algilari ile yaslart arasinda istatistiksel olarak anlamlt bir iligki bulunmaktadir.

Hi;s: Katlimetlarin katim algilan ile egitim durumlari arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iligki
bulunmaktadir.

Hi4: Katimelarin katlim algilan ile gelir diizeyleri arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iliski
bulunmaktadir.

His: Katlimedarin katlim algilar ile ¢alistiklart sektor arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iliski
bulunmaktadir.
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H,: Hemsehrilik 6lcegi alt boyutlatt arasinda istatistiksel olarak anlamli (pozitif/negatif yonlii) bir iliski
bulunmaktadir.

“Hemgehri Katilims nin Tirkiye’de belediyeler 6zelinde ne 6lgiide gergeklestigini 6lcebilmek adina 1990’
yillarin sonunda 278 belediye tizerinde yapilan bir calismada verilen yanitlar cok doyurucu olmamustir.
Ornegin belediye meclisi toplantilarina katilma séz konusu oldugunda, belediyelerin yiizde yetmis besinde
halk katthminin s6z konusu olmadigini géstermektedir. Ayrica yine s6z konusu g¢alismada bahsedilen
belediyelerde katilim diizeyinin disitk olduguna dikkat ¢ekilmistir (Citci, 1996). Bu ¢alismanin amact da 30
yillik stire¢ sonrasinda Tiurk kamu yonetiminde katilm ve denetim mekanizmalarinin gerek yasal
diizenlemelerle gerekse de bilgi iletisim teknolojilerinin gelismesi sonucunda, buyiiksehir statsiinde
olmayan ve Kastamonu ili merkezi 6zelinde bu durumun bir degisiklige ugrayip ugramadigini nicel verilerle
analiz etmektir.

2. Yerel Yonetimlerde Katilim

Katidma kavramu, "&amu siyasalarmm belirlenmesi icin, nygnlanma ve denetlenme asamasinda yer alma ya da siyasal
iktidar: elinde bulunduran Rurum ve kisilerin alpis olduklar: kararlar: etkilemeye yonelik tim faaliyetler’ seklinde
aciklanabilir. Bu tanimin da ilgili, bilgili ve rasyonel sckilde hareket edebilen bir yurttas ya da se¢men
tasarimina dayandigi sdylenebilir. Katilma olgusundan bahsedebilmemiz i¢in, bicimsel katilma imkanlarinin
s6z konusu olmasi, yurttaglarin bu imkanlardan etkin bir sekilde faydalanmasi gerekmektedir. Katilma
faaliyeti sonrasinda, yurttaslar merkezi yonetimlerin veya yerel yonetimlerin aldiklari kamu politikalart
kararlarina etki edebilirse katilma anlamli olacaktir (Citgi, 1996).

Katilim yerel yénetimlerde ulusal diizeye oranla daha yogun ve dogrudan sekilde gerceklesmektedir
(Pustu, 2016). Katlmin giicli ve yogun sekilde séz konusu oldugu giicli demokratik yerel yonetim
modelinde politikact ve biirokratlar gercek ve dogru yerlerini bulmus olacaklardir. Boyle bir dizen
icerisinde yerel halk tarafindan kendilerine kamusal politikalart saptama, yénetim yetkisi ve sorumlulugu
rahatlikla verilebilecektir. Yerel halk tarafindan bu yolla denetim altinda tutulacaklar, bunun sonucunda
Ozellikle segmen, siyasal degerlendirmeler ve siyasal bilgi agisindan yeterli donanima sahip ve bilinglenmis
olarak kendisinden beklenen demokratik islevi etkililikle yerine getirebilecektir. Yerel politikaci da yerel
kamusal hizmetlerin Uretilip sunulmast acisindan yetkileri yaninda sorumluluklara da sahip olacagi icin,
yonetilen ve yoneten aktdrler arasinda bunun bilinci iginde bir siyasal killtiir gelisecektir. Fakat yerel halka
ve yerel politikacilara yerel hizmetlere iliskin temel kararlarin alinmasi noktasinda yetki ve sorumluluk
verilmezse ve katilim/denetim mekanizmalart yerel halk tarafindan etkili sekilde kullanilmazsa yerel
politika kamusal sorunlar yerine kisisel sorunlara yonelecektir. Bunun yamnda politikact ve segmen
kiltirinde yozlagmalar ortaya ¢ikacak ve merkezi idareyi temsil eden tagra biirokrasisi kendi bagina 6nemli
sorunlarla ugrasmak zorunda kalacaktir (Yazicioglu, 2000).

Ulusal hitkiimetlerin kentsel ve kirsal alanlarin refahini etkili bir sekilde iyilestirebilecegine ve siradan
insanlar 'giiclendiren' disaridan desteklenen projeler yoluyla halk katiliminin genisletilebilecegine dair inang
glinimizde artmaktadir. Bu agidan bakildiginda katihimun, insanlarin “gig, kaynak, ekonomik zenginlik ve oy
sayisr’na ulasana kadar genisletilmesinin zor oldugu akademik calismalarda siklikla vurgulanmaktadir.
Ustelik katilim1 genisleten bu faktétler de yalnizca ulusal politik sistemlerin demokratik siireglere yeterince
bagli oldugu ve kitlesel oylamayt anlamli kilmak icin giici hikimetin diger dizeyleriyle paylastg
durumlarda yararli olabilmektedir. Katiim ayrica bagkalart tarafindan alinmis kararlara sadece onay
vermekle sinirli olmamali aksine etki sahibi olmay1 gerektirmektedir. Diger yandan OECD ve diger kiiresel
aktorler, sturdirilebilir kalkinmanin temelini giiclendirilmis halk katiimina dayandirmaktadir (Charlick,
2001).

Giliniimiiz yerel yonetim anlayisinda, yonetisim kavrami, katithm olgusunu odak noktasina alan ve 6n
plana c¢ikaran bir paradigma olmasi nedeniyle 6nemli bir yer tutmaktadir. Yonetisim kavrami; “hesap
verebilirlik, Ratilmcilik, ddem-i merkeziyetsilik, seffaflif” gibi kavramlarla aciklanir olmustur (Yilmaz & Telsac,
2021). Nitekim Turkiye’de 6zellikle 1990l yillardan sonra yonetisim olgusu ile tanismustir. Ttrkiye’nin de
temsil edildigi Gundem 21" baslikli konferansta somut bir kiresel eylem plani benimsenmistir. “Yere/
Giindem 21 Programn “Avrupa'daki diger 6rnekleriyle birlikte, tlkemizde BM Kalkinma Programi (BMKP)
ile ortaklasa uygulanmustir. Program kapsaminda belitlenen “iyi yonetisim” ilkelerinin tlkeler tarafindan
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benimsenmesi neticesinde kentlerde yerel yonetimlerle, sivil toplumu, kent gliindemini belirlemek icin
birlestirerek hem katilmct demokrasiyi hem de ¢evre ve yasam kalitesini daha iyi hale getirmek
amaclanmaktadir. Bu ve benzeri calismalar sonucunda Ulkelerin kamu yOnetimi anlayist geleneksel
yonetimden aytilmaya baglamis ve yerini "yonetisim" olgusuna birakmistur. Yonetisim, kamusal
politikalarin olusturulmast ve bunlari uygulamaya gecirme sorumlulugunu sadece merkezi idareye veren bir
yaptyt degil bu noktada "cok aktotlii yonetimi" ya da “birlikte yonetimi” ifade etmektedir. Bu kavrami,
“vatandagin taleplerine duyarls, dolayistyla vatandas: birer paydas olarak karar verme siirecinin igerisine alan; hesap vermeye
agik, seffaf ve demokratik denetime agik; tabana dayali, dolayistyla giiciindi vatandastan alan yeni bir faaliyet bigimi”
olarak da tanimlamak miimkiin hale gelmistir (Arar, 2023).

Yerel yonetimlerin halkin katilimina agtk olmalari ve denetlenmeleriyle kendilerine yiiklenen gérevleri
daha iyi yerine getirebilecekleri savi, siyasal baglamda yerel yOnetimlerin bir varlik nedeni olarak
gorilmektedir. Gergekten de yerel yonetimleri 6nemli hale getiren en kritik etkenlerden biri de halkin
katiimidir. Geleneksel yonetim yaklasiminda yurttasin yonetime katidmast se¢imler, referandumlar ve
toplantilar siklikla formel bicimde ve sinirlt olarak séz konusu iken, yeni anlayista yerinden ydnetim
kavraminin kapsaminin genisletilmesiyle alternatif katitim mekanizmalarinin artmast s6z konusu olmus, bu
durum yerel demokrasiyi de olumlu anlamda etkilemistir. Ginimizde kent konseylerinin kurulmasi,
yurttas girisimlerinin artmas, sivil toplum kuruluslarinin etkin faaliyetleri ve ¢esitli kurum ve kuruluslarin
yerel yonetimlerle iliskisinin artmasi, yonetime katihm tirlerinin ve siireglerinin etkinligini de artirmugtir
(Ozer & Onen, 2019). Giiniimiizde yerel yonetimler icin katilim sahalart ve katilim metotlart Geray’a
(Ozkiraz & Zeren, 2009)a gore her ilkenin “toplumsal, siyasal, kultiirel, ekonomik™ sartlarina gore
bicimlenmekle bitlikte séyle bir siwralama yapilabilit: “Kent planiamasi, cevre koruma, halk oylamass, segilmisleri
gorevden diisiirme (recall- geri cagirma), hemgebrilerin sikayetleri, kentsel toplumsal hareketler’. Sonug olarak yerel
yonetimlerde halk, yerel idarelerle etkilesime girerek “secimler ve oy verme, yerel referandum (halk
oylamast), halk toplantilar1, kent konseyleri, yurttas girisimleri, sivil toplum kuruluslart ile etkilesim, bireysel
basvurular ve dilek¢e hakki, génilli katlim, kamuoyu yoklamalart ve kamusal anketler, katilimci
biitceleme, telefon ve internet” gibi araglar ile katilim siireclerine dahil olabilmektedir (Ciftei, 2016).

3. Yerel Yonetimlerde Denetim

Yerel yonetimler tarafindan gergeklestirilen i¢ denetim yerel idarelerin biitgelerinin denetlenmesi ve
yerel idarelerin kendi personelleri tarafindan yapilabilirken; bunlar disinda i¢ denetim belediye meclislerinin
“denetim komisyonu, faaliyet raporunun degerlendirilmesi, soru, genel gériisme ve gensoru” gibi bilgi
edinme ve denetim yollar1 ile de séz konusu olabilmektedir. Dis denetim ise “Bakanliklarin yaptigt
denetim”, “Miilki Idari birimlerinin yaptigi denetim”, “Sayistay Denetimi”, “Siyasi Denetim” (T.B.M.M.
tarafindan bilgi edinme ve denetim yollarinin kullanilmast sonucunda) gibi mekanizmalar kullanilarak da
yapilmaktadir. Bunlar haricinde medya ve halkin yaptigt denetim mekanizmalarindan biri olan “kamuoyu
denetimi” ve Danistay ve idare mahkemelerince yapilabilecek “yargisal denetim” de yerel yonetimleri dis
denetim kullanarak denetleyen diger mekanizmalar olarak karsimiza ¢tkmaktadir (Ciftci, 2016). Anlastlacagt
lzere yerel yonetimlerde denetim konusu tg¢ sekilde actklanabilmektedir.

Bunlardan ilki, "I¢ denetim" olarak adlandiriimaktadir. Bu denetim yolu yerel ézerklik giiciinii elinde
bulunduran yerel yonetimlerin kendi biinyelerinde gerceklestirmis olduklart denetim tiirtidir (Eryilmaz,
2018). Ikincisi ise dis denetim olarak adlandirlmaktadir. "Dis denetim" ise esasen merkezi yonetim
tarafindan gerceklestirilen denetim tirli olarak ifade edilmektedir.; (Konca, 2010). Tersine, yerel
yonetimlerin kendi yonetim teskilatini kanunlara uygun olarak caligmasini, "i¢ denetim" yoluyla kendi
hiyerarsik yapilart icinde denetlemeleri de séz konusudur. Ugiincii olarak ise, halk denetcisi (ombudsman)
ad1 verilen bir yontemle, yaptirtimlart da 6ngoriilerek, halk adina 6zel 6rgiitlere denetim yaptiran tlkeler de
vardir. Turkiye’de kamu denetciligi kurumu 2012 yilinda kurulmasina ragmen hentiz halk adina denetim
faaliyetinde bulunabilecek bir yerel ombudsmanlik kurumu olusturulamamustir. Bu kurumun Tirkiye’de
faaliyete gecebilmesi durumunda yerel yonetimlerde alinan kararlar {izerinde halk katliminin ve
denetiminin etkin bir sekilde yiriittlebilecegi yontinde bir calisma yapilmis; s6z konusu sav su gerekeelerle
dogrulanmaya ¢alisilmustir: “I1 ve bolge diizeyinde 6rgiitlenebilecek bir yerel yonetim ombudsmanit bélge
veya kentteki yerel yonetim birimlerinin sorunlarini ¢6ziime kavusturabilir, yerel halki yerel yonetimlere
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karst koruyabilir ve yerel yonetimleri saghklt hale getirmek icin ¢esitli 6neriler sunabilir”. Calisma, bu
kurumun islevsel hale gelmesi durumunda; yurttas acisindan yerel demokratik bilincin gliglenecegini, yerel
sikayetlerin giderilmesinin ve kamu y6netiminin denetiminin kolaylasacagini, yerel yonetimin gliclenecegini,
idari yargl yikintn hafifletilecegini, koti yonetimin Onlenecegini ve sonug olarak yerel calisanlarin ve
halkin daha pratik yoldan bilgilendirilmesinin daha miimkiin hale gelecegini” ayrica vurgulamistir (Onen &
Kugik, 2021).

Dinya’da 1960°larda ve 19707lerde kamuoyunun yaptigt denetimler yerel halkin da konu ile ilgili
cesaretlenmesine imkain vermistir, denilebilir. Ozellikle kentsel alanlarda ekonomik esitsizlikleri 6nlemeyi
amaglayan toplumlar yerel sosyal hareketlerle yerel politikalara katilmaya ve yerel politikanin Gizerinde de
bir gilice sahip olmaya calisacaklardir. Reformist belediye bagkanlar, katiim ve denetime yonelik bu
talepleri ciddiye almaya baslamis ve liberal demokrat liderler veya sol egilimli yerel yonetimlerin belediye
baskanlart siyasal ideolojilerine gére bu taleplere yogun olarak veya kismen karsilik vermeye yonelik bir
tutum igerisine girmislerdir (Rahman & Simonson, 2020)

Turk kamu yoénetiminde de kamuoyu ve halk kattliminin ve denetiminin islevsel olabilmesi, yerel
yonetimlerin giiclendirilmesi ve kentsel kamusal hizmetleri daha etkin sunabilmesi acisindan mevzuatta
Ozellikle 2000’li yillardan sonra kokli degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklikler sonrasinda birokrasinin en
6nemli problem alanlarindan biri olan kirtasiyeciligin azaltilarak kamu kaynaklarinin, yerel yonetimlerce de
en ckonomik ve verimli gekilde kullanilmast, yerel yonetimlerin de gelismis iilkelerde oldugu gibi idari ve
mali anlamda daha 6zerk yapilar haline gelmesi amaglanmistir. 2003 yilindan itibaren 5216 sayilt buyiksehir
belediye kanunu, 5393 sayili belediye kanunu ve 5302 sayili il 6zel idaresi kanununda yapilan degisiklikler
ile beraber daha seffaf, hesap verebilir, 6zerk ve katiimet bir yonetim sistemi 6ngérilmistir. S6z konusu
bu idari reform calismalarinda yerel birimlerde etkinligin ve verimlili§in artmast ve karar alma stireclerine
halk katilminin/denetiminin saglanmast anlaminda somut sonuglar elde edilmeye baslanmistir. Yerel
birimlerin faaliyet gosterdigi kentsel alan icerisinde ¢ok aktotli yapilatin ve halkin yerel katilim/denetim
unsurlarini etkin olarak kullanmasinin gerekliligi bu dénemden itibaren daha iyi anlasilmistir. Yerel
yonetimlerin de gelitleri ve harcama yapabilme noktasinda yetkileri artmzs, vesayetci uygulamalar eskisine
nazaran kismen azaltilmis, biyliksehir belediyelerinin gérev alanlari genislemistir. Meclis toplantilarina
katilim, kent konseyleti ve halk toplantilart gibi katilim/denetim mekanizmalarinin halk tarafindan daha sik
kullanilmasi, e-devlet ve e-belediyecilik gibi uygulamalarin daha islevsel hale gelmesiyle birlikte halkin yerel
siyasete katilarak siyasal bilgi/kultur seviyesini arttirabilmesinin de 6nii agilmistir (Kocaoglu, 2015; Sahin &
Aktepe, 2021). Son dénemlerde belediyeler tizerindeki idari vesayet denetimi degerlendirildiginde 6zellikle
belediye meclisinin fesih nedenlerinin daraltilmasi ve meclis kararlarinda milki idare amirinden onay
alinmast gibi uygulamalardan vazgecilmesi, idari vesayetin de biraz daha yumusatildigini g&stermektedir.
Fakat idari vesayet denetimlerinin aslinda halen yerel yonetimler iizerinde etkili bir sekilde (bakanliklar
yoluyla) yapildigina dair gériisler 6nemini korumaktadir (Yaylt, 2018).

Kamu yonetimi yaklasiminda yasanan gelismeler neticesinde kararlarin, islemlerin, faaliyetlerin ve
raporlarin halka duyurulmasi halk denetiminin daha etkin bir sekilde hayata gegirilmesi acisindan 6nem
teskil etmektedir (Parlak & Dogan, 2021). Fakat halk denetimi i¢in yerel halkin da karar alma stireclerine
katilim1 noktasinda istekli olmasi gerekmektedir.

Yerel yonetimler; merkezi yonetime nazaran halkin yonetime ve diger karar alma stireclerine daha aktif
olarak kattlimim saglamakta, bu sayede daha kaliteli hizmet sunumunu gergeklestirmektedir. Fakat yerel
yonetimlerde demokrasinin vatandaslar tarafindan daha iyi anlagilip icsellestirilebilmesi i¢in, yerel yonetim
birimlerinden, aldiklari kararlarda ve uygulayacagi faaliyetlerde kamu yararint 6nceligine alarak harekete
gecmesi beklenmektedir. Bu birimler gercekten yurttast yonetime katma istegi icine girerse, teskilatint yerel
ortak ihtiyaglar dogrultusunda harekete gecirecek, onlart denetleyecek ve bu sayede demokratik ilkeler
uygulama firsatint bulmus olacaktir (Ozer & Onen, 2019).

4. Yontem
Calismanin bu kisminda, arastirmanin evreni ve Orneklemi, veri toplama teknikleri, araglar ve verileri
anlastlabilir hale getirmek adina kullanilan analizlerle ilgili bilgiler sunulmustur
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4.1. Aragtirmanin Amaci ve Onemi

Yapilan bu calisma ile esasen Kastamonu’nun merkezinde yasayan vatandaslarin yerel yonetim karar
alma mekanizmalarina katiim dizeylerinin ¢esitli degiskenler (cinsiyet, yas, gelir, egitim diizeyi, ¢calistiklari
sektor, daha 6nce katiim saglayip saglamadigl) acisindan incelenmesi amaclanmaktadir. Bu arastirma
neticesinde Kastamonu’nun merkezinde yasayan vatandaglarin yerel yonetim karar alma mekanizmalarina
hangi diizeyde katilim sagladiklari, katihim saglanma diizeylerinin nasil artirilabilecegi konulari hakkinda
oneriler gelistirilmistir. Bu sayede yerel yonetim ve vatandas arasindaki iliskilerin kuvvetlendirilmesi
amaclanmaktadir.

4.2. Veti Toplama Yéntemi ve Aragtirmanin Olgegi

Calismanin objektif verilere sahip olabilmesi ve elde edilen verilerin dizgln bir sekilde analiz
edilebilmesi adina veri toplama teknigi olarak anket metodu tercih edilmistir. Calismada katilimcilara
sunulan anket i¢in Kastamonu Universitesi 2023-8 sayili toplant: ve 11.07.2023 tarihli karar ile etik kurul
onayl alinmistir. Arastirma ve yayin etigine uyulmustur. Calismada kullamilan anketin toplam iki bélimden
olustugu bilinmektedir. Anket formunun birinci bélimi, katilimeilarin demografik 6zelliklerinin tespit
edilmesi adina yer alan 6 sorudan olusmaktadir. Bu sorular igerisinde katihimcilarin cinsiyetlerini, yaslarin,
egitim ve gelir diizeylerini, calistiklart kurumun hangi sektor icerisinde yer aldigini ve daha 6nce herhangi
bir yontem ile yerel yonetimlerin karar alma mekanizmalarina katiim saglayip saglamadiklarini tespit
etmeye yoneliktir. Anket formunun ikinci kismi ise vatandaslarin yerel yonetimlerde katilim algilarinin
Slgtilmesine yonelik Hemsehri Olgegi kullanilmistir. Anket formunun ikinci béliimiinde toplam 20 madde
yer almaktadir. Anket calismast Temmuz-Ekim 2023 tarihleri arasinda ger¢eklestirilmis ve veriler 6zenli bir
sekilde toplanmustir. Tlgili 6lgek su sekilde 6zetlenebilmektedir;

Hemsehri Olgegi 2011 yilinda gelistirilmistir. S6z konusu 6lgek 20 maddeden olusan 5’li likert (5=
Kesinlikle Katiliyorum, 4= Katiliyorum, 3= Kararsizim, 2= Katdmiyorum, 1= Kesinlikle Katilmiyorum)
olarak adlandirilan puanlama sistemine sahiptir. Yazar tarafindan gerceklestirilen calismada 6lgegin
giivenilirlik analizi sonucunda Cronbach Alfa degeri 0,642 olarak saptanmustir. Bu deger 6lgegin oldukea
glivenilir diizeyde oldugunu ispat etmektedir (Kocaoglu, 2011). Analizler neticesinde alfa katsayist 0,60-
0,80 arast degerlere sahip olan 6lgeklerin oldukea glivenilir kabul edildigi gériilmektedir (Kalayct, 2005).

4.3. Arastirmanin Evreni ve Orneklem

Calismanin evrenini Kastamonu ili merkezinde yagayan, yerel yonetimlere katiim saglayabilecek
chliyete sahip olan diger bir deyisle se¢men niteligine sahip yaklastk 111.275 vatandas olusturmaktadir
(YSK, 2023). Calismada vatandaslara uygulanan anketin rahat anlasilabilecek sorulardan olusmasina dikkat
edilmistir. Diger yandan verilerin miimkiin oldugunca 6zellikle cinsiyet, egitim duzeyi, gelir diizeyi gibi
degiskenler acisindan mimkiin oldugunca esit bir sekilde dagilmasina 6zen gosterilmistir. Kastamonu ili
merkezinde yasayan ve se¢men nitelifi tasimakta olan vatandagslarin sayist, arastirmanin evren sayisinin
bilinmesine sebep olmustur. Evren sayisinin bilinmesi neticesinde ¢alismanin érneklemi icin ihtiya¢ olan
katthimet sayist “#=N #pg / & (N-1) + #pq” formulu sayesinde tespit edilmistir (Ural & Kili¢, 2011).
Galismanin %95 giiven araliginda oldugu ve %5 hata payina sahip oldugu ise unutulmamahdir. Calismanin
orneklem yeter sayist 384 olarak hesaplanmistir. Toplam cevaplanan anket sayist 510 olup hatali olan 13
anket c¢alismaya dahil edilmemistir. Calismaya dahil edilen 497 anketin yeter sayisinin ¢ok istinde oldugu
gorillmektedir. Ayrica calismada basit rastgele 6rnekleme yontemi tercih edilmistir. Bu metodun tercih
edilmesinin en 6nemli sebeplerinden biri ise elde edilen verilerin objektif olmas: gerektigidir.

5. Bulgular
Yapilan anket calismasi sonrasinda ulasilan veriler SPSS 26 Paket Programi ile analiz edilmis olup ve
elde edilen bulgulara asagida deginilmistir.

5.1. Olgegin Gegetlik ve Giivenilirlik Analizleri
Calismalarda tercih edilen Olgeklerin glivenilirlik diizeylerinin anlasilabilmesi adina yapilmis olan
analizin ardindan calismanin 6ncesinde de deginildigi tizere Alpha katsayisinin 0 ve 1 arasinda bir deger
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almasi gerekmektedir. Bahsedilen deger 1 degerine hangi 6lctide yakin olursa 6lgegin o diizeyde giivenilir
oldugu kabul edilmektedir. Ozellikle Alpha degeri 0,60 ve 0,80 arasinda bir deger almast ilgili élgegin
oldukea giivenilir olarak kabul edildigini ifade etmektedir (Glirbliz & Sahin, 2015).

Olgegin yapisal gegcerliliginin  tespit edilmesi adina KMO Barlett katsayisinin  da  bilinmesi
gerekmektedir. Bu deger 6lcegin hangi diizeyde faktotlenebilir bir yapida oldugunun anlasilmasini ve
calismanin uygulandigt 6rneklem buytkliginin yeterli olup olmadiginin anlagilmasini saglamaktadur.
KMO degerinin 0.60’dan buyik tespit edilmesi 6rneklemin yeterli dizeyde oldugunu ve calismanin
verilerinin analize uygun oldugunu ispat etmektedir (Sharma, 1996). Yapilan analiz sonucunda ulagilan
Cronbach Alpha degeri ve KMO degerleri Tablo 1’de yer almaktadir.

Tablo.1. Giuvenilirlik Analizi ve KIMO Testi Bulgulari

Giivenilirlik Analizi
Cronbach's Alpha Katsayisi | Madde Sayist | Anket Sayist
,673 20 497
KMO Test Sonuglari
KMO Degeri 779
df 120
Sig. 0,000

Tablo.1’de yer alan veriler dikkate alindiginda 0,673 Cronbach Alpha degeri ile 6lgegin oldukea
givenilir oldugu, 0,779 KMO Testi degeri sonucunda ise Orneklem sayistmn yeterli oldugunu
gOstermektedir.

5.2. Katilimcilarin Demografik Ozellikleri
Tablo 2’de gorildigi tzere arastrmada yer alan katihmecilarin, demografik degiskenler esasinda
ylzdeleri ve sayilari agitklanmaktadir.

Tablo 2. Katilimcilarin Demografik Ozellikleri Agisindan Dagilimlar

Cinsiyet Erkek 258 (%051,9) Kadim 239 (%48,1)
Esitim Diizevi Lise On Lisans Lisans Lisans Usti
s ey 102(%20,5) 102(%20,5) 265(%53,3) 28(%5,6)
Avlik Gelir Diizevi 12001-16000 TL 16001-25000 TL 25001-35000 TL 35001 TL ve Ustii
) Y 118(%23,7) 89(%17,9) 148(%29,8) 142(%028,6)
Yas 12;2;1235)5 25-34 107(%21,5) 35-50 87(%17,5) | 51 ve Ustii 48(%9,7)
0ol,

Calistigr Sektor Ozel Sektér 341 (%68,6) Kamu Sektorii 156 (%31,4)
Herhangi bir yolla yerel yonetim karar . o 0
alma faaliyetlerinde yer aliyormusunuz? Evet 37 (%07,4) Hay1r 460 (%92,6)

Ankete katilan kisilerin cinsiyet esasinda dagilimlari incelendiginde katilimeilarin %51,9’unun (258 kisi)
erkek ve %48,1’inin ise (239 kisi) kadin oldugu tespit edilmistir. Katiimcilarin neredeyse yarist (%51,3- 255
kisi) 18-24 yas grubuna, %21,5'1 25-34 yas gurubuna, %17,5’1 35-50 yas grubuna, %9,7’si ise 51 yas ve usti
yasa sahip olan katihimcilardan olusmaktadir. Calismada gen¢ katilimeiarin yer almast ise galismada yerel
yonetim katiliminmn hangi diizeyde olacaginin anlasilmast ve ilerleyen dénemlerde katilimin artirilmast
adina geng yastakilerin fikirlerine 6nem verilmesi gerektigini géstermektedir. Egitim diizeylerine gdre
katilimcilarin sirastyla %53,3’i (265 kisi) Lisans, %20,5’1 (102 kisi) On Lisans, %20,51 (102 kisi) Lise ve
%5,0’stnin (28 kisi) ise lisanststi egitim diizeyinde diploma sahibi oldugu tespit edilmistir. Gelir diizeyleri
dikkate alinarak analiz yapildiginda ankete katdan kisilerin %23,7’si (118 kisi) 12001-16000TL arasi,
%17,9’u (89 kisi) 16001-25000 TL arast, %29,8’1 (148 kisi) 25001-35000 TL arast, %28,6’1 (142) 35001 TL
ve uzeri gelire sahip olduklarint beyan etmislerdir. Gelir diizeyleri dikkate alindiginda katilimecilarin
birbirlerine yakin sayilarda dagilim gésterdikleri sGylenebilir. Katiimetlarin bulunduklart sektorler dikkate
alindiginda, %68,6’s1 (341 kisi) 6zel sektore, %31,470 (150kisi) kamu sektori igerisinde ¢alismaktadir.
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5.3. Hemgehri Olgegine Ait Ortalamalar

CGalismada uygulanan O6lcege verilen cevaplarin ortalamalarina ait analizlerin yer aldigt Tablo 3
incelendiginde ankete katilan kisilerin Hemsehri Olgegi'ne vermis olduklari cevaplara ait degerler
gorilebilmektedir. Katilimeilarin Slgege vermis olduklart cevaplar ile farkli degiskenler diizeyinde
farklilagsmalar ise calismanin bir sonraki alt bagliginda detaylt bir sekilde agiklanmaktadir.

Tablo 3. Hemsehri Olcegi Tanimlayici Istatistikler

Olgek Maddesi Ort. S. S.

Belediye, hemsehrilerin goruslerine sik stk bagvurur ve hemsehrileri her tiirlii faaliyetten haberdar eder. 2,5835 | 1,34912
Belediyeye taleplerimi iletirken teknolojiden en iyi sekilde yararlanabilmekteyim. 2,9416 | 1,30547
Belediye hizmetleri ile ilgili gorislerimi siklikla ve acik bir sekilde iletmekten ¢ekinmiyorum. 3,6197 | 1,38623
Halkin belediye kararlarini etkileme olanagi yoktur. 3,0101 | 1,51534
Belediye ¢alisanlari, saygy, anlayis ve hosgorii ¢ergevesinde hizmet veritler. 3,3742 | 1,25595
Belediyenin almig oldugu kararlari ve yapmis oldugu faaliyetleri, halka agiklama zorunlulugu yoktur. 1,8934 | 1,30550
Hemsehrilerin belediyeye karst hicbir konuda hesap sorma yetkisi yoktur. 1,7807 | 1,21241

Kent konseyi ve ihtisas komisyonlari toplantilarina toplanti zamanlarindan haberdar olmadigim icin
katilamiyorum.

27545 | 1,39125

Belediyenin aldigs her tirlii karara kayitsiz ve sartsiz riayet etmemiz gerekir. 2,1308 | 1,33991
Belediye, taleplerimize en uygun sekilde ve zaman dilimi icerisinde cevap verir. 2,6801 | 1,24930
Menfaatlerim geregi, belediye tarafindan alinan hi¢bir karara itiraz etmemem gerektigini diigtinirtim. 1,9920 | 1,28261
Kent konseyi toplantilarina katilmak isterim ancak gériislerime deger verilecegine inanmiyorum. 2,7746 | 1,44298
Belediyeye karst hak arama faaliyeti sonucunda hakkimin yerine getitilecegine olan inancim tamdir. 2,6298 | 1,34845
Belediye faaliyetlerinden (veya alinan kararlardan) haberdar olmasak da olur. 1,9819 | 1,38310
Belediye tarafindan yapilan planlar ve alinan kararlarda s6z sahibi olmak 6nemlidir. 39175 | 1,24565
Tirkiye’de demokrasinin gelismesinde katilimin 6énemli bir roli vardir. 4,0483 | 1,26431
Belediyeler, katilimer demokrasinin hayata gegirilmesi i¢in en uygun yénetsel birimlerdir. 3,5111 | 1,28749
Yeni katilma yéntemlerinin hayata gecirilmesine ihtiya¢ yoktur, mevecut yontemler yeterlidir. 2,1469 | 1,31545
Kent Konseyi toplantilari formaliteden 6teye ge¢memektedir. 3,0825 | 1,44636
Belediyenin stratejik planlarinda belirtilen amag ve hedefler beni ilgilendirmiyor. 2,1247 | 1,33974

Toplam 497 katilimcinin Hemsehri Olgeginin maddelerine dair vermis olduklart cevaplar dikkate
alindiginda yaklastk deger ortalama 2,8 seklinde hesaplanmustir. Hesaplanan bu deger ankete katilan ve
secmen niteligine sahip olan vatandaslarin yerel yOnetimlerin katilim faaliyetlerine dair ylksek katilim
gostermediklerini belirtmektedir. Verilen cevaplarin tamaminin buraya aktarilmast yerine en yuksek
ortalamaya sahip 5 maddeye burada yer verilmistir. En ylksek ortalamaya sahip maddeler sirastyla, 4,0483
ortalama ile demokrasinin gelismesinde katilima vurgu yapan madde, 3,9175 ortalama ile yerel yonetimlerin
karar alma sirecinde yer almanin 6neminde vurgu yapan madde, 3,6197 ortalama ile vatandaglarin
fikirlerini yerel yonetimlere iletmekten ¢ekinmediklerini belitten madde, 3,5111 ortalama ile
demokrasilerde belediyenin 6nemine vurgu yapan madde, son olarak 3,3742 ortalama ile yerel yonetim
calisanlarinin giiler yiizlii ve hosgoriilii olduguna vurgu yapan madde seklinde siralanabilmektedir. Olgegin
ilgili maddelerine verilen cevaplar dikkate alindiginda aslinda ankete katilan kisilerin yerel yonetim ile ilgili
karar alma faaliyetlerine katitimin 6nemli bir husus oldugunu, halkin bu faaliyetlerde yer almast gerektigini,
katilim g&stermekten ¢ok fazla cekinmediklerini dile getirdikleri gérilmektedir. Calismanin amaciyla
uyumlu olarak Hemsehri Olgegi’ne verilen cevaplarin hangi demografik degiskenler esasinda istatistiksel
olarak anlamli dizeyde farklldasip farklilasmadiginin anlasilmasi hem geliskinin hem de sorunun
¢Ozilebilmesi acisindan 6nem teskil etmektedir.

5.4. T-Testi ve ANOVA Analiz Sonuglari
Tablo 4de calismanin esas amact dogrultusunda aragtirmada yer alan katihmcilarin katihim algilart ve
demografik degiskenleri arasindaki istatistiksel diizeyde farkliliklar yer almaktadir.
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Tablo 4. T-Testi ve ANOVA Analiz Degerleri

Grup N Ortalama | Standart Sapma t/F df | Sig.
. Erkek 258 2,8308 0,52525
Cinsiyet Kadin 239 2,6605 0,44983 3,869 495,000
) Ozel Sektor 341 2,7312 0,50283
Caligilan Seltor Karmu Sektori 156 2,7875 0,48432 LITLE 14951 ,242
1824 255 2,6898 0,46399
2534 107 2,7706 0,49445
Yag 35-50 87 2,8356 0,58014 2,944 | 31,033
51 ve Uzeri 48 2,8573 0,48290
Lise 102 2,8324 0,54585
o On Lisans 102 2,8824 0,46302
Egitim Dizeyi Lisans 265 2,7002 0,45405 8,735 1 3| ,000
Lisans Usti 28 2,4196 0,60328
12001-16000 TT. 118 2,7445 0,48919
o 16001-25000 TL. 89 2,7264 0,43830
Gelir Dizeyi 25001-35000 TL 148 2,6655 0,50702 3,601 13,013
35001 TL ve Uzeri 142 2,8535 0,51460

Ikili gruptan olusan cinsiyet, katiimcilarin calistiklart sektér ve katiim faaliyetlerinde yer alma
durumlarint ifade eden demografik degiskenler ile katthm algtlart degiskenleri arasinda istatistiki olarak
anlamlt bir farklilasmanin olup olmadiginin anlasilmast amaciyla t-testi analizi uygulanmustir. Tlgili analiz
sonuglar1 dikkate alindiginda, Cinsiyet ile katiim alglart (t=3,869, p=0,000) arasinda istatiksel olarak
anlamli bir farklilik tespit edilmistir. Tablodaki veriler incelendiginde erkek katilimeilarin ortalamalari kadin
katitimeilarin ortalamalarina gére daha yiksektir. Bu sonug dikkate alinacak oldugunda erkekler yerel
yonetimlerin katilim faaliyetlerinde yer alma hususuna daha fazla 6nem vermektedir. Diger T-testi analiz
sonugclari incelendiginde ise, katiimcilarin ¢alistiklart sektdr ile katihim algilart (t=1,171, p=0,242) arasinda
istatiksel olarak anlamlt bir farklilik tespit edilmemistir. Istatistiksel olarak anlamli bir farklilik tespit
edilmemis fakat matematiksel anlamda kamu sektériinde calisanlarin 6zel sektérde calisanlara oranla daha
yiiksek katilim algisina sahip olduklari belirlenmistir.

Diger yandan birden fazla gruba sahip olan degiskenlerin farkliliklarinin tespit edilmesi icin ANOVA
analizi gergeklestirilmistir. Yapilan ANOVA analizleri neticesinde ise katthmcilarin gelir diizeyi, egitim
diizeyi ve yaslarint ifade eden demografik degiskenler ile katilim algisi degiskenlerinin arasinda istatistiksel
olarak anlamli bir farkhhklar tespit edilmistir. Yas ile katthm algis1 (F=2,944, p=0,033) arasinda, egitim
diizeyi ile kattlim algisi (F=8,735, p=0,000) gelir diizeyi ile katiim algist arasinda (F=3,601, p=0,013)
istatiksel olarak anlamli farkldiklar tespit edilmisti. ANOVA analizleri neticesinde bahsedilen anlamh
istatistiksel farkliliklarin hangi gruplar arasinda oldugunun anlagilmast icin gerceklestirilen Post-Hoc
analizinin sonuglar Tablo 5°te yer gosterilmektedir. Yapilan Post-Hoc analizlerinin ardindan farklilasmalar
tespit edilerek farklilasan gruplara yonelik yapiacak olan caligmalar istenilen sonuglara daha rahat
ulastlmasint saglamaktadir.

Tablo 5. Gruplar Arast (Post-Hoc) Analiz Degerleri

Grup Grup Ortalama Fark | Sig.

Yas 18-24 Yas -—- 51 ve Uzeri Yas ,16749% ,032
18-24 Yas -—- 35-50 Yasg ,14583* ,018

Lisans - On Lisans ,18216* ,008

Egitim Diizeyi Lisanststl - Lise A1271% ,008
Lisansustl - On Lisans L46271%* ,008

Lisanststu -—- Lisans ,28055* ,020

Gelir Diizeyi 250001 — 35000 T - 350001 TL ve Uzeri ,18798* ,007

Calisanlarin yaslarina, gelir dizeylerine ve egitim diizeylerine gire tespit istatistiksel olarak anlamlt
farklliklarin degiskenler icerisinde yer alan hangi gruplar arasindan oldugunun anlasilmasi icin Post-Hoc
analizleri gerceklestirilmistir. Elde edilen sonuglar degerlendirildiginde katilim algist icin “18-24 Yas” arasi
olan grup ile “35-50 yas arast ve 51 Yas ve Uzeri Yas” olan grup arasinda istatistiksel anlamda bir farklilik
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tespit edilmistir. Bu sonuglara gore “18-24 Yas” diizeyinde yer alan katilimcilarin yerel yonetimlerin karar
alma mekanizmalarina katilim algilar1 diger yas grubundaki katilimcilara oranla daha digtik diizeyde tespit
edilmistir. Katilimcilarin egitim diizeyleri dikkate alindiginda, “Lisansiisti dizeyinde egitim derecesine
sahip” olan grup ile “Lise, On Lisans ve Lisans derecesine sahip” olan guruplardan, “Lisans derecesine
sahip” olan grup ise “On Lisans derecesine sahip” olan gruplardan istatistiksel olarak anlamli bir sekilde
farkllagsmaktadir. Buna ek olarak, calismanin uygulandigi 6rneklem 6zelinde katilimcilarin sahip oldugu
egitim seviyesi artttk¢a katilim ile ilgili algt diizeyinin digtigi tespit edilmistir. Aslinda bu egitim seviyesi
arttikea kisilerin katilima olan inanglarini yitirdigi seklinde de yorumlanabilir.

Tablo 6. Alt Boyutlar Arasi Korelasyon Analiz Degetleri

Pearson Korelasyon Analizi
Katilima Yoénetime Yonetsel Kararlar1 | Demokratik Katilima
Yoénelik Talep Bakis Etkilesim | Etkileme Kaltir Yonelik Firsat
Katilima Yonelik Talep 1
Yonetime Bakis 372" 1
Yonetsel Etkilesim 144 471 1
Kararlar1 Etkileme ,078 244 221 1
Demokratik Kiltir -,159** 2607 233" 241 1
Katilima Yonelik Firsat -,084 -,045 -,109* ,096* ,183* 1
*+0.01 Anlamhlk Diizeyinde
*0.05 level Anlamhilik Diizeyinde

Calismanin son kisminda 6lgegin igerisindeki boyutlarin birbirleriyle olan iliski diizeylerinin hangi yénde
ve hangi diizeyde oldugunun anlasilmasi adina Pearson Korelasyon analizi gerceklestirilmistir. Yapilan
analizler neticesinde Slgegin gelistiricisi tarafindan belirlenen alt boyutlar arasindaki en yitksek pozitif yonli
iliski “Yonetsel Etkilesim” ve “YoOnetime Bakis™ alt boyutlart arasinda, en distik pozitif yonli iligki ise
“Katihma Yonelik Firsat” ve “Yonetsel Etkilesim” alt boyutlari arasinda tespit edilmistir. Ek olarak negatif
yonli iliski “Demokratik Kiltiir” ve “Katilima Yénelik Talep” alt boyutlart arasinda tespit edilmistir. Alt
boyutlar arasindaki iligkilerin tespit edilmesi 6l¢egin daha sonra yapilacak calismalarda yapisal esitlik
modellemesi ile birlikte kullanilabilecegini veya gelistirilebilecegini de gbstermektedir.

6. Sonug

Calismanin hem teori kismi hemde yapilan analizlerin sonuglart incelendiginde Kastamonu ili
merkezinde yasayan vatandaglarin, yerel yonetimin karar alma mekanizmalarina katilm saglama
duizeylerinin olmast gerekenden daha diigik oldugu tespit edilmistir. Ankete katilan kisiler tarafindan
cevaplanan 6lgegin ortalamasi dikkate alindiginda (x=2,8) katithm algisinin disiik oldugu anlagilmaktadir.
Elde edilen sonu¢ literatiirde yer alan farkli calismalarla ise benzer sonuglar gdstermektedir.
Gergeklestirilmis olan bir ¢alismada da vatandaslarin yerel yonetimlere katilim diizeylerinin diisiik oldugu
ve artirtlmasi gerektigine vurgu yapilmaktadir. Katilim hususu esasen demokrasinin temel sartlarindan biri
olarak nitelendirilmekte ayrica Ulkelerde demokratik bir kiltiir olusturulmasi acisindan 6nemli bir arag
olarak gbrev yapmaktadir (Gindogdu, 2018). Devletin karar alma mekanizmalarina halkin katilimi,
merkezi yonetimlerde 6nem teskil ettigi kadar yerel yonetimlerde de ayni diizeyde 6nem teskil etmektedir.
Tum bunlara ek olarak, yerel yonetimlerde kattlim ile bitlikte demokrasi kiiltiriniin saglam temeller
Uzerine insa edilmesi, etkin ve verimli hizmet tUretilmesi/sunulmast adina bir gerekliliktir (Sahnagil, 2020).

Calismada gerceklestirilen analizler incelendiginde ise katiimecilarin cinsiyet degiskeni Gzelinde
istatistiksel olarak anlamli bir sekilde farklilastigi tespit edilmistir. Diger bir deyisle erkek katiimcilarin
kadinlara oranla daha yiiksek katilim algisina sahip olduklart tespit edilmistir. Ozellikle son yillarda erkek ve
kadin arasindaki farkin giderek azaldigr bilinmektedir. Bu farkin yerel yOnetimlerde karar alma
mekanizmalarina da yansimasi adina calismalar yapimalidir. Kadin vatandaglarin katiim oranlarinin
artirilmasi gerekmektedir.

Verilerin analiz edilmesinin ardindan yapilan T-testi sonuglart dikkate alindiginda 18-24 yas arast olan
vatandaslarin katilim alglarinin oldukea diisiik seviyede oldugu, lisansiistii egitim diizeyine sahip olan
vatandaslarin da ayn1 sekilde katilim algilarinin disiik oldugu gérilmektedir. Diger bir deyisle egitim diizeyi
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yliksek olan vatandaslarin katiim saglamalart durumunda etki edebileceklerine olan inanglart diigtiktiir.
Elde edilen sonuglara bakildiginda diger calismalara benzer sonuglarin elde edildigi gorilebilmektedir.
Yapilan arastirmalarda Ozellikle geng yasta olan vatandaglarin katithm algllarinin diisik oldugu tespit
edilmistir. Bu durumun nedenleri arasinda ise kariyer planlamasi, is bulma ¢abast, siirekli yer degistirmeleri,
belli degerlerin tam olarak anlasilamamast sayilabilemektedir. Diger yandan genc¢ yasta olan bireylerin
katilm kaltirlerinin  ailelerinden kaynaklandigi da sOylenebilir. Bireyin ailesi katiim  kiltirini
icsellestirememigse geng yastaki bireyin de katihim algisi diigtik bir sekilde devam edebilmektedir (Lane,
1965); (Oztekin, 2003). Son olarak gelir diizeyi degiskeni dikkate alinarak yapilan analiz sonucunda gelir
diizeyi ylksek olan vatandaglarin katilim algilarinin daha yiiksek oldugu tespit edilmistir. Gelir dizeyi
dusitk olan bireylerin ise yerel yonetim sorunlarindan daha ziyade ckonomik sorunlarla daha fazla
ilgilendigi soylenebilir. Literatirde yer alan ve yapilan ilk arastirmalardan biri olma Ozelligi tastyan
calismada da gelir diizeyi ve katilim degiskenleri arasinda bir iliski tespit edilmistir (Milbrath, 1965). Yapilan
bir bagka calisma sonucunda da gelir diizeyi nispeten duisiik olan vatandaslarin katiim diizeylerinin disik
oldugu tespit edilmistir. Diisitk olmasinin nedenleri arasinda ise gerekli miktarda finansal kaynaklarinin
bulunmamasi, ¢alismanin disinda kalan serbest zamanlarinin ¢ok az olmast ve gerekli olan sivil becerilere
sahip olamamalar seklinde siralanabilmektedir (Lawless & Fox, 2001). Yapilan bu ¢aligmanin sonucunda
da benzer sonuglara ulagilmasi, calismanin giivenilir oldugunun gostergelerinden biri olarak yorumlanabilir.

CGalismadan elde edilen veriler dikkate alindiginda 6ncelikle vatandaglarin kattim algilarinin distik
oldugu gorilmektedir. Giniimiizde demokrasi kavraminin en 6nemli araglarindan biri olan katilimin
artirtlmasi adina gelistirilmis olan 6neriler su sekilde siralanabilmektedir;

- Oncelikle katilim hususu ile ilgili vatandaslarin bilinclendirilmesi adinda ¢alismalar (seminetler,
oturumlar, halka acik toplantilar, sdylesiler, egitimler) gerceklestirilmelidir. Bu sayede vatandas
katitim gergeklestirdigi veya gerceklestirmedigi durumlarda ne olacagt konusunda daha fazla
bilgi sahibi olabilecektir.

- Gunimiz teknolojisinin etkin bir sekilde kullanimi saglanmalidir. Bu sayede vatandas ile yerel
yonetim arasindaki mesafe azaltilmis olacaktir. Bu mesafenin azalmast hem sorunlarin daha
rahat bir sekilde tespit edilmesini, hem de ¢6ziim Onerilerinin hizli bir sekilde hayata
gecirilmesini saglayacaktir.

- Diger yandan calismanin bulgulart dogrultusunda yerel yonetimlerin kadin vatandaglar odakli
caligmalar ortaya koymast gerekmektedir. Ornegini kadin kent konseyleri kurularak, yerel
yonetimlerde kadinlara 6zgh giinler belirlenerek, kadinlarin il genel meclisinde agirliklarin
artirarak kadmlarin karar alma davramslarini etkin bir sekilde gergeklestirmeleri saglanabilir.
Ayni sekilde geng vatandaslar (18-24 yas arasi) icin de benzer ¢6ziim 6nerileri kullanilabilir.

- Diger yandan geng bireylerin ailelerinden etkilendikleri dikkate alinarak aileleri ile birlikte katilim
stireci hakkinda bilgilendirilmeleri saglanabilir.

- Tekrar calisma bulgulari dikkate alinarak gelir dizeyi distik olan bireylerin dijitallesme ile
birlikte katilim siireclerine katilmalart saglanabilir. Ornegin, bu bireylerin gelir durumlarini ibraz
etmeleri durumunda bu kisilerin internet tzerinden katilim saglayabilecekleri bir sistem
kurulabilir.

- Gunimiizde birgok ilkenin kullandigt gibi sosyal medya araglar ile bitlikte halkin karar verme
streglerine dahil edilmesi saglanmalidir.

- Halkin yerel yonetimlere katiim yéntemlerinden olan yerel referandum ve yerel ombudsmanlk
gibi katilm mekanizmalarinin, yerel yonetimlerin yetkili organlar tarafindan kentsel kamusal
hizmetlerin sunulmasi asamasinda etkin sekilde kullanimi arttirilmalidir.

- Tum bunlarin yaninda yerel yonetimlerde katilim dizeyinin artirilmast adina stireglerin seffaf bir
sekilde yuritilmesi, belitli bir yasal cercevenin olusturulmasi, halkin kararlarinin dikkate
alindiginin gosterilmesi gibi hususlar fazlastyla 6nem teskil etmektedir.

Bahsedilen tim bu Onerilerin dikkate alinmasi vatandaglarin katiim faaliyetleri ile ilgili algilarinin ve 6n
yargilarinin degismesine neden olacaktir. Ayni zamanda yerel yonetimler saglanan daha fazla katilim diizeyi
neticesinde vatandasin memnuniyet oraninin da artacagl unutulmamalidir. Demokrasi kavrami ile katihm
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faaliyetlerinin birbirine ¢ok yakin olmasi, katilim diizeyi artan yerel birimlerin demokratiklesme ¢abalarinin
¢ok daha hizli sonuglanmasina da yardimet olacaktir.

Yerel yetkililerin vatandas katilimini/denetimini tesvik edecek bir siire¢ tasarlamadan 6nce “etkili” bir
yurttasin Ozelliklerini tanimlamast gerekecektir. Bu calisma da gdstermistir ki yerel siyaset, vatandasin karar
alma surecindeki roliine iliskin toplumun ihtiyaglarini, vatandas isteklerini veya tatihsel siire¢ icerisinde
toplum igerisinde olusan gesitli beklentileri g6z ardi ederek vatandas kattlim streglerini
tasarlayabilmektedir. Diger yandan, yurttasin politika karatlart ve bunlarin uygulama sonuglar ile etkilesime
girme isteklerinin oldugu, yurttaslarda buna yonelik bir siyasal katithm kiltirinin ve siyasal bilginin
gereken sekilde mevcut oldugu ozellikle calismanin 6rneklemi Gzelinde su asamada ¢ok mumkiin
gozitkmemektedir. Kamu yoénetimi bolimiindeki akademisyenlerinin ve kamusal alan icerisindeki asil
aktorlerin (politikacilar, kamu personelleri ve vatandaslar) “katihim ve denetim” olgusuna iliskin farkl
beklentileri ve tanimlamalart olmasindan dolayi, etkili katithma ve denetime iliskin kural koyucu
tanimlamalar yapma yoluyla pratik uygulamada net bir sekilde sonuca ulasilacag: da tartismalt bir konu
olarak kalmaya devam etmektedir. Bir normatif yaklagimin yerine digerini koymaktan ziyade katihm ve
denetime iligkin temel farkli yaklasimlarin hepsi kabul edilmeli, akademik c¢alismalarda tanimnmalidir. Aksi
takdirde bu yaklagimlarin karar alma stireclerine olan etkileri eksik kalacaktir (Berner, Amos, & Morse,
2011).

7. Extended Abstract

Municipalities emerge as organizations that provide urban public services in a manner close to and
under the supervision of the public, involving public participation in decision-making and implementing
public relations practices. Citizens, on the other hand, are expected to play an active role in the decision-
making process regarding public services, scrutinizing and participating actively in certain administrative
activities, influenced by the New Public Management perspective throughout the historical process.

The necessity of local public participation, which forms the essence of this study, is emphasized both
in legislation and in reports and plans prepared by municipalities. Regulations regarding participation and
oversight in Turkish municipalities are predominantly made through specific laws, with the most
important being Law No. 5393 on Municipalities. Additionally, international documents, decisions taken
at international meetings, and the economic, social, and political conditions in our country contribute to
the activities related to participation and oversight in Turkish public administration.

Due to the lack of effective decentralization in Tirkiye until the 1980s, these activities were limited.
Later, under the influence of the New Public Management approach and the European Union accession
process, the expectation of the EU Institution for transforming and restructuring public administration in
Turkiye has provided an opportunity for the necessary institutional regulations for participation.
Particularly after the 2000s, significant steps have been taken to strengthen local participation and local
democracy. However, these steps have not been able to develop a culture of political participation in both
the governed and governing actors in local governments and public administration in Tirkiye. This
reluctance is attributed to bureaucratic perspectives of those in power, unwillingness to delegate necessary
powers to local units, and the centralizing attitudes of local government leaders strengthened by
decentralization efforts, as well as citizens' reluctance to participate due to their social, political, and
economic concerns

The purpose of this study is essentially to examine the levels of participation of citizens living in
Kastamonu province in local government decision-making mechanisms in terms of various variables
(gender, age, income, education level, sector of employment, previous participation).

The population of approximately 111,275 citizens living in the central district of Kastamonu province,
who have the eligibility to participate in local governments, that is, who are eligible voters, has been
identified (www.ysk.gov.tr, 2023). The number of citizens living in the central district of Kastamonu
province and carrying voter qualifications has led to the determination of the population size for the
study. Considering that the universe is at a 95% confidence interval and has a 5% margin of error, the
formula "n=N t*pq / d* (N-1) + t?pq" has been used to determine the required number of patticipants for
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the sample (Ural & Kilig, 2011). The relevant calculations resulted in a sample size of 384 for the study. A
total of 510 surveys were completed, and 13 surveys with erroneous data were not included in the study.

Upon examining both the theoretical part and the results of the analyses, it is interpreted that the levels
of participation of residents in the central district of Kastamonu province in local government decision-
making mechanisms are lower than expected. Considering the average of the scale included in the study
and answered by the participants (x=2.8), it is understood that the perception of participation is low.
Considering the relevant analyses, statistically significant differences were found in gender and
participation perceptions (t=3.869, p=0.000). Statistically significant differences were also found between
age and participation perception (F=2.944, p=0.033), education level and participation petrception
(F=8.735, p=0.000), and income level and participation perception (F=3.601, p=0.013). Upon examining
the results of other T-test analyses, no statistically significant difference was found between the
participants' sector of employment and patticipation petrceptions (t=1.171, p=0.242), as well as their
involvement in participation activities and participation perceptions (t=1.045, p=0.297).

As a result of the study, it is believed that local units with increasing levels of participation will undergo
the democratization process much more rapidly, considering the closeness of the developed
recommendations to the concept of democracy and participation activities.

Keywords: Public Adminstration, Participation, Local Government, Citizen.
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