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Ozet

insan ticareti, giiniimiizde, iilkeler arasindaki geligmislik farkinin artmasi, kiiresellesme, igsizlik,
kadin erkek arasindaki firsat esitsizligi gibi olgulara bagh olarak artmustir. insan ticaretinin dnlenmesine
yonelik ilk uluslararas: diizenlemeler, beyaz kadin ticaretine iliskindir. Oysa ki, giiniimiizde insan ticareti gok
gesitli sekillerde ortaya gikmaktadir. Insan ticaretinin onlenmesi, hitkiimetlerin, sivil toplum érgiitlerinin ve
hiikiimetleraras: 6rgiitlerin girigimi ile 1990l yillanin sonunda BM tarafindan ele alinmus; Stnirasan Orgiitlii
Suglara Kargt Birlesmis Milletler Sozlesmesi’ne Ek Insan Ticaretinin Ozellikle Kadin ve . Gocuk Ticaretinin
Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandinlmasina lliskin Protokol, kabul edilmis; Avrupa Konseyi
biinyesinde isc /nsan Ticaretine Karst Hareket Sézlesmesi hazirtanmigtir. Ulustararas: belgeler, gogu zaman
vluslararast nitelik tagiyan bu sug ile miicadele igin devletler arasinda isbirligi  yapilmasi gereginden
dogmustur. Genellikle sug 6rgiitleri tarafindan islenen insan ticareti sugu kolaylikla bu konuda yasal, idari ve
yargisal bosluk!ar olan iilkelere kayabilir. Uluslararas: belgelerdeki ortak nokta, i¢ hukuklarda insan ticareti
fiilinin sug haline getirilmesi yukumtiligd, fiilin cezalandinimas: igin gereken tedbirlerin alinmas: ve insan
ticareti magdurlanin teme! haklarimin korunmasidir.

Anahtar Kelimeler: insan ticareti, BM Insan Ticareti Protokolii, insan ticareti magdurlan, insan
ticareti sugu, Tiirkiye'de insan ticareti.

Prevention of Human Trafficking: International Instruments and
Turkey’s Efforts

Abstract

Human trafficking has been prolified as a result of globalisation, difference of development in the
world, unembloyment, violence to women and children, discrimination among genders. First generation of
international regulations on human trafficking have taken the human rights perspective and the criminalized
women trafficking. However, human trafficking is occuring in various types today. Governments,
intergovernmental and non-governmental organisations have taken the initiative to prevent the human
trafficking. Convention against Transnational Organized Crime has been adopted in the auspices of the
United Nations. Human trafficking usually occuring in an organised group of criminals has been regulated in
an additional Protocol to that Convention. Trafficking Protocol has generated from an urgent need to
address the human trafficking with cooperation among the States and international organisations. It requires
the Contracting States to enact laws to criminalize the human trafficking and protect the human rights of
trafficking victims.

Keywords: Human trafficking, UN Human Trafficking Protocol, victims of human trafficking,
human trafficking in Turkey, eriminalization of human trafficking.
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Insan Ticareti ile Miicadele: Uluslararasi Belgeler
ve Tlurkiye'nin Cabalan

Girig |

Insan ticareti, giiniimiizde su¢ orgiitlerinin uyusturucu ve silah kagakgi-
ligindan sonra en fazla gelir elde ettigi suctur. Yapilan arastirmalar, her yil 600
114 800 milyon kisinin bu sugun magduru oldugunu ortaya ¢ikarmustir.
Magdurlarin % 80’i kadin ve kizlar, % 50’si ise ¢ocuklardir. Insan ticaretinden
her yil 7 milyar dolarhik haksiz kazang elde edildigi belirtilmektedir. Insan
ticareti, ¢esitli sekillerde ortaya gikabilir. Vietnam’h kizlann iyi bir es bulmak,
hayat standartlann yiikseltmek i¢in Tayvanli’larla evlendikten ve yasal olarak
Tayvan’da oturma izni aldiktan sonra fuhusa zorlanmasi, Pakistan’h erkek
cocuklartmin Dubai’de deve yanslaninda jokey olarak ¢ahistirilmak tizere
satilmalari, Nepal ve Banglades koylerinden ¢cogu 18 yasindan kiigitk kizlarin
1000 Dolar karsthginda Hindistan'daki randevu evlerine satilmalan farkl
sekillerde ortaya ¢ikmus olsalar dahi insan ticaretidir (US Department of State,
2005).!

Insan ticareti sugu genellikle orgiitlii su¢ gruplan tarafindan islenmek-
tedir. Bu sug ile miicadele, uluslararasi orgiitlii suglarla miicadele igin ¢ok
onemlidir. Insan ticaretinden elde edilen gelir, cogu zaman diger yasadis
faaliyetlerin finansmaninda kullanilmakta go¢ kanunlarinin ihlali, glimrik
gorevlileri, polise rligvet verilmesi, sahte evrak diizenlenmesi ve uyusturucu
suclan gibi diger bazi suglan da beraberinde getirmektedir.

Insan ticaretinin gesitli nedenleri vardir. Ekonomik zorluklar, yaygin
igsizlik, cinsiyet ayinmeiligy, firsat esitsizligi, kadin ve ¢ocuklara karsi siddet,
kiiresellesme (Aiko, 2002: 32-35), etnik uyusmazhklar, i¢ savaslar, belli

I Insan ticareti, genellikle gizli olarak yapildig: i¢in magdurlarin gercek sayisini ve elde
edilen haksiz kazanci belirlemek gok giitiir.
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bolgelerde askeri giiglerin yogunlugu (UN High Commissioner for Human
Rights, 2002; Fitzpatrick, 2002-2003: 1157), fuhusa olan talep, baska secenegi
olmayan insanlarin ig ve gelir vaadiyle kandirilmasi, aile baglarinin yeterince
saglam olmamast insan ticaretini beslemektedir. Insan ticaretinin 6nlenebilmesi
i¢in bu sebeplerin ortadan kaldiriimasi gerekir.

Devletler, insan ticaretini onleyebilmek igin oncelikle konuya iliskin
yasal altyapiy1 olusturmalidirlar. Uluslararasi Sozlesmeler, insan ticareti ile
etkin miicadele i¢in taraf devletlere, i¢ hukuklannda insan ticareti sugunu
diizenleme yiikiimliiligii getirmistir. Insan ticareti, taraflar i¢in baglayicihg
olan Sozlesmelerde ayrintili olarak tanimlanmugtir.

Birlesmig Milletlerde orgiitlii suglarla miicadele ¢ercevesinde hazirlanan
Swnirasan Orgiitlii Suglara Kargt Birlesmis Milletler Sézlesmesine Ek Insan
Ticaretinin Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurul-
masina ve Cezalandinimasina Iligkin Protokolde diizenlenen insan ticareti
sugunun tammm  Protokole taraf devletler igin baglayicidir. Protokol ile
amaglanan, tim devletlerin insan ticaretini su¢ haline getirmeleri ve
cezalandirmalanidir; aksi halde sug orgiitleri faaliyetlerini kolaylikla cezai ve
idari bosluklar olan iilkelere kaydirabilirler. Insan Ticareti Protokoliinde ayrnca,
insan ticaretinin onlenmesi amaciyla devlet organlan ve devletler arasinda
igbirligi Ongoriilmiistiir. Protokolde magdurlarin korunmasi, ayrintili olarak
dizenlenmistir. Magdurlarin yasal, idari tedbirlerle veya medya tarafindan
tekrar tekrar magdur edilmelerine son verilmelidir. Ozellikle, insan ticareti
magdurlari, goge iligkin kanunlar, is kanunlart, ceza kanunlan, fuhusa iliskin
kanunlar ve kaynak, transit, hedef iilkelerde hiikiimet politikalar ile
korunmalidirlar (Wijers, 2004: 432).

Ayrica, uzun yillardir iiyesi oldugumuz Avrupa Konseyinde de insan
ticaretinin Snlenmesine yonelik Insan Ticaretine Karsi Hareket Sozlesmesi
hazirlanmigtir. Heniiz yiiriirlige girmeyen ve yakinda yiiriirliige girmesi zor
olan bu Sozlesme ile insan ticaretinin sebep oldugu insan haklan ihlallerin
onlenmesi amaglanmakta ve Sozlesme ile bir denetim mekanizmasi
getirilmektedir.

Diinyamn her ulkesinde karsilagabilecegimiz insan ticareti, Tiirkiye’de
de ortaya cikmugtir. Ulkemizde de insan ticareti ile miicadele ¢abalar
sozkonusudur. Son yillarda, insan ticareti Tiirk Ceza Kanununda sug olarak
diizenlenmis; insan ticarctinin 6nlenmesi ve magdurlarin korunmasina yonelik
pek ¢ok yasal ve idari diizenleme getirilmistir.
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I. Uluslararas: Belgelerde insan Ticaretinin

Onlenmesi

insan ticareti, giiniimiizde ‘modern kolelik’ olarak da adlandiriimaktadir
Bilindigi iizere kolelik en onemli insan haklan ihlalidir. Koleligi yasaklayan ilk
uluslararasi belge, 1815 tarihli Kole Ticaretinin Kaldinilmasina Iliskin Evrensel
Bildiridir2. Koleligin yasaklanmasi, Uluslararasi Hukukun emredici kuralla-
rindan ‘jus cogens’ biridir. Insan ticaretinin 6nlenmesini amaglayan ilk belge,
1904 tarihli Beyaz Kadin Ticaretinin Yasaklanmasina Dair Uluslararasi
Sozlesme; daha sonra 1910 tarihli Beyaz Kadin Ticaretinin Yasaklanmasina
Dair Uluslararas: Sozlesme, 1933 tarihli Tim Yaslarda Kadin Ticaretinin
Yasaklanmasina Dair Uluslararast Sozlesme, 1949 tarihli insan Ticaretinin ve
insanlarin Fuhus Yoluyla Somiiriilmesinin Yasaklanmasina Dair Sozlesmedir.3
Bu sozlesmelerdeki kurallar, ‘beyaz kadin ticaretinin 6nlenmesine’ yoneliktir.

Bu sozlesmelerden en son yiiriirlige giren 1949 Insan Ticaretinin ve
insanlarin Fuhus Yoluyla Somiirilmesinin Yasaklanmasina Dair Uluslararas
Sozlesmede, insan ticaretinin sinirlt bir tanimu yapilmustir. Buna gore, insan
ticareti yalmzca fuhus amaciyla yaplabilir; fuhus ve somiiri ise Sozlesmede
tanimlanmarmustir; sugun olugmasinda magdurun nzasimn bir Snemi yoktur ve
fiziksel olarak bir kisinin temini sugun unsurudur. Sozlesmede, magdurun
cinsiyeti veya insan ticaretinin olusmast igin sinirlann gecilmesi geregi
diizenlenmemistir. Sozlesmede sinirli bir insan ticareti tanimi yapimasina ve
insan ticareti yasaklanmasina karsilik bir denetim mekanizmasi getirilmemus;
uygulamada da taraf devletlerin Sozlesmeden dogan yiikiimliiliiklerini yerine
getirmedigi goriilmiistiir (Inglis, 2001: 60-62).

Insan Haklan sozlesmelerinden Kadinlara Karsi Ayirimciligin Onlenmesi
Sozlesmesi 6 . maddesinde ‘Taraf Devletler, kadin ticareti ve fahiseligin somi-
riilmesinin her sekliyle 6nlenmesi igin yasa ¢ikarma dahil biitin gerekli 6nlem-
leri alacaklardir.” hitkmii vardir. Ayrica, Sozlesmenin Segimlik Protokoliinde?,
insan ticareti magdurlannin ve digerlerinin, Stzlesmeden dofan yukiimlilik-
lerin icrasimi saglamak igin taraf bir devleti Komiteye sikayet edebilecegi

2 1815 Declaration Relative to the Universal Abolition of the Slave Trade.

3 1904 International Agreement for the Suppression of the White Slave Traffic; 1910
International Convention for the Suppression of the White Slave Traffic; 1933
International Convention for the Suppression of Traffic in Women of Full Age, 1949
Suppression of the Traffic in Persons and Exploitation of the Prostitution of others.

4 Optional Protocol to the Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination against Women, 22.12.2000
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ongoriilmiistiir. Ancak bu Sozlesme ve Seg¢imlik Protokoldeki ifadeler gerekli
actkliktan yoksun; yapilan tammlar belirsizdir(Inglis, 2001: 63). BM Cocuk
Haklar: Sozlesmesi 34. maddesinde ise ‘Taraf Devletler, ¢ocugu, her tiirlii
cinsel sOmiiriiye ve cinsel suistimale karsi koruma giivencesi verirler. Bu
amagla Taraf Devletler 6zellikle, cocugun yasadis: bir cinsel faaliyete girismek
izere kandirilmas: ve zorlanmasimi, cocuklarin fuhus, ya da diger cinsel
faaliyette bulundurularak somiiriilmesini; ¢ocuklarin pornografik nitelikli
gosterilerde ve malzemede kullamlarak somiiriilmesini Onlemek amaciyla
ulusal diizeyde, ikili ve ¢ok tarafl: iliskilerde gerekli 6nlemleri alirlar.” hiikkmii
vardir.

1926 Milletler Cemiyeti Kolelik Sozlesmesi®, 1957 Kolelik ve Kole
Ticareti, Kurum ve Kolelik Benzeri Uygulamalann Kaldinlmas: Ek Sozles-
mesi® ise, koleligi, bor¢ bagint ve zorla evlendirmeyi yasaklayarak insan
ticaretinin degisik ortaya ¢ikis bigimlerini ele almigtir (Inglis, 2001: 65).

Cebri Calistirma Hakkinda 29 Nolu ILO S6zlesmesi, Zorla Calistirman:n
Kaldinlmas: 105 Nolu ILO Sézlesmesinde’ de, insan ticaretinin unsurlarindan
olan zorla ¢alisirmamn ortadan kaldirnlmasi ortak amaci vardir (Inglis, 2001:
65). '

Uluslararasi Ceza Hukuku kurallanyla da insan ticareti ile miicadele
amaglanmugstir. Ornegin, cinsel kolelik uygulamalari, Eski Yugoslavya igin
kurulan Uluslararast Ceza Mahkemesinin® cezai yetkisi igindedir, ve
Uluslararasi: Ceza Mahkemesi Statiisiinde? de insanliga karg1 sug ve savas sugu
olarak diizenlenmistir. 1951 Miiltecilerin Statiisiine iliskin Sozlesme ve 1967
Protokoliinde, belli sosyal gruplara cinsiyet esas alinarak uygulanan siddet ve
zuliim iltica sebebi olarak vurgulanmustir (Fitzpatrick, 2002-2003: 1143).

Yukandaki sozlesmelerde, esas olarak, insan ticaretinin suglularin
cezalandinlmas: degil magdurlanin insan haklarimin korunmasi amaglanmistir.
Insan ticareti ile magdurlann bir¢ok temel hakk: ihlal edilmektedir; ancak [nsan
Haklan Hukuku insan ticaretini 6nlemek igin yeterli araglara sahip degildir. Her
ne kadar, insan ticaretinin 6nlenmesi devletin olumlu yiikimliiliikleri arasinda
yer alsa da bu konuda devietin diger biitiin suglan onleme yiikiimliiliigiinden

5 1926 Slavery Convention

6 1957 Convention on the Abolition of Slavery, the Slave Trade, and Institutions and
Practices Similiar to Slavery

7 1930 the Forced Labour Convention(ILO Conv. No0.29), 1957 Elimination of All
Forms of Abolition of Forced Labour (ILO Conv. No.105).

8 International Criminal Tribunal for the Former Yugoslavia(ICTY)

9 Statute of the International Criminal Tribunal(ICC)
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daha farkli bir durum sozkonusu degildir. Giniimiizde yayginlasan ve
uluslararas: nitelik tasiyan insan ticareti ile miicadele igin ¢ok daha kapsamh
bir uluslararas: belgeye ihtiyag duyulmustur. Bu uluslararasi belge,
digerlerinden farkli olarak, ortaya g¢ikabilecek tim insan ticareti tiirleri ile
miicadele amaci tasiyordu. Insan ticareti magdurlari, yalmzca kadinlar degildir;
cocuk ve erkekler de bu sugun magduru olabilir; ayrica fuhug diginda tarim ve
ev hizmetlerinde zorla ¢ahstirma, sweatshoplarda galistirmal?, dilencilik
yaptirma ve zorla evlendirme de insan ticareti sugunun unsurlarini tastyabilir.

Belirtmemiz gerekir ki, Sozlesmeden ayri olarak gesitli uluslararas:
orgiitler ¢ercevesinde insan ticaretinin ©nlenmesine iliskin olarak birgok
baglayicihgi olmayan belge hazirlandi. Bu belgeler, insan ticareti ile miicadele
eden devletlere yol gosterici niteliktedir.!!

Il. Birlegmis Milletler Biinyesinde Insan Ticareti
ile Miicadele

Birlesmis Milletlerde, insan ticareti ile miicadele konusunda onemli
calismalar yapilmistir. Oncelikle, 1994 Mart ayinda BM Insan Haklan
Komisyonu, kadinlarin fuhus amaciyla insan ticaretine maruz kalmalarinin
ortadan kaldinlmas1 1994/45 sayili Kararla benimsedi. Genel Kurul, ayrica,
12.12.1997 (52/98) ve 1.2.1999 (53/116) kadin ve kizlarin insan ticaretinc
maruz kalmastna iliskin olarak iki Karar kabul etti.

Insanlig1 tehdit eden en 6nemli tehlikelerden biri olarak gériilen orgiitlii
suclarla miicadele konusundaki temel sozlesme Simrasan Orgiitli Suglara
Kars: Birlesmis Milletler Sozlesmesi’dir. Sozlesmede sinirasan suglanin tanim
yapilmis ve simiragan suglarla miicadele i¢in bazi esaslar benimsenmistir.
Sinirasan Orgiitlii Suglara Karst BM Sozlesmesinin hazirlamsi sirasinda bazi
suglarin bu Sozlesmede diizenlenmesi goriisiine karsihik belli suglar igin ayn

10 Bu ifade, kisilerin gok az licretle veya iicretsiz, saghksiz kogullar altinda, uzun
saatler boyunca her tiirlii glivenceden yoksun ve ¢esitli suistimallere maruz kalarak
¢ahistklarn yerler icin kullaniimaktadir.Bkz.:Encyclopedia Britannica  online,
www . britannica.com/search.

11 Anti-Trafficking Declaration of SEE (Palermo, 13.12.2000), European Commission:
Trafficking in Women: a comprehensive European strategy (2001), Proposal for a
Comprehensive Plan to combat illegal immigration and trafficking of Human
Beings- Report of the UN High Commissioner for Human Rights to the Economic
and Social Council (20.5. 2002), Brussels Declaration on Preventing and Combating
in Human Beings (2002), OSCE Action Plan to combat trafficking in human beings
(Decision No. 557 of 24.6.2003)
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Protokoller hazirlanmasi goriisii agir basti ve BM Genel Sekreterligi 53/111
sayili Karan ile insan ticareti ile ilgili konularda ¢alismalar yapmak igin bir Ad
Hoc Komite kurulmas kararlastirds.!2

insan ticaretinin 6nlenmesi konusundaki ilk girisim Arjantin’den geldi.
Arjantin, 6zellikle kugiiklerin ticareti iizerinde duruyor; konunun yalnizca insan
haklarinin korunmasi yonii ile degil aym zamanda simrasan orgiitli suclar
cergevesinde ele alinmasi gerektigi goriisiinii  savunuyordu. Arjantin’in
kiigiklerin ticareti konusunda bir Sozlesme hazirlanmasina iligkin goriisii BM
Suglulugun Onlenmesi ve Cezai Adalet Komisyonunda ele alindi. Bu sirada,
Avrupa’da da insan ticaretinin onlenmesi konusunda ¢alismalar baglamisti. Bu
tarihlerde Amerika Birlesik Devletleri de, kadinlara kars: siddetin énlenmesi ve
kadinlarin ticareti konusunda detayhl bir memorandum hazirlamisti. Sonug
olarak, devletler arasinda ozellikle, insan ticaretinin insan haklart ve
cezalandirma yonlerinin birlikte ele alinmas: ile onlenebilecegine iliskin genel
bir goriis olustu (Gallagher, 2001: 981-983).

Kasim 2000'de BM Genel Kurulu, Siniragan Orgiitlii Suglara Karsi
Birlesmis Milletler Sézlesmesi’3 (SOSK BM  Sozlesmesi)'ne Ek Insan
Ticaretinin Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurul-
masina ve Cezalandirilmasina lliskin Protokolii (Insan Ticareti Protokolii)!* ve
Swturagan Orgiitlii Suglara Kargt Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek Kara,
Deniz ve Hava Yoluyla Gégmen Kagakgiigina Karsi Protokolii (Gégmen
Kagakciligr Protokolii’S) kabul etti. Bu Protokoller, Simirasan Orgiitlii Suglara
Kary: Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek Protokollerdir.

SOSK BM Sozlesmesine ek iki Protokoliin Insan Ticareti ve Gogmen
Kagakgiligina iligkin olugu dikkat ¢ekicidir. Bu durum, insan ticareti ve g¢men
kagak¢iligi suglarimin ne derece yaygin oldugunu ve suglarla miicadele
konusunda uluslararas: toplumun kararliligrm gostermektedir. Sinirasan Orgiitli

12 Transnational Organized Crime, G.A. res. 53/111, UN. GAOR, 53rd Sess.,85th
plen. Mtg., U.N. Doc. A/RES/53/11(1998)

13 UN Convention Against Transnational Organized Crime, GA, 55rd Sess.
A/RES/55/25 (2000)

14 Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women
and Children, supplementing the UN Convention against Transnational Organized
Crime 25 Aralik 2003’de yirtirlige girdi. Doc. A/55/383; Giiniimiizde, 117 devlet
Protokolli imzalamis, 97 devlet Protokole taraf olmustur. www.unodc.org/
unodc/trafficking human_beings. :

15 Protocol against the Smuggling bf Migrants by Land, Sea and Air, supplementing
the UN Convention against Trahsnational Organized Crime 28 Ocak 2004’de
yiiriirliige girdi. Doc. A/55/383.
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Suclara Karst BM Sozlesmesi, Ek Protokollerin uygulanmas: bakimindan
onemlidir. Soézlesmenin hiikiimleri, Ek Protokollere mutadis mutandis'®

uygulanacaktir.

SOSK BM Sozlesmesinin 37/4 maddesinde, Sozlesmeye ek bir
protokoliin, amaci dikkate alinarak, bu Sozlesme ile birlikte yorumlanacagt
belirtilmistir.!” Yine, insan Ticareti Protokoliiniin 1/2 maddesinde, aksine bir
hiikiim bulunmadik¢a S6zlesmede yer alan hiikiimlerin Protokol bakimindan
da gegerli olacagi diizenlenmistir. Bu hiikiimler, Sozlesme ile Protokol
arasindaki iliskiyi diizenlemektedir.

Devletier, SOSK BM Sézlesmesine taraf olmadan Ek Protokollere taraf
olamazlar. Uluslararasi suglarla miicadele ve uluslararasi isbirligi i¢in BM
Sézlesmesi onemli bir aragtir.

Oncelikle, Sozlesmenin 1 (a) maddesinde ‘orgiitlii su¢ grubu’, ‘Dogru-
dan veya dolayli olarak mali veya diger bir maddi gikar elde etmek amaciyla
belli bir siireden beri var olan, Sozlesmede belirtilen bir veya birden fazla sug
veya yasadisi eylemi gerceklestirmek amaciyla birlikte hareket eden, i¢ veya
daha fazla kisiden olusan yapilanmus bir grup’ olarak tanimlanmustir.

Ayrica, Sozlesmenin 3/2 maddesi énemlidir; burada hangi durumlarda
siiragan sucun olusacag diizenlenmistir. Bu hiikiimden hareketle, Protokolde
yer alan insan ticareti sugunun hangi durumlarda olusacagini belirlenebilir.
“Suc birden fazla devlette islendiginde, sug tek bir devlette iglense dahi
hazirlanma, planlama, idare, veya kontroliiniin dnemli bir kisminin bagka bir
devlette gergeklesmesi halinde veya birden fazla devlette sug teskil eden
faaliyetlerde bulunan orgiitlii bir su¢ grubu suga kanstiginda veya bagka bir
devlette onemli etkileri oldugunda simrasan sug olusur.” Insan Ticareti
Protokolii, siniragan insan ticaretinin onlenmesini amaglamaktadir.

Insan Ticareti Protokolii uygulanirken Sozlesmenin bu ve diger hiikiim-
leri daima gozoniine alinmalidir. Ancak burada belirtmeliyiz ki, taraf devletler
i¢ hukuklarinda orgiitlii sug niteliginde veya sinirasan nitelikte olmasa dahi
insan ticareti sugunu diizenleyip cezalandirabilirler. Esasen, ¢ogu zaman insan
ticareti sucu, uluslararasi unsur bulunmaksizin belli bir tlkenin iginde
gerceklesmektedir. Ornegin, ev islerini yapmas: igin bir kadinin eve alinmasi,
tim haklarindan yoksun olarak calisinlmasi, ticret 6denmemesi gelismekte
olan iilkelerde sik sik rastlanan bir durumdur (International Human Rights
Group 2002; Feingold, 2005: 28 vd.).

16 Mutadis Mutandis; ‘sartlarin gerektirdigi degisikliklerin yapilmasy’ veya ‘gerekli
degisiklikler’ anlamindadir.
17 Aynica bkz. Protokol, m.1/1
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Il.Birlegmig Milletler insan Ticareti Protokolii

Insan Ticareti Protokoliiniin amaglan, kadin ve ¢ocuklara 6zel Gnem
verilerek insan ticaretinin onlenmesi ve bu amaca ulasmak i¢in devletler
arasinda isbirliginin saglanmasi ve gelistirilmesidir. Protokol, insan ticaretini
onlemek i¢in sadece cezal tedbirlerin alinmasini degil ayni zamanda devletler
arasinda isbirligini ve magdurlarin korunmasin: diizenlemektedir.

1. insan Ticaretinin Tanimi

Uluslararas) orgiitler!8, devletler, sivil toplum orgiitleri (International
Human Rights Group, 2002; Hyland, 2001:31-32; Potts, 2003: 238)!9 yaptiklan
insan ticareti tanimlarinda Kisinin emeginin somiiriilmesi ve magdurun bir
yerden diger bir yere nakli ortak unsurlardir; yapilan bazi tanimlarda ise, cinsel
calisma ve somiirii unsuru var. Uluslararasi alanda insan ticaretinin tanimina
yonelik bu ¢alismalara ragmen i¢ hukuklarda uzun siire insan ticaretinin tamm
yapilamamis ve insan ticareti sug olarak diizenlenememistir. Bu sug, ¢ogu
zaman c¢ocuk kagirma, Ozgirligiin tahdidi veya go¢ kanunlarinin ihlali
cercevesinde cezalandirilmistir (Nordic Campaign, 2002: 14).

Protokoldeki tanim, taraf devletler i¢in baglayici olmasi bakimindan
onem tasir. Tanimda, insan ticaretinin yontem, hareket ve amag unsurlann  ve
bu unsurlan olusturabilecek ¢esitli hareketler diizenlenmistir;

18 Ozellikle Uluslararas Gog Orgiititniin (IOM) insan ticaretinin tamimlanmasina
yonelik ¢alismalar olmustur.

19 Sivil toplum orgiitleri, Protokoltin hazirlams: sirasinda aktif rol oynamig; hitkiimet
temsilcilerini dzellikle insan ticaretinin ortaya gikma bigimleri ve sug orgiitlerinin
uygulamalar konusunda bilgilendirmistir. Buna gore, sug¢ orgiitleri, magdurlann
kagmasim Onlemek igin kimlik kartlari ve seyahat belgelerini ellerinden ahiyor,;
iicretlerine el koyuyor; magdurlann hapsediyor; aileleri ile haberlesmelerini
engelliyor; bulunduklan iilkelerin dillerini bilmemelerinden faydalamyor; aile
fertlerini tehdit ediyor; diger orgiitlere satarak gevre ile iyice yabancilagmalarina
sebep oluyorlar. Ayrica sivil toplum orgitleri, magdurlarin tecaviiz ve dayak
sebebiyle fiziksel travmaya ugradiklanni, zorla kiirtaj edildigini, magdurlann ag
birakildigini, zorla ilaca, uyusturucuya alistirtldiina, gtinde 20 saat ¢alistirildigina,
AIDS ve diger cinsel yolla bulasan hastaliklara maruz birakilmalarina dikkat
cekmistir. Protokoliin hazirlanma siirecinde aktif rol oynayan bazi sivil toplum
orgiitlerinden  bazilan sunlardir: International Human Rights Law Group,
Foundation Against Trafficking in Women, Global Alliance Against Traffic in
Women, Asian Women’s Human Rights Council.
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Protokolde insan ticaretini olugturabilecek -Yontemler, kuvvet kullanma,
kuvvet kullanma tehdidi ile veya diger bir bigimde zorlama, kagirma, hile,
niifuzu kotiiye kullanma, Kkisinin garesizliginden yararlanma veya baskasi
iizerinde denetim yetkisi olan kisilerin rizasim kazanmak igin o kisiye veya
baskalarina kazang veya gikar saglama; -Hareketler, kisinin istismar amagh
temini, bir yerden bir yere taginmasi, devredilmesi, barindinimasi veya teslim
alinmasi; -Amaglar, istismar terimi asgari olarak bagkalanmn fuhusunun
istismar edilmesi veya cinsel istismarin baska bigimleri, zorla galigtirma veya
hizmet ettirme, esareti veya esaret benzeri uygulamalar, kulluk ve organlarin
alinmast” olarak belirlenmistir. insan ticaretinin olusmasi igin yontem, hareket
ve amag unsurunun birlikte gerceklesmesi gerekir; yalmz ¢ocuklar bakimindan
yontem unsuru aranmamaktadir. 18 yasindan kiigtikler Protokole gore, ¢ocuk
kabul edilir.

Bu tamm, oldukca kapsamhdir; dilencilige, her tiirlii glivenceden yoksun
olarak calismaya zorlama gibi ortaya gikabilecek birgok insan ticareti tiirtini
kapsamaktadir; ancak bu sekilde insan ticaretinin farkh tirleri ile miicadele
edilebilir. Protokoldeki tamima gore, insan ticareti sugunun olugmasi igin
sinirdan ge¢me zorunlulugu yoktur; sug bir llke iginde dahi islenebilir. Bu
konudaki tek sart, yukarida belirttigimiz SOSK BM  Sozlesmesinin 3.
maddesinde diizenlenen sintrasan  sugun bir olugmasidir.

Hemen belirtmemiz gerekir ki, tanimda yer alan ydntem unsuru, kanun
uygulayicilarim zor durumda birakabilir. Tehdit, zorlama, hile kamtlanmast gii¢
ve muglak kavramlardir; esasen insan ticareti tamtminda bu tiir ifadelerin
kullanilmasi elestirilmektedir. Insan ticareti sugunun olusmasi igin Kanun
uygulayicilarin muglak ifadelerle anlatilan bu fiilerin olustugunu kanitlamalarn
gerekmektedir; ve ancak bundan sonra magdurlar bazi haklara sahip olacaktir.
Kamtlanmas: gii¢ olan bu kavramlar, insan ticaretine maruz kalanlarin yasadisi
gogmen veya suglu olarak nitelenmesine yol agabilir (Fitzpatrick, 2002-2003:
1153). Protokole, yontem unsuru yerine ‘herhangi bir sekilde’ ifadesine yer
verilerek ve yalmzca hareket ve amag unsurlarn diizenlenerek bu zorluk
agilabilirdi. Protokole gore, sugun unsurlannin gergeklesmemesi halinde insan
ticaretinden soz edilemez; ancak insan ticareti olarak nitclenemese dahi benzeri
fiiller, fuhusun 6nlenmesine, go¢ hukukuna veya calisma hayatina iliskin bazi
kurallart ihial edebilir (Gallagher, 2001: 987).

Protokoliin 5. maddesinde su¢ haline getirme ve cezalandirma
yiikiimliiliigi getirilmistir. Taraf devletler, bu sugun kasten islenmesinin
cezalandinlmas: igin yasal tedbirleri alacaklar; ayrica suga tesebbiist, istiraki
ve suca azmettirmeyi de cezalandiracaktir. Gergek kisiler gibi ozel hukuk tiizel
kisileri ortakliklar, sirketler insan ticarctine karigirlar ise bunlarin mallarina el
konulacak ve bundan elde edilen gelir, magdurlarin tazmin edilmesinde
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kullanilacaktir. Sézlesmenin bu hikmiiniin yer aldigi 10. maddesinde, insan
ticaretine kansan tiizel kisilerin sorumlulugunu diizenleyen hiikiimlerin ig
hukuklara ahnmas: geregi de diizenlenmektedir (International Human Rights
Group, 2002: 14).

Protokol, taraf devletlere, insan tacirlerini cezalandirma yikimliligii ile
birlikte insan ticaretinin onlenmesi i¢in alinabilecek diger cezal tedbirleri
diizenleme yiikimluligu getirmis; ancak buna ornek olarak yalnizca Protokoliin
11/5 maddesinde ‘insan ticaretine karisan kisilere vize verilmemesi veya
vizelerinin yenilenmemesi’'ni diizenlenmistir. Oysa ki, benzer diger tedbirlerin
de Protokolde belirtilmesi taraf devletler i¢in yol gosterici olurdu (Gallagher,
2001: 984. dn.60).

Burada vurgulamak gerekir ki, taraf devletler, i¢ hukuklarinda Protokolde
ongoriilenden daha genis kapsamli bir insan ticareti tanimu yapabilirler.
Ornegin, taraf devletler, Sozlesmeye gore simrasan bir sug¢  olarak
nitelenemeyecek, Sozlesmede  diizenlenmeyen tiirde, bir veya iki kisi
tarafindan islenen insan ticaretinin cezalandinlmasim i¢ hukuklarinda
diizenleyebilirler (Nordic Campaign, 2002: 14; International Human Rights
Group, 2002: 13). Buna karsilik, taraf devletler insan ticaretint, Protokoldeki
tammdan daha dar bir kapsamda diizenlemezler. Baska bir deyisle,
Protokoldeki tanimu, 6rnegin yalnizca cinsel bakimdan kisilerin somiiriilmesini
cezalandirarak daraltamazlar. Ayrica, Protokol, taraf devletlere, fuhusun
yasaklanmast konusunda bir yiikiimliiliik getirmemektedir; taraf devletler i¢
hukuklarinda fuhusu gesitli sekillerde diizenleyebilirler.

Insan Ticareti Sugunun Magdurunun Rizasiun Sucun Olusmasina Etkisi

Insan Ticareti Protokoliiniin hazirhk calismalan sirasinda oncelikle
“magdurun rizas’”nin insan ticarctinin olusmasina etkisi tartisildi. Bir goriise
gore, kisinin nzasi var ise bu fiil Protokol kapsamina alinmamali ve sug
olmamali idi. Diger bir gorus ise, sugu isleyenlerin, magdurun rnizasinin varhig
sebebiyle cezadan kagabilecegini savunuyordu. Bu goriisli savunanlara gore,
insan ticareti, kisilerin iradelerini ve rizalanini ortadan kaldiracak sekilde zor
kullanilmasi, kisilerin kandirilmasi, aldatilmasi, kagirilmasi gibi bazi unsurlar
icermekteydi. Sonug olarak, Protokoliin 3(b) ve (a) fikrasinda sayilan, kuvvet
kullanma, kuvvet kullanma tehdidi ile veya diger bir bi¢imde zorlama, kagirma,
hile, niifuzu koétiiye kullanma, kisinin ¢aresizliginden yararlanma veya baskas:
izerinde denetim yctkisi olan kisilerin rizasini kazanmak igin o kisiye veya
baskalarina kazang¢ veya ¢ikar saglama yoluyla kigilerin istismar igin temini
sozkonusu ise ‘magdurun istismara razi olup olmamasi durumu degistirme-
yecektir.” hitkkmi kabul edildi. Bu hitkiim ‘kisilerin istismar igin temini’ni kistas
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olarak kabul etmektedir ki, bu yaklagim insan ticaretinin ortaya ¢ikis bigimlerini
dikkate aldigimuzda sugun 6nlenmesi bakimindan daha elverislidir (abramson,
2003: 473). Ozellikle, tanimda yer alan ‘kisinin ¢aresizliginden yararlanma’
unsuru, tanimu genisletici niteliktedir. Pek ¢ok durumda magdurlar, gergekte
razi olmasa dahi aile fertleri ya da bagkalarinin iizerlerinde sahip olduklan etki
ve denetim yetkisi sonucunda insan ticaretinin magduru olmaktadirlar.
Protokoliin hazirhk c¢aligmalarina gore, bu ifadeden anlagilmasi gereken,
magduriarin gercek ve kabul edilebilir bagka bir segeneginin olmamasidir
(International Human Rights Group, 2002: 13).

Protokolde ¢ocuklar igin 6zel bir diizenleme vardir. Yukarida belirtilen
yontemlerden birini igermese dahi gocugun istismar amagh temini, bir yerden
diger bir yere taginmasi, devredilmesi, barindinlmasi veya teslim alinmasi
‘insan ticareti’ olarak kabul edilir ve 18 yasin altindaki herkes ¢ocuktur.

Magdurun nzasimin suga etkisini incelerken insan ticaretine maruz
kalacagini bilerek bir iilkeye defalarca sinirdan giris yapan kigilerin durumu ele
alinmahidir. Bu durum iki ayn sekilde degerlendirilmelidir. Ya bu kigiler
siiregelen bir magduriyet i¢indedirler ve insan ticaretinde bunun olugmasi
miimkiindiir; ya da bu kisilerin magdur olmamasi hatta sugun failleri ile igbirligi
icinde olmalar1 miimkiindiir. Ornegin, bu kisiler, magdur olmay1p sug orgiitiine
yeni magdurlar saglanmasina yardimci olabilirler. Bu takdirde, kanun
uygulayicilanin gergek magdurlar ile sug orgiitii ile isbirligi yapan kisileri
ayirdetmesi gerekir.

Insan ticaretinin gégmen kagakgiligindan fark:

Insan ticareti ile gogmen kagakgiligy birbirlerine yakin olmalan sebebiyle
karistirtlabilir; ancak aralannda 6nemli farklar vardir;

Oncelikle, insan ticaretinin gergeklesmesi i¢in magdurlarin zorlanmast,
kandinimas: unsurlari aranirken gogmen ticaretinde esas olarak magdurlann
fiilere rizas: vardir.

Insan ticaretinde varis noktasinda magdur ile sug orgiitii arasindaki iligki
emegin somiiriilmesi seklinde devam ederken gogmen kagakg¢ilifinda, yasadist
goecmenle sug orgiitii arasindaki iliski ¢ofu zaman simirin yasadisi yollardan
gecilmesi ile sona erer.

Burada belirtmeliyiz ki, bu iki sug¢ tipi arasindaki farki kesin olarak
¢izmek zor; gogmen kagakgciligr olarak baglayan bir eylem daha sonra emegin
somiirilmesine doniisebilir. Bu ¢ok sik karsilagilan bir durumdur. Ornegin,
orgiit, kisiden ‘bu hizmeti’ i¢in 6demest miimkiin olmayan bir ‘licret’ isteyebilir |
veya pasaportunu elinden alarak yasadist islerde, ticret almadan hatta yeterince

o
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yemek dahi verilmeden c¢alismaya zorlanabilir. Bu takdirde, sinir yasadisi
yollardan ge¢ilmis dahi olsa bu kisiler daha sonra insan ticareti magduru haline
gelmektedir (Fitzpatrick, 2002-2003: 1150).

insan ticareti magdurlan simirlanin gecilmesine iligkin kurallan ihlél etse
veya bir llkede yasadist olarak bulunsa dahi bu durum insan ticareti
gergevesinde degerlendirilmeli ve bu kisiler su¢lu sayilmamalidirlar.

2. insan Ticaretinin Onlenmesi icin Isbirligi ve
Alnacak Diger Tedbirler

-Insan Ticaretinin Onlenmesi igin Isbirligi

Insan ticaretinin ©nlenmesi amaciyla isbirligi iki ayn diizeyde
gerceklesmelidir. Birincisi, devletin ¢esitli organlan ve ayrica sivil toplum
orgiitleri arasinda isbirligi ve esgiidiim, ikincisi ise, insan ticareti ¢ogu zaman
birden fazla iilkede gerceklestigi icin hiikiimetleraras: isbirligidir. Ozellikle,
kaynak, transit ve hedef iilkeleri arasinda isbirligi hem insan ticaretinin
sebeplerinin ortadan kaldinlmasi hem de sugun onlenmesi bakimindan
onemlidir.

Protokoliin 10. maddesinde, bilgi degisimi ve egitim diizenlenmistir. Bu
maddede, “taraf devletlere, insan ticaretinin onlenmesi igin kanun uygulayict
makamlar, gé¢menlikten sorumlu gorevliler ve ilgili diger gorevlileri egitmeler
yikiimliiliigii getirilmistir. Egitim, insan ticareti magdurlarinin korunmasina, bu
tir ticaretin 6nlenmesine, insan tacirleri hakkinda kanuni takipte bulunulmasina
ve magdurlann haklarinin korunmasina odaklanmalidir. Bu egitim sirasinda
sivil toplum orgiitleri ile isbirligi gelistirilmelidir.” Protokolde ayrica, insan
ticareti konusunda arastirmalar, bilgilendirici yayinlar yapilmasi, potansiyel
magdurlara sosyal ve ekonomik yonden destek olunmasi gibi tedbirlerle insan
ticaretinin 6nlenmesi ©ngorilmiistir. Bu tedbirler, o¢zellikle potansiyel
magdurlann ¢alisma sartlan konusunda aldatildig) durumlarda onem tagir. Insan
tacirleri, genellikle gen¢ ve korunmasiz kisileri iyi ticret ve yasam vaadleriyle
kandirmaktadir. Protokoliin bu hiikmii, S6zlesmenin 31. maddesi ile birlikte
degerlendirilmelidir (UN Office on Drugs and Crime, 2006).20

Protokoliin ‘insan ticaretinin onlenmesi’ baslifini tasiyan 9. maddesi (4)
ve (5)’de ikili ve ¢ok tarafl isbirligi diizenlenmistir. Taraf devletlere, ikili ve
¢oktarafli isbirligi icinde, ozellikle kadin ve ¢ocuklart insan ticaretine karg
korunmasiz bir konuma disiiren yoksulluk, az gelismislik ve firsat esitsizligi

20BM SOSK 31. madde, ‘Onleme’ basligini tasir ve orgiitlii suglarin 6nlenmesi igin
alinmasi gereken genel tedbirleri diizenlemektedir.
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gibi olgulan gidermek ve yine kisilerin her bigimdeki istismarinin artmasina
sebep olan talebi engellemek igin egitici, sosyal ve kiiltiirel yasal veya diger
onlemleri alinmasy yiikiimliiliigu getirilmistir.

insan ticaretine olan talebin azalmasina yonelik yasal tedbirler
bakimindan [sve¢, diger iilkelerden farkli bir yontem izleyerek cinsel
hizmetlerin satin alinmasim 1998 tarihli Kadinlara Karsi Siddetin Onlenmesi
Kanuna yapilan ek Cinsel Hizmetlerin Satin Alinmasinin Yasaklanmasi
Kanunu ile yasakladi. Kanun, bir yetiskinden cinsel hizmet satin alinmasini ve
buna tesebbiis edilmesini para cezasi veya 6 aya kadar hapis ile
cezalandirmaktadir. Fuhus, Kanunda kadinlara kars1 siddet olarak kabul edilmig
ve fuhus yapan kadin cezalandinlmamistir. Kanun ile iilkede insan ticareti
azalmustir; ancak Kanundan sonra bu iilkede fuhusa olan talep azaldig: i¢in
insan tacirleri rotalarim1 fuhusa daha yiiksek talep olan iilkelere ¢evirmislerdir.
Bu durum, insan ticareti ile miicadelede uluslararas: isbirliginin &nemini
gostermektedir. Sug¢ orgiitleri, bir ililke veya bolgedeki etkin miicadeleden
kagarak faaliyetlerini kolaylikla diger iilkelere kaydirabilirler (Ekberg, 2004:
1187-1218; Feingold, 2005: 28)2L.

Belirtilmelidir ki, insan ticareti ile miicadele igin devletler arasinda ikili
ve ¢ok tarafl igbirligi gereklidir. Devletler arasindaki gelismislik ve zenginlik
farki insan ticaretinin en onemli sebeplerinden biri oldugu i¢in bu igbirligi,
ozellikle devletler arasindaki gelismislik farkinin ortadan kaldirilmasina yonelik
olmalidir. Gelismis devletler, insan ticaretinin onlenmesi ve magdurlann
korunmasi i¢in kaynaklan sinirli olan devletlere mali ve teknik bilgi, uzmanhk
yardiminda bulunmahdirlar. Gelismis devletlerin bu konudaki kararlihigs, insan
ticareti ile micadele bakimindan c¢ok onemlidir. Ornegin, Cin ile Avrupa
Birligi, 2000 Ekim Cin-AB zirvesinde insan ticareti ve go¢men kagakgiligina
kars: isbirligi ele alinmustir. Bu isbirligi, sug¢ orgiitlerinin aragtirilmasina ve
potansiyel magdurlarinin bilgilendirilmesine, korunmasina iligkin olacaktir.
Yine Amerika Devletleri Orgiitii, Afrika Birligi Orgiiti ve Avrupa Konseyi
gibi cesitli uluslararasi orgiitler cervevesinde insan ticaretiyle miicadele igin
coktarafli cergeve sozlesmeler hazirlanabilir (Potts, 2003: 247). Asagida
inceleyecegimiz iizere Avrupa Konseyinde de bu konuda bir Sozlesme
hazirlanmustir. Insan ticareti, devletler arasinda etkin isbirligi ile onlenebilir.

Bu alandaki etkin isbirligine 6rnek olarak, bolgede insan ticareti sorunun
ciddiyetinin farkedilmesi tizerine sekiz Kuzey ve Baluk iilkesi Daisisleri

21 BM gergevesinde hazirlanan insan ticarctinin Onlenmesine iliskin bir Kararda,
devletlerin fuhusa olan talebi azaltici yasal dnlemler almalan geregi belirtilmigtir
(UN Commission on the Status of Women, 2005).
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Bakanlart 26 Agustos 2002 tarihinde biraraya gelerek Insan Ticaretine Kars:
Kuzey Baltik Gorev Giiciinii (The Nordic Baltic Task Force against Trafficking
in Human Beings) olusturmustur. Goérev Giiciiniin temel amaci, mahalli,
bolgesel, ulusal ve uluslararas: diizeyde insan ticareti ile miicadele ve devlet
organlan arasinda esgidiimiin saglanmasidir. Ayrica, magdurlarin iilkelerine
glivenli doniiglerinin ve toplumla yeniden biitiinlesmelerinin saglanmasim
amaglayan pilot projeler baslatilmus; uzun vadede de bu konuda siirekli bir
mekanizmanin  olusturulmas: igin teknoloji transferinin saglanmasi ve
uzmanhgin gelistirilmesi hedeflenmistir. Gorev Giicii, sekiz Kuzey ve Baltuk
iilkesinden insan ticaretinin 6nlenmesine iliskin bilgileri biraraya getirmis ve
paylasimini saglamus; magdurlarin belirlenmesi, kurtarilan magdurlann geri
doniigleri, korunmasi, insan ticaretine iliskin yasal diizenlemeler, oOnleyici
tedbirler, komsu ilkelerdeki faaliyetler, egitim alaninda g¢aligmalarda
bulunmustur. Gorev Gliciiniin stratejik amaglan, diplomatik personele konu
hakkinda egitim verilmesi, deniz tasimacithg! yapan firmalarin uyacaklan bazi
temel kurallann belirlenmesi ve bu alanda ¢alisan polislere magdurlan tesbit
etmelerini saglayici bilgilerin verilmesidir. Gorev Giiciine dahil olan ilkeler,
insan ticareti ile miicadele igin Ulusal Eylem Planlarini hazirlayacak ve cesitli
birimleri igine alan ¢ahsma gruplan olusturacaklardir (Nordic Baltic Task
Force, 2005).

3. insan Ticaretinin Onlenmesinde Sinir Denetimle-
rinin Etkisi

insan ticaretinin 6nlenmesinde simr denetimleri etkili olabilir mi? Burada
oncelikle, goge iliskin kanunlar iizerinde durulmalidir. Acaba ekonomik gogii
zorlastiran, siki GO¢ Kanunlan ile insan ticareti onlenebilir mi? Avrupa Birligi
yeni diizenlemeleri ile ekonomik gogii ¢ok siki sartlara baglamus, i piyasasin
neredeyse yabancilara kapatmustir. Bunun sonucunda yasal yoldan gog olanag
¢ok azalinca ise ihtiyac: olan kitleler, sug orgiitlerine yonelmislerdir. Yasal gog
olanaklarinin azaltilmasi, insan ticaretinin bir sebebidir. Cogu zaman, insan
ticareti magdurlari, yasal islerde calisamadiklan igin hukuk tarafindan
diizenlenmemis ya da yasaklanmus islerde her tiirlii hukuki giivenceden yoksun
olarak galigmaktadiriar. Yasal go¢ yollarinin agilmasi, kisilerin sug orgiitlerine
yonelmelerini Onler. Bunun yaninda, yabanci iilkeye yasal yollardan giren
kisilerin diger kanunlarla da korunmasi saglanmalidir. Is yasamina, eglence ve
turizm sektoriine iliskin kanunlarda yabanci iscilerin durumu 6zel olarak
dizenlenmeli;  yabancilar, kanuni diizenleme disinda kalmamalidir (Wijers,
2004: 432-433).
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Simir denetimleri, insan ticaretinin ve diger bazi suglarin ©nlenmesi
bakimuindan Onem tasimaktadir. Oncelikle belirtelim ki, yalnizca simr
denetimlerinin sikilastirilmast veya seyahat ozgiirliigiiniin kisitlanmast insan
ticaretini 6nlemek icin yeterli olmaz. Ornegin, Burma Kanunlarina gore, 26
yasin altindaki kadinlar, ancak esleri veya anne babalari esliginde simr
bélgelerini ziyaret edebilirler. Burmal yetkililere gore, bu durum devletin insan
ticareti konusundaki hassasiyetini gostermektedir; oysa ki, uygulamada kadinlar
bu diizenleme sebebiyle seyahat masraflarimin artigim ¢iinkdi ¢ogu zaman
polise riigvet vermek zorunda kaldiklarini belirtmektedir. Bu diizenleme,
kadinlarin seyahat masraflarinin artmasina, bor¢lanmalarina ve bunun sonucu
olarak da somiiriiye daha agik olmalanna yol agmaktadir (Feingold, 2005: 27).
Insan ticaretinin dnlenmesi igin sinir tedbirleri son ¢are olarak uygulanmalidir.
Ornegin, daha evvel insan ticareti magduru oldugu tesbit edilen kisilere sinirda,
seyahat sebeplerinin sorulmasi, gegerli bir sebepleri olmaksizin iilkeye girmek
istiyorlar ise vize verilmemesi veya vizelerin daha siki gartlara baglanmasi
yoluna gidilebilir.

Insan ticaretinde, gogmen kagakgiligindan farklt olarak genellikle simirlar
yasal olarak gecilmektedir. Orgiitler, turist vizesi, gece kliiplerinde galigma izni
ya da nisanlanma, evlenme ile magdurlar igin yabanci iilkede gegici oturma
izni almakta, hatta magdurlar evlen(erek)dirilerek bulunduklan lkenin
vatandasligini dahi kazanmaktadir.

Bununla birlikte, Gé¢ Kanunlarinin sinirlarda uygulanmas: saganma-
lidir. Protokoliin 11. maddesinde, sinir onlemleri diizenlenmistir. Buna gore,
‘taraf devletler, insan ticaretinin 6nlenmesi ve ortaya ¢ikarilmas: igin gerekli
olabilecek simr denetimlerini miimkiin oldugu olgiide giiglendirecektir. Yine
taraf devletler, ticari nakliyeciler tarafindan isletilen ulasim araglarinin bu
sugun islenmesinde kullanilmasin: 6nlemek igin yasal ve diger uygun 6nlemleri
alacak; uygun hallerde ticari nakliyecilere yolcularin giris yapilan Devlete
girigleri i¢in gerekli olan seyahat belgelerine sahip olup olmadiklanni aragtirma
ylikiimliiligii  getirecek; bu yiikiimliiliigiin ihlalini yaptinma baglayacaktir.
Taraf devletler, insan ticareti suguna karigan kigilerin ilkeye girisini
engellemeye veya vizelerin iptaline yonelik hiikiimleri i¢ hukuklarina almay
degerlendirecektir.” Turizm, tasimacilik sirketleri, insan ticaretinin onlenmesi
i¢in davramig kurallari (code of conducts) benimsemeleri konusunda
bilgilendirilmelidir (UN Commission on the Status of Women, 2005).

Sir  denetimlerinde siiphe uyandiran durumlarda karsilagildiginda
polisin dikkatli olmasi gerekir. Polis, 6zellikle insan ticaretinin ciddiyeti ve
devletlerin bu konudaki uluslararas: yikiimliliikleri konusunda bilgilendirilme-
lidir. Polisin insan ticareti konusunda diger devietlerin polis orgtitleri, sinir
gorevlileri, sivil toplum orgiitleri ile isbirligi yapmasi saglanmalidir.
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Polis veya simir gorevlilerinin riigvet veya bazi diger menfaatler
sebebiyle insan ticaretine gbz yummasi veya dahil olmas: sik karsilasilan bir
durumdur. Insan ticareti magdurlan, bazi durumlarda pasaportlarinin yerel polis
tarafindan alikonularak kagmalannin engellendigini, polisin randeviievi
isleticilerinin yakini, hatta miisterisi oldugunu ifade etmistir. Magdurlar, BM
Uluslararas: Polis Gorev Giictinde (IPTF)22 ¢ahsan dokuz uluslararas: polis
memurunun miisterileri oldugunu tesbit etmistir (Vandenberg, 2002: 366).
Insan ticaretine karisan kamu gorevlileri en agir sekilde cezalandirilmalidir (UN
High Commissioner for Human Rights, pr. 6). Devletler, 6zellikle insan ticareti
orgiitleri ile isbirligi yapan veya insan ticareti sugunun ortaya ¢ikarilmasinda
ihmili bulunan giivenlik giiglerinin cezalandiriimasina yonelik diizenlemelen
mevzuatlarina dahil etmelidirler.

Yeterli yasal altyapt ile birlikte yapilan yasalarin uygulanmasi da
saglanmalidir. Insan ticaretinin 6nlenmesinde en biiyitk neme sahip polis ve
yargilama makamlarinin konu hakkinda egitilmesi (RUMPF, 2003: 879), insan
tacirlerinin etkin bir sekilde cezalandinlmalarim saglayacaktir.

Belirtilmesi gereken diger bir husus da, simir denetimleri sirasinda sugu
isleyenlerden ¢ok magdurlarin yakalanmasidir. Simirlarda yapilacak denetimler
neticesinde magdurlar aracilif1 ile suglulara ulasmak miimkiin olabilir.23

4. insan Ticareti Magdurlarinin Korunmasi

Insan ticareti magdurlari, ¢ogu zaman kanun uygulayicilan tarafindan
yasadisi go¢gmen veya suglu olarak nitelenmekte; yapilan gesitli operasyonlarda
magdurlara ulagilmakta ancak insan tacirleri hakkinda tamklik etmelerine dahi
firsat verilmeden simirdisi edilmekte; iilkeye girisleri belli stirelerle yasaklan-
maktadir. Insan ticareti magdurlan, hatta bilgileri disinda diizenlenen sahte
evraklar sebebiyle veya fuhusla ilgili suglardan mahkum edilmektedirler
(Gonzalez, 2002-2003: 20-22; Piotrovicz, 2002: 255-257). Oysa ki, insan
ticareti magdurlarinin cezalandirilmas: degil kurtarilmasi, rehabilite edilmesi,
topluma kazandinlmas: ve bunlann tamkbklar, yardimlan ile insan ticareti
yapan sug Orgiitlerinin ¢okertilmesi amaglanmahdir.

Protokoliin getirdigi en 6nemli yeniliklerden biri, insan ticareti magdur-
lannin korunmasina yapilan vurgudur. Protokol’e gore, bu kisiler suglu degil
magdur olarak kabul edilmelidirler. Protokoldeki magdurlann korunmasina
iliskin hiikiimler, BM SOSK Sozlesmesinde genel nitelikte diizenlenen magdur

22 The UN International Police Task Force
23 ECHR, X ve Y/Hollanda 26 Mart 1985, Series A no.91, par.23.
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ve taniklann korunmasina iliskin hiikiimlere ek niteligindedir. Insan ticareti
magdurlan, diger su¢ magdurlanina nazaran daha fazla korunmaya muhtagtir,
clinkii polis tarafindan kurtanldiktan sonra tekrar aym sug orgiitlerinin eline
diisebilirler. Magdurlarin insan tacirleri aleyhine ifade vermesi, polise ve ceza
davasina yardimci olmasi gerekli ancak bir o kadar da zordur. Magdurlar,
kurtanildiktan ve orgiit aleyhine ifade verdikten sonra tekrar benzer veya ayni
su¢ oOrgiitinin eline diisme endisesi duyacak ya da insan tacirlerinin aile
fertlerine zarar vererek (hyland, 2001:31), fuhus isinde ¢alistigint yakinlarina
soyleyerek kendilerinden ¢ alacag: korkusu ile yasayacakur (Piotrovicz, 2002:
255-256). Protokolde de konunun bu  o6zellikleri goz oOniine alinmis ve
magdurlarin korunmas! bakimindan ¢zel bazi tedbirler 6ngoriilmiigtir.

Protokoliin hazirhk c¢alismalari  sirasinda  (Fitzpatrick, 2002-2003:
1149)24, éncelikle, sug magdurlarinin bulunduklan iilkelerdeki yasal statiileri ve
geldikleri iilkelere geri gonderilip gonderilemeyecekleri tartisildi. Gelismis
tlkelere gore, magdurlara bulunduklan iilkede gegici veya daimi ikdmet izni
verilmemeli idi; boyle bir hak insan ticareti ve go¢men kagakciligin tesvik
edebilirdi. Vatandagslar insan ticaretine maruz kalan devletler ise, magdurlarin
bulunduklan iilkedeki yasal statiilerinin gelistirilmesi gerektigini savundular;
ve sonug olarak 7. ve 8. madde hiikiimleri kabul edildi (UN Office on Drugs
and Crime, 2006).

Protokolin 7. maddesinde, ‘taraf devletlerin uygun durumlarda, insan
ticareti magdurlarinin kendi ilkelerinde gegici ve daimi olarak kalmalarina izin
veren yasal ve diger uygun tedbirleri diisiinecekleri’ belirtildi. ‘Taraf devlet,
bunu yaparken insancil ve merhametli yaklasimlara gereken degeri verecektir.’
8. maddeye gore ise, ‘taraf bir devlet, magduru, vatandas: veya daimi oturma
iznine sahip oldugu iilkeye geri gonderirken bunun, tercihen giniillii olarak
yapilmas: geregini, kisinin giivenligini ve insan ticareti magduru olmasina yol
acan olayla ilgili yasal islemlerin durumunu dikkate alacaktir.” Bu hiikiim,
magdurlar bakimindan yeterli koruma getirmemektedir (Gallagher, 2001: 990;
Fitzpatrick, 2002-2003: 1150-1154).

24 Insan Ticareti Protokolii, BM Sug Onleme Programinda gorevli devlet
temsilcilerinden olusan Ad Hoc Komite tarafindan hazirlandr; sug 6nleme programi
¢alismalarina kural olarak insan haklar, gog ve miilteciler konularinda ¢alisanlar
katilmamaktadir; ancak Protokoliin hazirhik galismalarina BM Miilteciler Yiiksek
Komiserligi (UNHCR) ve BM Insan Haklarin Yiiksek Komiserliginden (OHCHR)
uzmanlar kaulmuisur. Bu katilimlar sayesinde, insan ticareti magdurlarinin insan
haklarinin korunmasina iligkin hiikkiimler Protokole eklenmistir (Fitzpatrick, 2002-
2003: 1150).
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Insan ticareti magdurlarinin  derhal siirdist - edilmesinin -~ 6nemli
sakincalari vardir. Oncelikle, magdur, sug orgiitiiniin ortaya ¢ikarilmasinda en
fazla yardimi dokunacak kisidir ve derhal sinirdisi edilmeleri halinde
tanikliklarindan faydalanma imkani olmayacaktir. Ayrica, magdurlar, iilkelerine
dondiiklerinden sug orgiitleri ile yeniden karsi karsiya gelecek, tekrar ayni veya
benzeri sug orgiitiintin eline diisecektir. Magdurlar, iilkelerinde yeterli koruma
olmadigi igin su¢ orgiitlerinin eline gegmektedir. Bunlarin iilkelerine
gonderilmesi yeniden bagka yerlerde magdur haline gelmelerine yol agacaktir.
Sug orgiitii aleyhine ifade veren magdurlar ise daima orgiitiin tehdidi altinda
olacaktir. Amerika Birlesik Devletleri, 28 Ekim 2000 tarihinde Vicrims of
Trafficking and Violence Protection Act’i kabul etmistir. Bu Kanunda, insan
ticareti magdurlarimin korunmasina ve suglularin cezalandinlmasina iliskin
hitkiimler vardir. Suglulara verilecek cezalar, magdurlara siddet uygulanmasi,
magdurlann ev hizmetinde kullanmalan, fuhusa zorlanmalari, magdurlarla borg
bagi kurulmas: gibi durumlara bagl olarak degismektedir.25 Bu Kanuna gore,
magdurlar, Immigration and Naturalization Act uyannca miiltecilere saglanan
Devlet yardimlardan yararlanabilmek igin insan ticareti ile ilgili sorusturmaya
yardim edecek ve insan ticareti magdurlanna verilen (T) vizesi almak igin
lyiniyetle (bona fide) bagvuruda bulunacakur (Aiko, 2002: 40-41).26 (T) vize
uygulamasi, magdurlara giivenli bir iilkede kalma imkam vermesi ve
magdurlann insan ticaretinin sorusturulmasina ve ortaya ¢ikarilmasina yardim
etmelerini  saglamasi bakimdan 6nemlidir (Potts, 2003: 240). Ancak,
magdurlara gegici ikimet izni veya diger vizelerin verilmesi magdurlarin polis
veya yargl makamlan ile igbirligi yapmalan sartina baglanmamahdir. Oysa,
ABD orneginde, (T) vize igin bagvuranlarin ‘insan ticaretine iliskin arastirma ve
sorusturma yardim taleplerine uymalart’ gerektigi belirtilmistir. Uygulamada
da, sorusturmaya yardim etmenin (T) vize alinmasinda ‘etkili bir faktor’ oldugu
belirtilmektedir (Fitzpatrick, 2002-2003: 1158).27

Hollanda Kanunlarina gére, magdur, mahkemede ifade vermeye razi
olursa kendisine gegi¢i oturma izni verilmekte; ancak dava sonuglandiginda
veya tamikliga ihtiya¢ kalmadiginda bu hakkimi kaybetmektedir. Oysa ki,
magdur tilkesine geri gonderildiginde tekrar sug drgiitlerinin eline diisecek veya
sug Orgiitleri magdurdan 6¢ alacaktir; boyle birkag ornek dahi insan ticareti

25 §103-104.

26 §107(6)(1 }EXD)(IT)

27 §101 (a)(15)(T)(IM)(aa), Kanunda ayrica, Sccretary of State’1n her yil ABD ve diger
tilkelerin insan ticareti miicadelesinin degerlendirilecegi bir rapor yayinlamas
geregi diizenlenmistir, §104
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magdurlaninin sug orgiiti aleyhine ifade vermesini onleyebilir (Wijers, 2004.
436).

Magdurlara verilecek gegici oturma izni, magdurlarin egitimlerine devam
etmelerini veya bir is bulup ¢alismalarini, sorusturma tamamlandiktan sonra
dahi rehabilitasyon ve toplumla biitinlesmeleri igin bulunduklan ilkede
kalmalarini saglamahdir (Piotrowicz, 2002: 273).

SOSK BM Sozlesmesi 24. maddede taniklanin korunmasina iliskin bir
hiikim vardir. Insan ticareti magdurlanmn sug Orgiitii aleyhine tamkhk
yapmalari halinde bu hiikiim uygulanmahdir.

Bu tedbirlerden baska 6. maddede, magdurlarin korunmaswina iligkin
genel tedbirler diizenlenmistir. ‘Taraf devletler, uygun hallerde ve kendi i¢
hukuklar: elverdigi olgiide yargilama islemlerini gizli yiiriiterek insan ticareti
magdurlarinin 6zel hayatni ve kimliklerini koruyacaktr. Taraf devletler uygun
hallerde, magdurlara yargisal ve idari islemler hakkinda bilgi vermek, uygun
barinma olanag) saglamak, yasal haklarina iliskin damigmanhik hizmeti vermek,
tibbi, psikolojik ve maddi yardim saglamak, galisma, 6grenim, egitim olanaklan
saglamak igin onlemler alip uygulanmasim degerlendireceklerdir. Taraf
devletler, kendi ilkelerinde bulunduklari sirece magdurlarin fiziksel
giivenligini saglamak igin ¢aba gostereceklerdir. Taraf devletler, kendi hukuk
sistemlerinde magdurlara gordiikleri zararlar igin tazminat alma olanag veren
onlemler alacaklardir.’

Biitiin bu Protokol hiikiimlerinde yer alan, ‘almay: diigiinecektir’ ‘uygun
hallerde’, ‘uygun durumlarda’, ‘¢aba gostereceklerdir’ ifadeleri, magdurlarin
korunmas: konusunda taraf devletlere genis takdir hakki tanimaktadir.
Protokoliin bu boliimiindeki hiikiimlerin daha zorlayici ve yikiimliliik getirici
nitelikte olmasi, magdurlarin korunmalan bakimindan yararli olurdu
(International Human Rights Group, 2002, Fitzpatrick, 2002-2003: 1152;
Gallagher, 2001: 992; Hyland, 2001:31). Protokole getirilebilecek diger bir
elestiri ise, koruma hitkiimlerinden yararlanacak ‘magdurlarin belirlenmesine’
iliskin bir hilkkmiin  bulunmamasidir. Protokolde, kimlerin insan ticareti
magduru olacagina iliskin agiklayici bir hiikkim yer alabilirdi (Canadian
Council for Refugees, 2000).

Magdurlanin korunmasi bakimindan ozellikle uygun barinma olanag:
saglamak ©nemlidir; bu kisiler igin siginma evleri kurulmali; hi¢bir zaman
tutukevlerinde ya da yasadisi gog¢menlerin tutulduklani yerlerde (detention
centers) bekletiimemeli; eger imkansizliklar sebebiyle buralarda kalmalan
gerekiyorsa suglu veya siiphelilerden ayn tutulmalidirlar. Magdurlaninin kisi
haklarinin korunmasina dzen gosterilmelidir. Ozellikle, medyamin insan ticareti
magdurlarnimin  kisilik haklarina saygi gostermesi saglanmahdir. Kurtarma
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operasyonlarinda ¢ekilen fotograflann, magdurlarin isimlerinin yazili veya
sozlii yayin organlan tarafindan yayinlanmas: onemli kisilik haklan ihlallerine
yol agar. Magdurlann kimliklerinin ve fotograflarinin gizli kalmasini saglamak
lizere yasal diizenleme yapilmali ve mesleki etik kurallar olusturulmalidir (UN
High Commissioner for Human Rights. p.5/6).

Protokoliin 14. maddesinde, magdurlarin insan haklarina sayg: ongoriil-
miistir. Maddede agik¢a belirtilmis olan 1951 tarihli Miiltecilerin Statiisiine
iligkin Sozlesme ve 1967 tarihli Protokol disinda BM Kolelik Sozlesmesi;
Koleligin, Kole Ticaretinin, Kolelik Benzeri Kurum ve Uygulamalarin
Kaldirilmasi Ek Sozlesmesi; BM Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi(BM
MSHS); BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi(BM ESKHS)?8;
1979 BM Kadinlara Kars1 Hersekilde Ayinmciligin Onlenmesi Sozlesmesi;
2000 BM Cocuk Haklar Sozlesmesi ve Cocuk Satisi, Cocuk Fuhusu ve Cocuk
Pornografisi Segimlik Protokolii; Cebri Calisirma Hakkinda 29 Nolu ILO
Sozlesmesi, Zorla Calisirmanin Kaldinnlmas1 105 Nolu ILO Sozlesmesi, En
Kotii Bigimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldinimasina
iligkin Acil Eylem Sozlesmesi gibi diger insan haklari sozlesmeleri insan
ticaretinin Onlenmesi ve magdurlarin korunmasini saglamak iizere uygulan-
malidir.2? Insan Ticareti Protokolii, daima bu temel insan Haklar Sozlesmeleri
15181 altinda degerlendirilmelidir.

Onemli diger bir konu da, insan ticareti magdurlarimin iltica talebinde
bulunmalandir. Magdurlar, iltica talebinde bulunabilirler mi? Oncelikle
belirtmek gerekir ki, magdurlann simrlan yasadisi yollardan ge¢mis olmasi
sebebiyle iltica bagvurusunda bulunmalan engellenemez (Canadian Council for

28 Insan ticareti magdurlaninin, BM Medeni ve Siyasi Haklar Sdzlesmesi ve BM
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi yer alan yasama hakki, zalimane,
agagilayict muamele ve iskence yasagi(BM MSHS m.6,7,8), kisi ozgirligi ve
giivenligi(BM MSHS m. 9), yerlesme ve seyahat hiirriyeti(BM MSHS m.12),
evlenme hakk:, evlilik ve bosanma haklari(BM MSHS m.23, BM ESKHS m.10),
¢alisma hakki, adil ve elverisli galisma kosullari{BM ESKHS m.6,7) ve egitim, en
yitkksek saglik standartindan yararlanma hakki (BM ESKHS m.12, 13)
zedelenmektedir.

29 1930 the Forced Labour Convention(ILO Conv. No.30), 1949 the Convention of the
Suppression of the Traffic in Persons and of the Exploitaion of the Prostitution of
Others, 1957 Elimination of All Forms of Abolition of Forced Labour, 1979 the
Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women,
Convention Concerning the Prohibition and Immediate Action for the Worst Forms
of Child Labour(JLO Conv. No.182), 2000 the Optional Protocol to the Convention

on the Rights of the Child on the Sale of Children, Child Prostitution and Child

Pornography.
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Refugees, 2000); yasal diizenlemelerde ve uygulamada magdurlarin iltica
basvurusunda bulunmalarina izin verilmelidir. 1951 BM Miiltecilerin Statiisiine
Iliskin Sozlesmede, iltica hakki, bir devletin kendi vatandasina 1rk, din, dil
veya belli bir sosyal gruba mensubiyet gibi sinirli sebeplerle zuliim yapmasi
halinde taminmakla birlikte insan ticaretine ve ¢zellikle cinsel somiiriiye maruz
kalanlar, belli bir sosyal gruba mensub kisiler olarak nitelenebilir3®. Ozellikle,
devletin kisilerin insan ticareti magduru haline gelmesine g6z yummasi ya da
engelleyemesi halinde devlet disi kisilerin fiilerine kargi milteci statiisi
almalanina izin verilmelidir. Ayrica, devletler, i¢ hukuklarinda Miilteciler
Sozlesmesine nazaran miilteci olmanin sartlarini genisleterek belli durumlann
ortaya ¢ikmasi halinde insan ticareti magdurlarimt miilteci olarak kabul
edebilirler (Fitzpatrick, 2002-2003: 1157-1158; Piotrovicz, 2002: 275-257; UN
High Commissioner for Human Rights, 2002: p. 1.6).

Bundan bagska, asagida ele alacagimiz lzere, devletlerin yetki
alanlarindaki kisilerin temel hak ve hiirriyetlerine diger kisiler tarafindan
yapilacak saldinlan énleme yiikiimliliigii vardir. Iskence ve diger Zalimane,
Gayriinsani veya Kiigiiltiici Muamele veya Cezaya Karsi Sozlesmenin3! 1(1)
Maddesinde iskence sinirli olarak tammlanmustir. Maddeye gore, “iskence, bir
kamu gorevlisinin veya bu sifatla hareket eden bir baska sahsin tesviki veya
rizast veya muvakatiyla uygulanan fiziki vaya manevi agir ac1 veya isdirap
veren fiilidir.” Ayrica, 3(1)'de, “Hicbir taraf devlet, bir sahsin, iskenceye tabi
tutulacagr tehlikesinde olduguna dair esasli sebeplerin bulundugu kanaatini
uyandiran baska devlete geri gonderemeyecek veya iade etmeyecektir.
Sozlesme, iskence ve benzeri faaliyetlerin kamu gorevlileri veya bu sifatla
hareket eden baska bir sahs: tesviki, rizasi veya muvafakatiyla meydana
gelebilecegini” belirtmektedir. Bu madde hiikmiine gore, insan ticareti
magdurlarimin  geri génderilecekleri iilkelerde kamu gorevlileri insan ticaretine
karismis ve g6z yumuyor ise insan ticareti magdurlanimn bu iilkelere geri
gonderilmemeleri gerekir (Piotrovicz, 2002: 274). Konuya iliskin olarak,
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi HLR/Fransa kararlarinda,3? devlet, kisilerin
gonderilecekleri iilkelerde, insanlikdisi ya da onur kirict muamelelere tabi
olmalarini engelleyemez ise; bu durumun AIH So6zlesmesinin 3. maddesinin
ihlaline sebep olacagim belirtmistir (Piotrovicz, 2002: 277).

30 Iltica sebebi olarak adimnlarin belli sosyal gruba mensubiyecti hakkinda bkz.:
ODMAN, 1996:112.

31 1.T.:25 Ocak 1998, O.T.: 21 Nisan 1988, 3441 sy. Onay K. 197995 sy. R.G.

32 HLR/Fransa 26 EHRR 29
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Ayrica burada, sivil toplum orgiitlerinin ¢abalan sonucunda hazirlanan
magdurlarin kanun uygulayicilan tarafindan tekrar tekrar magdur edilmelerini
Onleyici tedbirlerin yer aldigi, ‘Human Rights Standarts for the Treatment of
Trafficked Persons’ (International Human Rights Group, 2002) ve BM Insan
Haklan Yiksek Komiserligi tarafindan hazirlanan ‘Reccommended Principles
and Guidelines on Human Rights and Human Trafficking’e (UN High
Commissioner for Human Rights, 2002) de deginilmelidir. Calismamiz
boyunca sik sik atif yaptigimuz bu belgeler, baglayic nitelikte olmasalar dahi
ozellikle magdurlarin korunmasi bakimindan kanunkoyucu ve uygulayictlara
yol gostermeleri bakimundan faydalidir (Fitzpatrick, 2002-2003: 1151-1157).

Son olarak belirtilmelidir ki, Insan Ticareti Protokolii, bir insan haklar
belgesi degildir; Protokoliin esas amaci, cezai tedbirlerle insan ticaretinin
onlenmesidir. Protokolde magdurlarin haklan korunmakta, insan ticaretine
maruz kalan kisilerin suclu olmayip sugun magduru olduklar1 vurgulanmak-
tadir. Magdurlani koruyan hiikiimlerin Protokolde diizenlenmis olmasi yeterli
degildir; 6nemli olan i¢ hukuklarda yasal ve idari diizenlemeler yapilmas: ve
bunlarin kanun uygulayicilan tarafindan anlagiimasi, benimsenmesi ve dogru
sekilde uygulanmasidir (Fitzpatrick, 2002-2003: 1152). Insan ticareti ile
miicadele eden birimlerde gorev yapan kisilerin 6zellikle magdurlarin haklan
konusunda bilgilendirilmeleri gerekir.

IV. Avrupa Konseyi Insan Ticaretine Kars: Hareket
Sozlesmesi

Avrupa [nsan Haklari Sozlesmesinin ilgili maddeleri cercevesinde
devletlerin insan ticaretini onleme yiikiimliligid vardir. Bunun yaninda,
konunun Avrupa igin 6nemi sebebiyle Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi 3
Mayis 2005 tarihinde insan ticaretinin 6nlenmesini amaglayan Insan Ticaretine
Kars: Hareket Sozlegsmesini kabul etti33. Sozlesmeyi giiniimiize kadar 25 devlet
imzalamug; heniiz higbir devlet onaylamanugtir. Sozlesme, 8’1 Avrupa Konseyi
liyesi olmak iizere 10 devlet tarafindan onaylandiktan itibaren 3 ay sonra
yiirtirlige girecektir (AK S6z. m.42/3).

Oncelikle, devletin insan ticaretinin onlenmesine iliskin yiikiimliliigiine
deginilmelidir. Avrupa Insan Haklan Mahkemesi, bazi kararlaninda S6zlesme-
nin yatay, kisiler arasinda uygulanmasindan s6z etmektedir. Buna gore, “devlet,
kisilerin etkili korunmasini saglamak tizere gerekli Ceza Hukuku hiikiimlerini
kabul etmelidir; Devletin kusurlu olarak bunu yapmamasi1 Sézlesmenin ihlali

33 Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings.
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sonucunu dogurur.” Diger bir kararda da, “*S6zlesmenin 1. maddesine gore taraf
devletler, yetki alanlarina giren kisilerin Sézlesmede tanimlanan temel hak ve
hiirriyetlerinin korunmasim saglamahdirlar. Bu hak ve hiirriyetlerden birinin
ihlali, i¢ hukuktaki bir diizenlemeden kaynaklaniyorsa taraf devlet bundan
sorumludur. Bu davada zararin sebebi, ingiliz Demiryollan ile is¢i sendikalan
arasinda yapilan 1975 Sozlesmesi olsa da o donemdeki i¢ hukuk hiikiimleri
boyle bir sozlesmeye izin vermistir. Davali devlet, bu sebeple ortaya ¢ikan
Sozlesme ihlalinden sorumludur. Taraf devletler, kisilerin ve kisi gruplannin
Sozlesmenin ihlali sonucunu doguracak hareketlerinden sorumludurlar”
demektedir (Council of Europe Convention, Explanatory Report, 2005).34

Sézlesmenin resmi adinda yer alan hareket(action) ifadesi, insan ticareti
ile micadele bakimindan yalnizca bazi yasal diizenlemelerin kabul edilmesi
yiikiimliligii degil ayni zamanda devlet igin diger bazi girisimlerde bulunma
yiikiimliiligiintin de getirdigini gostermektedir (Council of Europe Convention,
Explanatory Report, 2005).

Sozlesmede yer alan insan ticareti tanimu Insan Ticareti Protokoliine
paraleldir, insan ticareti ayni ifadelerle diizenlenmigtir (AK S$6z. m.4). Bununla
beraber, Sozlesmenin kapsamu Protokol’e nazaran genistir. S6zlesmede, ulusal,
ulusasan ve organize sugla baglantuisi olmayan insan ticareti aynca kadin,
erkek, cocuk biitiin insan ticareti magdurlan hakkinda diizenleme vardir (AK
S6z. m.2).

Sozlesmenin insan ticareti ile miicadele ¢abasina getirdigi en Onemli
katki, magdurlarin insan haklarina yaptig1 vurgudur. Dibacenin 5. paragrafina
gore, magdurlarin korunmasi, haklarina sayg: ve insan ticareti ile miicadele,
S6zlesmenin temel amaglandir. S6zlesmede, insan ticaretinin magdurlarin insan
haklarim ihlal ettigi kabul edilmis; magdurlann insan haklarinin korunmasi ve
magdurlara yardima 6zel énem verilmisgtir.

S6zlesme, Protokole gore daha dakik hiikiimler tagimaktadir ve diger
uluslararas1 sozlesmelerden ileri standartlara sahiptir (Council of Europe
Convention, Explanatory Report, 2005).

Uye devletlerde, polis, sinir gorevlileri, idari ve yargisal makamlar, sivil
toplum orgiitleri insan ticareti ile miicadele igin igbirlidi yapmali; konu
hakkinda biliglendirme, egitim kampanyalan diizenlenmelidir(AK S6z. m.5/2).
Taraf devletler, yasal yollardan gogiin saglanmasi igin gerekli tedbirleri
alacaklardir (AK S6z. m.5/4). Bu yolla, kisilerin insan tacirlerinin tekliflerine

34 Young, James ve Webster /Ingiltere 7601/76 7806/77 (1981)
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cevap vermeleri Onlenmeye c¢ahgsilmaktadir; yasal go¢ imkanlarinin varhig,
kisileri yasal yollardan yabanci iilkelerdeki is olanaklarini aragtirmaya yoneltir.

Sozlesmede ayrica, insan ticareti magdurlarninin somiiriildiigii faaliyetlere
olan talebin azaltilmasi igin devletlerin ¢esitli tedbirler almasi geregi
diizenlenmis (AK S6z. m.6; Insan Ticareti Protokolii, m.9/5); ve devletler
bakimindan olumlu yiikiimliilik getirilmistir. Devletler, magdurlann kullaml-
dig1 hizmetlere olan talebin onlenmesi igin yasal, idar], egitimsel, sosyal ve
kiiltiirel tedbirleri almalidir. Burada medyaya ve sivil topluma da gorev
diismektedir. Ozellikle 6grencilerin bu konuda egitilmesi, cinsiyet ayrimeili-
ginin Onlenmesi, insan haysiyetinin korunmas: konularinda bilinglenmelerini
saglayacaktir.

Sozlesmede, sinir tedbirleri de diizenlenmistir. Buna gore, sinir tedbirleri
uluslararas1 yiikiimliiliikklere zarar vermemek sartiyla sikilastunlacakur.
Devletler, tasimacilik yapan firmalarin sugun islenmesine katilmalarini 6nle-
mek i¢in yasal ve diger tedbirleri alacaklardir. Devletler, ticari tasitmacihik
yapan firmalara, kisilerin sinirdan yasal olarak ge¢mek icin gerekli belgelere
sahip olup olmadiklarim denetleme yiikiimliiligi getirecektir; bu yiikiimlii-
ligiin ihlalini de cezalandiracaktir. Devletler, insan ticaretine kansan kisilere
lilkeye girig vizesi vermemeli veya bu vizeleri yenilememelidir (AK S6z. m.7).

Sozlesme ile getirilen Onemli yeniliklerden biri, oturma izninin
yetkililerle isbirligi halinde verilebilecegine yonelik uygulamayi ortadan kaldr-
maya yonelik bir ifade kullanmasidir. Buna gore, oturma izni, magdurun kisisel
durumu gerektirdiginde veya magdurun sorusturma ve cezai kovusturmada
yetkili makamlartyla isbirligini saglama amaci ile verilecektir (AK S6z. m.14).
Maddede kullamlan ‘veya’ ifadesi yalmzca magdurun kisisel durumunun
gerektirdigi durumlarda da kendisine oturma izni verilebilmesini saglamaya
yOneliktir. Oturma izninin siiresinin ne olacag belirtilmemistir; ancak, oturma
izni siiresi doldugunda yenilenebilir.

Sozlesme ile getirilen diger bir yenilik ise, magdurlarin insan
tacirlerinden maddi veya manevi tazminat talep etmesine iliskindir. Taraf
devletler, magdurlarin tazmin edilmesini saglamak i¢in gerekli adimlan
atacaktir; ancak bunun yontemi devletlere birakilmustir. Aynica Sozlesmede,
suglulardan elde edilecek malvarhg ile magdurlara sosyal yardim ve toplumla
yeniden biitinlesmeleri icin bir fonun ya da tazminat fonunun kurulmasi
onenlmektedir (AK S6z. m.15).

Taraf devletler, hem insan ticaretini hem de magdurlarin hizmetlerini, bu
kisilerin magdur olduklarinin bilinerek satin alinmasini sug¢ olarak diizenle-
yecek; bu suglara yardim ve tesebbiis de cezalandinilacaktir. Sugun, magdurun
yasamuni tehlikeye atmasi, ¢ocuklara karsi islenmesi, kamu gorevlisinin bu
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gérevini yerine getirdigi sirada islenmesi ve Orgiitli olmasi halinde ceza
agirlastuirilacaknr (AK Séz. m.18-19).

Sozlesmede magdurlann iltica talebinde bulunabilmelerine iliskin bir
hiikiim yoktur. Yalnizca, S6zlesme hiikiimlerinin, devletlerin, 1951 Sozlesmesi
ve 1967 Protokoliinden dogan hak ve yiikiimliiliklerini ve geri gondermeme
(non-refoulment) ilkesini etkilemeyecegi belirtiliyor(AK Soz. m.40/4).

Sozlesmedeki en onemli yenilik ise, VIL. Boliimiinde, Sozlesmede yer
alan insan ticaretinin onlenmesine iligkin tedbirleri uygulanmasinin denetlen-
mesi i¢in uzmanlar grubundan olusan bagimsiz bir denetim mekanizmasinin
(monitoring mechanism) kurulmasinin ongoriilmesidir. Bu tiir uluslararasi
denetim mekanizmalari, iskencenin 6nlenmesi ve azinhklar gibi insan
haklarinin korunmasina iliskin baz1 belgelerde vardir ve uluslararasi alanda
sayginhg olan kurumlar olarak kabul edilmekte, devletler bunlarla isbirlig
yoluna gitmektedir. Sozlesmeye gore, Sozlesmenin uygulanmasi 10 i1a 15
kisiden olusacak bir Uzmanlar Grubu (GRETA)3 tarafindan denetlenecektir.
Devletler, GRETA’min Sozlesmenin uygulanmasina yonelik olarak kendilerine
yonelttigi sorulan yanitlayacak, ayrica GRETA sivillerden de bazi bilgiler talep
edebilecektir. GRETA, Sozlesmenin uygulanmasi ile ilgili bir Rapor hazirlar ve
bu Rapor ilgili devletin abuliinden sonra agiklanir (AK S6z. m. 36-38).

Sozlesme, heniiz higbir devlet onaylamadig) igin yakin bir zamanda
yiriirlige giremeyecektir. Devletlerin Sozlesmeye taraf olma konusunda
tereddiit etmemeleri, insan ticareti ile miicadele etmelerine yardimci olacak bu
belgeye taraf olmalarn gereklidir.

V. Tiirkiye’nin Insan Ticareti ile Miicadele Gabalan

Diinya’nin birgok iilkesinde oldugu gibi iilkemizde de insan ticareti sugu
islenmektedir. Tirkiye, insan ticareti ile miicadele etmek amaciyla Simragan
Orgiitlii Suglara Karsi BM Sozlesmesi36 ve Insan Ticareti Protokoliine taraf
olmus;3? baglayicihig olan bu  belgelerin gerektirdigi diizenlenmeleri ig
hukukuna almugtir. Ayrnica, gesitli yasal ve idari tedbirlerle iilkemizde insan
ticaretinin onlenmesi ve magdurlarin korunmas: amaglanmaktadir.

Amerika Birlesik Devletleri tarafindan her yil yayinlanan insan ticareti
raporunda (US Department of State, 2005) iilkeleri, insan ticareti ile miicadele

35 Group of experts on action against trafficking in human beings

36 RG: 04.02.2003, s. 25014

37 Insan Ticareti Protokoli, Tiirkiye tarafindan 13.12.2000 tarihinde imzalanmis ve
8.3.2003 tarihinde onaylanmistir; RG 04.02.2003, s.25015.
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bakimindan degerlendirilmektedir. 2005 yihnda yayinlanan rapora gore,
Tiirkiye, ¢ocuk ve kadinlarin cinsel ve diger hizmetlerde istismari bakimindan
transit ve vans iilkesi durumundadir. Insan ticareti magdurlari, genellikle Dogu
Avrupa ve Eski Sovyetler Birligi, Moldovya, Azerbeycan, Kirgizistan,
Kazakistan, Romanya, Giircistan, Ozbekistan, Ukrayna, Beyaz Rusya
vatandaglandir; ancak gittikce artarak Tiirk vatandaglari da insan ticaretine
maruz kaliyorlar. Rapora gore, Tirkiye'de, insan ticaretinin 6nlenmesi
konusundaki uluslararas: standartlar tamamen uygulanmiyor; ancak bu yénde
ciddi ¢abalar var. Ornegin, kanun uygulayicilan magdurlar tesbit etme ve
sinirdist etmeme konusunda egitilmis; bu cergevede, 2004 yilinda, 400 polis,
120 jandarma ve 160 yargi¢ konunun 6nemi, hassasiyeti ve yasal diizenlemeler
konusunda bilgilendirilmistir. Rapora gore, Tiirkiye’de insan tacirlerinin
yargilamas: konusunda 6nemli eksiklik vardir; 2005 yilinda 142 dava agilmus
ve bunlardan 5’1 insan tacirlerinin cezalandirilmasi ile sonuglanmistir.38

Bundan bagka, Ocak 2006 tarihinde Uluslararasi Gog Orgiitii (IOM) de
Tirkiye’de insan ticareti hakkinda bir rapor yayinladi (IOM, 2005). Bu rapora
gore, 2005 yihnda 469 insan ticareti magduru tesbit edildi. Magdurlardan 243"
kanun uygulayicilan tarafindan, 226’s1 ise Tiirkiye digindaki sivil toplum
orgiitleri ve kaynak ilkelerdeki diger kurumlar tarafindan tesbit edildi; IOM
tarafindan 220 magdurun iilkelerine donmelerini saglandi; Tiirkiye’de kalan
magdurlara insan amagh vize verildi. 52 magdura 157 Yardim Hatti aracilig ile
ulagildi. Dikkat ¢eken bir konu ise, magdurlarin dortte tigline magdurlardan
cinsel hizmet satin alan kisilerden gelen ihbarlar sonucu ulasilmasidir.
Tirrkiye’de gergeklesen operasyonlarin timii polis ve jandarma tarafindan
yaptlmstir.

Tiirkiye’de “Insan Ticareti ile Miicadelede Ulusal Gérev Giicii’” 2002
yihnda kurulmustur. Tirkiye, 30 Kasim 2004 tarihinde Uluslararast Gog
Orgiitiine (IOM) iiye olmustur. Belarus3® ve Giircistan?® ile Insan Ticareti ile
Miicadele Alaninda Isbirligi igin ikili Sozlesmeler yapilmustir.

38 ABD tarafindan yayinlanan Insan Ticareti Raporunda, Tiirkiye’de faillerin yeterince
cezalandirilmadigi belirtilmektedir. Aym Raporda, 2001-2004 yillar arasinda
ABD’nde insan ticareti suguna iligkin olarak 340 sorusturma baslauldig:; 60 dava
agildig, bu davalarda 160 kisinin suglandigi ve 118 kisinin mahkum edildigi
belirtilmektedir ki, bu sayilar da insan ticareti ile etkili micadele igin yeterli
degildir.

39 Tiirkiye-Belarus Insan Ticareti ile Miicadele Mutabakat Zapti, 24 Eyliil’de yiuriirlige
girmistir.

40 Tirkiye-Giircistan  Insan Ticareti ile Miicadele Alaninda isbirligi Protokolii 10
Mart 2005 tarihinde imzalanmstir. Bkz.: (T.C. Dusisleri Bakanhgy, 2005)




140 o Ankara Universitesi SBF Dergisi @ 62-1

Emniyet Genel Miidiirliigiiniin 2004 yih Raporunun insan Ticareti
Bolimiinde 239 insan ticareti magdurundan, 227 insan tacirinden s0z
edilmektedir (Emniyet Genel Midirliigi, 2004). 2004 Raporunda, insan
tacirlerinin yargilanma veya mahkumiyetlerine dair bir agiklama yoktur.
Yukarida da belirttigimiz lzere, insan taciri ve magdurlann gercek sayisini
belirlemek ¢ok giigtiir.

-Tiirkiye’de  Insan  Ticaretinin Onlenmesine ve  Magdurlarin
Korunmasina Yonelik Yasal Diizenlemeler

flk kez, 2002 yilinda Tiirk Ceza Kanununda insan ticareti sug olarak
diizenlenmistir.  Yeni Tirk Ceza Kanunun*! 80. maddesinin baslig! insan
ticaretidir. Maddede, insan ticareti sugu su sekilde diizenlenmistir; “zorla
cahistirmak veya hizmet ettirmek veya benzeri uygulamalara tabi kilmak, vicut
organlarinin  verilmesini saglamak maksadtyla tehdit, cebir veya siddet
uygulamak, niifuzu kotiiye kullanmak veya kisiler iizerindeki denetim
olanaklarindan veya caresizliginden yararlanarak nzalarini elde etmek suretiyle
kisileri tedarik eden, kagiran, bir yerden bagka bir yere gotiiren veya sevk eden,
barindiran kimseye sekiz yildan oniki yila kadar hapis, onbin giine kadar adli
para cezasi verilir. Amag ve sugu olugturan fiiler var oldugu takdirde magdurun
rizast gegersizdir. Arag fiiler olmadig takdirde dahi magdur ¢ocuk ise sug
olusur. Tiizel kisiler hakkinda giivenlik tedbirlerine hiikmolunur.”

Bu hiikiim, oncelikle, Protokolde de yer alan ydntem unsuruna yer
verdigi icin elestirilmelidir. Tehdit, cebir, siddet gibi yontemlerin kanitlanmast,
insan ticareti magdurlan ¢ogu zaman yine bu yontemlerle etkisiz hale
getirildigi, sindirildigi igin gok giigtiir.

Burada dikkati ¢eken diger bir husus, ‘fuhus amactyla istismar’in insan
ticareti sugunun taniminda yer almamasidir. Sugun taniminda yer alan ‘zorla
calisirmak ve hizmet ettirmek veya benzeri uygulamalara tabi kilmak’ ibaresi
ise kiyas yasagim zedeleyecegi gerekgesiyle (Onok, 2005: 206) doktrinde
elestirilmistir. Yerinde olarak, uluslararasi andlasmalarda yer alabilecek bu tiir
ifadelerin, i¢ hukuk diizenlemelerine daha titiz ve dakik hiikiimler olarak
alinmasi geregi vurgulanmustir (Onok, 2005: 206).

Bu konuya iliskin olarak TCK 227(3) maddesinde yapilan ayn bir
diizenleme daha vardir. Buna gore, fuhus amaciyla iilkeye insan sokan veya
insanlarin yurtdisina ¢tkmasint saglayan kisi hakkinda cezaya hiitkmolunur.
Esasen, bu diizenlemede yontem unsuru bulunmamaktadir. Uluslararas:

41 Tiirk Ceza Kanunu Kanun No.:5237, K.T.:26/9/2004, Y.R.G.:12/10/2004, 5.25611.
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Hukukta da yazarlar, genellikle yontem unsurunun kanitlanmasindaki giigliik
nedeniyle insan ticaretinin tanimindan ¢ikartilmas: gerektigini ifade etmislerdir.
I¢ Hukukumuzda fuhus amaciyla tilkeye insan sokma sugu, Protokolde diizen-
lenen sekilde degil doktrinde tercih edilen sekilde diizenlenmistir. Kanitlanmasi
oldukca giic olan yontem unsurunun yer almadifi bu diizenleme, faillerin
cezalandiriimas: bakimindan daha elverislidir. Belirtmemiz gerekir ki, buradaki
su¢ insan ticareti degildir. Ancak tilkemizde sik sik ortaya ¢ikan ve insan
ticareti sugunun tiim unsurlarinin s6z konusu olmadig1 bazi durumlarda bu sug
esas alinarak failler cezalandinlabilir. Bu su¢ bir kisi tarafindan islense dahi
cezalandirilmaktadir; ayrica ayn1 maddenin 6. fikrasinda sug islemek amaciyla
orgiit kurulmasi diizenlenmistir. Sugun islenmesi igin bir orgiit kurulmas:
halinde suglular daha agir cezalandinlirlar. Ayrica, Dogan, 227(3) de diizen-
lenen sugu insan ticaretine nazaran daha az ceza ongodrmesi nedeniyle elestir-
mektedir (Dogan, 2005: 38). Belirtmemiz gerekir ki, uluslararasi diizenleme ile
uyum bakimindan insan ticaretinin tiim ortaya ¢ikis sekilleri, 6zellikle cinsel
sOmiirii de insan ticaretini diizenleyen maddede diizenlenebilirdi.

Insan ticareti sugunun orgiitlii olarak islenmesinin cezayr agirlastirmasi
Yeni Tirk Ceza Kanununda yer almamaktadir; oysa ki giliniimiizde insan
ticareti sucgu genellikle orgiitler tarafindan islenmektedir.

Tirkiye’de vyalmzca cezal tedbirlerle degil diger bazi yasal
diizenlemelerle (T.C. Disisleri Bakanligi, 2005) de yasadisi goglin ve dolayh
olarak da insan ticaretinin ©nlenmesi amaglanmaktadir. Ulkemizde, insan
ticareti magdurlan genellikle cinsel hizmetlerde somiiriildiikleri igin birgok
yasal diizenleme ile insan ticaretinin 6nlenmesi amaglaniyor.

Karayolu Tasima Kanunu uyarinca ¢ikarilan Kara Ulastirma Yonetme-
liginin®2 12 (h) maddesinde yetki, belgesi alma veya yenilemenin sartlan
arasinda insan ticareti sugundan hiikiimli bulunmamak da vardir. Ayrica,
23/son maddesinde ‘yetki sahibinin yiikimliiliikleri ile ilgili olarak, uluslararasi
sozlesmelerde yer alan hiikiimler sakhdir.” demektedir. Belirtmemiz gerekir ki,
bu hiikiim yetki belgesi sahiplerine yolculanin simrdan gegmek igin gerekli
belgelere sahip olup olmadiklarini denetleme yiikiimliiligti getirmemektedir.
Oysa ki, yetki sahipleri bakimindan boyle bir ylikiimliliigin getirilmesi ve bu
yiikiimliiliigiin ihlalinin yaptinma baglanmast gerekir.

6 Eyliil 2003 tarihinde yiiriirliige giren Yabancilarin Calisma Izinleri
Hakkindaki Kanun’a gore, yabancilara ¢alisma izinleri Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhig tarafindan verilmektedir. Bu yasada yabancilanin ev
hizmetlerinde ¢alismasi diizenlenmistir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig:

42 Karayolu Tasima Yonetmeligi RG. 25.02.2004, 5.25384.
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ayrica, eglence sektoriinde ¢aligan yabancilara yonelik olarak Tiirkce ve kisile-
rin anadilinde tek tip is akti hazirlamustr (T.C. Disisleri Bakanhigi, 2005).

Ayrnica, Yabancilanin Cahsma [zinleri Hakkinda Kanunun 14’linci
maddesinin (e) bendine gore yabancimin ¢ahsmasimin milli giivenlik, kamu
diizeni, genel asayis, kamu yarar, genel ahlak ve genel saglik igin tehdit
olusturmasi durumunda g¢alisma izin taleplerinin reddedilecegi diizenlenmigtir.
21’inci maddede de calisma izni bulunmayan yabanciyr galistirana ve
yabanciya idari para cezasi verilecegi belirtilmigtir.

403 sayih Tirk Vatandaghg Kanununda 4.6.2003 tarihinde yapilan
degisiklik ile bir Tiirk ile evlenen yabanci bir kadinin evlenme islemi sirasinda
beyan yoluyla Tiirk vatandaghgim kazanmas: hakk: kaldinlmis, ve “Bir Tiirk
vatandag! ile evlenme kendiliginden Tiirk vatandashigs bahsetmez. Ancak bir
Tiirk vatandas: ile evlenme nedeniyle Tiirk vatandash@ini kazanmak isteyen
yabancilar, en az 3 yidan beri evli olmalan, fiilen birlikte yagamalan ve
evliligin devami kaydiyla ... bagvuruda bulunabilirler. Bagvuru lizerine Igisleri
Bakanhginca yapilacak inceleme ve sorusturma sonucunda, aranan sartlar
tasidiklann  anlagilan  kigiler.... Tirk vatandash@ kazamrlar.”  hikmi
getirilmistir. Bu hiikim, gazete ve televizyonlarda sik sik rastlanan yabanci
kadinlarin muvazaal evlilikler yoluyla vatandas olduktan sonra fuhus ig¢in
somiiriilmelerini onlemek igin getirilmigtir (Tosun, 2003: 18).

Uluslararasi beyaz kadin ticareti ve fuhusun onlenmesi igin 5682 sayili
Pasaport Kanunu 8. maddede Tiirkiye'ye girmeleri yasak olan Kkisiler
belirtilmistir. Pasaport Kanunu 8/6’da ‘fahiseler ve kadinlan fuhsa sevk ederek
gecinmeyi meslek edinenler, beyaz kadin ticareti yapanlar ve her nevi
kagakgilar’ vardir. Giiniimiizde insan ticareti ve cinsel somiri, sadece
kadinlarla simrh degildir; kiz, erkek ¢ocuklar da cinsel somiiriiye ugramaktadir;
ancak eksik de olsa bu hiikiim ile 6nemli bir onleyici tedbir ve yaptinm
getirilmistir (Tosun, 2003: 16).

1961 tarihli Genel Kadinlar ve Genelevlerin Tabi Olacaklan Hiikiimler
ve Fuhus Yiiziinden Bulagan Ziihrevi Hastaliklarla Miicadele Tiziiginiin 21(c)
maddesinde ‘genel evlerde ¢alisacak kadinlarin yabanct tabiiyetinde buluna-
mayacaklary’ diizenlemesi vardir.

insan ticareti magdurlannin iicretsiz tedavilerinin saglanmast igin bir
Bakanlar Kurulu karan kabul edilmistir.4> Magdurlara tedavi, bakim ve ceza
davalan sirasinda Tiirkiye'de kalmalarini saglamak amaciyla; ‘insani vize ve
kisa siireli ikamet’ verilmis (T.C. Dsisleri Bakanhgi, 2005) ve magdurlar

43 Bakanlar Kurulu Karan 2.1.2004 t. 25334 sy. R.G.
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bakimindan siireli yurda girig yasagi karart ahinmamasi kararlastinlmigtir
(BMMYK, [ltica ve Go¢ Mevzuati, 2005). Bu tedbirler, magdurlarin korunmast:
ve agilacak davalarda yargi makamlarina yardim etmelerinin saglanmast igin
getirilmistir.

Ulkemize ozellikle Dogu Avrupa’dan gelen fuhus yapan bazi kisiler
sucun magduru olmadiklarini cinsel somiiriiye rizalan oldugunu belirtebilirler;
buna karstlik birgok olayda insan ticareti sugunun unsurlannin gergeklesebilir.
Ornegin, kisinin ¢ok az iicretle calisinlmasi, elinden parasinin alinmast,
yakinlan ile haberlesme olanaklarinin sinirlanmasi, doviilmesi, a¢ birakilmas:
gibi is iliskisi gercevesinde degerlendirilemeyecek bir durum ile karsilasildi-
ginda insan ticaretinin ve insan ticareti magdurunun varhgi s6z konusudur.

Sonug

Giiniimiizde modern kolelik olarak nitelenen insan ticareti, insan onurunu
zedelemekte ve en agrr insan haklan ihlallerine yol agmaktadir. Son yillarda
gittikce artan insan ticareti, uluslararasi toplumun dikkatini ¢ekmekte
gecikmemis; insan ticaretinin Onlenmesine yonelik ¢esitli uluslararas:
diizenlemeler kabul edilmistir.

Sug orgiitlerinin haksiz olarak elde ettikleri kazang¢ ve bu kazancin gizli
ve oldukga yiiksek olusu biiyikk ekonomik sikintilarin yasandii diinyanin
cesitli yerlerinde insan ticareti ile miicadeleyi gli¢lestirmektedir.

Insan ticaretinin yalmizca cezal tedbirlerle 6nlenmesi miimkiin degildir;
insan ticaretini koritkleyen, bu suga olan arz ve talebi arttiran ekonomik ve
sosyal sartlarin da ortadan kaldirilmasi gerekir; bu bakimdan konuya iligkin
cahismalar disiplinleraras: olmalidir. Yapilan yasal diizenlemelerin etkili olarak
uygulanabilmesi i¢in kanun uygulayicilan, konu hakkinda uzmanlagmali,
yeterli maddi ve teknik imkanlara sahip olmalidir. Uluslararas: belgelerde de
insan ticaretinin yalmzca cezal tedbirlerle onlenemeyecegi vurgulanmus ve
ozellikle magdurlarin  insan  haklaninin  korunmasi  ayrnintih  olarak
diizenlenmustir.

Birlesmis Milletler Insan Ticareti Protokolii, insan ticaretinin Ceza
Kanunlarindan sug olarak diizenlenmesi bakimindan taraf devletlerin yasama
organlarina bityiik bir hizmette bulunmaktadir.  Protokolde yer alan insan
ticareti tammu, insan ticaretinin ¢esitli ortaya c¢ikis bicimlerini kapsayacak
sekilde yapilmistir. Bununla birlikte, taraf devletler, Protokol hiikiimlerini
daha da genisleterek insan ticaretini i¢ hukuklarinda diizenleyebilirler.

insan Ticareti Protokoliiniin etkisi, denetim mekanizmasindan yoksun
olmas: sebebiyle sinirhidir. Oysa ki, insan haklan belgelerinin ihlali séz konusu
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oldugunda denetim mekanizmalan devreye girerek ihlal iddialar aragtirmak-
tadir. Bu sebeple Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan ancak heniz ytiriirliige
girmeyen Insan Ticaretine Karsi Hareket Sozlesmesi ile bir denetim
mekanizmasi getirilmigtir.

Tirkiye, insan ticaretinin onlenmesine iliskin uluslararas: ytikiimliilik-
lerine uygun olarak insan ticaretini Tiirk Ceza Kanununda su¢ haline getirmis
ve cezalandirmistir. Bunun yaninda, Tiirk Ceza Kanunu disinda pek ¢ok yasal
ve idari diizenleme ile insan ticaretinin onlenmesi amaglanmaktadir.
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